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Sammanfattning

Liaroplansutredningen tillsattes den 14 december 2023 och dverlimnade sitt betdnkande den 26
februari 2025. Uppdraget till utredningen har varit att foresla dndringar i laroplanerna for de
obligatoriska skolformerna och fritidshemmet i syfte att skapa béttre forutsittningar for elevers lédrande
och kunskapsutveckling. Detta ska uppnés genom en tydlig kunskapsinriktning med fokus pa
grundldggande kunskaper och fiardigheter samt béttre anpassning efter elevers kognitiva utveckling
och skilda forutséttningar. I utredningens betéinkande har ett antal forslag lagts for att 4stadkomma
forédndringar i denna riktning.

Grundskoleforvaltningen har genom en arbetsgrupp bestdende av personer med bred kompetens fran
grundskoleforvaltningen, forskoleférvaltningen och Center for skolutveckling analyserat och granskat
de forslag som lagts. Forvaltningen ser flera positiva inslag i forslaget till ny laroplan, som en
tydligare struktur, 6kad betoning pa ldrarens ansvar och béttre koppling mellan mal, innehall och
undervisning. Samtidigt uttrycks oro for att problembilden ar forenklad, att 1aroplanen blir for
detaljstyrd och att tyngdpunkten péa kognitionsvetenskap riskerar att trainga undan andra viktiga
perspektiv pé larande. Det finns en risk att ldrarnas professionella handlingsutrymme minskar och att
undervisningen blir mindre flexibel och mindre anpassad till elevernas olika behov.
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Overgripande synpunkter

Utredningen bygger pa antagandet att en ny laroplan kan 16sa de problem som beskrivs i betdnkandets
inledning. Det innebér en stor tilltro till styrning som négot rationellt och vardefritt. Precis som
tidigare laroplaner, kursplaner och betygskriterier kommer dven en ny ldroplan att tolkas och tilldmpas
pa landets skolor. Sddana variationer har tidigare lett till tolkningar som inte alltid varit i linje med
intentionerna, vilket delvis bidragit till de problem som nu lyfts. Det har i sin tur till viss del skapat de
problem som beskrivits i betdnkandet.

I betdnkandet beskrivs problemen sadsom att det exempelvis skulle rdda en allmén uppfattning att
kunskap inte gér att formedla, att l4rare ska vara handledare, att eleverna ska soka sin egen kunskap,
och att undervisningen utgér fran elevers 6nskemaél. Grundskoleforvaltningen vill i detta sammanhang
hivda att bilden av svensk skola dr komplex och inte entydig. Den problembild som beskrivs i
utredningen finns pa vissa skolor men é&r langt ifran allméngiltig. Skolornas forutsittningar,
undervisningskvalitet och resultat skiljer sig at. Problembeskrivningen framstéar darfér som forenklad
och nyansfattig och dr enligt forvaltningen inte 6verensstimmande med grundskolan i Géteborg.

Vidare anvinds i betinkandet centrala begrepp som inte definieras tillrickligt tydligt, vilket forsvarar
forstaelsen av forslagen. Exempel pé sddana begrepp ér vetenskapligt forankrad kunskap, lasning,
kritiskt forhéllningssétt och grundliggande &mneskunskaper.

Grundskolendmnden 1 Goteborgs Stads yttrande dver utredningens olika forslag och bedémningar
foljer nedan i form av kommentarer under respektive rubrik i betdnkandet.

3.2 Helheten i styrningen via laroplanerna

Ambitionen att utforma en samlad laroplan for de olika skolformerna och fritidshemmet riskerar att
gora uppdraget otydligt. Det behdver framga hur undervisningen ska anpassas till elevers olika alder.
Erfarenheter fran Norges ldroplan LK06 visar vikten av att undervisningen for de yngsta eleverna
behover synliggdras explicit i laroplansuppdraget.

Tolkningen av begreppet “vetenskaplig grund” far inte bli for snév eller normerande. Skolan har ett
brett uppdrag och ska mota elevers ménga olika forutséttningar och behov. Viktiga fragor dr: Vilken
forskning inkluderas? Ar det endast storskaliga effektstudier? Vem bestimmer vad som ska riknas
som beprovad erfarenhet?

Utredningens starka fokus pa kognitionsvetenskap vécker funderingar. Forvaltningen betonar vikten
av kunskaper om kognitionsvetenskap. Larande ar ett méngfacetterat fenomen och olika teorier belyser
olika aspekter av larande som tillsammans skapar helhetsforstaelse. Det finns en risk att ett ensidigt
fokus pa kognitionsvetenskap leder till ett alltfor sndvt perspektiv i undervisningen. Skolans
vetenskapliga grund behdver vila pa flera forskningsomraden for att vara stabilt Gver tid och inte
paverkas av skiftande ideologiska prioriteringar.

Nar det géller riktlinjer for undervisningens genomforande &r forvaltningen generellt kritisk. Det finns
svarigheter med att “undervisa pa recept”. Larares professionella autonomi och identitet ar central i
relation till en mer detaljerad styrning. Forskning forbattrar inte undervisningens kvalitet i sig, men i
hianderna pa vilutbildade larare, i kombination med analys, professionell erfarenhet och omdéme, kan
den skapa grund for utveckling. Om riktlinjer och undervisningsstrategier blir for detaljerade eller
normativa, riskerar undervisningen att bli manualstyrd i stillet for anpassad till elevernas behov och

Goteborgs Stad Grundskoleférvaltningen, yttrande 2 (11)



kontext. Det &r sérskilt problematiskt om den vetenskapliga grunden framstélls som férdig snarare dn
utvecklingsbar.

Alltfor styrande riktlinjer kan begrinsa lararens autonomi och mdjligheter att planera, utféra och
utvirdera undervisning som relateras till den aktuella elevgruppen. Risken &r att undervisningen blir
teknisk och schematisk snarare &n frimjande for kritiskt tdnkande och socialt forankrad kunskap.
Inférandet av riktlinjer i laroplanens inledande delar och undervisningsstrategier i kursplanerna
riskerar enligt forvaltningen att leda till otydlighet och begreppsforvirring. Intentionen ér god, men
begreppen kan uppfattas som dverlappande eller synonyma, vilket kan skapa tolkningsproblem,
onddig byrakrati och dubbelarbete for larare.

Forvaltningen vill ocksé patala att ett ensidigt fokus pa grundlaggande kunskaper riskerar att begrénsa
elevernas mojlighet att utvecklas sé langt som mdjligt, vilket &r viktigt bade utifrén personliga sévil
som samhélleliga aspekter.

Sarskild hdansyn bor tas till Riksrevisionens kritik fran 2019, dar det framkom att Skolverket inte
utvecklat tillrackligt anpassat stddmaterial for undervisning i anpassad grundskola. Den nya laroplanen
bor sikerstélla att Skolverket beaktar denna skolforms specifika behov vid framtagande och utveckling
av nytt stddmaterial.

Grundskoleforvaltningen avstyrker de delar i forslaget som anknyter till de kommentarer som l&dmnats
ovan.

3.3 Forslag om att regeringen ska besluta om kursplanerna i sin helhet
for de obligatoriska skolformerna

Grundskoleforvaltningen anser att det ar positivt att regeringen ska fatta beslut om kursplanerna i sin
helhet. Det skapar storre tydlighet i ansvar och ger forutsittningar for béttre helhetssyn i styrningen.
Det kan ocksa bidra till en béttre koppling mellan innehéll i kursplaner, bedomningskriterier och
undervisningstid. Samtidigt finns det risker med en sé centraliserad styrning. Beslutsprocesser ar ofta
langsamma och mindre flexibla nér nya behov uppstar i skolan. For att kursplaner ska fungera 6ver tid
behover det ocksé finnas en struktur for att materialet ska vara hallbart och hanterbart, till exempel en
nédra samverkan med professionen och forskare nér det giller undervisningsstrategier, kommentarer
och forslag pa god undervisning.

Grundskoleforvaltningen vill i detta sammanhang patala risken for en alltfor politisk styrning av
skolan dér politiska ideologier blir mer centrala &n en forskningsgrundad kunskap tillsammans med
skolans beprovade erfarenhet. Med andra ord det behdvs en balans dér den politiska styrningen inte
bor bli for stark. Eftersom skolor idag har valdigt olika forutséttningar ser férvaltningen det som
viktigt att lyfta fram ldrares professionella kunskap att kunna anpassa undervisning till elevers behov
och forstaelse av ett &mnesinnehall.

Sammantaget tillstyrker Grundskolendmnden i Géteborgs Stad forslaget.

4.2 Forslag for att minska kraven pa individualisering och anpassning
samt starka lararnas roll

Att lararen ska bestimma undervisningen &r en sjdlvklar del av professionen. Det ska dock vigas mot
elevers ritt till inflytande - en del av skolans demokratiska uppdrag. Elever behover ges mojlighet att
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praktisera delaktighet och inflytande i vardagen. Yrkesskickliga ldrare kan mojliggora detta, samtidigt
som de visar med sitt tydliga ledarskap vem som leder undervisningen och bestimmer i klassrummet.
Enligt skollagen har legitimerade ldrare ansvar for den undervisning de bedriver. Hur elevers
inflytande konkretiseras méste fa variera, bland annat beroende pa barnens och elevernas élder, och
bor darfor hanteras lokalt. Det finns ingen motséittning mellanelevers ratt till inflytande och lérares
ansvar for undervisningen.

Forslaget att omformulera syftesparagrafen i skollagen (1 kap. 4 §) sa att det framgér att utbildningen
ska “formedla och forankra” kunskaper och vérden bor problematiseras. Grundskoleforvaltningen
anser att grundldggande vérden inte enbart kan formedlas och forankras. En sddan instrumentell
hallning till virdegrundsarbetet riskerar att bli begrdnsande. Elevers tillignande av virden forutsitter
en skolmilj6 praglad av respekt, dppenhet och delaktighet.

Att undervisning tydligare definieras som lararledd och gruppbaserad kan bidra till att forebygga
behov av sérskilt stod. Forslaget att ersétta extra anpassningar med stddundervisning och sérskilt stod
kan ocksa bidra till mer tréffsdkra stodinsatser. Samtidigt anser férvaltningen att det finns flera risker.
Forslagen far inte forsvaga det forebyggande och inkluderande arbetet i klassrummet, sdsom att utga
frén elevernas bakgrunder, sprak och erfarenheter. Ansvarsfordelningen mellan klassldrare och
stodfunktioner far inte bli otydlig, och stdodet bor inte dras bort fran ordinarie undervisning under
langre tid (trots att forslaget sdger “flexibelt och tidsbegransat” s. 216), eller att tillgédngen till stod blir
ojamlik beroende pa skolans resurser.

Forslaget forutsétter att resurser for stodundervisning finns tillgéngliga i hela landet vilket inte &r
sjalvklart. Elevens behov och upplevelser maste fortsatt ges utrymme, sa att elevperspektivet inte
forsvagas. Det ér ocksa en forutsittning for att leva upp till utredningens egen ambition - att alla barn
och elever ska ges ledning och stimulans for att utvecklas sa l1angt som mojligt. For att detta ska vara
mdjligt ar det troligt att en lérare &ven i fortsdttningen delvis organiserar arbetet med individuellt stdd
inom klassrummets ram. Forvaltningens stdllningstaganden om sérskilt finns vidareutvecklade i
forvaltningen yttrande 6ver utredningen Forbéttrat stod i skolan.

Grundskolendmnden i Goteborgs Stad tillstyrker forslaget med de tilldgg som redovisats ovan.
Forvaltningen vill sérskilt patala betydelsen av att anpassningar av elevernas olika behov ryms inom
begreppet ”ledning och stimulans” och ldrarens undervisningsrepertoar.

4.3 Forslag och bedomningar om inledande delar i nya laroplaner for
de obligatoriska skolformerna

Grundskoleforvaltningen anser att det foreslagna innehéllet och den nya strukturen innebér flera
forbattringar, sdsom en tydligare uppbyggnad, battre balans mellan olika omraden och minskad
upprepning eller dverlappning mellan texterna. Det kan gora laroplanen mer anvéndbar for dem som
arbetar i skolan. Det dr ocksa positivt att lararens ansvar och betydelsen av undervisning lyfts fram
tydligare.

Samtidigt ser forvaltningen risker med den kunskapssyn som foreslas. Den fasta kunskapsinriktning
som presenteras ger en alltfor statisk bild av kunskap, sarskilt i &mnen déar tolkning, reflektion och
perspektivskifte dr centrala delar av ldrandet. Synen pa att skolan ska prioritera formedling av fardiga
kunskaper riskerar att begriansa elevernas mojligheter att prova tankar, samtala och utveckla forstielse
tillsammans med andra. Detta ges en undanskymd position till formén for formedling av faststédllda
kunskaper, sirskilt i de yngre dren. Aven om utredningen forsoker fortydliga begrepp som
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“bestidndiga” och “vetenskapligt forankrade” kunskaper, framstar det som oklart hur dessa ska tolkas.
Det ar ocksé otydligt hur motsatsforhallandet mellan kunskap som bestdndigt och samtidigt standigt
utvecklande, ska hanteras i praktiken. For att stérka skolans bildningsuppdrag behdver ldroplanen ge
utrymme for bade faktakunskaper och ett undersdkande, reflekterande arbetssétt (utifran
faktakunskaper). Annars forefaller det inte ligga sérskilt vél i linje med ett vetenskapligt
forhallningssétt till kunskap.

Forvaltningen anser dven att begreppen “kritiskt forhallningssétt” och “grundliggande
amneskunskaper” ar otillrackligt definierade. I sin nuvarande form ger texten intryck av att
faktakunskaper i sig skulle racka for att utveckla ett kritiskt forhallningssétt, vilket dr missvisande. For
att kunna forhalla sig kritisk till texter krdvs en vil utvecklad lasforméga - det vill sdga formagan att
avkoda, forsta, tolka och funktionellt anvinda olika typer av texter. Det bor tydligt framgé i1 ldroplanen
att kritiska formégor utvecklas i nira samspel med lés- och skrivutvecklingen. En kvalificerad lés- och
skrivforméga - i savil tryckta som digitala format - &r en forutsittning for att kunna granska, vardera
och ta stillning till information. Darfor bor lasundervisning som omfattar dagens breda textlandskap
integreras med undervisningen i kéllkritik och kritiskt tinkande.

Sammantaget tillstyrker Grundskolendmnden i Goteborgs Stad forslaget och bedomningen men vill
samtidigt bildgga ovanstaende kommentarer.

5.2 Forslag om principer och riktlinjer for nya kursplaner for de
obligatoriska skolformerna

Att anpassa undervisningen efter elevers kognitiva utveckling riskerar leda till ldga forvéntningar,
vilket kan hindra elever fran att na sin fulla potential. Detta &dr sérskilt problematiskt i anpassad
grundskola, dir en alltfor stark betoning pa nuvarande utvecklingsniva kan begréinsa larandet. En
oreflekterad tillampning av "kognitiv mognad" kan medfora att elever som behdver mer utmaning inte
fér det. Det kan ocksé sta i konflikt med skollagens uppdragom att varje elev ska utvecklas "sa langt
som mojligt”.

I anpassad grundskola varierar elevernas forutsittningar for larande i hog grad. Ménga elever ar i
behov av ett langsammare inldrningstempo, upprepning, konkretisering samt tydligt visuellt och
kommunikativt stod. Samtidigt stiller kursplanerna krav pa en tydlig, &mnesférankrad progression
mellan stadier och i vissa fall arskurser. Undervisningen maste darfor utformas med hénsyn till att
elevernas ldrande sillan foljer en rak linje, utan ofta sker stegvis, med dterkommande behov av
repetition och forstarkning. Grundskoleforvaltningen vill i detta sammanhang péatala att kunskap inte
entydigt kan ses som objektiv, fullt mitbar eller som en linjar process.

Det &r positivt att betdnkandet lyfter behovet av en balans mellan statlig styrning och larares
professionalism (s. 283). Okad detaljstyrning riskerar annars att urholka det professionella omdéme
som krévs for att mota elevers olika behov. Vad giller &mnesspecifika kunskaper finns en risk att
bildningsperspektivet gar forlorat om innehall som i flertal dmnen inte kan integreras tematiskt. Det
kan leda till en “snuttifierad” undervisning dér innehallet betas av, snarare &n bearbetas, och att
pendeln slér 6ver 1 detaljstyrning.

Grundskoleforvaltningen anser att tydligare struktur i syftesformuleringen kan stirka planeringen och
oka likvirdigheten, men é&r att syftena reduceras till checklistor snarare dn pedagogiska riktlinjer. En
tydligare koppling mellan syfte, centralt innehéll och kunskapskrav kan ge bittre stod for en mer
sammanhéngande undervisning, men kraver noggrann utformning for att inte leda till férenklingar
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som hdmmar djup och variation i ldrandet. Ett fortydligande av det centrala innehéllets funktion kan
skapa tydligare ramar och minska godtycklighet, men utmaningen &r att samtidigt behalla
amnesmaissig bredd och undvika att innehéllet tolkas som en komplett lista. Revideringen av
kunskapskraven kan bidra till 6kad réittssékerhet, mer aldersadekvata formuleringar och béttre stod for
kunskapsutveckling. Samtidigt krdver ny terminologi och nivastruktur varsam hantering for att
undvika nya tolkningsproblem. Den foreslagna strukturen for betygssteg kan 6ka transparensen och
forstaelsen for betygsnivaerna, men riskerar ocksa att minska fokus pé helhetsbedomning. Den nya
amnesstrukturen i anpassad grundskola syftar till att béttre spegla elevgruppens behov och mojliggdra
mer dndamélsenlig undervisning.

Grundskoleforvaltningen anser att forslagen om dmnesspecifika instruktioner, utprévning i samverkan
och bredare involvering av olika aktdrer &r positiva. De kan bidra till stérre forankring och relevans.
Det nya begreppet “forhallningsséitt” skapar dessutom mojligheter att utveckla ett reflekterande och
kritiskt tdnkande

Sammantaget tillstyrker Grundskolendmnden i Géteborgs Stad forslaget.

5.3 Forslag om andringar i skollagen och skolférordningen nar det
galler betygssattning

Grundskolendmnden i Goteborgs Stad tillstyrker forslaget. Detta stillningstagande ligger i linje med
forvaltningens héllning i sitt yttrande Gver betéinkandet om ett reviderat betygssystem.

5.4 Forslag om en ny struktur for kursplanerna for de obligatoriska
skolformerna

Grundskoleforvaltningen ser flera mojligheter i forslaget i jamforelse med hur det ser idag. En
tydligare riktning for undervisningens syfte kan stirka dmnets egenart och knyta an till
bildningstraditionen. Det minskar d&ven behovet for ldraren att tolka otydliga syftesformuleringar som
direkta instruktioner. Amnets mening kan i hdgre grad relateras till elevernas intressen och aktuella
samhiéllsfragor. Risken &r dock att syftet i praktiken marginaliseras och endast blir symbolisk och att
dmnets inre sammanhang inte blir framtrddande.

Ett helhetsgrepp om skolans uppdrag kan dven underlédtta &mnesovergripande och tvarvetenskaplig
undervisning dér skolans mal fungerar som broar mellan &mne. Forvaltningen ser ocksa en storre
ndrhet mellan laroplan och klassrum. Att sla samman mal och innehall och uttrycka dem mer konkret
kan gora kursplanerna mer anvindbara i undervisningen. Det kan underlétta lirarens didaktiska val,
tydliggdra vad som dr centralt och nér det bor introduceras. Det kan dven stirka stodet till elever i
behov av stdd genom en tydligare progression. Samtidigt finns en risk att 14rare blir alltfor styrda av
innehéllet, vilket kan minska lyhordheten for klassrummets dynamik och leda till ett 6kat fokus pa att
hinna med “allt stoff” snarare dn pa forstaelse och elevinflytande.

Undervisningsstrategier som stod for elevers progression kan bidra till en tydligare utvecklingslinje
inom och mellan stadier, baserad pé kognitiva utvecklingssteg. Men det finns risk att yrkesutdvningen
standardiseras, att strategier tolkas som obligatoriska metoder, eller att larare kénner sig ifrdgasatta om
deras egna erfarenheter inte Gverensstimmer med dessa strategier. | &mnen med svagare
forskningsstod finns dessutom risk att strategier bygger pa trender snarare én vetenskaplig grund.
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Nir det géller det konkreta kursplaneforslaget for &mnet svenska anser grundskoleforvaltningen att det
kan stirka elevernas basfardigheter genom en systematisk och forskningsférankrad lds- och
skrivundervisning med tydlig progression. Balansen mellan skonlitteratur, sakprosa och textsamtal
frimjar savil litterir bildning som sprikutveckling. Amnet knyts ocksa till identitetsutveckling och
demokratiska varden. Samtidigt riskerar betoningen pé fardighetstraning att trdnga undan kreativt
skrivande och kan bli svar att anpassa till elever med andra sprékliga bakgrunder.

Grundskoleforvaltningen ser en pataglig brist i att digital lasning inte ndmns i kursplaneforslaget for
svenska. Detta ar sérskilt anmérkningsvart eftersom undervisningen syftar till att forbereda eleverna
for ett demokratiskt samhélle. Digital ldsning skiljer sig fran analog och kriver sérskilda formagor
sésom att tolka hyperlankar och multimodala uttryck, samt utveckla strategier for dversikts- och
djuplésning i stora, dynamiska informationsméngder. Dessa kompetenser dr avgorande for att navigera
i dagens digitala informationsflode och utdva effektiv killkritik. Formagorna kan inte trinas utanfor
digitala miljéer eftersom de endast existerar dir. Att inte ge elever forutsittningar att utveckla digital
lasformaga riskerar att gora svenskdmnet mindre relevant for ungas mojligheter att vara aktivt
deltagande dagens samhille. Det forstirker dessutom en fordldrad syn pé text, dér tryckt text ses som
mer legitim dn digital, trots att digital kommunikation dominerar. Om svenskdmnet ska forbli relevant
anser forvaltningen att digital ldsning bor ses som en grundlidggande del av lasformagan och lyftas
fram tydligt i méal, innehall och undervisningsstrategier.

Grundskoleforvaltningen vill i detta sammanhang ocksa lyfta fram att digital 14sning kan ge elever
mdjlighet att ta till sig texter pa egna villkor. Digitala format kan anpassas och mer konkreta och
meningsfulla for elever som har svart att forstd abstrakta texter, exempelvis elever med intellektuell
funktionsnedsattning. Genom visuella stod, interaktiva funktioner och anpassat innehdll kan digitala
texter bidra till 6kad tillgdnglighet. Enligt FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning har alla elever ritt till tillgédnglig information och kommunikation - nagot digitala
verktyg 1 hog grad kan mojliggora.

Vidare vill forvaltningen lyfta att det &r bra att undervisning utifran progression ska anpassas till de
ramar som ges av timplanen. Ett &mnesspecifikt sprak med vedertagna termer kan stodja larares
professionalism och utveckla ett gemensamt &mnesspecifikt sprak och att begreppet kunskap ska
tydligt definieras. Utredningen pekar pa behovet av professionell utveckling for att implementera
vetenskapligt grundade undervisningsstrategier. Denna professionella utveckling behdver bland annat
omfatta forskolepedagogiska kunskaper och fardigheter. Det ar enligt forvaltningen av betydelse for
att kunna skapa sammanhang, kontinuitet och progression i elevers dvergang fran forskolan och under
de tidiga skoléren.

Grundskolendmnden 1 Goteborgs Stad tillstyrker forslaget i sin helhet men stiller sig kritiskt till att
den digitala ldsningen inte finns med i exemplet pd kursplan i &mnet svenska.

6.2 Forslag for att astadkomma balans mellan teori och praktik i de
praktisk-estetiska amnena

Forslaget synliggor bade potentiella mojligheter och utmaningar for undervisningen i de praktisk-
estetiska &mnena nér det géller att mota elever med intellektuell funktionsnedséttnings behov och
forutsattningar. Begreppet estetiska larprocesser bygger pa att skapande inte enbart dr en praktisk
aktivitet, utan dven en kognitiv och emotionell process. Det kan forvisso finnas anledning att plocka
bort vissa teoretiska inslag (varierar beroende pé vilket &mne), men man bor vara uppmérksam pa att
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de praktisk-estetiska &mnena inte blir till rent gérande. Nér reflektion nedtonas riskerar undervisningen
att reduceras till enbart teknikinldrning.

Forskning visar att de estetiska &mnena har en central roll 1 att stirka elevernas
kommunikationsformaga, vilket ér en forutséttning for larande. Detta &r sdrskilt viktigt for elever med
sprék- och kommunikationssvérigheter, sdsom ex. de med intellektuell funktionsnedsittning (IF).
Genom att arbeta med praktiskt-estetiska &mnen far elever mojlighet att utveckla sina kommunikativa
fardigheter pé alternativa sétt, vilket inte bara gynnar deras formaga att uttrycka sig utan ocksé deras
kognitiva och sociala ldrande. En mojlig styrka i forslaget dr ddrmed att den tydliga betoningen pa
praktisk inriktning kan skapa mer tillgdngliga larsituationer, frimja elevernas sjialvkénsla och bidra till
6kad motivation i undervisningen.

Grundskoleforvaltningen har ovan patalat en problematik med alltfor detaljstyrande kursplaner. I
utredningens forslag avseende de praktisktestetiska &mnena finns det tecken pé detta. I forslaget star 1
undervisningens mal och innehéll ska det ocksa anges vilka tekniker, verktyg, material och handlingar
eleverna ska 6va pé sé att deras kunskaper och fardigheter befésts pa djupet.”

Grundskoleforvaltningen delar utredningens beddomning att de praktiskestetiska &mnena har ett
egenvirde som bidrar till elevernas bildning. Forvaltningen vill betona att &mnena ar en kombination
av manuellt och intellektuellt arbete och att det &r viktigt att denna balans uppréitthalls. I det
sammanhanget behover dven reflekterande aspekter finnas med i &mnena sé att praktiska fardigheter
knyts ihop med tolkning och reflektion. Estetiska &mnen &r det saledes inte bara olika tekniker som
ska ldras ut.

Sammantaget tillstyrker Grundskolendmnden i Géteborgs Stad forslaget i sin helhet.

7.5 Forslag och bedomningar om hur lasning ska forstarkas i
laroplanerna for de obligatoriska skolformerna

Grundskoleforvaltningen anser att fortydliganden i ldroplanen kring l4sning i stort &r vilkomna.
Sarskilt viktiga dr betoningen pa lds- och skrivformagan som ett mal i sig, pa samspelet mellan 1as-
och skrivinldrning samt ambitionen att tydliggora vad den tidiga l4s- och skrivinlédrningen konkret
innebdr. Att &ven andra &mnen, sdsom natur- och samhillsorienterande, ges ansvar for elevernas
lasutveckling ér av stor betydelse.

Samtidigt vill férvaltningen uppmérksamma att begreppet “lasning” i forslaget saknar en tydlig
definition. Aven om skrivningarna antyder fokus pa skriftlig verbaltext, saknas forklaringar till varfor
ett vidare textbegrepp inte beaktas. Det 4r anméarkningsvart att ett omfattande forskningsfalt - som
visar hur text och ldsning vidgas i takt med samhéllsutvecklingen - uteldmnas utan motivering. Nér
uttrycksformer som samspelet mellan bild och text, eller digitala texters sdrdrag, inte nimns, riskerar
undervisningen att bli snév, vilket kan hamma elevers utveckling av en mangsidig och relevant
lasforméga. Forvaltningen vill ocksé pétala att forslaget om tidig 1ds- och skrivinldrning har en tydlig
slagsida at den strukturerade ljudningsmetoden. Detta riskerar att forenkla den komplexa och
méangfacetterade ldsutvecklingen och marginalisera andra forskningsbaserade perspektiv. Aven om
texten betonar vikten av balans och differentiering, - forsvinner detta nigot i helheten. Phonics kan
exempelvis vara en metod dven for elever med intellektuell funktionsnedséttning (IF), men behdver da
kombineras med andra strategier for att méta individuella behov. Visuella och multisensoriska
hjélpmedel samt uppgifter i smé steg kan underlétta forstadelsen och minska den kognitiva
belastningen.
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Som utredarna lyfter sa ligger tyngdpunkten pa tidig 14s- och skrivinldrning eftersom det finns mest
evidens hir. Men dven den fortsatta lasutvecklingen - frén ak 3 och uppét - méste prioriteras. Det finns
etablerad forskning som hur man exempelvis kan bygga uthéllig forstaelse, tolkning och analys av
alltmer komplexa texter.

Niér det géller litteraturens roll i svenskdmnet &r forslaget i huvudsak positivt. Det dr dock avgorande
att &mnet fortsatt halls samman av sprék och litteratur som 6msesidigt forstirkande delar. Kursplanen
bor tydligt betona vikten av att elever far ldsa hela verk — romaner, noveller och poesi. Idag begréansas
undervisningen ofta till utdrag och kortare fragment, vilket riskerar att urholka lasupplevelsen och
forstaelsen for ssmmanhang och litterar struktur. Kursplanen bor ocksa tydliggora att eleverna ska ges
daglig tid for egen ldsning av lingre sammanhingande texter. Hoglasning &r en viktig metod, men den
far inte dominera undervisningen i hogre arskurser pa bekostnad av sjédlvstindig ldsning och
utveckling.

Som tidigare papekats ser grundskoleforvaltningen en brist i kursplaneforslaget, och utredningens
avsnitt om ldsning: digital ldsning ndmns inte. Ska nationella prov dessutom genomforas digitalt
behover elever ocksa fa tillracklig trianing i att ldsa och skriva pa skdrm. Annars blir
beddmningssituationen inte réttvis. Forslaget om att vara restriktiv med digitala verktyg i de tidiga
aren i grundskolan blir ddrmed motsédgelsefullt.

Grundskoleforvaltningen vélkomnar forédndringar av kartlaggningsmaterial och bedémningsstod inom
Lésa-skriva-rdkna-garantin. Garantin ar bade tids- och personalkrévande, sérskilt i de inledande
faserna, vilket paverkat skolors kapacitet att genomfora traffsakra fordndringar i stodinsatser och
undervisning - alltsé de senare faserna. For att identifiera elever i behov av stdd krivs att materialen
anger hur genomforandet kan anpassas for elever som dnnu inte kommit sa l&ngt i sin sprakutveckling.
Det bor ocksa framga att analys, sirskild bedomning och stodinsatser maste utgéd fran kunskap om
andraspraksutveckling. Forvaltningen stiller sig positiv till en tydligare koppling mellan
kartlaggningsmaterial, beddmningsstdd och kursplaner.

Grundskolendmnden i G6teborgs Stad tillstyrker forslaget i sin helhet med tillhdrande kritiska
kommentarer enligt ovan.

8.2 Forslag om andrade skrivnhingar om digitalisering i laroplanerna
for de obligatoriska skolformerna

Initialt vill grundskoleférvaltningen péatala betydelsen av det specialpedagogiska perspektivet nér det
giller digitalisering. For elever med intellektuell funktionsnedséttning (men dven for andra
elevgrupper) utgor digitala verktyg ofta en viktig forutséttning for att kunna kommunicera, ta del av
undervisningen och utvecklas i sitt larande. Darfor anser férvaltningen att det ar viktigt att tydligt
sérskilja mellan digitalisering som undervisningsinnehall och digitala verktyg som en grundlidggande
tillgang for tillgénglig utbildning.

Forvaltningen ser det som problematiskt att digitaliseringsperspektivet foreslds fa mindre utrymme i
laroplanen framdver. Det ér viktigt att detta perspektiv finns med for att motverka att skolan blir en
instans som inte foljer med i 6vrig samhéllsutveckling. Forvaltningen vill 4ven lyfta behovet av att
fortsatt integrera digitala verktyg i undervisningen pa ett medvetet, professionellt och &ndamalsenligt
sétt. Forslaget i sin nuvarande form riskerar att ensidigt betona risker och ddrmed forbise flera viktiga
virden med digitalisering i skolan. I utredningen skrivs att det ska tydliggoras att digitala verktyg ska
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anvéndas som medel och inte som mal i sig. Hér vill férvaltningen betona att anvéndningen i
undervisningen aldrig har handlat om att vara ett méal i sig.

Sammantaget visar utredningen pé en forenklad och i vissa delar foraldrad forstéelse av
digitaliseringens roll i skolan. Att fokusera pé vetenskapligt stdd dr i grunden positivt, men det maste
ske med forstaelse for den snabba tekniska och samhélleliga utvecklingen, och utan att himma skolans
mojligheter att utbilda framtida medborgare. Beprovad erfarenhet i kombination med relevant
forskning bor dérfor lyftas fram som sérskilt angelédgen nér det géller skolans digitalisering.

Utredningen foreslér att digitala inslag i undervisningen ska anvindas med “forsiktighet” och
“restriktivitet”, sirskilt i lagstadiet. Grundskoleforvaltningen anser att det finns en risk att anvinda ett
sadant problematiskt narrativ. Dessa begrepp riskerar att skapa en bild av att digitala verktyg per
definition dr négot farligt eller skadligt och att eleverna framstills som offer snarare 4n utrustade med
de formagor som krévs for att skapa delaktighet och agens. Tekniken 4r ett verktyg bland andra. Det dr
anvéndningskontexten — innehall, syfte och pedagogisk intention — som avgor virdet. En bidragande
orsak till den osékerhet som finns ar att tidigare skrivningar om digital kompetens har varit vaga och
svartolkade, vilket sannolikt bidragit till att skolor tolkat méalen olika. En mer strukturerad och
begriplig anvindning av begrepp som teknik, kritiskt tinkande och digitala verktyg kan underlitta
bade for rektorer och ldrare.

Grundskoleforvaltningen ser dven en risk med forslaget om en restriktiv anvéndning av digitala
verktyg i undervisningen i ldgstadiet. Om forslaget genomfors kan sma barns vardag pa nétet bli mer
riskfylld nir de star utan verktyg for att hantera denna verklighet. Om de digitala fardigheterna skjuts
upp for lange kan svenska elever dessutom hamna efter jamfort med Gvriga nordiska lénder. I Estland,
som ligger langt fram inom skolans digitalisering, har det inte varit en fraga om restriktivitet utan
snarare att digitala verktyg ska anvindas som ett komplement for att tréina fardigheter som digital
kompetens och kreativitet — och som en katalysator for annan kunskapsutveckling.

Dartill anser forvaltningen att “analoga miljoer” behover fortydligas sé att skolor inte misstolkar detta
som ett “digitalt forbud” snarare dn som en selektiv och vetenskapligt baserad anvindning. En annan
viktig aspekt &r att om digitaliseringen ska kopplas tydligare till &mneskunskaper maste lérare ges
mojlighet att utveckla amnesintegrerad digital kompetens. Skolverkets stddmaterial och skrivningar,
sévil som lararutbildningar och fortbildningar, kommer med detta behdva moderniseras kraftigt. |
ljuset av detta &r det dessutom djupt problematiskt att digital ldsning inte ges ett eget utrymme i det
nya forslaget till laroplan for grundskolan (SOU 2025:19). I stdllet inordnas det i en dvergripande
digital kompetens tillsammans med exempelvis forstéelse for digitaliseringens paverkan av samhéllet,
kallkritik och skapande. Att reducera digital 1dsformaga till en del av allmén digital kompetens riskerar
att osynliggora det specifika och viktiga arbete som krivs for att eleverna faktiskt ska forsta och
hantera texter i digitala miljder.

Grundskoleforvaltningen avstyrker forslaget som handlar om att forsiktighet och restriktivitet ska gélla
i forhallande till digitala inslag i undervisningen.

9.2 Forslag och bedomningar om andringar nar det galler totalforsvar
och Nato i laroplanerna for grundskolan och specialskolan

Grundskolendmnden i Goteborgs Stad tillstyrker forslaget.
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10.1 Ikrafttradande av nya laroplaner

Grundskolendimnden i Goteborgs Stad tillstyrker forslaget och vill betona betydelsen av att i eventuellt
kommande ikrafttrddande av en ny laroplan behover en sddan reform synkroniseras med andra
reformer inom skolan.

10.2 Implementering, uppfoljning och utvardering av nya laroplaner

Grundskolendmnden i Goteborgs Stad tillstyrker forslaget och vill patala betydelsen av att staten tar ett
stort ansvar for de implementeringsinsatser som kommer att krivas. Att pa ldngre sikt utvérdera
resultaten och effekterna av de nya laroplanerna for grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan och sameskolan dr ocksa ett centralt ansvar for staten.

10.4.1 Ett nytt samlat uppfoljnings- och utvarderingssystem for
skolvasendet bor utredas

Grundskolendmnden i Goteborgs Stad tillstyrker forslaget.

Grundskolenamnden i Goteborgs Stad
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