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Aldre samt vard- och omsorgsniamndens
lokalbehovsplan 2024

Forslag till beslut
Aldre samt vard- och omsorgsniimnden:

1. antar dldre samt vard- och omsorgsndmndens lokalbehovsplan 2024
2. forklarar beslutet omedelbart justerat.

Sammanfattning

Aldre samt vard- och omsorgsndmnden ansvarar for att ta fram en langsiktig
lokalbehovsplan for ndmndens samtliga lokaler enligt Goteborgs Stads riktlinje for
stadens lokalforsorjningsplan och ndmnders lokalbehovsplaner. Forutom att leverera en
bild och analys till nimnden utgor lokalbehovsplanen ocksé underlag till Goteborgs Stads
lokalforsorjningsplan. Lokalbehovsplanen innehaller lokalbehovsanalys, aktuella
utmaningar och mojligheter, lokalkostnadsanalys samt riskanalys.

Lokalplanering dr komplext och innebér langsiktiga planeringshorisonter med koppling
till ekonomiska forutsittningar, demografisk utveckling och tillgang till kompetens. Att
sammanviga olika drivkrafter sa som goteborgarens behov, framtida trender, demografisk
utveckling och underhallsbehov innebér osdkerheter. De senaste dren har staden fordndrat
styrningen kring lokalbehovs- och lokalforsorjningsplanering. Styrningen innebér bland
annat uppdaterade riktlinjer och en ny finansieringsform, sjdlvkostnadshyra.

For att framat minska osdkerheten kommer forvaltningen arbeta med flera mdjliga
scenarion. Ett av de tva scenarierna kommer fortsatt utga ifran dagens nyttjandegrad av
vard- och omsorgsboende. Det andra scenariot kommer att ta hansyn till fortsatta
halsoforbattringar och forandring 1 arbetskraftsutbud. Bada scenarion uppdateras érligen
och baseras pa befolkningsutvecklingen och aktuell nyttjandegrad. Det &r dagens
nyttjandegrad som ligger till grund for lokalbehovsplaneringen och eftersok av lamplig
mark.

I nutid (ar 2024-2028) bedoms lagre risk for underkapacitet nér det géller lokaler. I nértid
(ar 2029 — 2033) finns en hogre risk for underkapacitet utifrdn nuldgesscenariot. Utifran
samma scenario finns hog risk for underkapacitet for framtiden (2034-2045).

Bedomning ur ekonomisk dimension

Framtidens befolkningsutveckling kommer innebéra att omsorgskonsumtionen okar
vilket medfor framtida kostnader for kommande utbyggnader och upprustningen av
Goteborgs Stads vard- och omsorgsboenden. Dartill befinner vi oss i en ekonomisk
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omvarld som paverkas av inflation, rinteutveckling och byggmaterialsbrist.
Byggkostnadsutvecklingen som statistiska centralbyran (SCB) tar fram visar att de
senaste arens inflationstakt pa byggkostnaderna har legat pa dver étta procent och dessa
nivaer har Sverige inte haft sedan &ttiotalet.

Lokalkostnadsutveckling drivs i synnerhet av befolkningsmaéssiga fordndringar. 1
Goteborgs Stads budgethandling berdknas befolkningen kontinuerligt bli lite dldre. Detta
gar 1 linje med stadsledningskontorets befolkningsprognos. For att inte overskatta
framtida behov lagger Goteborgs Stad in en forandringsfaktor med 0,2 procent for
befolkning 85 ar och éldre samt 0,4 for befolkning 6584 ar. Det innebdr att forvaltningen
fér lite mindre pengar varje ar per invanare i alderstilldelning. Forvaltningens tva framtida
scenarier av vard- och omsorgsboende kommer att innebéra 6kade kostnader for
Goteborgs Stad och for nimnden. Utvecklingsscenariot kommer innebéra att till 2030
kommer kostnaderna att 6ka med knappt étta procent, cirka 250 miljoner kronor och med
nuldgesscenariot knappt 17 procent cirka 560 miljoner kronor.

Bedomning ur ekologisk dimension

Utokandet av vard- och omsorgsboende genom nybyggnation eller ombyggnation av
befintliga fastigheter kommer att innebédra en paverkan pa miljon. Hur mycket gér forst
att sdga i samband med projektering. Goteborgs Stad har hoga ambitioner nér det géller
miljoriktigt byggande som kommer att tillimpas vid projektering. Detta innefattar
miljomassigt hallbara material och byggnadskonstruktion for att minska klimatpaverkan i
sa stor utstrackning som majligt.

Att genomfora underhalls- och renoveringsétgirder kan innebéra positiva effekter pa
klimatpaverkan, bland annat minskad energianvéndning samt aterbruk.

Beddmning ur social dimension

Det &r i dagsldget en utmaning att fa tag i &ndamalsenliga lokaler for hemtjénst, héilso-
och sjukvérd, motesplatser och dagverksamhet i flera stadsomraden. Lokalerna behover
ligga vid strategiska knutpunkter for att sdkerstélla tillgdnglighet for vard- och
omsorgstagare inom stadsomradet.

For att sékerstélla att lokalerna stodjer det framtida arbetssittet kriavs att lokaler for denna
typ av kommunal service alltid omhéndertas i detaljplanearbete och ingér i den naturliga
stadsbilden. Andamalsenliga lokaler kan dven bidra till att rekrytera och behélla
medarbetare vid konkurrens om arbetskraft.

Samverkan

Information i forvaltningsovergripande samverkansgrupp (FSG) den 21 augusti 2024.

Bilagor

1. Aldre samt vard- och omsorgsniimndens lokalbehovsplan 2024
2. Pégaende drenden samt uppskattad hyrespaverkan

3. Planerat underhall i respektive stadsomrade
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4. Planering for staden och respektive stadsomrade 2030 — 2045

Beslutet skickas till
Exploateringsforvaltningen

Stadsbyggnadsforvaltningen
Stadsfastighetsforvaltningen

Stadsledningskontoret
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Arendet

Arendet innehéller forslag till dldre samt vard- och omsorgsniimndens lokalbehovsplan ar
2024 (nutid, nértid och framtid) som ndmnden ska ta stillning till. Beslutet 6versiands
dérefter till kommunstyrelsen senast den 30 september 2024.

Beskrivning av arendet

Aldre samt vard- och omsorgsndmndens lokalbehovsplan foljer Goteborgs Stads riktlinje
for stadens lokalforsorjningsplan samt ndmnders lokalbehovsplan. Lokalbehovsplanen
ska ge nimnden en tydlig struktur for och analys av nimndens lokalbehovsplanering
kopplat till behov och identifierade utmaningar. Det innebér att nimnden ska redogdra for
lokalbehov av befintliga, tillkommande och avgaende lokaler.

Néamndens lokalbehovsplan utgor underlag till stadens dvergripande lokalforsorjningsplan
avseende ndmndens behov av lokaler. Beslutad lokalforsdrjningsplan &r i sin tur underlag
till stadsfastighetsnimndens investeringsnominering och budgetprocess.
Lokalbehovsplanen &r inte en bestillning. Lokalbehovsplanen &r en behovsanalys dver
kommande lokalbehov som f6ljs upp och justeras arligen. Behov av
verksamhetsforandringar hanteras och beslutas i linje med Goteborgs Stads regler for
styrning och ledning av Géteborgs Stads lokalférsorjning samt Géteborgs Stads rutin for
hantering av verksamhetsfordndringar i fastighetsbestdindet.

Befolknings- och bostadsprognoser utgdr ett viktigt underlag for att kunna bedéma
forvintade behov av lokaler. Planen utgér ifran stadens befolkningsprognos 2024-2050
som redovisades varen 2024.

For att framat minska osdkerheten och trygga goteborgarens behov kommer forvaltningen
arbeta med flera mojliga scenarion. Ett av de tva scenarierna kommer fortsatt utgé ifrdn
dagens nyttjandegrad av vard- och omsorgsboende, vilket framdver bendmns som
nuldgesscenariot. Det andra scenariot kommer att ta hansyn till fortsatta
hilsoforbattringar och fordndring 1 arbetskraftsutbud, vilket framdver benimns som
utvecklingsscenariot. Bada scenarion uppdateras arligen och baseras pa
befolkningsutvecklingen och aktuell nyttjandegrad, i december foregéende ar, for
respektive aldersgrupp av personer i vard- och omsorgsboende. Det dr nuldgesscenariot
som ligger till grund for lokalbehovsplaneringen i eftersok av lamplig mark.

Langsiktig planering

Den langsiktiga planeringen for reservering av mark for nybyggnadsprojekt kréver en
beredskap om behovet fordndras. Forvaltningen har flera lokalsok for att fa forslag om
lamplig mark f6r vard- och omsorgsboende for att sékerstilla behov och kvalitet. Skarp
planering sker genom att successivt anpassa utbyggnadstakten efter verkligt utfall.
Konkreta byggprojekt i projektportfoljen paborjas forst nér det finns ett konstaterat
behov. Projekt kan ddrmed bade tidigareldggas och senareldggas for att bittre mota
behovet av lagenheter inom den tidsram de uppstar.

Ladmplig mark

Exploateringsforvaltningen har identifierat att det rader brist pa lamplig mark for
dndamaélet. For att mota behovet har exploateringsforvaltningen tillsammans med éldre
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samt vard- och omsorgsforvaltningen initierat ett arbete for att analysera forutsittningarna
utifrdn Goteborgs Stads samlade befintliga fastighetsbestand.

Nyproduktion

Goteborgs Stad star infor utmaningen att utifran den demografiska utvecklingen mota
kommande behov av utdkning gillande vard- och omsorgsboenden. Det innebér att
fastighetsbestandets volym behdver motsvara efterfragan och behov. Fastigheterna
behover ocksé vara utformade och rustade for att skapa forutsittningar for god vard och
omsorg. Det innebér att nya boenden behdver komma till och for boenden som &ver tid
inte kommer vara dndamélsenliga behover det samtidigt ske en anpassning av ndmndens
fastighetsbestand.

Utbyggnad

Att forddla, optimera och bygga ut fastigheter 4r en mycket viktig strategi som
komplement till att komma 6ver nya tomter och bygga nytt. Tillvigagangssattet dr det
som &r mest kostnadseffektivt for forvaltningen men dven for Goteborgs Stad som helhet.
Forvaltningen har anvént sig av denna strategi i flera lokalprojekt. Exempelvis Morins
Vard- och omsorgsboende och Toftadsens Vard- och omsorgsboende dér fler 1agenheter
for dldre och mer Andamalsenliga lokaler har skapats. Stadsfastighetsforvaltningen arbetar
aktivt med att utreda olika mojligheter for forvaltningens befintliga fastigheter.

Koppling till budget

I Lokalforsorjningsplanen gors ingen beddmning om hur manga vérd- och
omsorgsboenden som é&r i drift utan endast vad som dr mdjligt utifrén ett lokalperspektiv.
Det dr i nimndens budget som antal ldgenheter i drift planeras och budgeteras. Antal
mdjliga ldgenheter genom avrop pé ramavtal ska inte forvixlas med det som
forvaltningen budgeterar for externa kop.

Med kunskap om detta &r det av stor vikt att kunna styra uppstart av stadens egna projekt
samt styra tidpunkter for underhall och avveckling med maélet att uppna balans mellan
tillgang till och behov av platser vid varje tidpunkt. Detta forfarande bekréftas av
stadsledningskontoret och planerande forvaltningar inom ramen for den nya styrmiljon
for lokalforsorjning i Géteborgs Stad.

Klimatanpassningar och krisférberedande atgéarder

Aldre samt vard- och omsorgsndmnden ger i samband med kommande renoveringar och
nybyggnation uppdrag till stadsfastighetsforvaltningen att utreda och komma med
lampliga 16sningsforslag avseende klimatanpassningar och krisforberedande atgarder.

Behov av underhall

Stadsfastighetsforvaltningens planerade underhéll av vard- och omsorgsboende kan
eventuellt resultera i behov av evakuering. Om ett sddant behov uppstar kommer 16sning
foreslés beroende pa forutséttningar och tajming relaterat till det enskilda boendet. 1
samband med storre underhéllsatgirder undersoks dven behov av
verksamhetsanpassningar.
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Forvaltningens bedomning

I nutid bedoms lagre risk for underkapacitet nér det géller lokaler. Dock ar férvaltningen
beroende av att tidsplaner i renoverings- och byggprojekt hélls. I nértid finns en hogre
risk for underkapacitet utifrdn nuldgesscenariot om inte nybyggnadsprojekt och
detaljplaner har den framdrift som bedoms behovas. Utifran samma scenario finns hog
risk for underkapacitet for framtiden om inte nya projekt kommer in i planeringen.

Beroende pa nuvarande fastighetsbestands alder, dir de flesta ar byggda mellan 1955—
1980 och med varierande dndaméalsenlighet, behovs ytterligare beredskap genom
planarbete och tomtanskaffning avseende ytterligare vard- och omsorgsboende under
perioden. Behoven bedoms finnas i samtliga stadsomraden dér prioriteringsordning tas
fram i dialog mellan stadsfastighetsforvaltningen och &dldre samt vard- och

omsorgsforvaltningen.

Lokalplanering dr komplext och innebér langsiktiga planeringshorisonter med koppling
till ekonomiska forutsittningar, demografisk utveckling och tillgang till kompetens. Att
sammanvaga olika drivkrafter sa som goteborgarens behov, framtida trender, demografisk

utveckling och behov av underhéll innebér osikerheter. De senaste dren har staden
fordndrat styrningen kring lokalbehovs- och lokalférsorjningsplanering. Styrningen

innebér bland annat uppdaterade riktlinjer och en ny finansieringsform, sjélvkostnads

hyra.

Aktuella utmaningar i lokalplaneringen

Kontinuerligt 6kande kostnader for fastigheterna och dir det innebér ett stort
ekonomiskt atagande.

Nuvarande fastighetsbestand, framfor allt av vard- och omsorgsboende, kraver
omfattande underhéll och anpassade 16sningar kommande ar.

Planerade lokalforédndringar haller inte tidsplan vilket innebér att avvikelser
behover vara med i planeringen och bidrar till osidkerheter av framtiden.
Omvirldsfaktorer sdsom demografisk utveckling, ekonomi och materialbrist
paverkar hur framtidens behov av omsorg och darmed lokaler kan tillgodoses.
Framtida behov av vard- och omsorgsboende innebir att staden behdver reservera
lamplig mark som ar andamaélsenlig for att bygga vard- och omsorgsboende.
Framtidens omsorgsbehov dr osékra. Att planera vard- och omsorgsboenden och
andra verksamhetslokaler utifran hur behovet av lokaler ser ut i framtiden ar
dérfor bade svart och fullt av osdkerheter.

Forvaltningens tva framtida scenarier av vard- och omsorgsboende kommer att
innebéra dkade kostnader for Géteborgs Stad och for ndmnden.
Utvecklingsscenariot kommer innebéra en 6kning av kostnader om knappt 8
procent (ca 250 miljoner kronor) fram till 2030. Nuldgesscenariot innebér en
0kning om knappt 17 procent (ca 560 miljoner kronor).

Lokalforandringar har 1&nga ledtider vilket innebér att prognoser &r viktiga men
kan leda till 6ver- eller underkapacitet av lokalbesténdet.

Aktuella mojligheter i lokalplaneringen

I nutid bedoms légre risk for underkapacitet nér det géller lokaler. Dock ar
forvaltningen beroende av att tidsplaner i renoverings- och byggprojekt halls.
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e Nuvarande kapacitet i fastighetsbestandet mdjliggor nddvéandiga fordndringar i
bestandet for att 6ka kvalitet och arbetsmiljo.

e Flera behovsscenarier bidrar till att analysera behov av framtida kapacitet och
lokalférandring med arlig revidering

e Nya digitala hjdlpmedel och fordndrade arbetssétt kan bidra till 6kad effektivitet
och dédrmed démpa behovet av nya verksamhetslokaler och vard- och
omsorgsboende

e Aldres boendealternativ paverkar behoven dir anpassade bostider och
tillgéngliga stadsmiljoer minskar behovet av vard- och omsorgsboende

Aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen

Simon Cederholm Babbs Edberg
Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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