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Forslag till beslut

1. Milj6- och klimatndgmnden godkanner Rapport 2023:05 Goteborgs Stads
miljoovervakning — sammanstillning av nuldge och behov samt forslag till utveckling.

2. Milj6- och klimatndmnden skickar Rapport 2023:05 Géteborgs Stads
miljoovervakning — sammanstéllning av nuldge och behov samt forslag till utveckling,
till kommunfullméktige som avrapportering av kommunfullméktiges uppdrag till
ndmnden i budget 2021 att leda arbetet med att ta fram en stadendvergripande
miljoovervakningsplan.

Sammanfattning

I Goteborgs Stads budget for 2021, beslutad av kommunfullméktige 2020-11-05 §5, fick
miljo- och klimatndmnden i uppdrag av kommunfullméktige att leda arbetet med att ta
fram en stadendvergripande miljodvervakningsplan. Miljoforvaltningen har tolkat
uppdraget som att en plan for hur Goteborgs Stad kan samverka for en mer effektiv och
dndamalsenlig miljodvervakning ska upprittas. Underlag till planen har tagits fram
genom att kartligga den miljoovervakning som bedrivs inom Goteborgs Stad idag och att
identifiera hur den behover utvecklas for att mota stadens behov.

I bifogad rapport presenteras ett forslag pa hur Goteborgs Stad kan arbeta tillsammans
med en stadendvergripande miljoovervakning. I rapporten presenteras ocksé ett forslag pa
hur ansvaret for miljoovervakningen kan fordelas mellan stadens ndmnder. Forslaget ar
overgripande eftersom ansvaret for att bedriva de olika delarna av miljodvervakningen
inte pa ett enkelt sitt kan fordelas till en enskild ndimnd. Det &r framfor allt inom
Overvakningen av ekologi och biologisk mangfald samt vattenkvalitet som det &r svéart att
gora en tydlig gransdragning da flera ndmnder, frimst milj6- och klimatndmnden,
stadsmiljondmnden, stadsbyggnadsndmnden och kretslopp och vattenndmnden, har inom
ramen foOr sina respektive grunduppdrag i uppdrag att arbeta med dessa fragor.

En néra samverkan och en kontinuerlig dialog mellan berdrda forvaltningar och bolag &r
avgorande for att Goteborgs Stad ska kunna bedriva en effektiv miljodvervakning som
mdoter stadens behov. Detta behov foreslas omhéndertas genom en stadendvergripande
arbetsgrupp som kontinuerligt samverkar inom miljodvervakningen. Ansvaret for att
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samordna en stadendvergripande samverkansgrupp kan knytas till miljé- och
klimatndmndens uppdrag om dvergripande ansvar for kommunens miljéovervakning.

Goteborgs Stads nuvarande dvervakning av luftkvalitet, buller, badvattenkvalitet och
dricksvattenkvalitet uppfyller de skyldigheter som stélls pa en kommun genom
lagstiftning. Overvakningen av luftkvalitet och buller behdver i viss utstrickning
utvecklas for att battre mdta stadens behov av underlag infor beslut som bidrar till
stadsutveckling i en hallbar riktning. Overvakningen av ekologi och biologisk mangfald
samt vattenkvalitet behover utvecklas betydligt for att svara mot indirekta lagkrav och for
att mota stadens behov av underlag till miljomalsuppfoljningen och infor beslut som
bidrar till en hallbar stadsutveckling. I rapporten ges flera forslag pé hur specifika delar
av Goteborgs Stads miljoovervakning kan utvecklas for att battre mota dessa behov.

Milj6- och klimatndmnden har, i enlighet med sitt reglemente, det 6vergripande ansvaret
for kommunens miljédvervakning. Enskilda ndmnder ansvarar for de delar av
miljodvervakningen som faller inom deras ansvarsomrade. Ansvaret for 6vervakning av
luftkvalitet och buller &r tydligt fordelad till miljo- och klimatndgmnden. Ansvaret for
overvakning av ekologi och biologisk mangfald samt vattenkvalitet &r inte lika tydligt
fordelad.

Inom samtliga miljodvervakningsomraden dr det nodvéndigt att utveckla effektivare satt
att sprida kunskap om miljétillstdndet och tillgéngliggora data sé att stadens behov kan
tillgodoses pé bésta sétt. Ett forslag pd hur detta kan goras dr genom en gemensam
arbetsyta med systemstod for lagring av stadens miljodvervakningsdata. Att utreda
mdjligheter till en gemensam arbetsyta for miljodvervakningsdata faller inte inom ramen
for detta uppdrag, men behdver omhéndertas for att Goteborgs Stad ska kunna samordna
sin miljodvervakning.

Beddmning ur ekonomisk dimension

I rapporten presenteras flera forslag pa hur Géteborgs Stads miljodvervakning kan
utvecklas for att bittre mota stadens behov. Flera forslag avser miljodvervakning som
bedrivs av miljoforvaltningen. For att forslagen ska kunna implementeras behdver miljo-
och klimatndmnden tilldelas utdkade resurser. Utokade resurser behévs ockséd om
miljoforvaltningen ska ges ett samordnande ansvar att skapa och driva en samarbetsyta
for stadens miljodvervakningsarbete. Miljoforvaltningens resursbehov kommer att framga
i forslaget till miljodvervakningsplan for 2024 som ligger som bilaga till miljé- och
klimatndmndens budget.

Beddmning ur ekologisk dimension

Miljoovervakning ger underlag for att vidta atgirder for att Goteborg ska bli en ekologisk
hallbar stad. En utvecklad miljodvervakning behovs for att ge ett fullgott
kunskapsunderlag for val av atgirder for att fa renare luft, battre ljudmiljo, renare vatten
och hogre biologisk méangfald.

Beddmning ur social dimension

Miljoovervakningen bidrar till att skapa forutsittningar att na hallbarhet &ven inom den
sociala dimensionen. En god och hélsosam livsmilj6 kréver tillgéng till god luft- och
ljudmiljo, rent vatten och biologisk mangfald.
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Arendet

I Goteborgs Stads budget for 2021, beslutad av kommunfullmiktige 2020-11-05 §5, fick
miljo- och klimatndmnden i uppdrag av kommunfullméktige att leda arbetet med att ta
fram en stadendvergripande miljodvervakningsplan. Uppdraget ska enligt
kommunfullméktiges beslut aterrapporteras till kommunfullmaktige.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Milj6- och klimatndmnden ansvarar enligt sitt reglemente fér kommunens
miljoovervakning inom miljo- och hilsoskyddsomradet, med undantag for uppgifter som
kommunfullmiktige uppdragit at annan ndmnd. Milj6- och klimatndmnden bedriver en
systematisk miljoovervakning genom att arligen uppritta en miljoovervakningsplan.
Miljoovervakningsplanen beskriver den dvervakning som ska bedrivas av
miljoforvaltningen under kommande ar och ger forslag pa utvecklingar och utdkningar av
densamma. Aven andra forvaltningar inom Géteborgs Stad utfor viss miljddvervakning,
men tar inte fram specifika miljodvervakningsplaner.

Under ar 2019 genomforde miljoforvaltningen en dversyn av sin miljodvervakning.
Oversynen, som presenteras i Rapport 2019:19 Oversyn av Géteborgs Stads
miljéovervakning — skyldigheter, kostnader och miljonyttor, visade att en
stadengemensam miljoovervakningsplan, tillsammans med béttre systemstod for lagring
av miljodvervakningsdata, skulle forbattra bade kostnadseffektiviteten och mojligheten
till miljonytta fran miljodvervakningen.

Syfte

Bifogad rapport syftar till att foresla hur en stadendvergripande miljodvervakning kan
planeras och bedrivas for att mota stadens behov. Rapporten ska bidra till att skapa
forstaelse for vilka utvecklings- och forbattringsbehov som behdver omhéndertas for att
miljodvervakningen ska kunna bedrivas mer effektivt och skapa béttre forutséttningar for
Goteborgs Stad att nd miljomaélen.

Metod

Rapporten har tagits fram av en projektgrupp bestdende av tjanstepersoner fran
miljoforvaltningen, forvaltningen kretslopp och vatten, stadsmiljoforvaltningen,
stadsbyggnadsforvaltningen, exploateringsforvaltningen samt Gryaab. Projektgruppen har
rapporterat fortlopande till en styrgrupp bestdende av enhetschefer och tjdnstepersoner
frén miljoforvaltningen, forvaltningen kretslopp och vatten, stadsmiljoforvaltningen och
stadsbyggnadsforvaltningen.

En kartldggning av befintlig miljodvervakning och behov av utveckling har gjorts genom
en enkdtundersokning som skickades ut till stadens samtliga forvaltningar och bolag.
Resultaten fran enkdtundersdkningen har f6ljts upp inom projektgruppen. I rapporten
presenteras projektgruppens forslag till hur miljodvervakningen kan utvecklas och
samordnas for att béttre motas stadens behov.

Resultat

I rapporten presenteras ett forslag pa hur Goteborgs Stad kan arbeta med en
stadendvergripande miljodvervakning. I rapporten presenteras ocksa ett forslag pa hur
ansvaret for miljoovervakningen kan fordelas mellan stadens ndmnder. Forslaget ar
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overgripande eftersom ansvaret for att bedriva de olika delarna av miljodvervakningen
inte pa ett enkelt sitt kan fordelas till en enskild ndimnd. Det &r framfor allt inom
overvakningen av ekologi och biologisk mangfald samt vattenkvalitet som det &r svart att
gora en tydlig gransdragning da flera ndimnder, frimst milj6- och klimatndmnden,
stadsmiljondmnden, stadsbyggnadsndmnden och kretslopp och vattenndmnden, har inom
ramen for sina respektive grunduppdrag i uppdrag att arbeta med dessa fragor. En nira
samverkan dr avgdrande for att staden ska kunna bedriva en effektiv miljodvervakning
inom dessa omraden.

En detaljerad effektiv stadengemensam miljodvervakning inklusive ansvarsfordelning gér
inte att planera utan en central styrning. Miljodvervakningen ér dessutom fordnderlig, dir
nya behov som kan uppstd och med nya direktiv som ska foljas. Det finns darfoér behov
av kontinuerlig dialog och samarbete mellan de foérvaltningar och bolag som bedriver
miljodvervakning eller angransande arbete.

Goteborgs Stads nuvarande dvervakning av luftkvalitet, buller, badvattenkvalitet och
dricksvattenkvalitet uppfyller de skyldigheter som stélls pd en kommun genom
lagstiftning. Overvakningen av luftkvalitet och buller behdver i viss utstrickning
utvecklas for att battre mdta stadens behov av underlag infor beslut som bidrar till
stadsutveckling i en héllbar riktning. Overvakningen av ekologi och biologisk mangfald
samt vattenkvalitet behover utvecklas betydligt for att svara mot indirekta lagkrav och for
att mota stadens behov av underlag till miljomélsuppfoljningen och infor beslut som
bidrar till en hallbar stadsutveckling.

Milj6- och klimatndmnden har, i enlighet med sitt reglemente, det dvergripande ansvaret
for kommunens miljodvervakning. Enskilda nimnder ansvarar for de delar av
miljodvervakningen som faller inom deras ansvarsomrade. Ansvaret for Overvakning av
luftkvalitet och buller &r tydligt fordelad till miljo- och klimatndmnden. Ansvaret for
Overvakning av ekologi och biologisk mangfald samt vattenkvalitet &r inte lika tydligt
fordelad.

I rapporten ges flera forslag pa hur Goteborgs Stads miljodvervakning kan utvecklas for
att battre mota de behov som identifierats. For miljodvervakning av luftkvalitet och buller
handlar det om mindre utdkningar av den miljoovervakning som gors idag. For ekologi
och biologisk mangfald bestir behovet till stor del av att bedriva miljodvervakningen pé
ett mer sammanhéngande och systematiskt sétt an vad den gors idag, samt om att géra
djupare analyser av de data som samlas in. Inom miljodvervakning av vattenkvalitet finns
behov dels av nya typer av mitningar och undersdkningar, dels av att utveckla metoderna
som anvinds for den 6vervakning som gors idag.

Forslag pa fortsatt arbete

Det finns ett identifierat behov av kontinuerlig dialog och samarbete mellan de
forvaltningar som bedriver miljoovervakning. Ett sétt att ta sig an detta behov &r genom
att tillsétta en stadenovergripande arbetsgrupp som kontinuerligt samverkar inom
miljodvervakningen. En uppgift for arbetsgruppen bor vara samordning inom staden
avseende vissa inventeringar, undersokningar, mitningar och provtagningar.
Arbetsgruppen kan ocksé vara en plattform att utga fran nir det finns behov av att
identifiera ytterligare grinsdragningar och rollférdelningar inom &vervakningen. I
samverkan ar det viktigt att involvera de forvaltningar och bolag som inte bedriver direkt
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miljédvervakning, men som tar fram data som kan ge mernytta for miljoovervakningen
eller som skulle kunna utvecklas till miljodvervakning.

Med en tydlig samordning av stadens miljoovervakning ges bittre forutsittningar for att
den ska bli mer effektiv och andamalsenlig. Inom samordningen ar det viktigt att planera
sa att miljodvervakningen kan bedrivas langsiktigt. Respektive ndimnd behdver ha en
tydligt dokumenterad plan 6ver vilken miljoovervakning de avser att bedriva, bade den
som é&r regelbundet aterkommande och den som ar behovsstyrd. Denna plan behover
forankras med berérda nimnder och styrelser och data frdn miljodvervakningen behdver
tillgédngliggoras pé ett smidigt sitt. Inom samverkan och samordning av Géteborgs Stads
miljoovervakning underléttar det om de forvaltningar som bedriver 6vervakningen har
liknande systematiska arbetssétt nér de planerar, bedriver och foljer upp arbetet.

Inom samtliga miljoovervakningsomraden ar det nddvéndigt att utveckla effektivare sitt
att sprida kunskap och tillgéngliggora data sé att stadens behov kan tillgodoses pa bésta
satt. Ett forslag pa hur detta kan goras dr genom en gemensam arbetsyta med systemstod
for lagring av stadens miljoovervakningsdata. Arbetsytan for miljodvervakning behdver
kopplas till ett kartsystem (GIS) som ér tillgéngligt for samtliga férvaltningar och bolag
inom staden. Inventeringar, undersdkningar, métningar och provtagningar som
genomfors, oavsett om det 4r som miljodvervakning eller i anslutning till verksamhetens
ansvar, bor digitaliseras och goras tillgéngliga i kartverktyget. I systemet bor det finnas
mojlighet till nedladdning av data. Det dr 6nskvért att kartsystemet kopplas till
miljoovervakningsdata fran Goteborgsregionen, lansstyrelsen och nationella databaser
sdsom artportalen och nationella vigdatabasen. Att utreda mdjligheter till en gemensam
arbetsyta for miljodvervakningsdata faller inte inom ramen for detta uppdrag, men
behover omhindertas for att Goteborgs Stad ska kunna samordna sin miljéovervakning.

Forvaltningens bedéomning

Miljoforvaltningen beddmer att det mest effektiva sittet att utveckla en
stadendvergripande miljoovervakning som moter stadens behov dr genom en
stadendvergripande arbetsgrupp med syfte att samordna och samverka kring
miljoovervakningen. Genom forankring i berdrda ndmnder och styrelser kan
arbetsgruppen sékerstilla att miljoovervakningen planeras och bedrivs pa ett 1angsiktigt
och strategiskt sétt. Vi bedomer att miljo- och klimatndmnden, som enligt sitt reglemente
har det 6vergripande ansvaret for kommunens miljodvervakning, bor ansvara for denna
samordning. Miljoforvaltningens ansvar avser inte hanteringen och samordning av andra
forvaltningars och bolags miljoovervakningsdata.

I arbetet med uppdraget har det varit tydligt att en stor utmaning inom
miljodvervakningen finns inom hanteringen av miljodvervakningsdata. For att kunna fa
storsta mojliga miljonytta frdn 6vervakningen &r det av vikt att Goteborgs Stad utvecklar
och effektiviserar hur data, kunskap och behov tillgingliggors och utbyts. Data behover
finnas samlat pa ett lattillgdngligt och tydligt sétt, forslagsvis genom en gemensam
arbetsyta med tillhorande systemstdd och kartsystem. Detta behov behover omhindertas i
framtida uppdrag.

Forvaltningen bedomer att en utveckling av milj6forvaltningens miljéovervakning
kommer att krava att utokade resurser tilldelas miljo- och klimatndgmnden. Jaimfort med
de resurser som tilldelades miljoovervakningen i 2022 ars budget kommer det att krévas
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tillskott for att utveckla och utdka fraimst 6vervakningen av ekologi och biologisk
mangfald samt vattenkvalitet. Utdkade resurser behovs ocksd om miljoforvaltningen ska
ges ett samordnande ansvar att skapa och driva en samarbetsyta for stadens
miljodvervakningsarbete. Behoven kommer att framgé tydligare i
miljoovervakningsplanen for 2024 som bildggs miljo- och klimatndmndens budget.

Peter Berntsson Marcus Jahnke

Tf direktor Avdelningschef

Goteborgs Stad Miljoférvaltningen, tjansteutlatande



	Rapport 2023:05 Göteborgs Stads miljöövervakning – sammanställning av nuläge och behov samt förslag till utveckling
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Bedömning ur ekonomisk dimension
	Bedömning ur ekologisk dimension
	Bedömning ur social dimension
	Bilaga
	Ärendet
	Beskrivning av ärendet
	Bakgrund
	Syfte
	Metod
	Resultat
	Förslag på fortsatt arbete

	Förvaltningens bedömning


