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Arende nr: SLK-2025-00517

Yttrande angaende — Remiss fran
Arbetsmarknadsdepartementet - Etableringsboendelagen — ett
nytt system for bosattning for vissa nyanlanda (SOU 2025:35)

Yttrandet

Sverigedemokraterna tillstyrker flera av utredningens férslag, sarskilt de som
syftar till 6kad tydlighet, kortare boendetider och villkorad ratt till
etableringsboende. Samtidigt vill vi tydliggéra att vi staller oss mer restriktiva an
stadens officiella yttrande vad galler vissa delar, och hade garna sett att
utredningen gatt annu langre i att tydligt koppla ansvar till egen forsoérjning.

Fordelning av nyanlanda, behov av ett tydligare ansvarstagande

Vi valkomnar férslaget att fordelningen av nyanlanda ska ta hansyn till
bostadsmarknadens forutsattningar och férekomsten av socioekonomiska
utmaningar. Vi ser det som positivt att detta kan leda till farre anvisningar till
Goteborg, vilket ar helt i linje med vara aterkommande férslag om att minska
mottagandet till staden.

Vi anser att Goteborg fortsatt bor verka for att helt undantas fran EBO-lagen, da
denna lag kraftigt bidragit till 6kad segregation, trangboddhet och
parallellsamhallen i redan utsatta omraden.

Etableringsboende, stédet ska inte vara kravlost

Vi stodjer forslaget att ratten till etableringsboende tidsbegransas till tre ar. Vi vill
dock betona att tre ar ar en generds tidsram i ett Iage dar manga svenska
medborgare star i langa bostadskder och sjalva far ta ansvar for sin forsorjning.
Vi hade hellre sett en kortare period, exempelvis tva ar, for att 6ka incitamenten
att snabbt s6ka egen forsorjning och bostad.

Vi anser ocksa att det ar rimligt och ndédvandigt att majligheten till
etableringsboende ska kunna upphdra i fortid vid uteblivet deltagande i
etableringsprogram. Detta ar ett grundlaggande ansvar som maste foljas om man
far ta del av samhallets stod. Det ar darfor helt i sin ordning att kommuner far
mojlighet att besluta om att avbryta etableringsboende om nyanlanda utan
godtagbara skal inte deltar i insatser. Sverigedemokraterna ser positivt pa att
detta innebar utdkade kontroller och skarpare uppfdljning.

Barnets ritt, men vuxnas ansvar maste tydliggoras

Vi stéller oss bakom att barns ratt till etableringsboende inte ska villkoras. Dock
ser vi med oro pa att detta kan missbrukas om vuxna individer far méjlighet att
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aterkommande forverka sitt boende utan konsekvenser. Det behdvs tydligare
riktlinjer kring hur detta ska hanteras i praktiken, sa att barns rattigheter inte
anvands som svepskal for att undvika personligt ansvar.

Stod i bostadssdkande - men inte en kommunal skyldighet for alltid

Sverigedemokraterna noterar att Géteborg redan idag erbjuder stod i
bostadss6kande for nyanlanda. Vi tillstyrker att detta stéd tydliggors i
lagstiftningen, men anser att det bér vara tidsbegransat och kopplat till faktisk
aktivitet fran individens sida. Det ar inte rimligt att kommunala resurser
permanent binds upp for att underlatta etablering for personer som inte aktivt
stravar efter sjalvforsorjning.

Statlig ersattning och samordning

Vi tillstyrker att staten ska ersatta kommunerna fér insatser kopplade till
etableringsboende. Samtidigt vill vi betona att det ar av storsta vikt att staten
aven tar ett storre ansvar for att minska trycket pa storstadskommuner. Staten
bor i hégre grad hanvisa nyanlanda till kommuner med battre forutsattningar for
bosattning, i syfte att minska segregationen i stdder som Géteborg.

Sverigedemokraterna ser i huvudsak positivt pa att etableringsboendelagen
foreslas reformeras. Samtidigt kravs en tydligare linje dar ansvar, krav och
incitament star i fokus - bade for individen och fér kommunerna. Vi ar évertygade
om att en mer kravbaserad integrationspolitik ar avgérande for att vanda
utvecklingen i Goteborg.
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Kommunstyrelsen

Yrkande Vansterpartiet, Miljdpartiet

2025-06-05 Nr 12

Yrkande angaende Remiss fran
Arbetsmarknadsdepartementet -
Etableringsboendelagen - Ett nytt system for
bosattning for vissa nyanlanda (SOU 2025:35)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Goteborgs Stads yttrande 6ver remissen Etableringsboendelagen - Ett nytt system
for bosittning for vissa nyanldnda (SOU 2025:35) justeras i enlighet med
forslaget 1 detta yrkande.

2. I ovrigt bifalla stadsledningskontorets forslag till beslut

Yrkandet

Vinsterpartiet och Miljopartiet anser att Goteborgs Stad ska avstyrka forslagen i
remissen. Vi anser dérfor att svaret ska justeras enligt nedan.

Goteborg stad yttrande dver Etableringsboendelagen - Ett
nytt system for bosattning for vissa nyanlanda (SOU 2025:35)

Goteborg stad avstyrker forslagen i en ny etableringsboendelag enligt betdnkandet SOU
2025:35 1 sin helhet.

Oforenlighet med ridande lagstiftning och internationella konventioner

Forslaget ar oforenligt med flera lagar och internationella konventioner. Det underminerar
tilliten till vélfardsstaten som ett stddjande snarare 4n kontrollerande system.
Raéttighetsprinciperna som Sveriges lagar grundar sig pa riskerar att undermineras.
Forslaget riskerar att innebéra att gruppen nyanldnda behandlas annorlunda, vilket kan
utgora grund for indirekt diskriminering. Forslaget innebér stigmatiserande sérlosningar
for en enskild grupp

Enligt 1 kap. 2 § regeringsformen ska den offentliga makten verka for "rétt till arbete,
bostad och utbildning" och frimja individens ekonomiska och sociala valfard.
Bestémmelsen utgor ett konstitutionellt virde som bor végleda all lagstiftning. Det
foreslagna boendesystemet riskerar att skapa siarlosningar for nyanldnda dar
boendeformerna ér tillfélliga och utan langsiktig trygghet. Detta strider mot grundlagens
ambition om jémlika levnadsvillkor och kan i praktiken férsvara mojligheterna till
etablering och integration i samhallet. Ett system dér vissa personer far sarskilda, mer
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begransade rittigheter till boende, utan att det finns tydlig rétt till overklagan eller
valfrihet, rimmar illa med principen om likabehandling och ménsklig vérdighet.

Sedan 1 januari 2020 dr barnkonventionen lag i Sverige. Lagen innebér att alla beslut som
ror barn ska utga fran barnens bésta. Nar nyanldnda sanktioneras ekonomiskt for att de
viéljer att bosétta sig pa en annan plats dn anvisad drabbar det barnet. Om ett barn
undanhalls fran sina familjemedlemmar pa grund av anvisningforfarandet sa drabbar det
ocksa barnet.

Forslaget att en nyanldnd person som tackar nej till en anvisad bosattning ska forlora
ratten till ekonomiskt bistand stér i direkt konflikt med socialtjanstlagens portalparagraf
och innebér ett avsteg fran solidaritetens grund. Portalparagrafen slar fast att
socialtjansten ska verka p& demokratins och solidaritetens grund, och att verksamheten
ska fraimja ménniskors ekonomiska och sociala trygghet, jimlikhet i levnadsvillkor samt
aktivt deltagande i samhdllslivet. Den bygger alltsa pa grundldggande réttighetsprinciper
och ett humanistiskt samhéllsideal vilket forslaget inskrdnker. Forslaget innebér att
ménniskor som redan befinner sig i en utsatt situation riskerar att bli &nnu mer utsatta.

Godtyckligt anvisningsforfarande

Forslaget innebér att kommuner ska kunna 6nska antal nyanlidnda och att de sedan ska
fordelas av migrationsverket. Det finns flera problem i utredningens underlag och
direktiv.

Utredningen utgér fran att kommuners mojlighet till inflytande 6ver fordelningen ar
overordnat exempelvis mélet om jadmn fordelning. Det dr darfor mdjligt for enskilda
kommuner att avstd mottagande sé lange det totala mottagandebehovet kan tillgodoses
genom ett frivilligt mottagande. Vi har under de senaste aren mérkt av problem med
kommuners ovilja att ta emot nyanlénda, ként under fenomenet social dumpning. Vissa
kommuner har ldnge tagit emot fa eller inga nyanldnda och det finns dokumenterade fall
dér kommuner betalat hyror och flyttkostnader for att kommunen ska l&mna kommunen.

Av utredningens direktiv framgér att fordelningen ska ske utifran integrationskapaciteten
i respektive kommun. Begreppet ér politiskt laddat men saknar saklig definition.
Utredningen gor inget arbete med att definiera begreppet. Detta ar ett godtyckligt sitt att
hantera fragan och leder till réittsosékra processer for den enskilde. Den enskilde har ritt
att forsta varfor den anvisas till en sarskild kommun, inte minst da det innebér
ekonomiska konsekvenser for en redan utsatt grupp.

Vidare lyfter utredningen att kommuners mojlighet att anskaffa bostad ska vara
vigledande for vilka kommuner som anvisas nyanldnda. Utredningen har darfor haft som
utgangspunkt att situationen pa den ordinarie bostadsmarknaden ska beaktas som ett
kriterium i fordelningsforfarandet. Som utredningen sjilva konstaterar dr detta svart da
balansen pa bostadsmarknaden skattas av kommunerna sjéalva. Det rdder dessutom
bostadsbrist i stora delar av landets kommuner. Att kommuners ovilja att ta emot
nyanlidnda ocksé riskerar att paverka kommunens bostadsbyggande dr inte analyserat i
utredningen.

Okade sociala problem
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Ambitionen med den nya lagstiftningen éar att forenkla integrationen men forslaget leder
till det motsatta. Att frén statligt hall separera ménniskor frén deras familjer och nétverk
ger de sdmre chanser att komma in i samhallet.

De som inte accepterar detta forfarande hamnar i ytterligare ekonomisk utsatthet vilket
leder till 6kade sociala problem.

Ett mottagande som framjar integration bor baseras pa ett starkt vilfardssystem och ett
tydligt rattighetsperspektiv. En politik som domineras av sanktioner och indragna bidrag
for de asylsdkande som, i likhet med andra invanare, vill besluta om sin egen bostadsort
ar inte gynnsamt for integrationen. Istdllet behovs ett mottagande med insatser av hog
kvalitet och tillgdnglighet underléttar for manniskor att starta sina nya liv i Sverige.
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(P Goteborgs
74 Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-05-16 Lisa Jacobson Fl6hr
Arendenummer SLK-2025-00517 Telefon: 031-368 03 59
E-post: lisa.jacobson.flohr@stadshuset.goteborg.se

Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet -
Etableringsboendelagen — ett nytt system for
bosattning for vissa nyanlanda (SOU 2025:35)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remissen Etableringsboendelagen — ett nytt system for boséttning for vissa
nyanldnda (SOU 2025:35), i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande, dversinds till Arbetsmarknadsdepartementet.

Sammanfattning

Goteborgs Stad har 2025-04-16 tagit emot remissen Etableringsboendelagen — ett nytt
system for bosittning av vissa nyanldnda (SOU 2025:35). Yttrandet ska vara
Arbetsmarknadsdepartementet tillhanda senast 2025-08-04.

Utredningen har haft i uppdrag att foresla ett nytt system for boséttning for vissa
nyanlédnda som ersétter det nuvarande systemet. Stadsledningskontoret tillstyrker de flesta
forslagen i betinkandet da flera av dem bedoms paverka Goteborgs Stad positivt.
Stadsledningskontoret bedomer dock att forslagen om en tidsbegransning av ritten till
etableringsboende kan fa negativa konsekvenser for staden och for de som omfattas av
lagstiftningen.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utredningens forslag om etableringsboende innebér inga nya kostnader for kommunerna.
Precis som i dag ska de nyanldnda sjélva sta for hyreskostnaden. Den kostnad som rétten
till etableringsboende kan medf6ra dr en transaktionskostnad som uppstar nér en
nyanlénd erbjuds ett boende eller ldmnar boendet. Staden kompenseras for
hyreskostnader for bostider till nyanldnda enligt forordning (2010:1122) om statlig
ersittning for insatser for vissa utlanningar.

Utredningen foreslér dock att kommunerna ska ersittas for den tillkommande uppgiften
att ge nyanldnda med rétt till etableringsboende stod i att soka bostad. Erséttningen ska
vara 7,65 procent av prisbasbeloppet for en person under 20 ar, 15,3 procent av
prisbasbeloppet for en person som har fyllt 20 ar, men inte har uppnatt riktaldern for
pension och 7,65 procent av prisbasbeloppet for en person som har uppnaétt riktdldern for
pension. Staden ger redan detta stod till nyanldnda som tas emot enligt den nuvarande
bosittningslagen 2016:36 (BoL). Forslaget bedoms paverka Goteborgs Stads ekonomi
positivt.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 1(9)



Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Utredningen gor bedomningen att forslaget att ge kommunerna méjlighet att 6nska hur
manga nyanldnda de ska ta emot, kan inverka positivt pa férutsattningarna for integration.
Kommuner som dnskar ta emot nyanldnda beddmer utredningen dr mer motiverade att
skapa goda forutséttningar for integration jamf{ort med kommuner som inte vill ta emot
nyanlédnda. Dock kan det ocksa finnas kommuner som avstar frén att ta emot nyanlédnda
trots att forutsattningar for integration ar relativt goda, vilket varken kommer att gynna
integration eller motverka segregation.

Utredningens forslag om att etableringsboende ska erbjudas nyanlédnda i tre ar, till
skillnad mot de fyra-fem &r som Goteborgs Stad erbjuder idag, kan leda till att fler
nyanldnda far svart att hitta bostad nér rétten till etableringsboende upphor.
Stadsledningskontoret bedomer att det finns en risk att osékra boendeférhallanden och
bostadsloshet okar och att fler hushall kommer fa flytta ofta vilket har en negativ
paverkan pa framfor allt barns uppvéaxt.

Nyanlidnda kvinnor har simre forutsittningar &n mén att fa ett 1angsiktigt boende och att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Forslaget om att tidsétta rétten till boende till tre &r kan
diarmed fa en negativ paverkan pa jamstélldheten. Forslaget om att Arbetsformedlingen
ska genomfora en kartlaggning av vissa kvotflyktingar och i de fall det beddms motiverat
lamna en rekommendation till Migrationsverket om ldmplig anvisningskommun, kan 6ka
forutsattningarna for kvotflyktingar att matchas mot arbete och komma ut pa
arbetsmarknaden. Enligt utredningen kommer det troligen vara en légre andel kvinnor dn
mén som har sddana specifika kompetenser som beddms kunna ligga till grund for en
rekommendation. Det ar vanligare att mén beddms matchningsbara. Forslaget kan saledes
fa konsekvensen att en storre andel méin dn kvinnor matchas till en kommun baserat pa
forutséttningarna att komma i arbete. Det kan i sin tur innebéra en undantringningseffekt
for kvinnor genom att mén i storre utstrackning hamnar i kommuner med béttre
arbetsmarknad.

Av betdnkandet framgar att barnperspektivet har stirkts genom forslagen att drenden som
inkluderar barn ska ha fortur vid anvisningar samt att kommuntalen far 6verskridas i syfte
att sikerstélla att barn kan férenas med sina anhoriga. Utredningen foreslér ocksé att barn
ges en individuell rittighet till ett etableringsboende. Det far konsekvensen att barn som
fortsétter att tillhora etableringsboendelagens tillimpningsomrade alltid kommer att ha
ratt till etableringsboende under de tre forsta aren. Om exempelvis barnets fordlder eller
en annan medlem i hushéllet forlorar sin rétt till etableringsboende i fortid, paverkar det
ddrmed inte barnets rétt, vilket leder till att familjen far behélla boendet.

Bilagor

1. Sammanfattning av betdnkandet Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlédnda (SOU 2025:35)

2. Forslag till yttrande
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Arendet

Goteborgs Stad har 2025-04-16 tagit emot remissen Etableringsboendelagen — ett nytt
system for bosittning av vissa nyanldnda (SOU 2025:35). Yttrandet ska vara
Arbetsmarknadsdepartementet tillhanda senast 2025-08-04.

Beskrivning av arendet

Beredning av drendet

I beredningen har stadsledningskontoret haft kontakt med Arbetsmarknadsdepartementet
med begiran om forlangd svarstid vilken inte medgetts. Det har darfor inte varit mojligt
att naimndbehandla remissen. Med anledning av det hoga inflodet av statliga remisser till
staden 1 april, flertalet med svarstid under sommarperioden, har beredningen av drendet
inte haft den bredd som stadsledningskontoret strivar efter. Stadsledningskontoret har i
beredningen haft dialog med exploateringsforvaltningen och socialforvaltning Centrum
som ldmnat synpunkter pé utredningens forslag.

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att foresla ett nytt system for boséttning for vissa
nyanlédnda som ersétter det nuvarande systemet. Behovet av ett nytt system for boséttning
motiveras av att forutsattningarna for mottagandet har foréndrats sedan BoL infordes.
Detta genom att det har skett en kraftig minskning av antalet nyanldnda samtidigt som
manga kommuner har stora utmaningar med utanforskap efter ett tidigare hogt
mottagande. Ytterligare ett motiv ar att kommunerna gor olika tolkningar av sin
skyldighet att ta emot nyanlénda, vilket bidrar till att mottagandet inte &r likvérdigt i hela
landet. Syftet med ett nytt system for boséttning ar att 6ka kommunernas inflytande dver
mottagandet och skapa goda forutsattningar for ett likvardigt, enhetligt och flexibelt
mottagande. Systemet ska ocksa vara langsiktigt héllbart och sékerstélla goda
forutsattningar for mottagande i kommunerna samt stélla tydliga krav pa nyanldnda. Pa sa
sdtt menar regeringen att integrationen ska fungera battre.

Angransande lagférslag och utredningar

Utredningen om ett ordnat initialt mottagande av asylsdkande har i sitt slutbetdnkande
bland annat foreslagit att lagen 1994:137 om mottagande av asylsdkande med flera
(LMA) ska upphora att gdlla och ersittas av en ny lag — mottagandelagen (SOU 2024:68).
For att savil de forslag som l&dmnats av Utredningen om ett ordnat initialt mottagande av
asylsokande, som de forslag som lamnas i denna utredning ska kunna genomforas,
kommer det att krévas att vissa av de forslag som lamnats i de bada utredningarna
anpassas. Sammantaget far forslagen till f6ljd att kommunerna under en inledande period
efter mottagandet enligt etableringsboendelagen fér ansvar for att personens ratt till
boende enligt mottagandelagen uppfylls. Efter att personen har folkbokf{orts har
kommunen inte langre nagot ansvar for att tillgodose personens ritt till boende enligt
mottagandelagen, utan da géller i stéllet det ansvar som kan anses f6lja av regelverket for
bosittning. Annu ett forslag som paverkar forhallandet mellan mottagandelagen och
etableringsboendelagen ar forslaget att infora ytterligare ett anvisningsfoérfarande. Enligt
forslaget ska Migrationsverket fa anvisa en kommun som ska ordna boende for
asylsokande om tillstrdmningen av asylsdkande har varit eller kan véntas bli sérskilt
omfattande och det bedoms vara nddvindigt for att behovet av platser pa asylboenden ska
kunna tillgodoses.
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Forslaget innebér saledes att asylsokande, pa samma sétt som i dag géller for personer
med tillfalligt skydd, i vissa fall kan anvisas bade enligt mottagandelagen och
etableringsboendelagen.

I slutbetdnkandet Styrkraft for lyckad integration (SOU 2024:41) foreslas att
ersittningarna till deltagare i etableringsprogrammet indexeras sé att ersittningarna foljer
utvecklingen av konsumentprisindex och dirmed minskar behovet av ekonomiskt bistand.

Goteborgs Stad var remissinstans och kommunstyrelsen beslutade om yttrande
2024-10-23 § 852.

Staden har ocksd mottagit betinkandet Kvalificering till socialforsidkring och ekonomiskt
bistand for vissa grupper (SOU 2025:53) for synpunkter som ska vara
Socialdepartementet tillhanda senast 2025-08-15. P4 grund av den korta svarstiden dver
sommaren &r det inte mdjligt att behandla det drendet pd ndgot av kommunstyrelsens
sammantriden. Stadsledningskontoret bereder ett tjdnstepersonssvar med mojlighet for de
politiska partierna att bildgga yttranden (SLK-2025-00575). Utredningen foresléar en
kvalificeringsmodell for vissa bosattningsbaserade socialforsékringsformaner och en
kvalificeringsmodell for ekonomiskt bistdnd. En konsekvens kan bli att nyanlénda inte
kommer att ha rétt till exempelvis bostadsbidrag.

De forslag som presenteras i dessa tva betdnkanden har beroenden till varandra och kan fa
konsekvenser for nyanldndas mdjligheter till forsorjning och dédrmed till att betala hyra.

Utredningens utgangspunkter

Utredningens Overgripande utgdngspunkter dr att integrationen ska fungera bittre, att
flera delar av dagens boséttningssystem bor bibehéllas, att systemet ska vara flexibelt,
tydligt och sdkerstilla det totala mottagandebehovet. Det dr ddremot inte en utgangspunkt
att s manga kommuner som mojligt ska ha ett mottagande.

Utredningens forslag

Ny lag och ny férordning om etableringsboende fér vissa nyanlénda

Utredningen foreslér att nuvarande boséttningslag med tillhérande forordningar ska
upphora att gélla och erséttas av lagen och forordningen om etableringsboende for vissa
nyanlénda (etableringsboendelagen och etableringsboendeforordningen). Ett flertal
bestimmelser dverfors fran de nuvarande forfattningarna till de nya.
Etableringsboendelagen far samma tillimpningsomrade som nuvarande BoL. En
komplettering gors dock i syfte att sékerstélla att nyanldnda med tidsbegrénsade
uppehéllstillstand i vissa fall ska fortsatta att omfattas av den nya lagen trots att
giltighetstiden for tillstindet 16pt ut.

Till skillnad mot vad som géller i dag innebér utredningens forslag att nyanlénda med
uppehallstillstand enligt 21 kap. utldnningslagen 2005:716 (UtIL) som anvisats till
kommunen enligt LMA inte ska anvisas en andra géng enligt etableringsboendelagen.
Om dessa nyanldnda bor kvar i ett boende som kommunen ordnat efter anvisningen enligt
LMA ska de i stéllet automatiskt fa rétt till etableringsboende nér de till f61jd av
folkbokforing upphor att omfattas av LMA. Etableringsboendelagen och
etableringsboendeforordningen foreslés trida i kraft den 1 juli 2026.

Bestdmmelserna om anvisningsforfarandet och ritten till etableringsboende ska dock
tillimpas forst frdn och med den 1 januari 2027.
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Férdelning av nyanldnda som omfattas av anvisning till kommuner

Enligt betdnkandet ska Migrationsverket likt i dag ta fram en fordelningsmodell som
fordelar nyanldnda mellan kommunerna utifrén ett antal givna kriterier. Utredningen
bedomer att nuvarande kriterier for fordelning dr &ndamalsenliga och foreslar darfor att
de ska behallas. De nuvarande kriterierna &r kommunens arbetsmarknadsforutséttningar,
kommunens befolkningsstorlek, kommunens sammantagna mottagande av nyanldnda och
ensamkommande barn, omfattningen av asylsokande som vistas i kommunen samt
omfattningen av utldnningar som sokt eller beviljats uppehallstillstaind med tillfalligt
skydd som inte dr folkbokforda som vistas i kommunen. Dérutover foreslar utredningen
att det i fordelningen ska tas hansyn till forutsittningarna for en nyanldnd att fa en bostad
pa den ordinarie bostadsmarknaden i anvisningskommunen nér perioden med rétt till
etableringsboende 16pt ut. Utredningen foreslar ocksa att det 1 fordelningen av nyanldanda
ska tas hinsyn till férekomsten av omraden med problem kopplade till utanforskap.

Utredningen foreslér ocksé att kommunerna ska fa mdjlighet att 6nska hur manga
nyanlidnda de ska ta emot. I det fall det finns kommuner som onskar ta emot fler
nyanlédnda samtidigt som det finns kommuner som 6nskar ta emot farre ska en
omfordelning ske. Pa sa sétt far kommunerna ett okat inflytande 6ver fordelningen. En
begrinsning foreslés dock nir det géller hur manga fler nyanlédnda &n vad som foljer av
fordelningsmodellen kommunen maximalt fér tilldelas. Begransningen sker genom att
Migrationsverket med beaktande av givna kriterier arligen berdknar ett kommuntak for
varje kommun. Nagon motsvarande begriansning nér det géller hur manga férre nyanlédnda
en kommun fér tilldelas i forhallande till utfallet fran fordelningsmodellen foreslés inte.

Den nuvarande ordningen, dér regeringen faststiller lanstal, frangas och fordelningen ska
enbart utgd fran kommunniva. Pa sa sitt okar flexibiliteten i systemet och ett dkat
kommunalt inflytande mojliggérs. Som en konsekvens av detta dverfors ansvaret for att
besluta om kommuntal frén lansstyrelserna till Migrationsverket. Lansstyrelserna foreslas
fa i uppdrag att sammanstilla kommunernas dnskemal och fora dialog med kommunerna
om mottagandet av nyanlinda.

Anvisningsférfarandet

I utredningen foreslas att Migrationsverket fortsdttningsvis ska ansvara for att anvisa
kommuner att ta emot nyanldnda. Utredningen foreslar ocksa att de nuvarande
tidsfristerna mellan anvisningsbeslut och mottagande i kommunen ska behéllas.

Utredningen foreslér att drenden som inkluderar barn ska ha fortur vid anvisningar. Barn
som genomgétt en asylprocess eller vistats i ett flyktingldger dr pad manga satt sarskilt
utsatta, och det ar dérfor viktigt att tiden mellan uppehallstillstind och mottagandet i en
kommun inte blir onddigt 1ang. I syfte att sékerstilla att barn kan férenas med sina
anhoriga ska ocksé kommuntalen f& overskridas om det dr nddvéndigt for att kunna
beakta barnets bésta.

Arbetsformedlingen foreslas fa i uppdrag att kartldgga kvotflyktingar innan anvisning. I
de fall Arbetsformedlingen bedomer att det kan forbattra den nyanldndes mojligheter att
komma i sysselsattning ska en rekommendation om en eller flera lampliga kommuner {6r
anvisning ldmnas till Migrationsverket. Vid bedémningen ska efterfragan pa specifik
kompetens i kommunerna beaktas. Vid bedomningen ska @ven tillgdngen pé insatser som
matchar mot den nyanléndes specifika kompetenser eller behov beaktas. Forslaget
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forvéntas bidra till att kvotflyktingars kompetens battre tas tillvara och till att forbattra
kvotflyktingars forutsittningar att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Etableringsboende

Forslaget innebér att kommunerna ansvarar for att ordna ett etableringsboende for
nyanldnda som omfattats av en anvisning enligt etableringsboendelagen och for vissa
nyanlédnda som omfattats av en anvisning enligt LMA. Det uppstélls inga krav pa vilken
typ av boendeldsning en kommun ska ordna. Det dr ddrmed upp till kommunen att avgora
hur ansvaret ska fullgoras. Det ska dock inte vara mojligt for en kommun att fullgéra sin
skyldighet genom att ordna ett etableringsboende i en annan kommun. Nyanlidnda foreslas
ha rétt till etableringsboende i 36 manader. En nyanldand som under denna period ordnar
sin egen bostad behaller sin ritt till etableringsboende i anvisningskommunen. Om hen
inte har mojlighet att bo kvar i bostaden dr kommunen inom tvad ménader skyldig att
aterigen erbjuda etableringsboende, forutsatt att de 36 méanaderna inte har 16pt ut.

I beténkandet foreslas att rétten till etableringsboende ska villkoras. En nyanldnd som inte
aktivt bidrar till sin etablering i arbets- och samhéllslivet ska kunna forlora sin rétt till
etableringsboende. Anvisningskommunen far i vissa fall besluta att rétten till
etableringsboende ska upphora i fortid om den nyanlénde utan godtagbara skil inte &r
anvisad till etableringsprogrammet, jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin for
ungdomar, eller har fatt sin anvisning till nagot av dessa program aterkallad.
Anvisningskommunen fér ocksé besluta att ritten till etableringsboende ska upphora i
fortid om den nyanlénde skiljts fran den bostad kommunen ordnat pa grund av att
hyresritten forverkats med stod av bestémmelser i jordabalken. Anvisningskommunen
ska informera den nyanldnde om ritten till etableringsboende och om de villkor som
géller. Kommunens beslut om att en nyanlédnds rétt till etableringsboende ska upphora i
fortid far overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Barns ritt till etableringsboende ska inte vara villkorad. Om exempelvis barnets fordlder
eller en annan medlem i hushéllet forlorar sin rétt till etableringsboende i fortid, paverkar
det ddrmed inte barnets rétt. Det far konsekvensen att barn som fortsétter att tillhora
etableringsboendelagens tillampningsomrade alltid kommer att ha rétt till
etableringsboende under de tre forsta aren.

I syfte att 6ka chansen for den nyanlidnde att fa en bostad pa den ordinarie
bostadsmarknaden efter att rétten till etableringsboende 16pt ut, foreslar utredningen att
den kommun som ansvarar for att ordna etableringsboende ska erbjuda den nyanldande
stod 1 att soka bostad. Utredningens forslag innebér att kommunernas mottagande av
nyanlidnda blir mer enhetligt och likvardigt.

Justering av den statliga erséttningen till kommuner

Utredningen foreslar att kommunerna ska ersittas for den tillkommande uppgiften att ge
nyanlénda stod i att sdka bostad. Det ska framgé av forordning om statlig erséttning for
insatser for vissa utldnningar att schablonersattning ska lamnas for kostnader for stod i att
soka bostad. Ersattningen ska vara 7,65 procent av prisbasbeloppet for en person under
20 ar, 15,3 procent av prisbasbeloppet for en person som har fyllt 20 &r, men inte har
uppnatt riktdldern for pension och 7,65 procent av prisbasbeloppet fér en person som har
uppnatt riktdldern for pension.
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Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret tillstyrker de flesta forslagen i betdnkandet da flera av dem beddms
fa en positiv paverkan pa Goteborgs Stad. Stadsledningskontoret beddmer dock att
forslaget om en tidsbegransning av rétten till etableringsboende kan fa negativa
konsekvenser for staden och for de som omfattas av lagstiftningen. Nedan beskrivs
stadsledningskontorets beddmningar av utredningens forslag.

Fordelning av nyanlanda som omfattas av anvisning

Stadsledningskontoret tillstyrker forslagen som rér fordelningen. Det ar positivt att
kommunerna ges mojlighet att paverka hur manga nyanldnda som ska tas emot genom att
ange ett dnskat kommuntal, Mgjligheten till omférdelning mellan kommuner 6ver landet
kan gynna kommuner som vill ta emot fler nyanldnda likvdl som kommuner som vill ta
emot farre.

Vidare tillstyrker stadsledningskontoret forslaget om nya kriterier i fordelningsmodellen.
Att bostadsmarknaden och forekomsten av omraden med problem kopplade till
utanforskap ska paverka fordelningen, kan fa till f6ljd att en lagre andel kommer att
anvisas till Goteborg vilket kan ha en positiv paverkan pé staden utifran arbetet med att
minska segregationen.

Stadsledningskontoret tillstyrker att ansvaret att besluta om kommuntal 6verfors till
Migrationsverket, men vill pdpeka att det dr viktigt att myndigheten far forutsattningar att
fora dialog med kommunerna for att det ska motsvara den kommunikation som
lansstyrelserna ansvarar for idag.

Anvisningsfoérfarandet

Stadsledningskontoret tillstyrker forslagen om anvisningsforfarandet. Kontoret bedomer
dock att det maste sikerstéllas att Arbetsformedlingen har forutsdttningar att utféra det
foreslagna uppdraget att kartlagga kvotflyktingar innan anvisning och foresla lampliga
anvisningskommuner. Det finns annars risk for att uppgiften inte kommer att kunna
genomforas.

Etableringsboende

I betdnkandet foreslas att lagstiftningen ska reglera hur ldnge nyanldnda ska ha rétt till
etableringsboende. Stadsledningskontoret bedomer att det &r positivt att lagstiftningen blir
tydligare &n idag och att detta kan leda till en storre likvardighet mellan kommunerna.
Idag maste kommunerna erbjuda boende i minst tva ar, och vissa kommuner héller sig till
tvaarsgransen medan andra erbjuder bostad langre tid &n sa och ibland utan en bortre
grans.

I Goteborgs Stad erbjuds nyanldnda som tas emot enligt BoL boende under fyra eller fem
ar enligt beslut i kommunstyrelsen 2016-04-20 § 262. Forslaget om tredrsgrians kommer
att innebéra att staden inte langre kan erbjuda bostider till nyanldnda under fyra eller fem
ar med stod av etableringsboendelagstiftningen. Om staden fortsatt vill erbjuda boende
for malgruppen efter tre &r kommer det att behdva goras med stdd av socialtjénstlagen.

Tre ar &r kort tid for att hitta en egen bostad i G6teborg. Hushéll som tidigare har tagits
emot enligt BoL har haft svért att hitta egna bostidder nir avtalen pa
genomgangslidgenheterna 10pt ut efter fyra-fem ar. Forslaget om begransning till tre ar
kan leda till 6kad hemloshet, forsimrade uppvéaxtvillkor fér barn som behdver bo i osdkra
boendeforhéllanden och flytta ofta samt en forsvarad integrationsprocess.
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De bostader som stér att finna efter kort tid pa bostadsmarknaden &r antingen
nyproducerade och dyra eller ligger i omraden med socioekonomiska utmaningar. Nar
fler nyanlidnda bosétter sig i dessa omrdden minskar stadens forutsittningar att minska
segregationen.

Stadsledningskontoret bedomer att forslaget att anvisningskommunens ansvar for
etableringsboende ska kvarsta under tre ér &r positivt. Det fordrojer risken att nyanlédnda
soker sig till andra kommuner och kanske daliga boendeldsningar for att de inte hittar
bostad i bosittningskommunen.

I betéinkandet foreslas att rétten till etableringsboende ska villkoras och att kommunerna
far besluta om att ratten till etableringsboende ska upphora i fortid om den nyanlénde utan
godtagbara skil inte deltar i anvisat arbetsmarknadspolitiskt program.
Arbetsformedlingen ska ldmna uppgifter om individers deltagande p&d kommunens
begidran. Stadsledningskontorets bedomning dr att det &r ytterst ovanligt att nyanlédnda
inte deltar om de saknar godtagbara skél for det, men att det kan bli en utékad uppgift for
kommunen att begéra ut uppgifter fran Arbetsformedlingen om detta dr en kontroll som
ska goras av alla i etableringsboende. Det framgér inte av betéinkandet om avsikten é&r att
kommunen ska genomf6ra regelbundna kontroller av samtliga eller begira uppgifter vid
misstanke om att en individ inte deltar i etablering, och hur kommunen i sa fall ska fa
indikation om detta.

Barns ritt till etableringsboende ska inte vara villkorad, vilket stadsledningskontoret
bedomer ar positivt. Samtidigt saknar utredningen ett resonemang kring foljderna av att
en vuxen individ kan forverka sin rétt till bostad enligt jordabalken, exempelvis pa grund
av stérningar, men kommunen har fortsatt ansvar for etableringsboende utifran barnets
rittigheter. Aven om hushéllet inte fr bo kvar i den forverkade bostaden méste
kommunen i det l4get erbjuda ett annat boende inom ramen for etableringsboendelagen.
Foljden av detta kan bli att den vuxna individen kan misskdta sin bostad och forlora
ratten till den mer 4n en gang, men utifran barnets réttigheter fa ett annat
etableringsboende sa ldnge trearsperioden inte har 16pt ut.

I syfte att 6ka chansen for den nyanlidnde att fa en bostad p& den ordinarie
bostadsmarknaden efter att ritten till etableringsboende 16pt ut, féreslar utredningen att
den kommun som ansvarar for att ordna etableringsboende ska erbjuda den nyanlidnde
stod i att soka bostad. Goteborgs Stad har erbjudit detta stod for malgruppen sedan
bosittningslagen tradde i kraft 2016. Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget.

Justering av den statliga ersattningen till kommuner
Stadsledningskontoret bedomer att forslaget om att kommunerna ska erséttas for
uppgiften att ge nyanlidnda stod i att soka bostad ska tillstyrkas.

Ovriga synpunkter

Betidnkandet Kvalificering till socialforsdkring och ekonomiskt bistand for vissa grupper
(SOU 2025:53) har remitterats till bland annat Géteborgs Stad och ska besvaras senast
den 15 augusti 2025. Utredningen innehaller forslag om att begréinsa rétten till
bosiattningsbaserade socialforsakringsforméner for nyanlanda, vilket kan fa konsekvensen
att malgruppen for etableringsboende inte kommer att ha ritt till bostadsbidrag med flera
forsakringsslag. Forutom att det far en paverkan pa det ekonomiska bistandet, forvéantas
det ocksa forsvara mdjligheten att hitta en bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden
eftersom det kan vara svart att finanseria hyran niar mdjligheten till bidrag forsvinner.
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Detta kommer i synnerhet att drabba barnfamiljer som idag omfattas av rétten till
bostadsbidrag med flera boséttningsbaserade formaner.

Utover forslaget om kvalificering finns det 4ven andra utredningar och forslag som pa
olika satt kan ha en paverkan pa de forslag som framgar att betdnkandet om
Etableringsboendelagen. Stadsledningskontoret beddmer att méngden utredningar och de
korta remisstiderna forsvarar mojligheten till Gverblick och en samlad analys Gver
samtliga nya lagforslag inom omrédet.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande



Sammanfattning

Utredningen har fitt i uppdrag av regeringen att foresla ett nytt
system for bosittning for vissa nyanlinda. Syftet ir att 6ka kommu-
nernas inflytande ver mottagandet av nyanlinda och skapa goda
forutsittningar for ett likvirdigt, enhetligt och flexibelt mottagande
1 kommunerna. P4 s sitt menar regeringen att integrationen av
nyanlinda kan fungera bittre.

I detta betinkande redovisar utredningen sina forslag.

Ny lag och férordning om etableringsboende
for vissa nyanlanda

Den nuvarande bosittningslagen med tillhérande férordningar
ska upphora att gilla och ersittas av lagen och férordningen om
etableringsboende f6r vissa nyanlinda (etableringsboendelagen och
etableringsboendeforordningen). Ett flertal bestimmelser dverfors
frin de nuvarande forfattningarna till de nya.

Etableringsboendelagen fir samma tillimpningsomrdde som den
nuvarande bosittningslagen. En komplettering gors dock i syfte att
sikerstilla att nyanlinda med tidsbegrinsade uppehallstillstind 1
vissa fall ska fortsitta att omfattas av den nya lagen trots att giltig-
hetstiden for tillstindet 16pt ut.

Till skillnad mot vad som giller i dag innebir utredningens for-
slag att nyanlinda med uppehéllstillstdnd enligt 21 kap. UtlL som
anvisats till kommuner enligt LMA inte ska anvisas en andra ging
enligt etableringsboendelagen. Om dessa nyanlinda bor kvar i ett
boende som kommunen ordnat efter anvisningen enligt LMA ska
de 1 stillet automatisket f3 rite till etableringsboende nir de till f6l;d
av folkbokféring upphor att omfattas av LMA.
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Etableringsboendelagen och etableringsboendeférordningen
foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2026. Bestimmelserna om anvisnings-
forfarandet och ritten till etableringsboende ska dock tillimpas
forst frin och med den 1 januari 2027.

Hur ska antalet nyanlanda férdelas mellan kommunerna?

Bostadssituationen och forekomsten av omraden med problem
kopplat till utanférskap ska paverka fordelningen

Migrationsverket ska likt i dag ta fram en fordelningsmodell som
fordelar nyanlinda mellan kommunerna utifrin ett antal givna
kriterier. Utredningen bedémer att nuvarande kriterier {6r fordel-
ning ir indamé&lsenliga och foreslar dirfor att de ska behéllas. De
nuvarande kriterierna ir kommunens arbetsmarknadstorutsitt-
ningar, kommunens befolkningsstorlek, kommunens sammantagna
mottagande av nyanlinda och ensamkommande barn, omfattningen
av asylsokande som vistas 1 kommunen samt omfattningen av utlin-
ningar som sokt eller beviljats uppehallstillstind med tillfilligt skydd
som inte dr folkbokférda som vistas 1 kommunen.

Dirutover foreslar utredning att det 1 fordelningen ska tas hin-
syn till férutsittningarna fér en nyanlind att 3 en bostad pd den
ordinarie bostadsmarknaden 1 anvisningskommunen nir perioden
med ritt till etableringsboende 16pt ut.

Utredningen foresldr ocksd att det 1 férdelningen av nyanlinda
ska tas hinsyn till férekomsten av omriden med problem kopplat
till utanforskap.

De nya kriterierna bor bidra till att nyanlinda anvisas till kom-
muner med relativt goda férutsittningar f6r integration. En risk
ir dock att beaktandet av bostadssituationen gor att arbetsmarknads-
perspektivet fir mindre genomslag i fordelningen av nyanlinda,
vilket kan f& negativa konsekvenser for integrationen.
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Kommunerna ges mojlighet att 6nska hur manga
nyanldnda de ska ta emot

Kommunerna ges mojlighet att pdverka hur manga nyanlinda de
ska ta emot genom att ange ett dnskat kommuntal. T det fall det
finns kommuner som &nskar ta emot fler nyanlinda samtidigt som
det finns kommuner som 6nskar ta emot firre ska en omférdelning
ske. P4 s sitt fir kommunerna ett dkat inflytande 6ver férdelningen.

En begrinsning foreslds dock nir det giller hur ménga fler nyan-
linda 4dn vad som foljer av férdelningsmodellen kommunen maxi-
malt far tilldelas. Begrinsningen sker genom att Migrationsverket
med beaktande av givna kriterier drligen beriknar ett kommuntak
for varje kommun.

Nigon motsvarande begrinsning nir det giller hur minga firre
nyanlinda en kommun fér tilldelas 1 férhillande till utfallet frdn
fordelningsmodellen foreslés inte.

Migrationsverket beslutar om kommuntal

Den nuvarande ordningen, dir regeringen faststiller linstal, fringis
och férdelningen ska enbart utgd frin kommunnivi. P3 s§ sitt 6kar
flexibiliteten 1 systemet och ett 6kat kommunalt inflytande mojlig-
gors. Som en konsekvens av detta dverfors ansvaret for att besluta
om kommuntal frin linsstyrelserna till Migrationsverket. Linsstyrel-
serna har dock fortsatt en viktig roll 1 det nya bosittningssystemet,
bland annat eftersom de ska sammanstilla kommunernas 6nskemal
och fora dialog med kommunerna om mottagandet av nyanlinda.

Hur ska anvisning av enskilda nyanldanda
till kommunerna ga till?

Nuvarande anvisningsforfarande ar i stora delar andamalsenligt

Migrationsverket ska dven fortsittningsvis ansvara for att anvisa
kommuner att ta emot enskilda nyanlinda och kommunerna ska
vara skyldiga att ta emot en nyanlind som omfattas av en anvisning.
Utredningen féresldr ocksd att de nuvarande tidsfristerna mellan
anvisningsbeslut och mottagande i kommunen ska behillas.
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Ett starkt barnperspektiv

Barn som genomgitt en asylprocess eller vistats 1 ett flyktingliger
ir pd minga sitt sirskilt utsatta, och det dr dirfor viktigt att tiden
mellan uppehallstillstind och mottagandet i en kommun inte blir
onddigt lang. Utredningen foreslar dirfor att drenden som inkluderar
barn ska ha fértur vid anvisningar.

I syfte att sidkerstilla att barn kan férenas med sina anhoriga ska
ocksd kommuntalen fd 6verskridas om det ir nédvindigt for att
kunna beakta barnets bista.

Arbetsformedlingen ska kartldgga kvotflyktingar innan anvisning
och i vissa fall féresla lampliga anvisningskommuner

Arbetsférmedlingen ska kartligga vissa kvotflyktingar innan anvis-
ning. I de fall Arbetsférmedlingen bedémer att det kan forbittra
den nyanlindes mojligheter att komma i sysselsittning ska en rekom-
mendation om en eller flera limpliga kommuner {6r anvisning lim-
nas till Migrationsverket. Vid bedémningen ska efterfrdgan pa
specifik kompetens 1 kommunerna beaktas. Vid bedémningen ska
iven tillgdngen pd insatser som matchar mot den nyanlindes speci-
fika kompetenser eller behov beaktas.

Forslaget férvintas bidra till att kvotflyktingars kompetens bittre
tas tillvara och till att férbittra kvotflyktingars forutsittningar att
etableras pd arbetsmarknaden.

Hur ska en nationell modell
med etableringsboende utformas?

Kommunerna ansvarar for att ordna ett etableringsboende

En ny modell med etableringsboende {6r vissa nyanlinda infors.
Forslaget innebir att kommunerna ansvarar for att ordna ett eta-
bleringsboende f6r nyanlinda som omfattats av en anvisning enligt
etableringsboendelagen och for vissa nyanlinda som omfattats av
en anvisning enligt LMA. Det uppstills inga krav pa vilken typ av
boendel6sning en kommun ska ordna. Det ir dirmed upp till kom-
munen att avgora hur ansvaret ska fullgéras 1 ett enskilt fall. Det
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ska dock inte vara mojligt f6r en kommun att fullgéra sin skyldig-
het genom att ordna ett etableringsboende i en annan kommun.

Nyanldnda har ratt till etableringsboende i 36 manader

Nyanlinda som omfattats av en anvisning enligt etableringsboende-
lagen och vissa nyanlinda som omfattats av en anvisning enligt
LMA har i normalfallet ritt till etableringsboende 1 36 manader.

Att en nyanlind har ritt till etableringsboende innebir inte att
den nyanlinde ir tvungen att bo 1 det boende anvisningskommunen
ordnar. En nyanlind som har ritt till etableringsboende har dirmed
mojlighet att ordna en egen bostad 1 anvisningskommunen eller var
som helst 1 landet. En nyanlind som ordnar sin egen bostad behéller
sin ritt till etableringsboende 1 anvisningskommunen.

I syfte att 6ka chansen fér den nyanlinde att f3 en bostad pa den
ordinarie bostadsmarknaden efter att ritten till etableringsboende
16pt ut, foresldr utredningen att den kommun som ansvarar for att
ordna etableringsboende ska erbjuda den nyanlinde st6d 1 att s6ka
bostad.

Utredningens f6rslag innebir att kommunernas mottagande av
nyanlinda blir mer enhetligt och likvirdigt. Att nyanlinda endast
erbjuds ett boende under en begrinsad period kan, pi samma sitt
som 1 dag, innebira simre forutsittningar for integration, inte minst
for kvinnor och barnfamiljer som har sirskilt svart att hitta en
bostad pd den ordinarie bostadsmarknaden.

Ratten till etableringsboende éar villkorad
och kan upphora i fortid

En nyanlind som inte aktivt bidrar till sin etablering 1 arbets- och
samhillslivet kan férlora sin ritt till etableringsboende.
Anvisningskommunen far 1 vissa fall besluta att ritten till eta-
bleringsboende ska upphora i fortid. Det giller om en nyanlind
som fyllt 20 &r utan godtagbara skil inte ir anvisad till etablerings-
programmet, jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin for
ungdomar, eller har fitt sin anvisning till ndgot av dessa program

Sterkallad.
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Sammanfattning SOU 2025:35

Anvisningskommunen far ocksd besluta att ritten till etablerings-
boende ska upphora i fortid om den nyanlinde skiljts frin den bostad
kommunen ordnat pd grund av att hyresritten férverkats med stod
av bestimmelser 1 jordabalken.

Anvisningskommunen ska informera den nyanlinde om ritten
till etableringsboende och om de villkor som giller.

Kommunens beslut om att en nyanlinds ritt till etablerings-
boende ska upphéra i fortid fr overklagas till allmin férvaltnings-
domstol.

Ett villkorat etableringsboende innebir att kraven pa de nyanlinda
skirps och att incitamenten for att aktivt bidra till sin etablering
1 arbets- och samhillslivet 6kar.
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(P Goteborgs
74 Stad

Kommunstyrelsen
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Kopia: a.iu@regeringskansliet.se
Diarienummer: A2025/00455

Goteborgs Stads yttrande over Remiss fran
Arbetsmarknadsdepartementet -
Etableringsboendelagen - Ett nytt system for
bosattning for vissa nyanlanda (SOU 2025:35)

Goteborgs Stad tillstyrker de flesta forslagen i betdnkandet da flera av dem bedoms fé en
positiv paverkan pa staden. Goteborgs Stad bedomer dock att forslaget om en
tidsbegransning av rétten till etableringsboende kan fa negativa konsekvenser for staden
och for de som omfattas av lagstiftningen. Nedan beskrivs Goteborgs Stads beddmningar
av utredningens forslag.

Fordelning av nyanlanda som omfattas av anvisning

Goteborgs Stad tillstyrker forslagen som rér fordelningen. Det ar positivt att kommunerna
ges mdjlighet att paverka hur manga nyanldnda som ska tas emot genom att ange ett
onskat kommuntal. Méjligheten till omférdelning mellan kommuner 6ver landet kan
gynna kommuner som vill ta emot fler nyanlénda likvél som kommuner som vill ta emot
farre.

Vidare tillstyrker Goteborgs Stad forslaget om nya kriterier i fordelningsmodellen. Att
bostadsmarknaden och férekomsten av omraden med problem kopplade till utanforskap
ska péverka fordelningen, kan fa till foljd att en ldgre andel kommer att anvisas till
Goteborg. Det kan ha en positiv paverkan pa staden utifran arbetet med att minska
segregationen.

Goteborgs Stad tillstyrker att ansvaret att besluta om kommuntal overfors till
Migrationsverket, men vill papeka att det ar viktigt att myndigheten far férutsattningar att
fora dialog med kommunerna for att det ska motsvara den kommunikation som
lansstyrelserna ansvarar for idag.

Anvisningsfoérfarandet

Goteborgs Stad tillstyrker forslagen om anvisningsforfarandet. Staden bedomer dock att
det maste sdkerstillas att Arbetsformedlingen har forutsattningar att utfora det foreslagna
uppdraget att kartldgga kvotflyktingar innan anvisning och foresla lampliga
anvisningskommuner. Det finns annars en risk att uppgiften inte kommer att kunna
genomforas.

Etableringsboende

Goteborgs Stad bedomer att det ér positivt att lagstiftningen blir tydligare &dn idag och att
detta kan leda till en storre likvardighet mellan kommunerna. Samtidigt ar tre ar en kort
tid for att hitta en egen bostad i Goteborg.
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Idag erbjuder staden nyanldnda som tas emot enligt boséttningslagen boende under fyra
till fem &r. Hushall som tidigare har tagits emot enligt boséttningslagen har haft svért att
hitta egna bostdder nir avtalen pa genomgangsldgenheterna 16pt ut efter den tiden.
Forslaget om begrinsning till tre ar kan leda till 6kad hemldshet, forsémrade
uppvéxtvillkor for barn som behover bo i1 osédkra boendeforhéallanden och flytta ofta samt
en forsvarad integrationsprocess. De bostdder som star att finna efter kort tid pa
bostadsmarknaden ér antingen nyproducerade och dyra eller ligger i omraden med
socioekonomiska utmaningar. Nér fler nyanlédnda bosétter sig i dessa omraden minskar
stadens forutséttningar att minska segregationen.

Goteborgs Stad bedomer att forslaget att anvisningskommunens ansvar for
etableringsboende ska kvarsta under tre ér &r positivt. Det fordrojer risken att nyanlédnda
soker sig till andra kommuner och kanske daliga boendeldsningar for att de inte hittar
bostad i bosittningskommunen.

I betéinkandet foreslas att rétten till etableringsboende ska villkoras och att kommunerna
far besluta om att rétten till etableringsboende ska upphdra i fortid om den nyanlénde utan
godtagbara skél inte deltar 1 anvisat arbetsmarknadspolitiskt program.
Arbetsformedlingen ska ldmna uppgifter om individers deltagande p&d kommunens
begéran. Goteborgs Stads bedomning &r att det &r ytterst ovanligt att nyanldnda inte deltar
om de saknar godtagbara skél for det, men att det kan bli en utokad uppgift for
kommunen att begéra ut uppgifter fran Arbetsformedlingen om detta dr en kontroll som
ska goras av alla i etableringsboende. Det framgar inte av betdnkandet om avsikten &r att
kommunen ska genomfora regelbundna kontroller av samtliga eller begira uppgifter vid
misstanke om att en individ inte deltar i etablering, och hur kommunen i sa fall ska fa
indikation om detta.

Barns ritt till etableringsboende ska inte vara villkorad, vilket Goteborgs Stad bedomer ar
positivt. Samtidigt saknar utredningen ett resonemang kring f6ljderna av att en vuxen
individ kan forverka sin rétt till bostad enligt jordabalken, exempelvis pa grund av
storningar, men kommunen har fortsatt ansvar for etableringsboende utifrén barnets
rittigheter. Aven om hushéllet inte fir bo kvar i den forverkade bostaden maste
kommunen i det l4get erbjuda ett annat boende inom ramen for etableringsboendelagen.
Foljden av detta kan bli att den vuxna individen kan misskdta sin bostad och forlora
ratten till den mer 4n en gang, men utifran barnets réttigheter fé ett annat
etableringsboende sé ldnge trearsperioden inte har 16pt ut.

I syfte att 6ka chansen for den nyanlidnde att fa en bostad p& den ordinarie
bostadsmarknaden efter att rétten till etableringsboende 16pt ut, foreslar utredningen att
den kommun som ansvarar for att ordna etableringsboende ska erbjuda den nyanlande
stod i att soka bostad. Goteborgs Stad har erbjudit detta stod for malgruppen sedan
bosattningslagen tradde i kraft 2016. Goteborgs Stad tillstyrker forslaget.

Justering av den statliga ersattningen till kommuner
Goteborgs Stad tillstyrker forslaget att kommunerna ska erséttas for uppgiften att ge
nyanldnda stdd i att soka bostad.

Ovriga synpunkter

Betiankandet Kvalificering till socialforsdkring och ekonomiskt bistand for vissa grupper
(SOU 2025:53) har remitterats till bland annat Géteborgs Stad och ska besvaras senast
den 15 augusti 2025.
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Utredningen innehaller forslag om att begrénsa rétten till bosattningsbaserade
socialforsdkringsforméner for nyanlédnda, vilket kan fa konsekvensen att mélgruppen for
etableringsboende inte kommer att ha rétt till bostadsbidrag med flera forsékringsslag.
Forutom att det far en paverkan pa det ekonomiska bistdndet, forvintas det ocksa forsvara
mojligheten att hitta en bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden eftersom det kan vara
svart att finanseria hyran nar mojligheten till bidrag férsvinner. Detta kommer i synnerhet
att drabba barnfamiljer som idag omfattas av rétten till bostadsbidrag med flera
bosittningsbaserade formaner.

Utover forslaget om kvalificering finns det &ven andra utredningar och forslag som pé
olika sétt kan ha en péverkan pa de forslag som framgér att betinkandet om
Etableringsboendelagen. Goteborgs Stad beddmer att mdngden utredningar och de korta
remisstiderna forsvarar majligheten till 6verblick och en samlad analys 6ver samtliga nya
lagforslag inom omrédet.

Goteborgs kommunstyrelse
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