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Utredning av effektivare varutransporter for
GOteborgs Stad

Forslag till beslut
I InkOps- och upphandlingsndmnden:

1. Uppdraget forklaras utfort.

2. Utredningen kring effektivare varutransporter ska sandas till Géteborgs Stads
Leasing AB.

3. Namndens presidie ska bjuda in presidiet vid styrelsen for Goteborgs Stads
Leasing AB till dialog kring utredningen och utredningens forslag.

4. Utredningen kring effektivare varutransporter ska sandas till Kommunstyrelsen
som inspel infor budgetarbetet 2024.

Sammanfattning

Vid mote den 18 maj ar 2022 beslutade Goteborgs stads inkops- och upphandlingsnamnd
att en utredning skulle genomféras kring hur stadens transporter kan optimeras och
samordnas. Utredningen skulle belysa kostnader och nyttor i fem angivna perspektiv och
utga fran en bedémning utifran ett antal angivna avtalsomraden. Inképs- och
upphandlingsférvaltningen ingick en 6verenskommelse med Goéteborgs Stads Leasing AB
(GSL) dar GSL tillhandaholl en resurs for genomférande av utredningen, finansierad av
inképs- och upphandlingsférvaltningen. Utredningen fardigstélldes den 7 augusti ar 2023.
Utredningen ar genomford utifran namndens beslut med ett tillagg avseende transporter
och samlastnings paverkan ur perspektivet kris och beredskap. Forvaltningen &r positiv
till utredningens forslag att ga vidare med en samlastningsfunktion i mindre skala inom
ramen for GSL:s verksamhet men konstaterar att detta ar en fraga for GSL att bedéma
och eventuellt utreda vidare.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utredningen gor en bedémning av kostnaden for inférande av en samlastningsfunktion i
Goteborgs stad. Utredningens beddmning ar att den arliga nettokostnaden &r ca 35
miljoner konor vid ett fullskaligt inférande, ca 8 miljoner kronor vid ett inférande i
mindre skala samt 3-4 miljoner kronor vid ett litet inférande som bygger pa en utveckling
av verksamheten hos GSL. | samtliga fall finns det en tydlig kostnad vilken behdver
vagas mot de nyttor som bedéms.

Beddmning ur ekologisk dimension
Utifran den ekologiska dimensionen gor utredningen en analys av en
samlastningsfunktions paverkan pa minskade klimatutslapp. Utredningen visar att en
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samlastningsfunktion skulle ha en sadan paverkan, med som mest en arlig minskning med
350 ton CO2 vid ett fullskaligt inférande. Utredningen visar dock att den berdknade
kostnaden per minskad kilo CO2 &r mycket hog.

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bilagor
1. Samlastning fér Goteborgs Stad, en kostnads- och nyttoanalys
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Arendet

Vid mote den 18 maj ar 2022 beslutade Goteborgs stads inkops- och upphandlingsnamnd
att en utredning skulle genomféras kring hur stadens transporter kan optimeras och
samordnas. Utredningen ar genomford utifran namndens beslut med ett tillagg avseende
transporter och samlastnings paverkan ur perspektivet kris och beredskap. Utredningen
visar pa kostnader och nyttor av samlastning i Goteborgs Stad samt ger
rekommendationer kring fortsatt hantering

Beskrivning av arendet
Enligt beslutet skulle utredningen belysa kostnader och nyttor utifran féljande fem
perspektiv:

e Minskad trangsel genom farre fordon
Minskad klimat- och miljobelastning
Mojliggora for en elektrifiering av alla stadens upphandlade varutransporter
Kostnadsbesparingar genom resurstillskott i tid pa mottagande enheter
Mojliggora for lokala livsmedelsproducenter att delta i stadens upphandlingar

Namnden beslutade vidare att utredningen skulle omfatta féljande avtalsomraden, samt
angav att fler omraden kunde behdva analyseras:
e Livsmedel
Kontors- och férbrukningsmaterial
Sjukvardsartiklar
Lek- och laromedel
IT-utrustning

Utredningen skulle genomforas i samverkan med GSL och andra forvaltning/bolag samt
ta hansyn till andra pagaende arbeten.

Ink6ps- och upphandlingsforvaltningen saknade resurser och kompetens for att
genomfora utredningen och ingick darfor en éverenskommelse med GSL dar GSL
tillhandaholl en resurs for genomférande av utredningen, finansierad av inkdps- och
upphandlingsférvaltningen. GSL ar den organisation i Staden som, enligt bolagets
bolagsordning, ska samordna stadens behov av transporter. Utredningen har skett pa
ink6ps- och upphandlingsférvaltningens uppdrag och i ndra dialog med foretrédare for
GSL. | ett inledande skede i utredningen beslutades att utredningen aven skulle belysa
fragan om kris och beredskap samt eventuell nytta och behov av samordnade transporter i
héndelse av kris. En utékning av uppdraget bedémdes vara nddvéandig med hansyn till
erfarenheten fran pandemin samt det forandrade sakerhetslaget.

Utredningen fardigstélldes den 7 augusti ar 2023.

Roller och ansvar kring transport och logistik i Géteborgs Stad
| Goteborgs Stad har Stadsmiljénd&mnden och GSL stadendvergripande ansvar inom
transport och logistik.

Stadsmiljéndmnden har enligt ndmndens reglemente 2.8 ett Gvergripande ansvar att verka
for att minska trafikens miljopaverkan i staden:

N&@mnden ska tillgodose boendes, bestkares och naringslivets transport- och
mobilitetsbehov och arbeta for ett hallbart resande. Namnden ska arbeta for
att forbattra trafiksakerheten och minska trafikens miljépaverkan.
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GSL har enligt bolagsordningen 83 (Verksamhetsandamal) ett uttalat ansvar att genom
samordning skapa affarsmassiga och kostnadseffektiva transportldsningar for staden:

Det kommunala andamalet med bolagets verksamhet &r att genom en
samordning av Goteborgs stads behov av /...] transporter skapa en
affarsmassig och kostnadseffektiv samhéallsnytta med miljon i fokus.

GSL utfor detta uppdrag bland annat genom att erbjuda stadens verksamheter en Iépande
logistikverksamhet genom Stadens Bud med bade postleveranser och varuleveranser.
GSL har aven under perioder haft utokad logistikverksamhet utifran tillfalliga behov vid
exempelvis pandemin och vid andra sédrskilda handelser.

Utredningen ska bedéma kostnader och nyttor av ett inférande av en
samlastningsfunktion. Med anledning av detta kan det konstateras att vid sidan av
ovanstaende roller och ansvar skulle en samlastningslosning fa en paverkan pa manga
forvaltningar och bolag i Staden. Inkdps- och upphandlingsférvaltningen skulle
framforallt paverkas genom att vissa av de centrala ramavtalen skulle behéva upphandlas
pa annat satt. Den paverkan ar sannolikt storst under en omstallningsperiod da de aktuella
ramavtalen upphandlas pa nytt en forsta gang. Alla forvaltningar och bolag med
leveranser fran de avtal som samlastas paverkas genom forandrade rutiner och arbetssatt.
Utredningen pekar pa att paverkan varierar mellan olika verksamheter beroende pa
omfattning och interna forutsattningar.

Utredningens metod och dvergripande omfattning

| utredningen har ingatt litteraturstudier, analys av utredningar och utvéarderingar av andra
kommuners resultat, intervjuer med ramavtalsleverantérer samt omfattande
statistikanalys.

Utredningen har omfattat bestéllningar och leveranser fran 43 ramavtalsleverantorer.
Kontakt har tagits med samtliga leverantorer for att ta hansyn till respektive leverantors
unika forutsattningar. Ramavtalen omsatter ca. 600 mkr per ar, avtalen har leverans till ca
1600 leveransadresser med sammantaget ca 140 000 leveranser per ar.

Nér utredningen bedémer nyttor och kostnader har utredningen valt att gora det i tva
alternativa l6sningar, dar livsmedelsavtalen inkluderas i 16sningen eller exkluderas ur
I6sningen. Anledningen till detta &r att livsmedelsomradet har sarskilda forutsattningar
kring logistik och bestallning/leverans med generellt lagre potential &n Gvriga omraden.
Av det skalet gjorde utredningen bedémningen att ett alternativ dar livsmedelsomradet
exkluderas behdvde analyseras separat.

Utredningens beddmning av nyttor

| utredningen tas fyra olika omraden upp for nyttobedémning. Det handlar om minskad
klimatbelastning, minskad trangsel i trafiken, tkad effektivisering och foérbattrad
arbetsmiljo hos mottagande enheter samt forbattrade mojligheter for lokala leverantérer
inom livsmedelsomradet att delta i upphandlingar.

Vad géller minskad klimatbelastning visar utredningens analys att en
samlastningsfunktion ger vissa effekter pa minskad klimatbelastning. Dessa ar dock
forhallandevis sma. Skalet till att effekterna ar relativt sma ar framforallt att
ramavtalsleverantérerna genomfort och genomfor en omstallning av logistiken till férman
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for leveranser med lag klimatbelastning. Dartill sker delar av transporterna till stadens
verksamheter inom ramen for transportrundor till manga andra enheter, dar
transportrundan blir oférandrad om stadens del av transporten tas bort.

Vad géller minskad trangsel i trafiken &r det utredningens bedémning att nyttan med en
samlastningsfunktion &r liten. Utredningen gor beddmningen att de minskade
transporterna som kan uppnas genom en samlastningsfunktion &r ytterst sma i forhallande
till hela trafiksituationen samt att fa av dessa transporter sker i de delar av Staden dar
trangselproblematiken finns.

Den lokala livsmedelsproduktionen i naromradet &r begransad men med en nagot bredare
definition av lokalproducerad, dar mer av Vastergotland och Halland inkluderas i
definitionen, finns manga livsmedelsproducenter. Utredningen gor bedémningen att
mindre producenter ar betjanta av en samlastningsfunktion men konstaterar att det ar en
mer komplex fraga att fa anbud fran mindre livsmedelsproducenter dar transporten de
sista kilometrarna endast ar en delkomponent.

| fragan om Okad effektivisering och forbattrad arbetsmiljo hos mottagande enheter ar
erfarenheterna fran andra kommuner blandad. I nagra uppféljningar som gjorts pekas det
pa forsamrad arbetsmiljo, medan uppfattningen ar den motsatta hos andra verksamheter.
Den eventuella nyttan varierar alltsa men mer utredning ar nodvandig for att fa klarhet i
vilka typer av verksamheter som har potential att fa forbattrad arbetsmiljo och vilka
verksamheter som riskerar fa forsamrade arbetsvillkor.

Utredningens beddmning av kostnad

En oversiktlig beddmning av kostnader for inférande av samlastningsfunktion i Staden ar
att en fullskalig samlastning inklusive livsmedelsomradet kostar 3,9 mkr i uppstartsfas
och ca 52,5 mkr i arlig drift. Motsvarande kostnader vid inférande dar livsmedelsomradet
inte inkluderas ar 2,3 mkr och 15,5 mkr.

Vid en samlastning &r bedomning att de aktuella ramavtalen far nagot lagre priser da
delar av transporten inte bekostas av leverantdren. Dessa minskade kostnader beddms
vara ca 17,4 mkr vid fullskalig samlastning och 7,4 mkr vid inférande dar
livsmedelsomradet inte inkluderas.

Den arliga nettokostnaden ar foljaktligen ca 35 mkr vid en fullskalig samlastning
inklusive livsmedelsomradet och ca 8 mkr vid inférande dar livsmedelsomradet inte
inkluderas.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att staden inte gar vidare med samlastning i vare sig det fullskaliga
eller det mindre alternativet. Utredningen menar att kostnaden for de nyttor som kan
bedomas ar alltfor hoga i forhallande till nyttan. Framforallt menar utredningen att
kostnaden fér minskad klimatbelastning & mycket hdg. Jamforelsen gérs dar med
Trafikverkets kalkylvarde, Stadens interna klimatvaxlingssystem och skatten pa CO2.

Utredningen menar dock att ett inférande i mindre skala genom Stadens Bud hos GSL bor
kunna vara kostnadseffektiv och har stora mojligheter. Utredaren menar att den arliga

TU Utredning av effektivare varutransporter fér Goteborgs Stad 5(8)



nettokostnaden for detta alternativ &r 3-4 mkr och att ordervérdet fér den samlastning som
bor inkluderas &r ca 50 mkr.

Forvaltningens bedémning

En utredning av nyttor och kostnader av en samlastningsfunktion &r en omfattande
utredning. | beslutet om utredning ingick manga perspektiv och forutsattningar, dartill var
det viktigt att dven fa med fragan om kris och beredskap i utredningen. Olika
ramavtalsleverantorer har olika forutsattningar, mangden och storleken pa leveranser
varierar kraftigt och verksamhetens forutsattningar varierar ocksa. | delar finns det god
data och en exakt beddmning av nytta och kostnad kan goras men i manga andra maste
schablonvarden och antaganden anvéndas.

Forvaltningen gor bedémningen att utredningen &r vél avvagd och anvander den data som
ar tillganglig pa ett korrekt sétt. Vissa antaganden och schablonbedémningar har behovt
goras, i de fallen uppfattar forvaltningen att utredningen gor det pa ett korrekt satt.

Erfarenhet fran andra kommuner

En viktig del i utredningen har varit att analysera andra kommuners utredningar och
uppfoljningar av samlastning. Med tanke pa mangden av kommuner som har eller har
haft samlastningslosningar ar det forvanande hur fa utredningar kommuner gjort infor ett
inférande. Nagra fa kommuner har gjort utvarderingar av sina samlastningsldsningar.

Nyttobedémning utifran minskad klimatbelastning

Vad géller nyttoberékningar har dessa gjorts med olika djup. Klimatnyttan ar den faktor
som analyserats djupast. Utredningen visar att en samlastningsfunktion ger en positiv
effekt pa klimatutslappen men utredningen visar ocksa att kostnaden per minskat kilo
koldioxid ar anmarkningsvart hog. Det ska ocksa sagas att utredningen utgar fran dagens
situation och inte fran en beddmning av situationen 2-3 ar i framtiden. Om analysen
istallet gors med en bedémning av var transportsektorn ar nagra ar i framtiden blir
kostnaden per minskad kilo koldioxid annu hogre. Utifran dagens situation ar det
utredningens beddmning att kostnaden per minskat kilo koldioxid &r 100 kr, att jamfora
med den maximala avgiften enligt lagen om reduktionsplikt pa 7 kr per kilo koldioxid
(vilket aven anvénds av Trafikverket som samhallsekonomiskt kalkylvarde). Nivan for
Goteborgs Stads interna klimatvéxlingssystem ar 1,5 kr per kilo koldioxid.

Nyttobedémning utifran paverkan pa lokalproducerad livsmedel

Vad galler 6vriga nyttor har paverkan pa lokalproducerad livsmedel analyserats i nagot
mindre omfattning. Det &r en fraga som kréaver en omfattande utredning for att ge ett
rattvisande svar, men forvaltningen ser ingen anledning att gora annan bedémning &n
utredningen kring att mindre producenter ar betjanta av en samlastningsfunktion och att
en samlastningsfunktion gynnar mindre producenter. Dock finns anledning att anta att
olika branscher och olika leverantérer paverkas olika. Forvaltningen ser en risk med att
Iyfta ut en enskild faktor, som transport de sista kilometrarna infor leverans, fran alla de
faktorer som paverkar smaforetags mojlighet att delta i upphandlingar. Det kan i
sammanhanget noteras att organisationen Foretagarna, som organiserar manga av de sma
och medelstora foretagen, i sin lista Gver dnskemal om férandringar inom inkdps- och
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upphandlingsomradet inte namner transportfragan®. Detta innebér inte att transportfragan
ar ointressant, det ar endast ett tecken pa att det inte &r den fraga som generellt sett
prioriteras av sma- och medelstora foretag i dialogen om férandring av offentlig
upphandling.

Kostnadsuppskattning

Utifran fragan om kostnader ger utredningens bedomning en bild av den ungefarliga
kostnaden bade i uppstart och under drift. Utredningens bedémning bygger pa ett antal
antaganden vilka behdver utredas vidare for att ge en mer exakt kostnadsuppskattning.
Forvaltningen uppfattar att utredningen &r sa véalgrundad i denna del som det ar mojligt att
vara i denna fas av ett utredande och att den verkliga kostnaden for en
samlastningsfunktion sannolikt &r i det harad som utredningen visar.

Mojlighet att n& positiva effekter genom andra metoder

Utredningen pekar ocksa pa att det gar att skapa positiva effekter i manga avseenden
genom kravstallning i upphandling och utveckling i dialog med leverantorer. Detta galler
inte minst minskad klimatbelastning. Det ar oavsett fortsattning kring samlastningsfragan
viktigt att Staden fortsatter detta arbete. Exempelvis kan det finnas fler omraden dar
Staden kan ga mot farre leveranstillfallen och fasta leveransdagar, vid sidan av fortsatt
hoga krav pa fordonen som anvands. Att utveckla arbetet med antal leveranstillfallen och
fasta leveransdagar ar ett effektivt satt att minska transporterna men maste vagas mot
verksamhetens behov av leveranser. Det arbete som Staden gjort under manga ar har fatt
god effekt, och det gar ocksa att konstatera att hela transportbranschen &r i en stor
utveckling mot minskad klimatbelastning.

Behov av transporter vid kris

Utredaren fick i uppdrag av forvaltningen att aven belysa fragan om transporter i
krissituation. Vid pandemin byggde Staden upp en egen logistikfunktion hos GSL med
stora lager, lagerpersonal, bestallnings- och lagersystem och transportrundor som
fordelade skyddsutrustning ut till boenden och verksamhet. Detta gjordes i samverkan
mellan flera forvaltningar och bolag, déar ink6ps- och upphandlingsférvaltningen hade
ansvar for kontakten med leverantorer. GSL byggde den logistikfunktionen pa det
existerande Stadens Bud, den transportfunktion som finns hos GSL fér transporter av post
och viss materiel.

Det finns ett stort 6kat fokus pa sékerhetsarbete och forberedelse for kris och krig i
Staden. Inkdps- och upphandlingsndmnden &r utsedd att vara en resursfunktion kring
inkop vid handelse av krig och Goteborgs Stads Leasing ar resursfunktion kring logistik
och transport, vid sidan av manga andra resursfunktioner. Det ar uttalat att de
forvaltningar och bolag som &r utsedda till resursfunktioner ska planera for att ha
motsvarande roll vid andra kriser. Erfarenheten fran pandemin ar att &ven om signaler om
en forestaende kris finns under viss tid sa kommer det akuta laget valdigt snabbt. Det
finns mycket lite tid for omstallning och det ar darfor ytterst viktigt att resursfunktionerna
ar val forberedda.

Forvaltningens beddmning och forslag
Forvaltningens bedémning, utifran erfarenheter fran pandemin, &r att det ar mycket
viktigt att GSL har en logistikfunktion i drift for att kunna anvénda denna vid handelse av

1 https://www.foretagarna.se/politik-paverkan/fragor-vi-driver/offentlig-upphandling/
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kris. Av det skalet ser forvaltningen positivt pa utredningens forslag om att utveckla en
samlastningsfunktion inom ramen for GSL:s verksamhet. FOrvaltningen kan dock inte
gdra en beddmning av om utredningens forslag pa omfattning och storlek av detta ar
rimlig, eller om kostnadsuppskattningen &ar korrekt. FOrvaltningens uppfattning dr att
fragan behover utredas vidare men att detta ar nagot GSL behover fatta eget beslut om.
Det ligger inte inom Goteborgs Stads inkdps- och upphandlingsndmnds ansvar att besluta
att GSL ska utreda fragan vidare.

Forvaltningen anser dock att det kan vara av vérde att initiera en dialog mellan
presidierna inom inkops- och upphandlingsnamnden och styrelsen for GSL da en val
fungerande internlogistik vid handelse av kris & mycket viktig for inkdps- och
upphandlingsndmndens uppdrag.

Till sist &r det forvaltningens bedémning att utredningen bor séndas till Kommunstyrelsen
som inspel i budgetarbetet da utredningens resultat har en paverkan pa hela staden samt
har en tydlig koppling till det foérdndrade sékerhetslaget och Stadens arbete med
resursfunktioner vid krig.

Linda Nilsson Henrik Karlsson
Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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