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Inriktning avseende hantering av
bojkottslistor

Forslag till beslut
I ink6ps- och upphandlingsnamnden:

1. Namnden godkénner inriktning, avseende affarsrelationer med féretag som har
eller pastas ha verksamhet i Ryssland, utifran forvaltningens bedémningar i detta
tjansteutlatande.

2. Namnden ska hallas lopande informerad pa ordinarie namndmaoten under punkten
Forvaltningsdirektorens information, eller da sa kravs, i sarskild
informationspunkt.

Sammanfattning

Med anledning av kriget i Ukraina har EU fattat beslut om elva olika sanktionspaket mot
Ryssland samt mot foretag och personer fran Ryssland och Belarus. Sanktionerna riktas
mot import/export, finanssektorn, medieféretag samt mot en stor méngd personer och
enheter.

Sanktionerna galler inte situationer dar foretag utanfor Ryssland ager foretag i Ryssland,
och darmed bedriver verksamhet i Ryssland. Det finns flera initiativ for att visa vilka
foretag det &r som har verksamhet i Ryssland, sa kallade bojkottslistor.

Inkops- och upphandlingsforvaltningen foreslar att inkops- och upphandlingsnamnden
beslutar om en inriktning kring hantering av bojkottslistor i syfte att inom ramen for
gallande lagstiftning minimera affarsrelationer med foretag som bedriver verksamhet i
Ryssland.

Beddmning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension
Det finns en risk att en inriktning mot att minimera affarsrelationer med féretag som
bedriver verksamhet i Ryssland paverkar konkurrenssituationen negativt och leder till
kostnadsokningar. Denna risk ar svarbedomd, den kan for enskilda verksamheter leda till
markbara kostnadsokningar medan det for andra inte leder till nagon effekt alls.
Konsekvensen for enskilda verksamheter behover bevakas och bedémas fran fall till fall.
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Arendet

Med anledning av kriget i Ukraina har EU fattat beslut om elva olika sanktionspaket mot
Ryssland samt mot féretag och personer fran Ryssland och Belarus. Det finns inga
sanktioner eller forbud mot foretag utanfor Ryssland att &ga foretag i Ryssland, och
dérmed bedriva verksamhet i Ryssland. Det finns flera initiativ for att visa vilka foretag
det ar som har verksamhet i Ryssland, sa kallade bojkottslistor.

Inkops- och upphandlingsférvaltningen foreslar att namnden beslutar om en inriktning
kring hantering av bojkottslistor i syfte att inom ramen for géllande lagstiftning minimera
affarsrelationer med foretag som bedriver verksamhet i Ryssland.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Med anledning av kriget i Ukraina har EU fattat beslut om elva olika sanktionspaket mot
Ryssland samt mot foretag och personer fran Ryssland och Belarus. Sanktionerna riktas
mot import/export, finanssektorn, medieforetag samt mot en stor méangd personer och
enheter. Vissa av sanktionerna ror forbud mot tilldelning och fortsatt fullgérande av
kontrakt vid offentlig upphandling. For att askadliggora och synliggora foretag som
bedriver verksamhet i Ryssland, vilket i sig inte &r i strid med sanktionerna har flera
privata initiativ skapat sa kallade bojkottslistor. Férvaltningen har gjort en 6versiktlig
kontroll av vilka bojkottslistor som finns och de listor som tycks vara mest spridda ar

e Yale Celi list (Yale University)
e Kiev School of Economics
e War and sanctions (Ukrainska myndigheten mot korruption)

Forvaltningen kunde vid kontrollen hitta ytterligare ett tiotal sidor pa internet som tycktes
ha som syfte att sprida information om vilka foretag som bedriver verksamhet i Ryssland.
De tre mest kanda listorna ovan skiljer sig at mycket sinsemellan dar den minsta listan
visar ett drygt trettiotal foretag medan den stérsta har narmare tvatusen foretag listade.
Det &r dock inte s att alla foretag pa den minsta listan finns med pa de storre listorna, de
har antingen kommit olika langt i sin granskning eller ocksa anvénder de helt olika
parametrar.

Sammantaget ar det forvaltningens bedémning att listorna stravar efter att vara trovardiga
och transparanta men att det inte finns nagon eller bara finns mycket begransad méjlighet
till nedladdning av information fran sidorna. Detta i kombination med att listorna dndras
I6pande och att det kravs stor kunskap om olika koncernfoérhallanden for att anvanda
informationen gor att det &r ett omfattande manuellt arbete att anvénda bojkottslistorna.
Forvaltningen uppfattar att listorna bér ses och anvéndas som varningssignaler, likt andra
tips och medieuppgifter.

Alternativa scenarier

Forvaltningen har i detta tjansteutlatande utgatt fran tva olika huvudscenarier, med tva
underliggande varianter av huvudscenarierna. Huvudscenarie 1 dr pagaende
upphandlingar och avtal som delas in i hantering av anbudsgivare i pagaende
upphandlingar och leverantorer i pagaende avtal for sig och hantering av
underleverantorer och tillverkare av varor i pagaende avtal for sig.

Huvudscenarie 2 dr nya upphandlingar och kommande avtal som delas in i hantering av
anbudsgivare i nya upphandlingar och leverantérer i kommande avtal for sig och
hantering av underleverantorer och tillverkare av varor i nya avtal for sig.
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Anledningen till att forvaltningen skiljer mellan nu pagaende upphandlingar och avtal
fran nya upphandlingar och avtal ar att det &r forst i kommande upphandlingar och avtal
som forvaltningen far mojlighet att reglera fragan om bojkottslistor.

Anledningen till att forvaltningen skiljer pa hantering av kontroll av
anbudsgivare/leverantor fran kontroll av underleverantdr/tillverkare av varor pa avtal ar
att staden saknar register éver underleverantér/tillverkare samt att bedémningen &r att
antalet underleverantdrer/tillverkare ar mangdubbelt fler &n de ca. 2000 centrala avtal
staden har.

Juridisk bedémning

Uteslutning ur upphandling
Vid direktivstyrd upphandling finns obligatoriska och fakultativa (frivilliga)
uteslutningsgrunder i 13 kap. 1-3 §8 LOU.

Den upphandlande myndigheten &r skyldig att utesluta en leverantér om leverantdren
(eller foretradare for leverantdren inom en viss personkrets) ar domd for vissa brott.
Myndigheten &r ocksa skyldig att utesluta en leverantor som inte har fullgjort sina
skyldigheter avseende betalning av skatter eller socialforsékringsavgifter.

De fakultativa uteslutningsgrunderna i 13 kap. 3 § ar frivilliga att anvanda och &r nagot
som inkops- och upphandlingsforvaltningen har valt att tillampa i
ramavtalsupphandlingarna. Detta anges i mallarna till upphandlingsdokumenten och det
finns ocksa med som en grund for fortida upphorande om leverantor skulle belastas av
sadan grund under avtalstiden. Det ar den upphandlande myndigheten som har att visa att
en uteslutningsgrund r tillamplig.

Aven om det kan anses vara moraliskt felaktigt att 4ga verksamhet i Ryssland eller ha
koppling till verksamhet dér sa ar det i dagslaget inte nagot brott och heller inget som kan
anses utgora till exempel ett allvarligt fel i yrkesutdvningen. Bedomningen &r darfor att
det inte &r mojligt att utesluta en leverantor fran direktivstyrd upphandling.

Fran 1 februari 2022 infordes nya regler géllande upphandlingar enligt de nationella
reglerna, s.k. kapitel 19-upphandlingar. For upphandlingar enligt 19 kap. &r samtliga
uteslutningsgrunder i 13 kap. 1-3 88 fakultativa och det finns darfor ingen skyldighet att
utesluta en leverantor pa grund av bristande lamplighet. | 19 kap. 17 § har det inforts en
mojlighet att tillampa egna uteslutningsgrunder som den upphandlande myndigheten da
anger i upphandlingsdokumentet och som ska visa att en leverantdr ar olamplig att delta i
upphandlingen.

Aven om det finns en mojlighet att inféra egna uteslutningsgrunder i kapitel 19-
upphandlingar s& maste den upphandlande myndigheten fortfarande forhalla sig till de
upphandlingsréttsliga principerna i de utslutningsgrunder som myndigheten for in i
dokumentet®. Det far anses som mycket osikert om ett krav pa att en leverantor inte far
traffas av en utpekad bojkottslista skulle vara forenligt med proportionalitetsprincipen.
Dels pa grund av att de engagemang i Ryssland som gor att féretag hamnar pa en
bojkottslista faktiskt inte ar nagot som omfattas av EU:s sanktionspaket mot Ryssland och
Belarus, dels pa grund av den osakerhet som faktiskt rader kring bojkottslistorna. Det
finns manga initiativ till dylika listor. Férvaltningen har valt att titta pa tre specifika listor

! Prop 2021/22:5 s 203
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och dven om alla tre bedoms som tillforlitliga sa &r det till exempel ofta inte samma
foretag som aterfinns pa samtliga listor vilket forstas kan leda till rattsosékerhet. Detta
kan dock lindras av att myndigheten, enligt 19 kap. 17 § st. 2, ar skyldig att lata
leverantdren yttra sig 6ver skélen for uteslutning innan myndigheten fattar beslut om
uteslutning. Leverantdrens svar ska sedan beaktas inom ramen for en
proportionalitetsbheddmning.

Bedomningen ar att det inte traffas av ndgon av uteslutningsgrunderna att finnas med pa
nagon av bojkottslistorna och att det sannolikt inte skulle vara proportionerligt att infora
en egen uteslutningsgrund i kapitel 19-upphandlingar.

Redan ingangna avtal

| befintliga avtal finns det inte med nagra klausuler eller villkor som ger stod for att hava
avtal eller krdva att underleverantor eller produkt som traffas av bojkottslistor byts ut.
Forvaltningen har dock majlighet att fora dialog med ramavtalsleverantorerna. Sa lange
en andring inte innebar en vasentlig dandring av ramavtalet sa galler avtalsrattsliga regler
och parterna skulle kunna komma éverens om att till exempel byta ut en underleverantor
eller vara.

Framtida avtal - Leverantoren sjalv forekommer pa utpekad bojkottslista

For det fall att en leverantor forekommer pa en aktuell utpekad bojkottslista kan klausul
inforas i avtal inneb&rande att leverantéren ska inkomma med en handlingsplan fér hur de
planerar att arbeta for att tas bort fran listan/orna.

Framtida avtal - Underleverantdrer och produkt hos leverantdor som
forekommer pé bojkottslista

For framtida avtal sa finns en méjlighet att infora klausul om att forvaltningen har ratt att
fora dialog med leverantor i syfte att forsoka byta ut underleverantor eller produkt fran
leverantér som traffas av bojkottslista. P4 detta satt kan forvaltningen tydliggora att det ar
av vikt for forvaltningen att inte gora affarer med foretag som har verksamhet eller
engagemang i Ryssland. Om det &r ett dialogkrav kan det heller inte anses oskéligt
eftersom forvaltningen da inte kraver att underleverantor eller produkt fran leverantor
som tréaffas av bojkottslista maste bytas ut eller plockas bort.

For det fall att en leverantor, under dialog, inte anser sig ha mojlighet att byta ut en berérd
underleverantor eller produkt far en proportionalitetbedomning goras fran fall till fall. En
skarpare skrivning skulle kunna innebara att samforstand i forsta hand uppnas genom en
dialog mellan parterna dar aktuell produkt eller underleverantér utgar ur leverantérens
sortiment. For det fall att en 16sning i samforstand inte kan nas dger Goteborg Stad ratt att
avsta fran att kpa varor fran leverantérer som férekommer pa aktuella listor. Detta skulle
i sa fall innebdra att forvaltningen tillfalligt kan begréansa utbudet av produkter i Proceedo
om detta bedéms som en mojlig och proportionerlig 16sning.

Slutsatser juridisk bedémning

Leveranttrer som traffas direkt av aktuella bojkottslistor beddms inte kunna uteslutas ur
upphandlingar pa grund av detta. Det ar dock mojligt att genom avtal kréva att en sadan
leverantdr inkommer med en handlingsplan for hur leverantéren arbetar for att tas bort
fran aktuell lista.

Det bedoms finnas stora mojligheter att genom avtalsklausuler féra dialog med
leverantérer gallande underleverantérer och produkter fran leverantorer som tréaffas av
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aktuella listor och att pa sa satt tydliggéra namndens hallning géllande foretag som
fortfarande har intressen i Ryssland.

Forvaltningens beddmning

Pagaende upphandlingar och avtal - inriktning

Forvaltningen kan konstatera att det saknas juridiska majligheter att exempelvis utesluta
en leverantor fran upphandling eller hava ett avtal nar leverantéren finns angiven pa en
bojkottslista. Forvaltningen bedémer att det trots detta finns atgarder som kan vidtas men
att dessa atgarder istéllet handlar om att exempelvis synliggora att leverantéren ifraga ar
angiven pa bojkottslistor, efterfraga atgardsplaner fran leverantoren och trycka pa
forvaltningens starka forvantan om atgarder for att bli borttagna fran listorna.
Forvaltningen kan folja upp leverantorens agerande pa ett transparent och Gppet satt.

Vad galler fragan om underleverantor och tillverkare av varor pa avtal kan prioriterade
leverantorer kontaktas med dnskemal om genomgang av leverantdrens underleverantorer
och tillverkare av varor. Under en avtalstid finns det manga ganger stora mojligheter att
byta underleverantér och tillverkare av varor, vilket & en méjlighet som kan anvandas
om det uppmarksammas att det finns koppling mot bojkottslistor. Det ligger ofta i
leverantorens intresse att minimera kopplingar mot bojkottslistor och Ryssland, om inte
annat utifran rent affarsmassiga skal.

Forvaltningen gor dock bedémningen att det finns stor risk att bade kopplingar mellan
leverantor och bojkottslistor och kopplingar mellan underleverantdr/tillverkare och
bojkottslistor inte kan atgérdas i pagaende upphandlingar och avtal. Det saknas juridiska
patryckningsmedel i lag och avtal samtidigt som fragan inte reglerats i avtal nér de
skapades. Forvaltningen ser det ocksa som sannolikt att det uppkommer fall da den
svenska leverantoren saknar praktiska mojligheter att paverka situationen, det kan t.ex.
vara fallet nar den svenska leveranttren &r en del av en internationell koncern som i sin
tur har dgande i ett foretag i Ryssland. Detta ar nagot forvaltningen och namnden behover
beakta och ha forstaelse for om rutiner for detta ska skapas.

Nya upphandlingar och avtal - inriktning

| kommande upphandlingar finns det sma eller inga mojligheter att enligt lagen om
offentlig upphandling utesluta anbudsgivare pa grund av att anbudsgivaren finns angiven
pa bojkottslistor. Forvaltningen gor bedémningen att uteslutningsgrunder inte ar en
mojlig vag att ga.

Det finns dock stora mojligheter att kréva att anbudsgivare/leverantor sjalv bevakar och
informerar om eventuella kopplingar mot bojkottslistor. Detta kan kombineras med ett
krav pa ett aktivt agerande fran leverantor for att atgéarda bristen, och om
anbudsgivare/leverantor inte foljer kravet kan detta kombineras med en sanktion av nagot
slag. Det ska samtidigt noteras att det dven i kommande upphandlingar och avtal
sannolikt kommer finnas fall da den svenska leverantoren saknar praktiska mojligheter att
paverka situationen. Detta behover forvaltningen vara observant pa och reglering i
upphandling och avtal maste balanseras mot de mojligheter som leverantéren har att i
praktiken folja kravet.

Vad galler fragan om vilka underleverantérer och tillverkare av varor som finns pa
stadens avtal ar det férvaltningens uppfattning att ansvaret for att bevaka och informera
om eventuella kopplingar mot bojkottslistor bor ligga pa leverantoren. Det ar leverantéren
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som kan sina underleverantdrer och varor bast och det ligger i leverantérens intresse att
ha full koll pa sin forsorjningskedja. Detta kan kombineras med ett krav pa leverantéren
att byta underleverantor/tillverkare nar nagon aterfinns pa en bojkottslista, och om
anbudsgivare/leverantor inte foljer kravet kan detta kombineras med en sanktion av nagot
slag. Att ansvaret ligger pa leverantoren att kontrollera hindrar naturligtvis inte
forvaltningen fran att gora uppfoljningar av hur kravet féljs.

Det &r dock viktigt att d4ven i detta fall ha med sig att det sannolikt uppstar situationer da
det i praktiken blir omojligt for en leverantor att byta ut en underleverantér eller
tillverkare da det kan saknas realistiska alternativ. De krav som stalls pa leverantorerna
behover balanseras mot att dessa svara avvagningar kan uppsta. Det ar med andra ord
sannolikt vare sig juridiskt eller praktiskt mojligt att ha ett krav som ovillkorligt kraver att
en leverantor byter en underleverantor eller tillverkare mot annan likvérdig. Det finns stor
risk for att det uppstar situationer da detta inte skulle anses vara ett proportionerligt krav.

Sammanfattande inriktning

Bojkottslistorna syftar till att askadliggora affarsrelationer som foretag har med Ryssland,
dar relationerna i sig inte ar olagliga men uppfattas som icke dnskvarda. De juridiska
mojligheterna att utesluta leverantorer fran upphandlingar eller hava avtal pa grund av att
nagon satter upp en leverantor pa en bojkottslista ar sma, eller saknas helt i manga fall.
Det ligger dock i manga leverantorers intresse att inte forekomma pa bojkottslistor och att
sakerstalla att underleverantérer och tillverkare inte forekommer pa bojkottslistor.
Stadens leverantorer &r dartill de som har bést information om eventuella kopplingar till
bojkottslistor. Sammanfattningsvis ar det darfor férvaltningens beddmning att
inriktningen bor vara att pa olika satt tydliggora att leverantorerna forvantas bevaka och
informera staden om eventuella kopplingar mot bojkottslistor samt att leverantdrerna
forvantas agera om en sadan koppling finns. Denna forvantan kan regleras i kommande
avtal.

Forvaltningens forslag till inriktning

Ink6ps- och upphandlingsférvaltningen foreslar att namnden beslutar om en inriktning i
syfte att inom ramen for géllande lagstiftning minimera affarsrelationer med foretag som
har eller pastas ha verksamhet i Ryssland.

Inképs- och upphandlingsforvaltningen foreslar att det i pagaende upphandlingar och
avtal infors rutin dar férvaltningen tydliggor leverantérens ansvar att kontrollera och
informera om eventuella kopplingar mot bojkottslistor och 6nskemalet om ett gemensamt
arbete for att fa bort eller minimera dessa kopplingar.

Inképs- och upphandlingsforvaltningen foreslar att det i nya upphandlingar och avtal
infors rutin dar forvaltningen kravstaller kring leverantdrens ansvar att kontrollera och
informera om eventuella kopplingar mot bojkottslistor samt krav kring att fa bort eller
minimera dessa kopplingar.

Inkops- och upphandlingsférvaltningen foreslar att inkdps- och upphandlingsnamnden
halls I6pande informerad pa ordinarie namndmaten under punkten
Forvaltningsdirektorens information, eller da sa kravs i sarskild informationspunkt.
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