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Yttrande till kommunstyrelsen angaende
remiss SOU 2023:72, Enklare hantering av
vattenfragor vid planlaggning och byggande

Forslag till beslut

I exploateringsndmnden

1. Exploateringsndmnden avstér frén att ta stéllning i forlaget om enklare hantering
av vattenfragor vid planldggning och byggande och 6versiander
exploateringsforvaltningens yttrande i tjdnsteutldtande som sitt eget till
kommunstyrelsen.

2. Exploateringsndmnden justerar drendet omedelbart.

Sammanfattning

Utredarnas har pa uppdrag av regeringen gjort en éversyn av de bestimmelser i plan- och
bygglagen som avser vatten. Syftet med utredningen har for det forsta varit att forenkla
och fortydliga pa vilket satt miljokvalitetsnormer for vatten ska fa genomslag vid
planldggning och provning enligt plan- och bygglagen pa ett sétt som motsvarar kraven i
EU-ritten och som underléttar kommunernas tillimpning av dessa krav. For det andra har
syftet varit att ge kommunerna de verktyg som behdvs for att sékerstilla att de krav pa
miljomaéssigt och ekonomiskt héllbara 16sningar f6r dag- och dricksvatten som stélls vid
planldggning och provning enligt plan- och bygglagen kan genomforas.

Exploateringsndmnden har i sitt uppdrag som stadens markigare, lantméaterimyndighet
och i planering och utbyggnad av allménplats en viktig roll i stadens arbeten for att bygga
en robust stad som é&r anpassad till ett fordndrat klimat. I exploateringsavtal och
markupplatelseavtal dr det mojligt att stélla krav pa exploatorer att genomfora atgarder
for dagvatten och samt att de 4&r med och medfinansiera atgérder som kommunen bygger.
I dag saknar kommunen mojligheter att stilla krav och begéra finansiering fran bade
exploatorer och befintliga fastighetséigare for skyfallsatgérder som kommunen genomfor.

Forslagen som utredarna presenterar bedoms bidrar till att forenkla och fortydliga
kommunens mdjlighet att stilla krav och tidcka kostnader for dagvattenatgirder, samtidigt
som det fortfarande finns en hel del oklarheter kring kravstéllning, ansvar och
finansiering for skyfallsatgirder.

Beddmning ur ekonomisk dimension
De langsiktiga konsekvenserna av forslaget bedoms positivt, sa vil internt som externt,
eftersom det bidrar till att minska framtida kostnader kopplat till extremvider. Aven de
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langsiktiga vinsterna forvintas 6ka da forslaget bidrar till att stirka miljéer som &r viktiga
for ekosystemtjinster som samhéllet dr beroende av.

Pé kort sikt forvéntas kostnader till viss del oka for att for att staden kan behdva 16sa in
privat mark som &r strategiskt viktig for dagvatten och skyfallshantering. Forslaget kan
dven minska andelen séljbar kommunal mark da stdrre ytor behdver avséttas for att ge
utrymme for dagvatten- och skyfallsétgérder inom allménplatsmark samtidigt som det ska
finnas tillrdckligt utrymme for alla andra funktioner som ska rymmas inom allménplats.
Till viss del kan ytor 6ver mark och volymer under mark samnyttjas men det kommer inte
vara mojligt for alla dagvatten- och skyfallsatgérder.

Beddmning ur ekologisk och social dimension

Den ekologiska dimensionen forvintas starkas bade i ett kort och ett langt perspektiv.
Ekostystemtjénster som dagvatten och skyfallslosningar ger i staden bedoms dven ge
positiva effekter pad den ekonomiska dimensionen men de kan vara svara att berdkna.
Ekosystemtjanser har ofta en positiv inverka pa den sociala dimensionen men i vissa fall
kan de konkurrera om samma utrymme. I de fall den ekologiska och sociala funktionen
konkurrerar med varandra kan en starkare reglering som starker den ekologiska
dimensionen av dagvattenatgérder bidra till att paverka gestaltning av sociala funktioner.

Samverkan
Forvaltningen har bedomt att facklig samverkan inte &r aktuellt i detta drende.

Bilagor
1. Remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet — En enklare
hantering av vattenfragor vid planldggning och byggande, SOU 2023:72

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen
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Arendet

Exploateringsndamnden har fatt remissen for eventuellt yttrande. Remissen har gatt till de
stadsbyggande forvaltningarna, kretslopp och vatten samt miljoforvaltningen. Yttrandet
ska lamnas till kommunstyrelsen senast 2024-05-20.

Beskrivning av arendet

Utredarnas har pa uppdrag av regeringen haft till uppgift att géra en Gversyn av de
bestammelser i plan- och bygglagen som avser vatten. Syftet med utredningen har for det
forsta varit att forenkla och fortydliga pa vilket satt miljokvalitetsnormer for vatten ska fa
genomslag vid planlédggning och provning enligt plan- och bygglagen pé ett sétt som
motsvarar kraven i EU-rétten och som underldttar kommunernas tillimpning av dessa
krav. For det andra har syftet varit att ge kommunerna de verktyg som behovs for att
sakerstilla att de krav pa miljomaéssigt och ekonomiskt héllbara 16sningar for dag- och
dricksvatten som stélls vid planldggning och provning enligt plan- och bygglagen kan
genomforas.

Exploateringsndmnden har i sitt uppdrag som stadens markégare, lantméaterimyndighet
och i planering och utbyggnad av allménplats en viktig roll i stadens arbeten for att bygga
en robust stad som é&r anpassad till ett fordndrat klimat. I exploateringsavtal och
markupplatelseavtal dr det mojligt att stélla krav pa exploatorer att genomfora atgarder
for dagvatten och att medfinansiera dtgirder som kommunen bygger. I dag saknar
kommunen mojligheter att stélla krav och begéra finansiering fran bade exploatdrer och
befintliga fastighetségare for skyfallsdtgéirder som kommunen genomfoér men som ger
nytta bade for nya exploateringar och befintlig bebyggelse. Detta forsvarar mojligheten
att klimatsékra staden samtidigt som skattekollektivet far std for hela kostnaden.

Forslagen som utredarna presenterar bedoms bidrar till att forenkla och fortydliga
kommunens mgjlighet att stilla krav och tidcka kostnader for dagvattenatgirder, samtidigt
som det fortfarande finns en hel del oklarheter kring kravstéllning, ansvar och
finansiering for skyfallsatgirder. I utredningen kan det i vissa delar tolkas som att
lamnande forfattningsforslag dven ska vara tillimpliga pa regnintensitet som overskrider
VA-huvudmannens ansvar, men anvidndningen av begreppen dagvatten och skyfall gor
det svart att tolka vad som menas och det dr onskvirt att detta fortydligas. Ett exempel pa
oklar anvéndning av begreppen dagvatten respektive skyfall presenteras i texten nedan
och kommer fran sidan 672 1 SOU 2023:72, diar kan man ldsa nedanstaende text.

Utgangspunkten bor dven fortsatt vara att kommunen ska vidta alla de dtgdrder som dr
tekniskt och ekonomiskt forsvarbara for att kunna hantera dagvatten pd allmdn plats.
Samtidigt kan vi konstatera att dagvatten vid skyfall normalt dr sd stora att endast en
liten del kan aviledas via det allmdnna dagvattenledningsndtet och de allmdnna éppna

dagvattenlosningarna. Precis som Klimatanpassningsutredningen konstaterade goér vi
bedomningen att dagvattendtgdrder ddrfor dven kan behéva vidtas pad enskilda
fastigheter. Lokalt omhdndertagande av dagvatten pa kvartersmark bidrar dessutom bdde
till en nodvindig troghet i dagvattensystemen och ett upprdtthdllande av
grundvattennivderna. Aven om enskilda fastighetséiigare via bestimmelser i jordabalken,
miljobalken och plan- och bygglagen (se beskrivning i avsnitt 8.3.5) redan har ett
generellt ansvar att se till att avvattningen av den egna tomten inte medfor en betydande
oldgenhet for omgivningen, och dven om det redan finns vissa mdjligheter att foreligga
om dagvattendtgdrder med stod av miljobalken i syfte att minska risken for spridning av
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fororeningar, gor vi bedomningen att det kan finnas sdrskilda situationer da kommunen
bor kunna foreldgga en enskild fastighetsdgare att vidta sadana dagvattendtgdrder som
behavs for att forebygga problem vid kommande skyfall. Detta dr ocksd redan méjligt i
Finland samt i Norge fran den 1 januari 2024 (se beskrivning i avsnitt 5.4.9 och 5.5.9). 1
praktiken skulle det kunna handla om att fastighetsdgaren exempelvis behover sdtta upp
tunnor for att samla vatten frdn tak, plantera ett trdd eller ordna regnbdddar, ta bort

delar av en asfalterad trottoar, griva ett dike som leder dagvattnet till en bdck eller
bygga ett sdrskilt omrdde for dagvattenavrinning. Syftet med dtgdrden eller dtgdrderna
bor vara att fastigheten ska kunna hantera dagvatten med en viss nederbordsintensitet.

Har anvinds begreppen dagvatten och skyfall pa ett sétt som gor det svart att tyda om det
ar mojligt att stélla krav pé skyfall. Dels lyfts mojligheten att stélla krav pé atgarder for
skyfall samtidigt som de atgarder som exemplifieras endast ar behjélpliga vid mindre
regnintensitet, vilket vanligtvis benimns som dagvatten.

Forvaltningens bedomning

Overlag dr bedémningen att forfattningsforindringar i SOU 2023:72, forenklar och
fortydligar kommunens moéjlighet att hantera dagvattenfragor i planldggning och vid
byggnation. For att ge kommunen tydliga verktyg dven for hantering av skyfallslosningar
och verktyg for att anldgga och bekosta dessa, ar det onskvért med ett fortydligande av
hur de nya forfattningsforslagen ér tillimpliga pa regn som &verskrider en dterkomsttid pé
10 ar, 1 befintlig bebyggelse, respektive 20 ar, i ny bebyggelse. Alltsa regn som ofta
benamns skyfall och som &verskrider de krav som stélls pa en allmédn Va-anldggning.

Kristina Lindfors Elisabet Gondinger
Direktor exploateringsforvaltningen Avdelningschef Projekt norr
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