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Yrkande angaende — Redovisning av
grundskolenamndens uppdrag att revidera
riktlinjen for skolskjuts med tillagg av
skolskjuts till och fran fritidshem inklusive
definition av malgrupper

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullmaiktige:

1. Grundskolendmnden far i uppdrag att se 6ver regelverket for skolskjuts med
inriktningen att elever i grundskola med styrkt funktionsnedsattning ska erhalla
skolskjuts, oavsett deras skolval, och da inkludera de elever som inte har
fardtjénsttillstand. I denna utredning ska dven redovisas antalet elever som berors
och kostnaderna for reformen.

2. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att utreda for- och nackdelar med att flytta
ansvaret for skolskjuts till stadsmiljoforvaltningen.

Yrkandet

Regelverket for skolskjuts inkluderar idag inte de elever som har en funktionsnedséttning
men inte ser sin ndrmaste skola som den mest lampliga. For att mojliggora ett verkligt
skolval for dessa barn med sirskilda behov kan regelverket behova justeras. Som
underlag for ett sddant beslut behdvs siffror kring hur manga som &r berdrda och vad en
justering av regelverket skulle kosta. Det bor ocksa utredas var ansvaret for skolskjutsar
egentligen ska ligga. Gér det att finga upp elever som idag hamnar mellan stolarna runt
fardtjanst och skolskjuts pa ett battre sitt och kan man minimera forédldrarnas
myndighetskontakter? En utredning bor analysera detta med fokus pé for- och nackdelar
med olika organisatoriska hemvister.
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Redovisning av grundskolenamndens
uppdrag att revidera riktlinjen for skolskjuts
med tillagg av skolskjuts till och fran
fritidshem inklusive definition av malgrupper

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

Redovisningen av kommunfullméktiges uppdrag 2022-11-24 § 22 till
grundskolendmnden att revidera sina riktlinjer for skolskjuts med tilldgg av skolskjuts till
och frén fritidshem inklusive definition av mélgrupper med mera, antecknas och forklaras
fullgjort.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige beslutade 2022-11-24 § 22 att ge grundskolendmnden i uppdrag att
revidera sina riktlinjer for skolskjuts med tillagg for resor till och frén fritidshem
inklusive att definiera mélgruppen. Foreliggande drende dr en dterrapportering av
uppdraget. Beslutet fattades efter att stadsledningskontoret genomfort en utredning
géllande hur staden skulle kunna organisera skolskjuts for elever med
funktionsnedsattning till och fran fritidshem.

Utifréan uppdraget fattade grundskolendmnden 2023-09-26 § 184 beslut om en ny riktlinje
for skolskjuts. Riktlinjen innefattar ett utdkat atagande for ndimnden i och med att elever
som gér i anpassad grundskola kan beviljas skolskjuts till och fran fritidshem, férutsatt att
eleven uppfyller skollagens krav for rétt till skolskjuts. Némndens malgrupp skiljer sig at
fran den som beskrivs i stadsledningskontorets utredning. Grundskoleférvaltningen har
dock bedomt att mélgruppen behdver avgriansas pa ett annat satt med hansyn till
likstéllighetsprincipen i kommunallagen. Elever som gar i forskoleklass eller grundskola
omfattas ddrmed inte av grundskolendmndens atagande.

Stadsledningskontoret sammantagna bedomning &r att kommunfullméktiges uppdrag till
grundskolendmnden att revidera sin riktlinje for skolskjuts inklusive att slutgiltigt
definiera mélgruppen for resor till och fran fritidshem kan forklaras fullgjort. Ndmnden
har antagit riktlinjer for verksamheten, och de 6verviaganden som gjorts framgar av
handlingarna i drendet.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Redovisningen av kommunfullméktiges uppdrag till grundskolendmnden att revidera sin
riktlinje for skolskjuts bedoms inte i sig fa ndgra ytterligare ekonomiska konsekvenser.
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Ett angridnsande uppdrag fran kommunfullméktige till stadsmiljondmnden (davarande
trafikndmnden) och grundskolendmnden avseende att forédndra organisationen for resor
till och fréan fritidshemmet i enlighet med stadsledningskontorets tidigare utredning
innebédr dock att medel behover flyttas fran stadsmiljondmnden till grundskolendgmnden.
Grundskolendmndens utformning av riktlinjen inklusive definition av mélgruppen som
kan beviljas resor till och fran fritidshem i form av skolskjuts paverkar vilka resor till och
frén fritidshem som fortséttningsvis genomfors som férdtjanst. Riktlinjens utformning far

diarmed péaverkan pa hur kostnaderna for resor behdver fordelas mellan de tva namnderna.

Inom berérda forvaltningar pagér for narvarande arbete med att ta fram underlag for en
saddan budgetjustering.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Enligt barnkonventionen har barn med fysisk eller psykisk funktionsnedséttning rétt till
ett fullvardigt liv som gor det mojligt for dem att delta aktivt i samhéllet. Barn med
funktionsnedséttning har ritt till utbildning pa samma villkor som andra barn. For att
kunna ta del av fritidshemmets verksamhet behover elever med funktionsnedséttning
kunna ta sig till och fran fritidshemmet pa ett tryggt och sékert sitt. Ur ett barnperspektiv
ar det viktigt att hitta [0sningar sé att resor till och fran fritidshemmet kan anpassas
utifrén de olika behov som eleverna i mélgruppen har.

Bilagor
1. Kommunfullméktiges protokollsutdrag 2022-11-24 § 22
2. Grundskolendmndens handlingar 2023-09-26 § 184
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Arendet

Kommunfullmaktige beslutade 2022-11-24 § 22 att ge grundskolendmnden i uppdrag att
revidera sina riktlinjer for skolskjuts med tillagg for resor till och frén fritidshem
inklusive definition av malgrupper med mera. Grundskolendmnden har inkommit med en
redovisning av uppdraget.

Beskrivning av arendet

Grundskolendmnden fick uppdraget att revidera sina riktlinjer for skolskjuts av
kommunfullméktige 2022-11-24 § 22. Uppdraget gavs i samband med att
kommunstyrelsens redovisade uppdraget att utreda hur staden kan organisera skolskjuts
for elever med funktionsnedsattning i forskoleklass, grundskola och anpassad grundskola
(da bendmnt grundsérskola) sa att den inkluderar fritidshem. Det uppdraget gav
kommunfullméktige till kommunstyrelsen 2021-09-10 § 10 utifrén en motion.
Bakgrunden till motionen var att grundskolendmndens skolskjutsverksamhet inte
omfattade resor till och fran fritidshemmet. Elever med funktionsnedsittning och behov
av sédana resor hénvisades till féardtjénstresor inom trafikndmnden (numera
stadsmiljondmnden). Motionens intention handlade dels om att skapa trygga resor till och
frén fritidshemmet for elever i malgruppen, dels att underlédtta for elevernas
vardnadshavare genom att minska antalet myndighetskontakter.

Stadsledningskontorets tidigare utredning

Stadsledningskontoret kom i sin utredning av organiseringen av resor till och fran
fritidshemmet fram till att sidana resor med fordel kunde organiseras inom
grundskolendmnden genom ett frivilligt atagande utéver skollagens krav. Utdver
kommunens skyldighet att ge skolskjuts till och fran skolan i enlighet med skollagen,
beddmde stadsledningskontoret att det finns utrymme att utifrdn kommunallagens
bestammelser tillhandahalla ytterligare service. I ett sddant fall ar det upp till kommunen
sjdlv att definiera malgrupp och nivén pa den utokade servicen sé ldnge det ar forenligt
med kommunallagens likstallighetsprincip.

Enligt likstillighetsprincipen ska kommunen behandla alla medlemmar lika, om det inte
finns sakliga skél for ndgot annat (2 kap. 3 § kommunallagen). Stadsledningskontoret
menade att det inte borde vara oforenligt med likstéllighetsprincipen att bevilja resor till
och fran fritidshem for elever med funktionsnedséttning som paverkar formagan att
transportera sig pa annat sitt. Eftersom det saknas tydlig praxis var det dock svért att veta
hur en domstol skulle bedéma fragan vid en prévning.

En av utgdngspunkterna i stadsledningskontorets utredning var att en férdndrad
organisation inte skulle innebéra en forsamring for elever som innan foréndringen reste
med férdtjanst till fritidshemmet. Stadsledningskontoret beddmde att, vid ett beslut om en
organisatorisk forandring, skulle grundskolendmnden behova ta fram riktlinjer for
fritidshemsresor. For att undvika en forsdmring for vissa elever jamfort med resor med
fardtjanst skulle riktlinjerna behova skilja sig at fran riktlinjerna for skolskjuts. Det gillde
exempelvis att ge mdjlighet till resor under lov, vid skolgéng pa annan skola &n den
anvisade och vid véxelvis boende i annan kommun.

Malgruppen i stadsledningskontorets utredning omfattade elever med
fritidshemsplacering i skolformerna forskoleklass, grundskola och anpassad grundskola
och med ett bestdende funktionshinder som pé grund av detta har svarigheter att forflytta
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sig pa egen hand eller att resa med allmdnna kommunikationsmedel. Definitionen
motsvarade fardtjanstens malgrupp. Stadsledningskontoret anség dock att det var
grundskolendmnden som slutgiltigt behévde definiera malgruppen for fritidshemsresor 1
samband med faststillande av sin riktlinje.

Grundskolendmndens hantering av uppdraget

Mot bakgrund av ovanstdende utredning och uppdrag antog grundskolenimnden
2023-09-26 § 184 en reviderad riktlinje for skolskjuts som ocksa omfattar resor till och
fran fritidshemmet. Grundskolenimnden bedémde att uppdraget fran kommunfullméktige
dédrmed kunde forklaras fullgjort.

Den reviderade riktlinjen innebér att grundskolendmnden &tagit sig att erbjuda resor for
en definierad malgrupp till och fran fritidshemmet. Malgruppen har avgréinsats till elever
som é&r folkbokforda i Goteborg och som gér i anpassad grundskola.
Grundskoleforvaltningen har bedomt att det finns sakliga skél for att behandla dessa
elever annorlunda, och att mélgruppen ar ldmplig med hénsyn till likstillighetsprincipen i
kommunallagen. Férdtjanstlagens malgrupp, som stadsledningskontoret utgick ifréan, kan
enligt forvaltningen inte tillimpas pa resor som utfors utifran skollagen. En vervigande
majoritet av férdtjanstens resor till och fran fritidshem, cirka 82 procent, utgjordes vid
tiden for grundskolendgmndens beslut av resor till och fran anpassad grundskola.
Forvaltningen menade att detta talade for att majoriteten av elever som da fick fardtjanst
skulle omfattas av grundskolendmndens malgrupp for resor till fritidshemmet.

Resorna till och frén fritidshemmet erbjuds, enligt grundskolendmndens beslut, som
skolskjuts enligt skollagen. Det innebér att en elev som tillhor malgruppen kan beviljas
fritidshemsresor forutsatt att eleven beviljas sedvanlig skolskjuts utifrdn nimndens
grundldggande kriterier. Utifran regelverket for skolskjuts betyder det bland att eleven
inte har rétt till skolskjuts vid vixelvis boende nér en vardnadshavare bor i annan
kommun. Likasd behover eleven ga pé en av kommunen anvisad skola. En elev som
véljer att gd i en annan skola d4n den dar kommunen annars skulle placerat den har bara
ratt till skolskjuts om det kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svérigheter.

Som ovan ndmnts beddmde stadsledningskontoret att grundskolendmndens riktlinjer for
fritidshemresor behovde skilja sig at fran skolskjuts for att inte innebéra en forsdmring
jamfort med fardtjanstens resor. Av grundskolendmndens handlingar framgar att
forvaltningen bedomt att det inte fullt ut &r mdjligt att ta sddan hénsyn.
Grundskoleforvaltningen menar att det, utifran likstéllighetsprincipen, inte finns sakliga
skal att ha andra kriterier for skolskjuts for elever i anpassad grundskola jamf{ort med
ovriga elever. I de fall en elev med funktionsnedsittning inte dr berattigad till skolskjuts
hénvisar forvaltningen till mdjligheten att beviljas resa med fardtjanst, eftersom sadana
resor inte dr begransade pa samma sitt som skolskjuts. I nimndens handlingar ndmns
elever med vixelvis boende i annan kommun och elev som gar pa annan skola dn den
anvisade. Det framgar att utformningen ddrmed kan innebéra en utebliven forbattring for
vissa elever. Forvaltningen bedomer dock att majoriteten av den tinkta malgruppen gar
pa en anvisad skola och inte bor vixelvis utanféor kommungrénsen.

Utover uppdraget att revidera riktlinjen for skolskjuts beslutade kommunfullmiktige
2022-11-24 § 22 ocksé om ett angrdnsade uppdrag till stadsmiljondmnden (d&varande
trafikndmnden) samt grundskolendmnden att fordndra organisationen for resor till och
frén fritidshem i enlighet med den utredning som stadsledningskontoret genomfort.
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I november 2023 borjade grundskoleforvaltningen handldgga ansékningar om skolskjuts
till och frén fritidshemmet utifrdn den beslutade riktlinjen. Merparten av eleverna reste
med fardtjanst till arsskiftet. Darefter har de beviljade resorna verkstallts som skolskjuts.
Elever som inte ér beréttigade till skolskjuts, men beréttigade till fardtjénst, kan dven
fortsdttningsvis resa till fritidshemmet pé detta sitt.

Enligt uppgift frén berérda forvaltningar pagér for ndrvarande arbete med att ta fram
underlag for en budgetjustering mellan nimnderna utifran den genomférda
organisationsforandringen.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontorets sammantagna bedomning &r att kommunfullméaktiges uppdrag till
grundskolendmnden att revidera sin riktlinje f6r skolskjuts inklusive att slutgiltigt
definiera mélgruppen for resor till och fran fritidshem kan forklaras fullgjort. Nédmnden
har antagit riktlinjer for dessa resor, och de 6vervdganden som gjorts framgar av
handlingarna i drendet. Grundskolenimndens definierade malgrupp for skolskjuts till och
fran fritidshem skiljer sig &t fran malgruppen i stadsledningskontorets utredning.
Néamnden har avgridnsat mélgruppen utifran skolformen anpassad grundskola. Det &r
denna malgrupp som grundskoleforvaltningen bedomt vara mojlig utifran
likstallighetsprincipen. Darmed omfattas inte elever med varaktig funktionsnedséttning
som gar i forskoleklass eller grundskola av mojligheten att resa med skolskjuts till och
fran fritidshemmet. Vidare behdver elever i anpassad grundskola uppfylla 6vriga villkor
for skolskjuts for att beviljas fritidshemsresor.

Grundskolendmndens utformning av fritidshemsresor innebér att en grupp elever med
funktionsnedséttning dven fortsattningsvis behover resa med fardtjénst till och fran
fritidshemmet. Hur manga elever det ror sig om framgar inte av namndens handlingar,
men forvaltningen uppskattar att cirka 80 procent av fardtjénstresorna till och frén
fritidshemmet bor omfattas av mélgruppen for skolskjuts till fritidshemmet. De elever
som inte erbjuds skolskjuts till och fran fritidshemmet &r bland annat de som inte gar i
anpassad grundskola. Elever som bor vixelvis i en annan kommun kan behdva resa till
och fran fritidshemmet med bade skolskjuts och fardtjanst.

Stadsledningskontoret vill betona vikten av fortsatt samverkan mellan berérda ndmnder
for att hantera eventuella gransdragningsfragor och for att sikerstilla att resor till och fran
fritidshemmet for berérda barn och dess vardnadshavare tillgodoses pa ett bra sétt.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor
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Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2022-11-24

Redovisning av uppdrag att utreda
organisering av skolskjuts for elever i
forskoleklass, grundskola och grundsarskola
sa att den inkluderar fritidshem

§ 22, 1270/21

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1. Kommunfullméktiges uppdrag 2021-09-30 § 10 till kommunstyrelsen att utreda hur
staden kan organisera skolskjuts for elever i forskoleklass, grundskola och
grundsérskola sa att den inkluderar fritidshem, forklaras fullgjort.

2. Trafikndmnden och grundskolendmnden far i uppdrag att till 2023 fordndra
organisationen for resor till fritidshem i enlighet med den utredning som redovisas i
tjdnsteutlatandet.

3. Grundskolendmnden far i uppdrag att revidera sina riktlinjer for skolskjuts med
tilldgg av skolskjuts till och fran fritidshem inklusive definition av mélgrupper m.m.

4. Behovet att flytta kostnadsposten fran trafikndmnden till grundskolendmnden for
2023 héanskjuts till partiernas budgetberedning.

Handling
2022 nr 219.

Protokollsutdrag skickas till

Trafikndmnden
Grundskolendmnden
Budgetberedningen

Dag for justering
2022-12-06
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Kommunfullmaktige

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Skold

Ordforande

Aslan Akbas

Justerande Justerande
Anneli Rhedin Hakan Eriksson
Justerande

Lisbeth Sundén Andersson
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Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs
Stad ar lagar och forfattningar, den politiska
viljan och stadens invanare, brukare och kunder.
For att forverkliga utgangspunkterna behdvs
forutséttningar av olika slag. Stadens politiker
har mojlighet att genom styrande dokument
beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.
Inom Goteborgs Stad giller de styrande
dokument som antas av kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Déarutdver faststiller nimnder
och bolagsstyrelser egna styrande dokument for
sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges
budget ar det Gvergripande och 6verordnade
styrande dokumentet for Goteborgs Stads
nimnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande
dokument

Goteborgs Stads styrande dokument &r vara
forutséttningar for att vi ska gora rétt saker pa
ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Stadens grundldggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsitts 1
praktisk verksamhet genom att de integreras i
stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av
och beslut om styrande dokument har en stor
betydelse for forverkligandet av dessa principer i
stadens verksambheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt
bade for organisationen och for invénare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
och andra intressenter vad som forvéntas av
forvaltningar och bolag. De styrande
dokumenten ligger till grund for att utkrdva
ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som
ar beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter

Riktade
styrande dokument

Normgivning
mot enskild

Planerande och reglerande
styrande dokument

Planerande
styrande dokument

Reglerande
styrande dokument
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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Skolskjuts avser transporterna till och fran skolenhet for elever i forskoleklass,
grundskola och anpassad grundskola i direkt anslutning till skoldagens borjan och/eller
slut.

Riktlinjen finns for att tillse att handldggningen av skolskjuts for elever sker rittssikert
och att lika fall behandlas lika. Det &r ocksé viktigt att det &r tydligt och begripligt for
vardnadshavare nér en elev kan ha ratt till skolskjuts, likvdl som nér en elev inte har ratt
till skolskjuts.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller tills vidare for medarbetare vid grundskoleforvaltningen.

Bakgrund

En grundprincip vid planering och utformning av grundskoleverksamhet &r att elever inte
ska ha langre skolvig, eller resa till skolan, &n vad som &r nédvéandigt. Om inte
kommunen kan organisera skolorna sa att eleverna far en rimlig gdngvag till skolan sa ska
kommunen i stillet ansvara for skolskjuts. Denna skolskjuts ska vara kostnadsfri for
eleven och vérdnadshavarna. Anledningen till att skolskjuts ska vara kostnadsfti 4r att det
rader skolplikt, och att ingen elev, varken sjdlva eller genom vardnadshavarna, ska
behova betala for en utbildning som de &r skyldiga att genomga.

I skollagen framgér att elever har rétt till skolskjuts fran en plats i anslutning till elevens
hem till den plats déir utbildningen bedrivs och tillbaka. Det framgér dven att det ar
hemkommunen som ska tillse att skolskjuts anordnas. Kommunen &r bara skyldig att
anordna skolskjuts till elever som har rétt till det enligt vad som framgar av skollagens
bestimmelser, men skolskjuts kan &ven anordnas i andra fall. Det &r darfor viktigt att
varje kommun har ett eget regelverk som styr hur ansékningar om skolskjuts ska hanteras
och beddmas, i syfte att hélla en hog rattssékerhet och likvérdighet i handldggningen.
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Lagbestammelser

Hemkommunen ar skyldig att anordna skolskjuts for sina elever.

Ratten till kostnadsfri skolskjuts i forskoleklass, grundskolan och anpassad grundskola
regleras i 9 kap. 15 b och 21 §§, 10 kap. 32 och 40 §§ samt 11 kap. 31 och 39 §§
skollagen (2010:800).

Av bestdmmelserna ovan framgér att elever i forskoleklass, grundskola och anpassad
grundskola med offentlig huvudman har rétt till kostnadsfri skolskjuts frén en plats 1
anslutning till elevens hem till den plats dér utbildningen bedrivs och tillbaka. Ratten till
skolskjuts géller med hinsyn till

- Féardvagens langd,
- Trafikforhallanden
- Elevens funktionsnedsattning, eller
- Nagon annan sarskild omstindighet

Ritten till skolskjuts géller inte elever som viljer att ga i en annan skolenhet &n den dér
kommunen annars skulle ha placerat dem, om skolskjutsen inte gar att utféra utan
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter.

Hemkommunen ska anordna skolskjuts for elever som gar i en fristdende grundskola
inom kommunen om det kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svarigheter.

Enligt 9 kap. 15 ¢ §, 10 kap. 33 § samt 11 kap. 32 § skollagen har en elev som med stod
av antingen 9 kap. 13 §, 10 kap. 25-27 §§ eller 11 kap. 25-26 §§ skollagen gér i en annan
kommuns grundskola, och som pa grund av skolgédngen maste 6vernatta i den kommunen,
ratt till skolskjuts mellan den tillfalliga bostaden och den plats dar utbildningen bedrivs
under samma fOrutsattningar som for elever som dr hemmahorande i kommunen. Det 4r
da kommunen som anordnar utbildningen som ska se till att skolskjuts ordnas,
kommunens kostnader ska ersittas av elevens hemkommun.

Forordningen (1970:340) om skolskjutsning anger regler och ansvar for de sarskilt
anordnade skolskjutsarna.

Trafiksdkerhetsverkets foreskrifter (1988:17) stadgar vad som ska tas i beaktande vid
planering och anordnande av skolskjutsning.

Vagledning och avsteg

Skolskjuts avser resor mellan hemmet och skola, resor under skoldagen omfattas inte av
bestimmelserna for skolskjuts enligt skollagen. Nér det géller resor under skoldagen &r
det upp till rektor att besluta om. Det &r dven rektor som ansvarar for tillsynen dver
eleverna under saddana resor. Exempel pé sédana tillfallen kan vara
modersmélsundervisning som sker pa en annan plats dn elevens skola. Om
modersmalsundervisningen dger rum under skoldagen, och inte i direkt anslutning till
eller fran hemmet, sa har eleven inte ratt till skolskjuts.

Goteborgs Stads skyldighet omfattar inte skolskjuts till eller fran fritidshemsverksamhet.

Dir det i riktlinjen star skola avses forskoleklass, grundskola och anpassad grundskola.

Grundskolenamndens riktlinje for skolskjuts 6 (14)



Stodjande dokument

E-tjénst for ansdkan om skolskjuts. Blankett for ansdkan om skolskjuts.

Skolskjutshandboken — Trygga, sédkre och kostnadseffektiva elevresor (Sveriges
kommuner och regioner, 2019)

Definitioner

Anvisad skola — en skola dar eleven skulle ha placerats enligt Goteborgs stads regler for
placering i forskoleklass, grundskola och anpassad grundskola.

Elev — dér det star elev avses elever i forskoleklass, grundskoleklass eller anpassad
grundskola om inte annat anges.

Elevresa — kostnadsfri resa med befintlig linjetrafik som inte &r att jamstédlla med
skolskjuts enligt skollagen, skolskjutsforordningen och kommunala beslut.

Hemkommun — den kommun som eleven &r folkbokf6rd i. For den som 4r bosatt, men
inte folkbokford, i landet avses den kommun som eleven stadigvarande vistas i. Vid
avsaknad av stadigvarande vistelseort avses den kommun dér eleven for tillfallet
uppehéller sig i. Detsamma géller for elev som ar kvarskriven i annan kommun.

Hemmet — den bostadsfastighet dér eleven ér folkbokford, eller stadigvarande vistas. Vid
vixelvis boende avses bostadsfastigheten dér respektive vardnadshavare ar folkbokford.

Linjetrafik — persontransporter med kollektivtrafik.

Skolskjuts — de transporter som anordnas av kommunen enligt skollagen,
skolskjutsforordningen och kommunala beslut for elever i forskoleklass, grundskola och
anpassad grundskola. Skolskjuts anordnas mellan hemmet och skolan, och/eller
skolskjutshéllplatsen, om sadan skjuts behovs med héansyn till fardvagens ldngd,
trafikforhallanden, elevens funktionsnedséttning eller ndgon annan sérskild omsténdighet.

Skolkort — samtliga elever som ar folkbokforda inom Goteborgs Stad tilldelas skolkort
for resa med kollektivtrafik inom zon A.

Skolvig — den mest ldmpliga, inom avstdndsgrianserna, kombinerade gang-, cykel-
och/eller bilvég fran elevens bostad till skolan.

Tillfillig funktionsnedséittning — skada under begrinsad tid, skada som inte ar
forknippad med négon slags olycksfall.

Vixelvis boende — nir en elev bor pé tva adresser. De bada adresserna ska vara
respektive vardnadshavares folkbokforingsadresser varav den ena édven dr elevens
folkbokforingsadress. Vixelvis boende innebdr att eleven bor ungefér lika mycket hos
vardera vardnadshavaren i ett regelbundet monster.

Zon A — geografisk zon, bestimd av Visttrafik, dir Goteborgs Stad ingar.
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Riktlinje

Ratt till skolskjuts

En elev kan ha ratt till kostnadsfri skolskjuts pa grund av fardvagens langd,
trafikforhallanden, elevens funktionsnedséttning eller nigon annan sérskild omsténdighet,
dessa omstindigheter regleras i skollagen. ! Dock anger inte lagbestimmelserna detaljer
kring nar skolskjuts ska anordnas, det ar upp till respektive kommun att avgdra nir
skolskjuts ska anordnas. Beslut om skolskjuts ska bedomas utifran elevens forutsittningar
och lokala foérhéllanden.

Goteborgs Stad tilldelar samtliga elever som ar folkbokforda i staden skolkort for resa
med kollektivtrafik inom zon A.

Goteborgs Stad ar skyldig att ordna skolskjuts for elever som gér i anvisad skola, och dar
kriterierna for skolskjuts i 6vrigt dr uppfyllda. Skélen for skolskjuts kan vara fardvédgens
langd, trafikforhéllanden, elevens funktionsnedséttning eller annan sirskild omsténdighet.

Elever som gér i fristdende skola inom kommunen eller i en icke-anvisad kommunal
skola kan, under vissa omstandigheter, f4 skolskjuts om det kan ske utan organisatoriska
eller ekonomiska svérigheter.? Skolskjuts kanvid-undantagsfall beviljas-iven-om-det

. o -+ . . . .
M agheto om aa a agheto
l vl = v, l o =

For att avgora om ekonomiska eller organisatoriska svarigheter foreligger vid
anordnandet av skolskjuts ska bedomningen goras utifran en jaimforelse mellan om eleven
skulle haft rétt till skolskjuts om eleven i stéllet hade gatt i anvisad skola.

En individuell provning gors av alla inkomna ansokningar om skolskjuts. Vid provning
tas de skédl som forts fram i ansokan 1 beaktande, skolskjuts beviljas i enlighet med
reglerna i skollagen eller vad som framgér av denna riktlinje.

Elever som inte kan utnyttja kollektivtrafiken for att ta sig till och fran skolenheten kan
beviljas skolskjuts fran en plats i anslutning till hemmet, till exempel vid héllplats med
kollektivtrafik.

19 kap. 15b §, 10 kap. 32 § samt 11 kap. 31 § skollagen
29 kap. 15b § 2a st., 10 kap. 32 § 2a st. skollagen samt 11 kap. 31 § 2a st. skollagen
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Fardvagens langd

Inom Goteborgs Stad géller att gdngavstdndet mellan elevens boendeadress och
skolenhet, eller ndrmaste héllplats for kollektiva trafikmedel overstiger:

e 2 km for elever i forskoleklass — arskurs 3
e 3 km for elever i arskurserna 4 — 9

Elever som inte kan utnyttja kollektivtrafiken for att ta sig till och fran skolenheten kan
beviljas skolskjuts fran en plats i anslutning till hemmet, till exempel vid héllplats med
kollektivtrafik.

Avstandsmatning

Avstandet mellan hemmet och hallplats/skola mats i Goteborgs Stads GIS-system.
Avstandet, den kortaste lampliga skolvégen, méts mellan bostadsadressen och
hallplatsen/skolan.

Vid avstdandsméitning mellan hemmet och skolan tas inte hinsyn till att undervisningen
kan bedrivas i olika lokaler skilda frén skolenhetens huvudadress.

Vid avstdndsmétning for elever som har rétt till skolskjuts tas hénsyn till
trafikforhallanden.

Trafikforhallanden

Vid bedémning av om en elev har ratt till skolskjuts pa grund av trafikférhallanden goérs
det en trafiksidkerhetsbedomning. Trafiksdkerhetsbedomningar bér omprévas minst
arligen, eller oftare om omstdndigheterna sa kriaver. Goteborgs Stad kan pa grund av

bristande trafiksdkerhet for den enskilda eleven beslut om undantag fran avstandsnormen.

Om samtliga ldmpliga skolvdgar inom avstdndsgrinserna beddms som trafikfarliga med
hénsyn till elevens alder och mognad beviljas kostnadsfri skolskjuts utan hdnsyn till
avstandet. Omstandigheter sdsom avsaknad av gangbana, cykelvédg och trafiktithet ska
beaktas. Aven vardnadshavares tillsynsansvar tas i beaktande, virdnadshavarens
tillsynsansvar &r stort nér det géller elever upp till 8 ars dlder.!

Det ar vardnadshavarens ansvar att eleven utrustas med reflexvést och ficklampa.

"' HDF mal nr 1266-22, dom meddelad den 14 mars 2013
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Elevens funktionsnedsattning

Fysiska, psykiska och intellektuella funktionsnedséttningar som inte beror pa
olycksfall

Om en elev, av medicinska eller psykiska skél, har behov av skolskjuts ska behovet
motiveras och/eller bildggas med relevant underlag. Underlag kan vara till exempel intyg
fran elevhélsoteam, ldkarintyg eller liknande. I utlatandet fran likare, psykolog,
elevhilsoteamet eller annan relevant profession ska det framgé hur
funktionsnedsattningen innebar ett behov av skolskjuts for att ta sig till och fran skolan.

Skolskjuts kan &ven ges under en begrénsad period om eleven kan pavisa behovet av
skolskjuts pd grund av medicinska skil som inte kan hanforas till nagot olycksfall.

Olycksfall

Goteborgs Stad svarar inte for skolskjuts vid tillfallig funktionsnedséttning pa grund av
olycksfall. Hit rdknas arm- och benbrott med gipsning, vrickningar, stukningar och
liknande orsaker. Alla elever som ar folkbokforda i Goteborgs Stad omfattas av en
forsakring mot olyckor, dygnet runt, till och med 17 ars alder eller sa lange de gar i
forskoleklass, grundskolan eller anpassad grundskola. Denna forsikring técker transport
till skolenheten om en elev skadar sig i samband med en olycka och under en kortare
period inte kan ta sig till skolenheten. Det dr vardnadshavaren som ansvarar for att
kontakta upphandlat forsédkringsbolag i hdndelse av olycka.

Annan sarskild omstandighet

En elev kan ha behov av skolskjuts pa grund av annan sarskild omstdndighet dn vad som
angetts ovan. Vardnadshavaren ansvarar for att styrka sadana uppgifter i samband med
ansokan om skolskjuts.

En sirskild omsténdighet kan vara en enskild orsak eller en kombination av orsaker som
var och en for sig inte ar tillrackliga skal for skolskjuts, men som tillsammans bildar en
sarskild omstéandighet som beréttigar till skolskjuts.

Vantetider

Vintetid kan forekomma vid resa med kollektivtrafik och skolskjuts. Rimlig véintetid
avgors utifran elevens alder, mognad och 6vriga omstédndigheter i det aktuella fallet.

Lang véntetid kan forekomma vid resa med reguljér kollektivtrafik. Om véntetiden
beddms vara orimlig med hénsyn till elevens alder och mognad beviljas kostnadsfri
skolskjuts utan hinsyn till avstdndet.®

3 Om det i den reguljira kollektivtrafiken ir léngre intervall &n ca 60 minuter mellan turerna
beddms detta som orimligt.
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Restid

Restiden, enkel véig, med reguljér kollektivtrafik eller skolskjuts bor inte dverstiga ca 60
minuter for en elev i arskurs F-6. For en elev i arskurs 7-9 bor restiden inte overstiga ca
75 minuter. Undantag fran detta kan féorekomma.

Vaxelvis boende

Med vixelvis boende avses att eleven regelbundet bor lika mycket hos bada
vardnadshavarna utifran ett i forvag uppgjort schema. Vid vixelvis boende kan rétten till
skolskjuts provas fran bada boendeadresserna, och en ansdkan ska darfor goras av
respektive vardnadshavare och adress om behov av skolskjuts finns. For elever som har
vixelvis boende kan skolskjuts beviljas for den tid som eleven bor hos den
vardnadshavare som uppfyller kriterierna for skolskjuts. Det finns ingen skyldighet att
anordna skolskjuts utanfor hemkommunen, och Géteborg Stad anordnar darfor inte
skolskjuts utanfor elevens hemkommun.

Ansokan

Viérdnadshavare ska ldmna in ansdkan om skolskjuts ldsarsvis via e-tjanst eller blankett.
For elever och vardnadshavare med skyddade personuppgifter gors ansdkan via blankett.
For att garantera beslut innan terminsstart behdver vardnadshavarens ansékan inkom
inom utsatt tid.

Det ligger pa vardnadshavare att aberopa och styrka att behov av skolskjuts foreligger.
Om elevens vardnadshavare anser att vagen ar trafikfarlig for eleven kan vardnadshavare
beskriva skolvdgen i text och bild i samband med att ans6kan om skolskjuts gors.

Ensamakning

Ensamékning godkédnns om eleven har sirskilda behov. Ansdkan om ensamakning gors i
samband med ans6kan om skolskjuts, och ska styrkas av vardnadshavare genom
lakarintyg som bifogas ansokan. Behov av ensamakning provas individuellt.

Fast forare forargrupp

Fast férare forargrupp godkédnns om eleven har sérskilda behov. Ansékan om fast
forargrupp gors i samband med ansdkan om skolskjuts, och ska styrkas av
vardnadshavare genom intyg som bifogas ansdkan. Behov av fast forare provas
individuellt.

Beddmning och beslut

Individuell prévning sker av samtliga ansdkningar om skolskjuts. Skolskjutshandlaggare fattar beslut om
skolskjuts. Savil gynnande beslut som avslagsbeslut baseras pé kriterierna for skolskjuts, och 1 enlighet
med skollagen, praxis samt grundskolendmndens riktlinjer.
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Omprovning av beslut kan goras under ldsaret vid dndrade forhallanden som paverkar
ratten till skolskjuts, exempelvis vid dndrad folkbokforing eller byte av skola.

Overklaga beslut om skolskjuts

Enligt skollagen utgor bestimmelserna om skolskjuts en rittighet for eleven. Detta
innebdr att beslut rorande skolskjuts kan dverklagas genom forvaltningsbesvir, enligt 40
— 48 §§ forvaltningslagen (2017:900). En séddan verklagan innebér att domstolen gor en
fullstdndig dverprovning av Goteborgs Stads beslut dér dven de skélighets- och
lamplighetsbeddmningar som har gjorts kan bli foremal for provning.

Avslag pa ansokan om skolskjuts pa grund av organisatoriska eller ekonomiska
svérigheter for en elev som valt att ga i en annan skolenhet &n dér kommunen skulle ha
placerat dem dverklagas genom laglighetsprovning enligt 13 kap. kommunallagen
(2017:725). Vid en laglighetsprovning avgor domstolen om beslutet strider mot nagon lag
eller forfattning, till exempel om det har begatts nagot formellt fel eller om Goteborgs
Stad har 6verskridit sina befogenheter.

Ansvar under resor med skolskjuts

Vardnadshavaren har tillsynsansvar for eleven under sjdlva resan, och dr den person som
ar ytterst ansvarig for att eleven foljer de ordningsregler som finns. Vardnadshavaren
ansvarar dven for att eleven dr pa rétt plats vid utsatt tid nér skolskjutsen avgér. Det ar
dven vardnadshavarens ansvar att mota upp eleven nér skolskjutsen lamnar av eleven,
om eleven har behov av det.

Om eleven missar skolskjutsen ér det virdnadshavarens ansvar att se till att eleven
kommer till skolan.

UtfGraren ansvarar for att géllande trafikbestimmelser och ordningsregler {6ljs, samt for
att underrétta skolenheten om eventuella ordnings- och/eller sidkerhetsproblem som
uppstar under transporten.

Skolan har tillsynsansvar for eleven fran det att eleven stiger ur skolskjutsfordonet vid

ankomst till skolan fram tills att eleven stiger pa skolskjutsfordonet vid hemresan.
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Av- och pastigningsplats

Skolskjuts innebar normalt inte transport fran dorr till dorr. De elever som erhaller
skolskjuts kan bli hénvisade till en av- och péstigningsplats. Eleven himtas och lémnas pa
den plats som bestdmts av utforare. Gangavstandet mellan elevens bostad och av- och
pastigningsplats ska inte dverstiga kilometergranserna som anges for beviljande av
skolskjuts.

Forsenade elever eller turer

Skolskjutsen véntar inte pa forsenade elever.

Forsenade turer kan forekomma pé grund av oforutsedda trafikproblem, daligt viaglag
eller liknande. Om forare pé grund av daligt viglag eller svéra vaderforhallanden inte kan
garantera sikerheten for passagerarna sa kan forare komma att stélla in skolskjutsen.

Om en elev vid upprepade tillfallen uteblir fran den inbokade skolskjutsen utan att
avbokning sker kan beslutet om skolskjuts komma att omprovas.

Ordningsregler

For att uppritthélla en hog trafiksdkerhet maste elever som &ker med skolskjutsen f6lja
uppstéllda ordningsregler. Ordningsregler for skolskjutsning faststills av utforaren och
kan under ldsaret komma att kompletteras.

Resor i samband med dygnet-runt-omsorg

Elever som beviljas plats inom Gd&teborgs Stads dygnet-runt-omsorg behdver ibland
forflytta sig mellan fritidshemmet och dygnet-runt-omsorgen, alternativt mellan dygnet-
runt-omsorgen och skolan. Om det med hénsyn till elevens alder, avstandet, tiden pa
dygnet eller andra omstédndigheter behdvs transport for att eleven ska kunna forflytta sig
mellan fritidshemmet och dygnet-runt-omsorgen, eller mellan dygnet-runt-omsorgen och
skolan, kan eleven beviljas sddan resa.*

Resor ar endast aktuellt under skolans ldsérstider, och inte under lov- eller studiedagar.
Beslut om resa foregés av en individuell provning utifran gingse kriterier for skolskjuts.
Beslutet kan endast 6verklagas genom laglighetsprovning.

Resor till och fran fritidshem for elever i anpassad
grundskola

Goteborgs Stad ér inte skyldig att ordna skolskjuts till eller fran fritidshem men
grundskolendmnden har valt att gora det for elever som gar i anpassad grundskola.
Elever som gér i anpassad grundskola som har beviljats skolskjuts kan vélja att resa med
skolskjuts dven till eller fran fritidshem.
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4 Enligt beslut i grundskolenimnden den 30 augusti 2022, § 195.
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Grundskolenamnd

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-09-26

Revidering av riktlinje for skolskjuts
§ 184, N609-0410/23

Beslut
1. Grundskolendmnden antar den reviderade riktlinjen for skolskjuts att borja gélla
frdn och med den 1 november 2023, forutsatt att finansiering finns.

2. Grundskolendmnden stéller sig bakom forvaltningens bedomning att féljande
uppdrag fran kommunfullméktige kan forklaras fullgjort:
a. Grundskolendmnden far i uppdrag att revidera sina riktlinjer for

skolskjuts med tillagg av skolskjuts till och fran fritidshem inklusive
definition av mélgrupper m.m.

Arendet

Kommunfullmaktige beslutade den 24 november 2022 att ge grundskolendmnden och
trafikndmnden (numera stadsmiljondmnden) i uppdrag att till 2023 {foréndra
organisationen for resor till fritidshem i enlighet med stadsledningskontorets utredning.
Grundskolendmnden fick dven i uppdrag att revidera sina riktlinjer for skolskjuts med
tillagg av skolskjuts till och fran fritidshem.

Grundskolendmnden har att ta stdllning till forvaltningens forslag till reviderade riktlinjer
for skolskjuts.

Handlingar
Grundskoleforvaltningens tjénsteutlatande, daterat 2023-09-03

Bilaga 1, Grundskolendmndens riktlinje for skolskjuts (dndringar markerade i rott)

Beslutsgang

Ordféranden fragar om grundskolendmnden kan besluta i enlighet med forvaltningens
forslag och finner bifall.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret
Stadsmiljondmnden
Grundskoleforvaltningens ledningsgrupp
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Grundskolenamnd

%

Dag for justering
2023-09-28

Vid protokollet

Sekreterare
Gustav Bostrom

Ordférande Justerande
Viktoria Tryggvadottir Rolka (S) Patrik Krantz (L)

Ritt utdraget intygar i tjansten:

Gustav Bostrom
Namndsekreterare

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-09-26
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Grundskoleférvaltningen

o Goteborgs

Stad
Tjansteutlatande Handlaggare:
Utfardat 2023-09-03 Pernilla Palm
Diarienummer N609-0410/23 E-post: pernilla.palm@grundskola.goteborg.se

Revidering av riktlinje for skolskjuts

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

1. Grundskolendmnden antar den reviderade riktlinjen for skolskjuts att borja gélla
frdn och med den 1 november 2023, forutsatt att finansiering finns.

2. Grundskolendmnden stiller sig bakom forvaltningens bedomning att f6ljande
uppdrag frén kommunfullméktige kan forklaras fullgjort:
a. Grundskolendmnden féar i uppdrag att revidera sina riktlinjer for

skolskjuts med tillagg av skolskjuts till och fran fritidshem inklusive
definition av malgrupper m.m.

Sammanfattning

Skolskjuts avser transporter fran hemmet till en skolenhet, och vice versa, i direkt
anslutning till skoldagens borjan och/eller slut for elever i forskoleklass, grundskola och
anpassad grundskola. Rétten till skolskjuts framgér av skollagen. Da skollagen endast slar
fast vad varje huvudman maste gora ar det viktigt att de kompletteras med styrande
dokument hos huvudmannen sjalv.

Kommunfullmaktige beslutade den 24 november 2022 att ge grundskolendmnden och
trafikndmnden (numera stadsmiljondmnden) i uppdrag att till 2023 {oréndra
organisationen for resor till fritidshem i enlighet med stadsledningskontorets utredning.
Grundskolendmnden fick dven i uppdrag att revidera sina riktlinjer for skolskjuts med
tilldgg av skolskjuts till och fran fritidshem'.

De foreslagna forandringarna i riktlinjen innebér ett utdkat atagande for férvaltningen vad
géller att erbjuda skolskjuts for elever i anpassad grundskola som é&r folkbokforda i
Goteborg. Dessa elever kan beviljas skolskjuts till och/eller fran fritidshem forutsatt att
eleven uppfyller skollagens krav for rétt till skolskjuts. Grundskoleforvaltningen anser att
det finns saklig grund for att utoka atagande for dessa elever. Elever i grundskola och
forskoleklass omfattas ddrmed inte av férvaltningens forslag for det utdokade atagandet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Budget for resor till fritidshem med fardtjanst ligger pa stadsmiljondmnden. 1
kommunfullméiktiges uppdrag om att fordndra organisationen for resor till fritidshem
konstaterades att en budgetjustering behdver ske mellan stadsmiljondmnden och
grundskolendmnden. Kommunfullméktige hénskot frégan till partiernas budgetberedning.

! Kommunfullméktige, 2022-11-24, § 22, 1270/21
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2021 fick davarande trafiknimnden ett kommunbidrag pa 12 mnkr for att tdcka
kostnaderna som uppstod for dem efter att grundskolendmnden 2019 beslot att inte
godkédnna skolskjuts for resor till fritidshem. Fram till 2023 har detta kommunbidrag
raknats upp till drygt 12,9 mnkr. Redan 2021 stod det klart att kommunbidraget inte
tickte den fulla kostnaden och ett underskott uppstod pé mer &n 1,5 mnkr. Under 2022
och 2023 har underskotten okat kraftigt vilket bedoms bero helt pa 6kad volym. Den
malgrupp som grundskoleforvaltningen foreslér, elever inom anpassad grundskola med
ratt till skolskjuts, berdknas sta for drygt 80 % av de resor som idag sker till fritidshem
med fardtjanst. Grundskoleforvaltningen ser en fortsatt kraftig 6kning av antalet elever
inom anpassad grundskola vilket innebér att kostnaden for resor till fritidshem for
malgruppen ocksé kan forvintas fortsétta dka.

Fragan om finansiering ar dnnu inte 16st och dialog pagar mellan
grundskoleforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen och stadsledningskontoret. Ett forslag
ar att under 2023 19sa finansieringen genom fakturering mellan forvaltningarna for att
kunna korrigera budgeten till 2024.

Det ér alltsa annu oklart vilken finansiering grundskolendmnden kommer fa for
utdkningen av skolskjutsresor. Aven om stadsmiljonimnden for dver hela det
kommunbidrag de fatt for fritidshemsresor saknas flera miljoner for att ticka de faktiska
kostnaderna. Utdver det forvintas kostnaderna dka kraftigt under kommande ar i och
med att antalet elever inom anpassad grundskola okar.

Grundskoleforvaltningen foreslar utifrén den osédkerhet som finns att &ndringarna i
riktlinjen inte borjar gélla forrén fragan om finansiering ér 16st. Risker for betydande
kostnadsokningar framdver behdver hanteras inom budgetprocessen.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen bedomer inte att den féreslagna fordandringen ger nagra pétagliga
konsekvenser utifrdn denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Forslaget till reviderad riktlinje for skolskjuts innebar att elever i anpassad grundskola i
storre utstrackning kan fa skolskjuts for att kunna delta i fritidshemmets verksamhet.
Motiveringen till uppdraget frén kommunfullméktige var bland annat att skapa tryggare
resor med storre individuella anpassningar samt att minska vardnadshavarnas behov av
myndighetskontakter.

Det ér osékert i vilken grad individanpassningen av resor for berorda elever kommer oka.
En positiv fordndring dr dock att resorna bara samplaneras med andra elever och inte
resendrer 1 alla alderskategorier.

De foreslagna riktlinjerna innebér att vardnadshavare som idag bara har fardtjanst for
resor till och fran fritidshem inte kommer behdva ha kontakt med fardtjansten forutom
vid vixelvis boende i en annan kommun eller om eleven gar pa annan &n anvisad skola.
Aven om det inte gir att siga med hur mycket kommer det minska behovet av
myndighetskontakter for vardnadshavare till malgruppen.

I stadsledningskontorets utredning som 1ag till grund for kommunfullméktiges uppdrag
angavs att for att undvika en forsamring for vissa elever behdver riktlinjerna for resor frén
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och till fritidshemmet skilja sig &t fran riktlinjerna for skolskjuts exempelvis betrdffande
anvisad skola, skolskjuts under lov och vid véxelvis boende i annan kommun.
Grundskoleforvaltningen har bedomt att det inte dr mojligt att infora undantag vad géller
anvisad skola och vixelvis boende utifrén principen om att behandla alla
kommuninvénare lika. Aven om det kan innebéra en utebliven forbittring for vissa inom
malgruppen medfor det ingen forsdmring eftersom eleverna och deras vardnadshavare
fortfarande kan ansoka om férdtjénst for dessa resor.

Samverkan
Information pa férvaltningens samverkansgrupp den 19 juni och 19 september 2023.

Bilagor

1. Grundskolendmndens riktlinje for skolskjuts (dndringar markerade i rott)
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Arendet

Kommunfullmaktige beslutade den 24 november 2022 att ge grundskolendmnden och
trafikndmnden (numera stadsmiljondmnden) i uppdrag att till 2023 {oréndra
organisationen for resor till fritidshem i enlighet med stadsledningskontorets utredning.
Grundskolendmnden fick dven i1 uppdrag att revidera sina riktlinjer for skolskjuts med
tillagg av skolskjuts till och fran fritidshem.

Grundskolendmnden har att ta stéllning till férvaltningens forslag till reviderade riktlinjer
for skolskjuts.

Beskrivning av arendet

Grundskolendmnden och stadsmiljondmnden har i uppdrag att under 2023 foréndra
organisationen for resor till och/eller fran fritidshem i enlighet med kommunfullméktiges
beslut. Dartill ska grundskolendmnden revidera sina riktlinjer for skolskjuts med tillagg
av skolskjuts till och fran fritidshem inklusive en definition av vilken mélgrupp som
berdrs. En budgetjustering behdver ske mellan berérda nimnder.

Revideringen av riktlinjerna ska méta utredningens intentioner med att elever med
funktionsnedséttning ska fa forbéttrad livskvalitet och 6kad mdjlighet att kunna delta i
fritidshemmets verksamhet.

Av beslutet framgéar dven att ndmnden i sin riktlinje ska definiera den mélgrupp som
omfattas av de nya utokade bestimmelserna. Den méalgrupp som omfattades i utredningen
var “elever med ett varaktigt funktionshinder som har svarigheter att forflytta sig pa egen
hand eller att resa med allménna kommunikationsmedel”?, en definition som samstimmer
med fardtjanstens malgrupp.

Det framgér dven att organisationsférandringen ska underlétta for vdrdnadshavare genom
minskade myndighetskontakter, att eleverna ska ha stérre mojlighet till individuellt
anpassad resa samt att nya riktlinjer inte ska innebédra en forsémring for elever som idag
har fardtjénst till och/eller frén fritidshem.

Forvaltningens 6vervaganden

Riitt till skolskjuts grundar sig i elevens behov och kan enligt skollagen bedémas utifrén
funktionsnedséttning, trafikfarlig vig, fardvégens léngd eller andra sdrskilda
omstindigheter som ocksa kan utgora ratt till skolskjuts. Det framgar inte av skollagen,
eller annan forfattning, att nagot av kriterierna for skolskjuts ska beaktas mer &n nagot
annat kriterium. Att inom ramen for skollagen ge elever med varaktig
funktionsnedsittning en utdkad rétt till skolskjuts, genom ett frivilligt atagande, kan
tolkas som att kriteriet funktionsnedséttning blir 6verordnat dvriga kriterier.

En mélgrupp for skolskjuts till fritidshem som forvaltningen ser som urskiljningsbar ar
elever som idag tillhor anpassad grundskola och ldser enligt 11 kap. skollagen. Det &r en
tydligt definierad malgrupp som till stor del tacker den utpekade malgruppen i
utredningen. Av underlag frén stadsmiljoforvaltningen géllande resor utférda med
fardtjénst till/fran fritidshem under 2022 avser cirka 82 % av alla resor elever inom

2 Fardtjénstlagen anvinder begreppet funktionshinder medan skollagen anvinder
funktionsnedsattning.
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anpassad grundskola. Detta talar for att majoriteten av elever som berors av mojligheten
att aka skolskjuts istéllet for fardtjanst omfattas av forvaltningens forslag pa malgrupp.

I forvaltningens omvérldsbevakning har majoriteten av de kommuner som frivilligt utokat
erbjudande om skolskjuts till en begrdansad grupp haft elever inom anpassad grundskola
som malgrupp. En ytterligare motivering till detta, som ocksa delas av andra kommuner,
ar att elever 1 anpassad grundskola inte har samma mgjlighet att 6nska en skola i sitt
ndaromrade da elevens stodbehov styr mer dn eventuellt avstand.

Kommunallagen anger att kommuner ska behandla sina invéanare lika om det inte finns
sakliga skil for ndgot annat. Med hénsyn till ovanstdende anser forvaltningen att det finns
sakliga skal for att behandla elever inom anpassad grundskola annorlunda och att risken
ar liten for att det ska anses strida mot principen om likstéllighet.

Den motion som ligger till grund for stadsledningskontorets utredning patalar att
vardnadshavare till elever med varaktiga funktionsnedsattningar behdver ha manga olika
myndighetskontakter. Behovet av myndighetskontakter kommer minska med det ar svart
att siga i vilken grad eftersom vérdnadshavarna fortsatt behdver ha kontakt med
stadsmiljoforvaltningen for andra eventuella fardtjanstresor som deras barn behdver.

Ett argument for att flytta resorna for berérda elever fran fardtjanst till skolskjuts var att
kunna 6ka servicenivan med individuellt anpassad resa for dessa elever, sa som
ensamakning eller fast forare. Det ar tveksamt hur stor férdndringen kommer bli utifran
att det dr nationell brist pa forare och forvaltningens utforare av resor redan idag har
utmaningar med att mota efterfragan. Forvaltningen ser dock positivt pé att resorna for
dessa elever, 1 en skolskjutsorganisation, samplaneras med andra elever och inte resenédrer
i alla &lderskategorier.

Elever som uppfyller kriterierna for skolskjuts har rétt till skolskjuts om de gér pa en av
kommunen anvisad skola. En elev som véljer att ga i en annan skola dn den dir
kommunen annars skulle placerat dem har bara ritt till skolskjuts om det kan ske utan
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter. Det inkluderar som regel nér elever viljer
att ga 1 annan kommuns skola eller i en fristaende skola. Likasé har elever med vaxelvist
boende, dér en vardnadshavare bor utanfor kommunen, inte rétt till skolskjuts fran
adressen utanfor kommunen. Om Goteborgs Stad erbjuder skolskjuts for elever inom
anpassad grundskola i ovanstaende scenarion skulle det innebéra att man frangar
principen om att eleverna behdver uppfylla de grundldggande kriterierna for att beviljas
skolskjuts. Forvaltningen bedomer inte att de skil som lyfts i utredningen utgdr saklig
grund fOr att pa detta sétt gora avsteg fran principen om att behandla alla
kommuninvénare lika. Resor med fardtjénst kan nyttjas i ovanstéende fall eftersom rétt
till fardtjanst inte dr begransad utifran kommun eller anvisad skola. Forvaltningens
beddmning &r att en majoritet av den tdnkta malgruppen gér pa en anvisad skola och inte
bor vixelvis utanfor kommunens grénser.

For att sdkerstilla att det inte sker ndgon forsamring vid den foreslagna forandringen
angav stadsledningskontorets utredning att hinsyn behover tas till att elever i malgruppen
fortsdttningsvis ska fa dka under lov. For resor med férdtjanst till och fran fritidshemmet
utgér generellt ingen egenavgift, men for resor under jul- och sommarlov utgar egenavgift
idag. | utredningen foreslas att samma avgift ska tas ut av grundskoleforvaltningen for
resor av sadan art. Grundskoleforvaltningen gor bedomningen att det inte dr mdjligt att ta
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ut en avgift for skolskjuts, eftersom skolan enligt lag ska vara avgiftsfri. Det skulle ocksa
innebdra en administrativ process som forvaltningen idag inte hanterar. Sammantaget gor
forvaltningen bedémningen att all skolskjuts dven fortsattningsvis bor vara avgiftsbefriad.

Den foreslagna forandringen paverkar den enskildes majlighet att dverklaga. Ett beslut
som baseras pé en rittighet for den enskilde kan 6verklagas genom forvaltningsbesvir,
vilket innebér att domstolen gor en fullstindig provning av beslutet. Ett beslut som inte
baseras pa en réttighet for den enskilde kan endast 6verklagas genom laglighetsprovning.
Om beslut fattas i form av skolskjuts forsdmrar det mojligheterna att overklaga for den
elev som idag far sina resor till och fran fritidshemmet genom férdtjénst.

Ovriga justeringar

Grundskoleforvaltningen har identifierat ett behov av att fortydliga riktlinjen avseende
ansvaret under resor med skolskjuts. Vidare foreslar forvaltningen dndringar vad géller
trafikforhallanden. Utover detta har ett antal redaktionella d&ndringar gjorts.

Ansvar under resor med skolskjuts

Grundskoleforvaltningen ser ett behov av att fortydliga vardnadshavarens tillsynsansvar
for en elev under resan med skolskjuts. Normalt har skolans huvudman inte nagot ansvar
for tillsynen nér elever far skolskjuts. Hogsta forvaltningsdomstolen har slagit fast att
resor till och fran skolan inte kan jémforas med den tid da en elev dr i skolan. Men nér
eleven vil kommit till skolan 6vergar ansvaret for tillsynen till skolan.

Trafikforhéllanden

Vinterskolskjuts foreslas ta bort da regelverket inte ér relevant utifrén radande
viderforhéllanden 1 Goteborg. Vidare foreslar grundskoleforvaltningen att korsande véig
utan ljusreglerat 6vergangsstille med hogre hastighetsbegriansning dn 50 km/h for elever
under 12 ar inte ska rdknas som trafikfarlig vig. I ménga fall kan sadan skolvég raknas
som trafikfarlig, men inte i samtliga. Forvaltningen foreslar att en individuell provning
gors 1 och med ansdkan om skolskjuts.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen bedomer att ett antagande i sin helhet av forslagen i stadsledningskontorets
utredning inte dr det mest &ndamalsenliga alternativet. Grundskolendmnden har vid
skolskjutsdrenden endast skollagen att forhélla sig till. Skollagen och lagen om fardtjénst
ar tva skilda lagar dir den enes malgrupp inte kan appliceras fullt ut med stod av den
andra dven om skollagen ger utrymme for frivilligt atagande rérande skolskjuts for
kommuner.

Malgruppen elever som gar i anpassad grundskola kan enligt férvaltningens forslag
beviljas skolskjuts till och/eller fran fritidshem om de uppfyller kriterierna for skolskjuts.
Pé detta sitt gor forvaltningen beddmningen att besluten fortséttningsvis stods av ritt till
skolskjuts enligt skollagen och vid ett eventuellt 6verklagande kan vardnadshavare fa det
provat genom forvaltningsbesvar och ddrmed en fullstdndig provning av beslutet.

Elever som gér pa icke anvisad skola eller i fristdende anpassad grundskola har fortsatt
inte ritt till skolskjuts. Elever med véxelvis boende dér en vardnadshavare bor i annan
kommun har inte ratt till skolskjuts fran adressen i annan kommun. Avsteg fran dessa
principer anser forvaltningen skulle riskera att strida mot likstéllighetsprincipen. Det
skulle ocksa medfora att beslut inte kan dverklagas genom forvaltningsbesvéar. Géllande
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anvisad skola har elever 1 anpassad grundskola inte samma mojlighet att 6nska en skola i
sitt ndromrade utan anvisas skolor av kommunen i storre utrackning. Risken for att elever
i anpassad grundskola far avslag pa ansokan om skolskjuts for att de inte gar i anvisad
skola &r inte speciellt hog savida eleven inte onskar anpassad grundskola i annan
kommun eller en fristdende anpassad grundskola. I dessa fall kan eleven beviljas
fardtjénst.

Forvaltningens forslag pa malgrupp samstdmmer inte helt med utredningen vilket ddrmed
inte kan garantera en forbattrad hantering for alla. Det ska dock understrykas att resor
med fardtjanst fortfarande finns att tillga for elever med varaktigt funktionsnedséttning
som eventuellt inte blir beviljade skolskjuts till och/eller fran fritidshem.

Sammanfattningsvis foreslar forvaltningen att riktlinjerna revideras sa att malgruppen
som ges utdkad rétt till skolskjuts ér elever folkbokforda i Goteborg som lédser enligt 11
kap. skollagen. Dessa elever kan beviljas skolskjuts till och/eller fran fritidshem forutsatt
att eleven uppfyller kraven for skolskjuts i skollagen utifran boendeadress och anvisad
skola.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret
Stadsmiljondmnden
Grundskoleforvaltningens ledningsgrupp

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Maria Andersson Helena Sjoberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef Styrning och ledning
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