Kommunstyrelsen

Yttrande Liberalerna, Kristdemokraterna

Datum 2025-05-06 Nr 23

Yttrande angaende — Remiss fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet Avgift for
omradessamverkan — och andra atgarder for
trygghet i byggd miljo (SOU 2025:5).

Yttrandet

Vi staller sigi grunden positiva till forslaget att ge kommuner och andra offentliga
aktorer mojlighet att infora en obligatorisk avgift for omradessamverkan. Vi ser att detta
verktyg kan vara ett viktigt komplement for att mojliggora langsiktiga och hallbara
investeringar i lokalsamhallen dar det finns ett gemensamt behov av samverkan,
exempelvis i stadsutvecklingsomraden eller dar sociala insatser behéver samordnas.

Att avgiften gors obligatorisk ser vi som centralt for att sakerstalla rattvisa
forutsattningar for alla aktorer som verkar inom ett definierat geografiskt omrade. Det
Okar forutsagbarheten, minskar risken for fripassagerare och starker incitamenten till
gemensamt ansvarstagande.

Vi noterar att Stadsledningskontoret (SLK) i sitt remissvar intar en mer neutral hallning
och efterfragar fortydliganden i hur modellen for avgiftssattning ska utformas samt vilka
lagliga ramar som ska galla. Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att rattssakerheten
varnas i utformningen, men vi ser ocksa att potentialen i verktyget motiverar att fragan
drivs vidare. Det ar viktigt att lagstiftningen utformas med tydliga ramar, men ocksa
med tillracklig flexibilitet for att kunna anpassas till lokala behov och forutsattningar.



Kommunstyrelsen

Yttrande (SVMP)

Nr 23

Yttrande remiss fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet Avgift for
omradessamverkan — och andra atgarder for
trygghet i byggd miljo (SOU 2025:5)

Yttrandet

Goteborg stad arbetar idag med omradessamverkan pa flera platser i staden och anvéander
sig ocksa av andra former av samverkan mellan kommun, civilsamhélle och naringsliv.
Det ér viktigt att detta arbete kan fortga.

Forslaget om en lag om avgift for omradessamverkan kan potentiellt sett finansieras av
fastighetsdgare genom hojd hyra for hyresgéster. Det finns inget i lagen som forhindrar
att avgiften kan komma att 6verforas till hyresgéster. Vi delar utredningens och
stadsledningskontorets bedomning att avgiften inte ska Overviltras pd hyresgéster, och
menar darfor att det bor sdkerstéllas i lagen vid ett eventuellt inférande.
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Kommunstyrelsen

Yttrande

2025-04-28 Arende nr SLK-2025-00219

Yttrande angaende - Remiss fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet Avgift for omradessamverkan — och andra
atgarder for trygghet i byggd miljé (SOU 2025:5)

Yttrande

Vi ar initialt positiva till férslaget som ger fastighetsagare majlighet att besluta om
en avgift for omradessamverkan. Detta ger fastighetsagare en flexibilitet att
sjalva valja hur de vill finansiera sitt arbete for att starka tryggheten i sina
omraden. Vi ser det som en positiv aspekt att fastighetsdgare, om de ar éverens,
kan komma fram till alternativa finansieringslésningar for sina gemensamma
atgarder. Det ar ocksa viktigt att framhalla att lagstiftningen bér ses mer som en
mdjlighet att tvinga med de fastighetsdgare som annars vagrar delta i
samverkan, snarare an som en direkt palaga. Detta skulle ge en balans dar de
aktdérer som ar positiva till samverkan och vill bidra till tryggheten har friheten att
valja hur de finansierar sitt engagemang, utan att de som inte vill delta férhindras
fran att gora sa.

En aspekt av forslaget som vacker oro ar utredningen om att infora ett tillstand
for att hyra ut fastigheter, sarskilt for privata uthyrare. Vi ser att detta kan
innebara stora problem for privatpersoner som vill hyra ut en eller tva lagenheter i
sitt eget hus. For storre fastighetsdgare med manga lagenheter kan ett
tillstandssystem vara en rimlig 16sning, men fér smaskaliga privatuthyrare bor
hindren vara sa fa som majligt. Detta skulle bidra till att fler manniskor som
tillfalligt inte behdver en bostad i stéllet valjer att hyra ut den, vilket i sin tur skulle
Oka tillgangen pa bostader pa marknaden. Vi ser att privat uthyrning, som till
exempel ar vanlig pa den norska marknaden, spelar en stor roll i att I6sa
bostadsbehovet, och vi anser att Sverige boér inspireras av denna modell. Att
gora det enklare att hyra ut for privatpersoner skulle kunna skapa en mer flexibel
och dynamisk bostadsmarknad dar tomma bostader tas i bruk snabbare och mer
effektivt.

Sammanfattningsvis ar vi positiva till férslaget om omradessamverkan och avgift,
men vi anser att det ar viktigt att lagstiftningen utformas sa att den ger utrymme
for flexibilitet och samarbete, snarare an att tvinga fram en avgift utan
valmaéjligheter. Vi vill ocksa understryka att eventuella férslag om ett tillstand for
privat uthyrning maste anpassas for att inte hindra smaskaliga privatuthyrare, da
detta kan ha en negativ inverkan pa tillgangen till bostader pa den svenska
marknaden.

alle
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2025-04-14 Johanna Franzén, Nina Bergman

Arendenummer SLK-2025-00219 Telefon: 031-368 02 34, 031-368 01 84
E-post: johanna.franzen@stadshuset.goteborg.se,
nina.bergman@stadshuset.goteborg.se

Remiss fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet Avgift for
omradessamverkan — och andra atgarder for
trygghet i byggd miljo (SOU 2025:5)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remiss Avgift for omradessamverkan — och andra atgérder for trygghet i
byggd miljé (SOU 2025:5), i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande, 6versands till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Sammanfattning

Goteborgs Stad har 2025-02-10 fétt remissen Avgift for omradessamverkan — och andra
atgarder for trygghet 1 byggd miljé (SOU 2025:5) for yttrande. Stadens svar ska vara
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet tillhanda senast 2025-05-10. Utredningen
lamnar ett forfattningsforslag och tre Gvriga forslag for trygghet i byggd miljo.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till initiativ som stirker omradessamverkan som
en del i det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet och delar i huvudsak
utredarnas utgangspunkter och bedémningar. Enligt utredningen omfattar uppdraget att
utforma ett forslag till forfattningsstdd, inte att 6vervaga om ett sddant bor tas fram. Det
gOr att det saknas atgarder och 6vervidganden om hur frivilliga samverkansmodeller kan
stirkas och utvecklas genom andra incitament och stdd &n lag om avgift.
Stadsledningskontoret ser att det potentiellt sett finns bade for- och nackdelar med
lagforslaget. En mdjlig fordel &r att alla fastighetségare i ett omrade atminstone bidrar
ekonomiskt till en samverkan for omradets gemensamma bédsta. En mojlig nackdel ar att
forslaget kan medfora en administrativ hantering for bade kommun och fastighetsdgare
som inte stér i proportion till den forvintade effekten. Stadsledningskontoret kan inte
utifran underlaget i utredningen beddma om forslagets for- eller nackdelar 6vervager.

Stadsledningskontoret &r positiv till utredningens 6vriga forslag om inréttandet av ett
kunskapscenter och vidare utredning av tillsyn och tillstdnd. Det behdvs gemensamma
krafter och fler verktyg for att gora platser och bostadsomréden tryggare.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forslaget om en lag om avgift for omradessamverkan kan bidra till en stabil finansiering
som framjar langsiktighet, vilket bedoms vara avgdrande for att omrddessamverkan ska
vara effektiv och bidra till trygghet och sékerhet i den byggda miljon.
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Om lagforslaget genomfors och det leder till en 6kad trygghet och minskad brottslighet
kan det pa sikt leda till minskade samhillsekonomiska kostnader. Det kan ocksé ha
langsiktiga positiva effekter pa den lokala ekonomin eftersom det kan bidra till att
omraden ses som mer attraktiva att bo, vistas och verka i.

Lagforslaget reglerar samverkansformer och ekonomiska konsekvenser uppstér forst nar
en grupp fastighetsigare eller en kommun initierar och tar beslut om att tillimpa lagen.
Om fastighetsdgare, savél privata som allménnyttiga, beslutar sig for att ansoka om att
infora en avgift for omraddessamverkan ansvarar fastighetsdgarna for kostnaderna.
Utredningen gor ingen bedomning av eventuella avgifters storlek for enskilda
fastighetséigare. Varje forening beslutar sjdlva om avgiftens storlek och fordelning.
Utredningen utgar fran att fastighetséigarna har gjort ekonomiska dvervéganden och
kommit till slutsatsen att kostnaden ar vérd att ta innan ansdkan om omradessamverkan
sker. De fastighetsigare som &r emot en obligatorisk avgift for omrddessamverkan men
anda tvingas betala har ddremot inte gjort frivilliga 6vervidganden och for dessa
fastighetsédgare blir det fraga om en tvangsavgift. Utredningen motiverar tvangsavgiften
med malsattningen enligt direktivet, att de fastighetséigare som inte vill delta dnda fér
bidra ekonomiskt till samverkan. Det finns i lagforslaget ett skydd inbyggt dér
kommunen ska beddma om avgiften ar orimligt hog for nagon enskild fastighetsigare.

Vid en fastighetségarinitierad avgift uppstar kostnader for kommunen i form av
administrering av ansokan och deltagande i samrad. Kommunens kostnader for
administration av ansokan foreslés i lagforslaget finansieras genom en avgift som alaggs
fastighetsdgarna. Kommunens eventuella delaktighet i det 16pande arbetet och
representation i foreningens styrelse beskriver utredningen som frivilliga uppgifter som
inte tillges sérskild finansiering. Stadsledningskontoret beddmer dock att kommunen
behover sikerstilla att det finns en personell och kompetensmaéssig beredskap infor att
lagen eventuellt triader i kraft. Detta kan medfora kostnader for kommunen dven innan
initiativ att tillimpa lagen tas.

En kommunalt initierad avgift ska enligt utredningen endast anvindas d& andra mojligheter
ar uttdmda, da det dr en sa pass ingripande atgird. Vid ett eventuellt kommunalt initierat
beslut ska kommunen ansvara for 51 procent av kostnaden for samverkan. De 6vriga

49 procenten ar finansierade genom den kommunala avgiften for omradessamverkan som
fastighetségarna betalar. Vid ett sddant initiativ bar kommunen huvuddelen av bade arbetet
och kostnaderna, vilket behover foregas av grundliga 6verviganden om ekonomiska och
sociala konsekvenser.

Utredningens foreslar dven tre dvriga atgirder for trygghet i byggd miljo: inrdttandet av ett
kunskapscenter samt tva vidare utredningar om forbéttringar i tillsynen och tillstand for
fastighetségare att i ta ut hyra. Stadsledningskontoret bedémer att konsekvenserna av
dessa forslag i dagsldget inte paverkar kommunen ekonomiskt.

Bedomning ur ekologisk dimension

Lagforslaget i sig sjdlvt inte har ndgra konsekvenser som sérskilt paverkar den ekologiska
dimensionen. Beroende pé vilket arbete och vilka atgarder omradessamverkan leder till
kan det ha effekter ur en ekologisk dimension.
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Beddmning ur social dimension

Lagforslaget och utredningens tre 6vriga forslag pa atgarder for trygghet i byggd miljo
forvantas kunna ge positiva effekter pé trygghet och sdkerhet for de som bor och vistas i
ett omrade.

Huvudforslaget om lag om avgift for omradessamverkan reglerar inte verksamhet utan
faststéller endast att syftet med samverkan &r att bidra till trygghet och sékerhet i byggd
miljo. Utredningen konstaterar att konsekvenserna av en omradessamverkan ér helt
beroende pa vilka dtgiarder som vidtas. Om édtgirderna inom ramen for
omradessamverkan ar vélgrundade, evidensbaserade och riktade kan det ha positiv
inverkan pa invanarnas livsvillkor sdsom 6kad trygghet och minskad brottslighet samt
bidra till 6kad gemenskap och attraktiva miljoer. Har blir utredningens forslag om ett
nationellt kunskapscenter en central resurs for ett mer traffsékert arbete.

Det ér viktigt av demokratiska skl att alla berdrda i ett samverkansomréde involveras
och far mojlighet att paverka. Foreslagen lagstiftning reglerar forutsiattningarna for insyn
och paverkan for bdde kommunen och andra aktdrer som kan péverkas av en
omradessamverkans verksamhet sdsom boende, civilsamhille och néringsliv, exempelvis
genom krav pd samrad. Stadsledningskontoret instimmer i att det tillfor ett stort mervirde
att de som berors av omradessamverkan &r delaktiga och far komma till tals, d& det bidrar
till engagemang, sammanhallenhet och forutséttningar for att arbetet blir langsiktig
héllbart.

Fastighetsdgare kan potentiellt sett finansiera en obligatorisk avgift for omrddessamverkan
genom hojd hyra for hyresgéster. Det kan ha en negativ inverkan pé de boendes
levnadsforhéllanden, sérskilt nér det giller hushall med smé marginaler. Det finns inget i
lagen som forhindrar att avgiften kan komma att dverforas till hyresgéster. Utredningen
avrader dock fran detta och stadsledningskontoret delar denna bedémning.

Utredningen belyser inte de sociala konsekvenserna av forslagen om vidare utredningar
gillande tillsyn och tillstdnd. Dessa omhéndertas i kommande utredningar.
Stadsledningskontoret ser ett virde i att forslagen utreds vidare dé de potentiellt kan leda
till farre eftersatta fastigheter, motverka forekomsten av oseridsa och kriminella aktorer
pa fastighetsmarknaden.

Bilagor
1. Sammanfattning av SOU 2025:5
2. Goteborgs Stads forslag till yttrande
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Arendet

Goteborgs Stad har 2025-02-10 fatt remissen Avgift for omradessamverkan — och andra
atgérder for trygghet i byggd miljo (SOU 2025:5) {or yttrande. Gteborgs Stads svar ska
vara Landsbygds- och infrastrukturdepartementet tillhanda senast 2025-05-10.

Beskrivning av arendet

Beredning av drendet

Pé grund av begrénsad svarstid medges ingen underremittering for nimndbehandling.
Betidnkandet har sénts till Férvaltnings AB Framtiden, Higab AB, idrotts- och
foreningsforvaltningen, socialforvaltningarna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist,
stadsfastighetsforvaltningen samt stadsmiljoforvaltningen for yttrande och till
stadsbyggnadsforvaltningen for kdnnedom och eventuellt yttrande.

Bolagens och forvaltningarnas yttranden sammanfattas under rubriken Remissvar.
Yttrandena finns i sin helhet pa stadsledningskontoret. Idrotts- och foreningsforvaltningen
och stadsbyggnadsforvaltningen avstér fran yttrande.

Utredningens uppdrag och utgangspunkter
Utredningen har haft i uppdrag att analysera och foresla atgarder for att 6ka tryggheten i
den byggda miljon. Utredningens uppdrag har varit tvidelat.

Den forsta delen handlar i huvudsak om att foresla atgérder for att skapa samarbetsformer
med gemensamt och obligatoriskt ansvar mellan det offentliga och fastighetsdgare for att
bedriva langsiktigt forbattringsarbete i den byggda miljon. Utredningen ska redogéra for
problembilden, vilka behov som finns av obligatorisk samverkan, vilka delar som ska
vara obligatoriska, vilka aktdrer som ska ingé, vilken geografisk avgransning som ska
goras, hur samverkan ska initieras, vilken samarbetsform som ar mest effektiv, hur
samverkan bor finansieras och hur utvirdering ska ske. Utredningen ska foresla
nodvéndiga forfattningsforslag och utredningens tolkning ar att uppdraget omfattar att
utforma ett forslag till forfattningsstdd, inte att overviga om ett sddant ska tas fram.
Utredningen har ocksa tolkat direktiven som att den priméra uppgiften ér att reglera
obligatoriska samarbetsformer, inte nddvéndigtvis att se till att fler
samverkansorganisationer skapas eller att den samverkan som finns i dag pa frivillig
grund dndrar arbetssitt.

Den andra delen av uppdraget handlar om att utreda behovet av fler trygghetsskapande
atgérder i den byggda miljon som ett sétt att lyfta utsatta omrdden. Uppdraget inkluderar
analys och bedomning av hur kunskapsutveckling och forskning om trygghet och
sdkerhet i den byggda miljon kan stirkas och om stérkt tillsyn och reglering kan forhindra
bristande fastighetsforvaltning.

Utgangspunkterna for utredningen har varit:

e Trygghetiden byggda miljon ar en viktig samhéllsfraga som krdver samverkan
mellan offentliga och privata aktorer.

e Omrédessamverkan kan stéirka trygghet, attraktivitet och det lokala néringslivet.

e Alla fastighetsdgare i ett omrade bor bidra ekonomiskt for att undvika att vissa "aker
snalskjuts".

e Finansiering och ldngsiktighet dr avgdrande for att omradessamverkan ska vara
effektiv.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

4 (18)



e Aganderitt, foreningsfrihet och kommunala sjilvstyrelsen maste beaktas vid en
eventuell lagstiftning.

e En eventuell lagstiftning om avgift for omrddessamverkan bor ge flexibilitet men
samtidigt sdkerstélla insyn och transparens.

I utredningens direktiv konstateras att det finns behov av att gora platser och
bostadsomraden tryggare och mer attraktiva och att det behdvs gemensamma riktlinjer
och verktyg for att uppna detta. Ett problem som lyfts &r att det kan vara svart att f& med
alla relevanta aktorer i samarbeten och darfor kan en lagstiftning som gor samverkan
obligatorisk sékerstilla att de aktorer som &r viktiga for omrédets utveckling deltar. I
direktivet framgar att en sddan lag kan forhindra att vissa aktdrer drar nytta av andras
insatser utan att sjdlva bidra.

Utredningens definitioner av omradessamverkan och byggd miljé samt
aktorers roller i utredningens huvudférslag

Utredningen introducerar och anvinder omradessamverkan som ett nytt begrepp for den
typ av samverkan som utredningens forslag omfattar, for att inte komma i konflikt med
nagon redan etablerad term. Begreppet omradessamverkan ska ses som ett
paraplybegrepp for olika former av samverkan pé en plats eller i ett omrade sésom
platssamverkan, BID (Business Improvement District) med mera. Det ar en relativt 6ppen
definition med ambitionen att finga in begreppets méangfasettering. Det som avses &r att
flera olika aktoérer med en gemensam plan for langsiktigt forbattringsarbete gar samman
for att med gemensamma resurser utveckla ett geografiskt avgriansat omrade.

Utredningen anvander begreppet den byggda miljon pa samma sitt som det framkommer
i plan- och bygglag (2010:900), PBL, dér den byggda miljon ses som en helhet i vilken,
forutom bebyggelsen, dven anldggningar, vegetation, parker och andra gronomraden
ingar.

Utredningen gér igenom olika aktorers ansvar och bidrag i det brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbetet i den byggda miljon: kommun, fastighetsidgare, Polis och andra
myndigheter, naringsliv, civilsamhille och boende. Tyngdpunkten i utredningens
huvudforslag om obligatorisk samverkan r6r kommunen och fastighetségare, 6vriga ses
som sjdlvklara samarbetspartners.

Utredningens forslag om lag om avgift for omradessamverkan

Utredningens forfattningsforslag innebér tva alternativa mojligheter att infora en avgift
som blir obligatorisk for alla fastighetséigare inom ett samverkansomréde. Det ena ger en
grupp av fastighetségare inom ett avgransat omrade méjligheten att initiera en avgift som
kommunen beslutar om. Det andra ger kommunen méjlighet att initiera och besluta om en
kommunal avgift inom ett avgransat omrade. Utredningen foreslar att lag om avgift for
omradessamverkan ska trdda i kraft den 1 juni 2026.

Utredningens utgangspunkt vid utformningen av lagforslaget ar att frivillig
omradessamverkan fortsatt kommer att vara den vanligaste formen och att lagstiftningen
inte bor paverka befintlig frivillig omradessamverkan. Lagstiftningen ar tdnkt att fungera
som ett incitament for att fler fastighetségare ska vilja att delta i omradessamverkan, i
forsta hand i den frivilliga, 1 andra hand i fastighetsdgarinitierad omradessamverkan.
Utredningen understryker att det inte gar att lagstifta fram engagemang, utan att en
lagstiftning snarare kan forbéttra forutsittningarna for de som ar engagerade och vara ett
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sdtt att sdkra en langsiktig finansiering av verksamheten. Syftet ar att reglera, och ge
verktyg, till de omraden och samverkansarbeten som inte upplevs fungera
tillfredsstillande.

Fastighetségarinitierad avgift

Utredningen foreslar att minst tre fastighetsdgare ska kunna ga samman och ansoka hos
kommunen om inférande av en obligatorisk avgift for omrddessamverkan. Utdver privata
fastighetsdgare kan allmédnnyttiga fastighetsbolag och andra offentligt 4gda
fastighetsbolag vara delaktiga i en ansokan.

Ansokan ska bland annat innehalla forslag till geografisk avgransning, forslag till budget
och verksamhetsplan for det kommande verksamhetséret samt en plan for arbetet de
kommande fem verksamhetsaren, forslag till andelstal samt stadgar for foreningen. Innan
ansokan lamnas in till kommunen ska den foregés av ett samrdd med relevanta aktorer
vilket ocksé ska redovisas i ansokan. Fore ansdkan till kommunen om inférande av avgift
ska en omrostning hallas for att visa att forslaget har tillrackligt stod 1 omradet. For att
ansokan ska anses ha tillrdckligt stod far inte mer &n en tredjedel av fastighetsdgarna i
omradet rosta emot. Det krdvs dven att denna tredjedel motsvarar minst en tredjedel av
det totala andelstalet i omradet.

Ansokan behandlas av kommun som bland annat ska gora en bedomning om foreningens
verksamhet bidrar till forbattringsarbete kopplat till trygghet och brottsférebyggande
arbete. Efter beslut blir avgiften obligatorisk for samtliga fastighetségare inom
samverkansomradet. Alla fastighetsdgare inom det aktuella omradet blir medlemmar i
foreningen och far rostrétt utifran ett faststéllt andelstal. Foreningen forvaltar pengarna
som enbart far anvindas for samverkansomrédet gemensamma bésta. Det ar
fastighetségarna sjdlva som far avgora hur andelstalen, och ddrmed kostnader och
inflytande, fordelas. Det finns manga olika sétt att fordela avgiften mellan
fastighetséigarna och utredningen understryker att den modell som viljs ska sdkerstélla en
rattvis fordelning av bade inflytande och kostnader. Ingen fastighetsdgare ska fa en
oskéligt hog avgift. Avgiften kan exempelvis utgé fran storleken pé fastighetsinnehavet
inom det aktuella omradet och baseras pa antalet kvadratmeter bostads- och lokalyta.
Vissa fastigheter bor fa en lagre avgift eller undantas fran att betala avgift. Utredningen
nimner exempel pa fastighetséigare som far en lagre avgift eller helt undantas avgiftskrav,
som bostadsrattsforeningar, enskilda villadgare och fastigheter som anvénds av en ideell
organisation eller for religiosa eller kulturella andamal.

Kommunen ska ha insyn i foreningens verksamhet och har mojlighet att avsluta ett
avgiftsuttag om det inte langre ar lampligt att samverkan i denna form fortsétter. Det kan
handla om situationer dir foreningen misskdts, att foreningens verksamhet inte uppfyller
syftet eller att foreningens verksamhet gynnar kriminell verksamhet. Kommunen ges dven
befogenhet att bedoma om de av foreningen foreslagna andelstalen leder till att en avgift
for omrddessamverkan blir oskiligt betungande for nagon enskild fastighetségare. Denna
provning ar viktig for att sékerstélla att lagforslaget lever upp till krav avseende
egendomsskyddet.

Kommunal avgift

Utredningen foreslér att en kommun vid behov ska kunna infora en kommunal avgift som
ar obligatorisk for alla inom ett samverkansomréde. Behovet ska bedomas utifrdn
lagesbilden enligt 4 § i lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande
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arbete eller annan information som ér relevant i forhallande till syftet med lagstiftningen.
Innan avgiften infors ska kommunen forsoka uppnd samma mél med en mindre
ingripande atgdrd. Kommunen ska genomfora samrad med fastighetsdgare och relevanta
aktorer i omrédet innan beslut om avgift tas samt redovisa det som framkommit i
samrédet.

Den kommunala avgiften framfors som ett sista alternativ for kommunen att f4 i gang en
omradessamverkan dar frivillig samverkan saknas och andra atgirder inte far genomslag.
Kommunen ska ha ett bestimmande inflytande 6ver arbetet och ha ett andelstal som
motsvarar 51 procent. Kommunen avgor hur arbetet ska organiseras, storleken pé
avgiften, hur andelstalen ska fordelas samt sikerstélla att avgiften for en enskild
fastighetségare inte blir oskdlig. Kommunen ska ocksé presentera en plan inklusive en
kostnadsberdkning for det langsiktiga forbattringsarbetet de kommande fem
verksamhetséaren. Lagstiftningen stiller krav pa kommunen att sékerstélla att
fastighetsdgarna far inflytande i arbetet och att &ven andra relevanta aktdrer involveras i
verksamheten. Avgiften ska anvéndas for samverkansomradets gemensamma bésta.
Avgiften ska inte anvindas i kommunens ordinarie verksamhet utan ga till att finansiera
en verksamhet som ska leda till ett langsiktigt forbattringsarbete i samverkansomradet.
Kommunen ska kalla alla fastighetségare inom ett samverkansomrade till ett mote
arligen, dir foregdende érs verksamhet utvirderas och kommande ars verksamhet
diskuteras. Vid sidan av det &rliga moétet ska kommunen &ven kalla representanter for
fastighetséigarna och andra relevanta aktorer till regelbundna méten for att diskutera och
planera arbetet inom samverkansomréadet. Syftet med detta krav r att sékerstélla
inflytande inte bara fran fastighetsdgarna utan dven fran de som bor och verkar i omradet.

Den kommunala avgiften, som ir en tvangsavgift, ska inte tas ut langre &n nodvéndigt.
Kommunen ska regelbundet bedoma om behovet av avgiften kvarstar eller inte.
Beddmningen kan exempelvis goéras i samband med framtagandet av en ny ldgesbild
inom det brottsforebyggande arbete eller en utvirdering av verksamheten i
samverkansomradet i sirskild ordning utan koppling till 1agesbilden. Gér kommunen
beddmningen att avgiften inte langre behovs ska beslut tas om att avgiftsuttaget ska
upphora. Kommunen ska i samband med ett sddant beslut verka for att
omradessamverkan fortsitter i lamplig form, exempelvis genom omradessamverkan pa
frivillig grund.

Utredningens bvervdganden

Utredningen har tagit stéllning till om omradessamverkan ska regleras i en egen lag eller
genom att komplettera befintlig lagstiftning. Bedomningen har varit att den ska regleras i
en egen lag for att samla regelverket och ddrmed forenkla for dem som ska anvénda
lagstiftningen.

Utredningen framhaéller att platsen som sadan ska vara utgangspunkten for hur arbetet i ett
samverkansomrade organiseras och att forutséttningarna kan variera kraftigt fran plats till
plats, dels vad avser behov och mojligheter, dels vad avser vilka och hur ménga aktorer
som finns péa platsen. Utredningen bedomer det som viktigt att en lagstiftning utformas pa
ett sitt som gor det mojligt att anpassa bade arbetet och organisationen efter de behov
som den specifika platsen har.

Utredningen har 6vervagt olika majligheter att reglera vad avgiften far anvandas till och
vilken verksamhet som ska vara minimum for att en obligatorisk avgift ska f& inforas.
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Av olika skél har dessa 16sningar valts bort. Ett skdl som utredningen lyfter &r att varje
plats har sina egna forutséttningar och behov, vilket innebér att det inte 4r meningsfullt att
specificera en viss typ av verksamhet och reglera vad avgiften far anvindas till for alla
organisationer som arbetar med omradessamverkan. Det bedoms vara av vikt att inte
stélla upp regler som utgdr onddiga hinder for att infora avgiften och som riskerar att
forsvara arbetet inom en organisation.

En av utgangspunkterna for lagforslaget &r att det ska handla om ett langsiktigt
forbattringsarbete och utredningen anser darfor att det ar rimligt att en avgift for
omradessamverkan ska tas ut under minst fem &r innan avgiftsuttaget kan avslutas.
Kommunen kan dock dven i andra fall besluta att avgiftsuttag for omrddessamverkan ska
upphora om den anses olémplig for att uppnad syftet.

Avseende den fastighetségarinitierade avgiften har utredningen valt 16sningen om
obligatoriskt medlemskap i foreningen. En 16sning utan ett obligatoriskt medlemskap
skulle vara ett mindre ingrepp i foreningsfriheten men skulle samtidigt innebéra att inte
alla fastighetsdgare fick samma inflytande 6ver hur avgiften anvindes. D4 utredningens
uppdrag varit att reglera samarbetsformer ar utredningens bedomning att syftet inte skulle
uppfyllas om inte alla fastighetsdgare var med i féreningen.

Utredningen har &dven dvervigt vilken roll kommunen ska spela i det
fastighetsdgareinitierade sparet och landat i att det inte dr mdjligt for ett privatrattsligt
subjekt (exempelvis enskilda fastighetségare eller fastighetségare organiserade i en
forening) att binda kommunen till viss verksamhet eller viss kostnad. Losningen har i
stéllet blivit att mojliggéra kommunal medverkan.

Utredningen lyfter framforda farh&gor kring att tvinga fastighetsdgare som &r ovilliga att
delta i ett samverkansarbete, sdsom risken att den fastighetségare som oftrivilligt tvingas
delta kommer att forsvara arbetet for Gvriga. Utredningen menar att den som behdver
betala pengar till ndgot ocksé har ett intresse att bevaka den investeringen och bedémer
darfor att den foreslagna lagstiftningen utgor ett incitament for fastighetsiagare att
engagera sig i omradessamverkan pa ndgon nivd. Utredningen framhaller att lagforslaget
kan bidra till en stabil och forutsebar finansiering som kommer at problemet med
snalskjutsékare, det vill sdga situationer dér en aktor kan dra nytta av en atgird utan att
sjélv bidra till dess tillkomst och underhall.

Flera andra aktdrer dr viktiga for en véilfungerande omrddessamverkan exempelvis polis,
boende, civilsamhéllets organisationer, naringsliv med mera. Utredningen anser inte att
andra aktorers medverkan i omradessamverkan bor regleras i lag. Utredningens
beddmning ar att det ingar i polisens uppdrag att samverka med bdde kommun och
fastighetséigare i dessa frigor och att det dirfor inte behdver regleras sirskilt. Ovriga
aktorers medverkan sker pa frivillig basis och utredningen kan inte se nigra tillrackliga
skél for att gora deras medverkan obligatorisk.

Idag saknar utomstaende relevanta aktorer, exempelvis boende eller civilsamhéllets
organisationer, formell rétt till inflytande Gver en organisation som arbetar med
omradessamverkan. Hér framfor utredningen att en lagstiftning som bland annat reglerar
samrad bemoter den bristen pa insyn som finns i dag.
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Utredningens forslag pa andra atgarder for trygghet i byggd miljo
Utredningen har utéver forfattningsforslag lamnat tre forslag pa andra atgéarder for att 6ka
tryggheten i byggd miljo.

Nationellt kunskapscentrum fér trygghet och sékerhet i den byggda miljén
Utredningen konstaterar att det behdvs mer evidensbaserad kunskap om
trygghetsskapande atgédrder i den byggda miljon, da det idag finns en brist pa forskning
inom omrédet i en svensk kontext. Déarfor foreslas ett nationellt kunskapscentrum for
trygghet och sdkerhet 1 den byggda miljon, placerat vid ett universitet for att sékerstilla
oberoende forskning och utbildning.

Centrumet ska bedriva forskning, utbildning och kunskapsspridning om trygghet och
sdkerhet i den byggda miljon, och sirskilt sprida kunskap om omradessamverkan. Det ska
fungera som stod for kommuner, fastighetsdgare och andra aktorer genom att utvérdera
samverkansmodeller och tillhandahélla evidensbaserade underlag for trygghets- och
sikerhetsatgirder i den byggda miljon. Aven andra frigor kopplade till exempelvis
stadsutveckling, kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete och polisidra
brottspreventiva insatser ingér i centrumets uppdrag. Malgruppen omfattar politiker och
tjénstepersoner i kommuner och regioner, fastighetségare, civilsamhallets organisationer,
organisationer for omradessamverkan, ldnsstyrelser och forskare med flera.

Utredningen har sett till alternativa placeringar av kunskapscentret, dér Boverket, Bré och
Lansstyrelserna framhaélls som tdnkbara men dar bedomningen ar att ingen av dessa
myndigheter skulle ticka in alla delar av centrets uppdrag. Ddremot bor centrumet
samverka med dessa myndigheter och andra relevanta aktorer.

Utredning av forbéttrad tillsyn av den byggda miljén

Enligt plan- och bygglag (2010:900) ér tillsyn ett verktyg for att uppna att var bebyggda
miljo dr sdker, hdlsosam och tillgénglig. Utredningen konstaterar att det finns brister i den
byggda miljon dér tillsynen inte varit tillrdcklig eller dar tillsynen inte har astadkommit
rattelse, 1 den utstrackning som behovs for att den byggda miljon runt om i Sverige ska
vara trygg och séker. Detta trots flertalet tidigare utredningar och uppdrag kring
forbattringar 1 tillsynen. For att komma till ratta med problemen foreslar utredningen en
vidare utredning av hur tillsynen av den byggda miljon kan forbéttras for att bli mer
effektiv i hela landet. I forsta hand framstar fragor om tillsyn inom plan- och bygglagens
omrade och miljobalken som aktuella for den byggda miljon, men dven andra
tillsynsomraden kan vara aktuella.

En ny utredning foreslas fokusera pa fragor som resurstilldelning, méjligheten att infora
avgiftsfinansiering av tillsyn, statlig styrning och méjligheter till 6kad samordning mellan
tillsynsmyndigheter. Utredningen ser dven utrymme for forbéttringar nir det géller
regelverket kring tvdngsforvaltning vilket en sddan utredning bor omhénderta. Vidare
anses forutsattningarna for kompetensforsorjning inom tillsynsverksamheten behdva ses
over pé savil lokal, regional som nationell niva. Likasa processerna for att hantera
oseridsa aktorer som systematiskt undviker tillsyn genom exempelvis bolagsbyten eller
konkursforfaranden. Under utredningens kartléggning har det framkommit problem
géllande ekonomisk tickning for myndigheters uppsokande tillsyn, sérskilt nér det géiller
tillsynen av de verksamheter som framstar som mer oseridsa.
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Att det finns mdjlighet att utfora just denna tillsyn ser utredningen som viktigt fran ett
samhdéllsperspektiv for att komma till ratta med olika problem s& som bristande tillit,
otrygghetsproblem och dven med rent kriminella inslag.

Utredning om krav pa tillstand for att ta ut hyra

Utredningen framhaéller att det finns en problematik med oseridsa fastighetsdgare som
misskdter sina fastigheter, vilket paverkar bade hyresgéster och omréden negativt. For att
stdrka tillsynen och skapa tydligare incitament for fastighetsdgare att skota sina
fastigheter foreslas en vidare utredning om ett krav pa tillstand for att fa ta ut hyra.

Forslaget innebér att fastighetsdgare skulle behdva ansdka om tillstdnd for att kunna ta ut
hyra frén bostadshyresgister. Ett indraget tillstdnd skulle betyda att fastighetséigaren
forlorar rétten att ta ut hyra, vilket forvéantas fungera som en stark drivkraft for att vidta
rattelse. Forslaget skulle séledes vara ett effektivt patryckningsmedel. Utredningen ser att
den viktigaste funktionen for tillstandet skulle vara att det finns och kan dras tillbaka,
vilket skulle fa ekonomiska konsekvenser for tillstindsinnehavaren. Det &r inte avgdrande
vilka som far tillstandet utan vilka som skulle kunna bli av med det. Déarfor forordar
utredningen en relativt enkel och automatiserad process vid tillstdndsgivning.
Utredningen framhaller att flera avgorande fragor behdver besvaras vid en fortsatt
utredning. Bland annat bor det klargoras vilka fastighetsdgare som ska omfattas av
regleringen, om det enbart géller dgare av bostadsfastigheter eller &ven andra aktorer. Det
behover ocksé utredas hur en sddan ansdkan om tillstand ska utformas och om alla
nuvarande fastighetsdgare automatiskt ska fa ett tillstand eller om det ska goras ndgon
form av provning. Likasa vilken myndighet som ska ansvara for tillstdndsgivningen och
hur det ska samverka med andra foreslagna regleringar sdsom den tidigare foreslagna
forvarvsprovningen i ”"Vem dger fastigheten” (SOU 2023:55), om den skulle komma att
genomforas. Dessutom maéste réttssdkerhetsaspekter beaktas, inklusive hur fastighetsidgare
ska kunna 6verklaga beslut och vilka krav som ska stillas innan ett tillstind aterkallas.

Remissvar

Forvaltnings AB Framtiden

Forvaltnings AB Framtiden avstyrker forslaget om lag om avgift for omradessamverkan,
tillstyrker forslaget om ett nationellt kunskapscentrum och avstyrker forslagen som ror
tillsyn av den byggda miljoén och tillstand for att fa ta ut hyra.

Utredningens férslag om lag om avgift fér omradessamverkan

Framtidenkoncernen gor bedomningen att frivilliga fastighetsagarféreningarna i allt
vasentligt fungerar bra och att det finns ett stort intresse for platssamverkan inte bara fran
allmannyttiga bostadsforetag utan ocksa fran privata fastighetsbolag och
bostadsrittsforeningar. Betéinkandet lyfter en problematik med att det finns enskilda
fastighetsdgare som utnyttjar maojligheten att ”aka snalskjuts”. Samtidigt har utredningen
inte pavisat att det forekommer i s& stor omfattning att det motiverar tvingande atgérder.
Framtidenkoncernens erfarenhet ar att det dr aktorernas lokala engagemang for platsen
som dr avgorande for att na framgéang. Utifran detta avstyrker Framtidenkoncernen
betéinkandets forslag om att infora en avgift som blir obligatorisk for alla fastighetségare
inom ett samverkansomrade.

Utredningens férslag pé andra atgérder for trygghet i byggd miljé
Framtidenkoncernen ser positivt pa och tillstyrker férslaget om ett nationellt
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kunskapscentrum. De betonar vikten av att det placeras vid ett universitet och har ett
oberoende for att kunna forse samhéllsaktorerna med evidensbaserad kunskap.
Centrumets koppling till redan pagdende kunskapscentrum och myndighetsgemensamma
satsningar kan med fordel fortydligas.

Framtidenkoncernen avstyrker forslaget om en vidare utredning om tillsynen av den
byggda miljon samt regelverket kring tvangsforvaltning. En sadan utredning beddms inte
tillfér nagot vasentligt da det redan finns flera sétt att skydda bostadshyresgéster fran
oseridsa fastighetségare, bland annat mojligheten for hyresgistorganisationer och
kommuner att ansoka om forvaltningsforelaggande for att pa ett tidigt stadium komma at
brister i forvaltningen.

Forslaget om att utreda krav pa tillstand for att ta ut hyra av en bostadshyresgést avstyrks
dé det redan finns flera sétt att skydda bostadshyresgéster fran oseridsa fastighetsédgare.

Higab AB

Higab, i samverkan med Alvstranden Utveckling AB, tillstyrker forslaget om lag om
avgift for omradessamverkan och Gvriga forslag pa atgéarder for trygghet i byggd miljo.
De framf0r att forslaget pdverkar den ekonomiska dimensionen positivt ur ett ldngre
perspektiv, da de effekter som gemensamma insatser bidrar till beddéms ha ett storre varde
an den enskilda avgiften. Higab ser att forslaget kan bidra till att skapa trygga, séikra och
trivsamma miljoer vilket ger positiva effekter for naromradet. Ett 6kat attraktionsvérde
gdr att forutsittningarna for de lokala néringsidkarna blir béttre vilket pa sikt paverkar
stadens tillvaxt. Bolaget bedomer att en omradessamverkan ger mojlighet for stadens
invanare att mdtas och skapa sociala relationer. Aven foreningar och andra aktorer inom
civilsamhillet kan bidra i utvecklingsarbetet.

Socialférvaltningen Centrum

Socialforvaltningen Centrum tillstyrker férslaget om lag om avgift for omrddessamverkan
samt forslagen som ror tillsyn av den byggda miljon och tillstand for att fa ta ut hyra.
Forvaltningen avstyrker forslaget om ett nationellt kunskapscentrum.

Utredningens férslag om lag om avgift fér omradessamverkan
Socialforvaltningen Centrum beddmer att lagforslaget mojliggor en likvérdig
omradessamverkan med langsiktig finansiering och prioritering. Detta skapar goda
forutsittningar for en effektiv samverkan som kan bidra till att stirka den lokala
tryggheten och attraktiviteten.

Forvaltningen delar utredningens bedéomning att samverkan i forsta hand bor vara frivillig
och utgora den vanligaste formen av omradessamverkan. Dar samverkan inte initieras
frivilligt kan lagen vara ett verktyg och incitament for att 4stadkomma samverkan.

Forvaltningen ser positivt pa utredningens forslag om samrad och omrdstning innan en
ansokan ska skickas in. Det mojliggor att alla fastighetsdgare kan komma med synpunkter
pa ansokan och att dialog med exempelvis kommun, polis, boende och néiringsidkare
initieras. Den dialog som skapas infor framtagandet av en ansékan kan bidra till att
fastighetségarna i stillet kommer Gverens om att paborja en frivillig samverkan.

Forvaltningen betonar vikten av att kommunernas roll i omradessamverkan inte enbart
blir administrativ, utan ocksé innefattar aktivt deltagande i samverkan. Kommunerna
behover enligt lagforslaget ocksa sdkerstélla att de trygghetsskapande atgarderna
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genomfors och att samverkan mellan aktorer fungerar pa ett effektivt sétt. Férvaltningen
anser darfor att resursfragan behdver utredas vidare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
Detta for att sdkerstilla att inforandet av lagen inte paverkar kommunens andra uppdrag
negativt och att balansen mellan administration och aktivt deltagande i samverkansarbetet
upprétthalls.

I utredningen fastslés inte ndgot minimi- eller maxbelopp for fastighetsagaravgiften.
Vidare har fastighetsdgare mojlighet att avgora hur andelstalen, och darmed dven
kostnader och inflytande, i foreningen fordelas. Forvaltningen ser positivt pé detta
eftersom fastighetsidgares ekonomiska forutsittningar varierar. Forvaltningen betonar
vikten av att boende inte ska péverkas negativt av fastighetéigaravgiften, exempelvis
genom hdjda hyror eller avgifter. Forvaltningen anser dock att den risken dr lag dé forslag
och beslut om avgiftens storlek ska genomga flera processer dar bland annat
fastighetségare, boende och kommun har mojlighet att paverka.

Utredningens férslag pa andra atgérder for trygghet i byggd miljé

Socialforvaltningen Centrum avstyrker forslaget om att inrétta ett nytt kunskapscentrum
for omradessamverkan och bedomer att uppdragen i stéllet kan alaggas Bra, vilket ocksa
ar ett alternativ som tas upp av utredningen. Det &r av vikt att kunskapen samlas vid en
myndighet for att minska risken att de sociala och fysiska perspektiven skiljs at. Bra har
idag uppdrag och ansvar som kan liknas med det uppdrag som utredningen foreslar att ett
nytt kunskapscenter ska hantera. Bra &r en etablerad myndighet som anvinds av sévél
myndigheter, kommuner, niringsliv och civilsamhille.

Forvaltningen stiller sig positivt till forslaget om att utreda och forbéttra tillsynen av den
byggda miljon. En effektivare tillsyn kan potentiellt leda till forbittrade marknadsvarden
och okad attraktivitet i omradet genom att atgirda eftersatta objekt. Forslaget bedoms
ocksé kunna bidra till att motverka arbetslivskriminalitet, som ofta uppstar genom
bristande kunskap och oreglerad verksamhet fran fastighetsigare.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget att undersoka om det bor inforas ett krav pé
tillstand for att fa ta ut hyra av en bostadshyresgést. Ett sadant tillstind kan bidra till att
minska forekomsten av oseridsa aktorer pa hyresmarknaden. Forvaltningen betonar
vikten av att processen for att erhalla tillstdnd ska vara enkel och tillgdnglig, for att inte
skapa onddiga hinder for seridsa fastighetsdgare. Forvaltningen ser det som ett
omfattande arbete att sdkerstélla att alla fastighetsdgare foljer reglerna. Det kan innebéra
betydande administrativa och ekonomiska resurser vilket bor beaktas vid vidare utredning
och implementering av forslaget.

Socialférvaltningen Hisingen
Socialforvaltningen Hisingen avstyrker forslaget om lag om avgift for omradessamverkan
och tillstyrker 6vriga forslag.

Utredningens férslag om lag om avgift fér omradessamverkan

Socialférvaltningen Hisingen beddmer att utredningen inte i tillrdcklig utstrackning
pavisar hur den forvéintade nyttan av lagen Overstiger de potentiellt negativa effekterna.
Forvaltningen bedomer att det finns risk att lagen kan skapa svarigheter i samverkan nér
det giller gemensamma mal och &taganden eftersom vissa fastighetsidgare tvingas in i
samverkan. Lagforslaget stéller ocksa olika krav pa olika aktorer i omréddessamverkan. En
obligatorisk avgift aldggs endast fastighetsidgare. Utifran en réttviseaspekt ser
forvaltningen snarare att alla aktorer som deltar i omradessamverkan ska inga frivilligt
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utifran sina forutséttningar. Det finns ocksa risk att en obligatorisk avgift leder till hojda
hyror for den enskilde hyresgésten. En obligatorisk avgift kommer &ven stélla 6kade krav
pa kompetens och resurser for kommunen vilket behdver beaktas.

Forvaltningen ser omradessamverkan som central i ett framgangsrikt trygghetsskapande
och brottsforebyggande arbete. I stéllet for att infora en reglering, anser forvaltningen att
de positiva effekterna av en omrddessamverkan snarare kan uppnés genom att stirka den
frivilliga omradessamverken genom riktade insatser, stod och evidensbaserad
kunskapsspridning.

Utredningens férslag pa andra atgérder for trygghet i byggd miljé

Socialforvaltningen Hisingen tillstyrker forslag om att inrétta ett nationellt
kunskapscentrum da det bedoms finnas behov av evidensbaserad kunskap nar det giller
omradessamverkan, inte minst utifran en svensk kontext. Forvaltningen bedomer dock att
kunskapscentret med fordel kan inréttas vid Bra.

Forvaltningen tillstyrker dven forslaget om att utreda brister i tillsynen av den byggda
miljon samt forslaget om att utreda inférandet av krav pa tillstand for fastighetsdgare som
vill ta ut hyra av en bostadshyresgist.

Socialforvaltningen Nordost
Socialférvaltningen Nordost tillstyrker samtliga av utredningens forslag.

Utredningens férslag om lag om avgift fér omradessamverkan

Socialforvaltningen Nordost tillstyrker forslaget om en ny lag om avgift for
omradessamverkan. En av riskerna med forslaget som forvaltningen framhéller &r att
kriterierna for att initiera en omradessamverkan dr 6ppna for tolkning, vilket kan leda till
brist pa samsyn bland de involverade parterna och dven till konflikter mellan de olika
aktorerna i omrédet. Vidare kan vissa anse att engagemang inte gér att “kopa”, vilket kan
skapa frustration hos aktorer som inte ser nagon direkt nytta med att delta. Samtidigt ser
forvaltningen positivt pé att en réittvis fordelning av kostnaderna for trygghet och sékerhet
i omrédet, vilket lagforslaget mojliggor, kan stirka tilliten mellan aktorerna.

Forslaget kommer att krdva kompetens och resurser fran stadsmiljéférvaltningen och
socialforvaltningarna, sarskilt nér det géller kommunens beddmning av vad som utgdr en
skélig avgift. Forvaltningen anser att det dr viktigt att klargdra vad de insamlade medlen
ska anvéndas till. En stor del kan exempelvis handla om offentlig miljé och kommunen
maste d& vara beredd att avsétta resurser till den offentliga miljon. Om fastighetségares
betalningar uteblir, bor det klargoras vad konsekvenserna blir utover att de forlorar
rostritten vid stimman. En annan risk som forvaltningen lyfter &r att férslaget kan drabba
den enskilde hyresgésten negativt, exempelvis genom hojda hyror eller gentrifiering.

Utredningens férslag pa andra atgérder for trygghet i byggd miljé

Socialforvaltningen Nordost tillstyrker forslaget om att inrétta ett nationellt
kunskapscentrum for trygghet i byggd miljo. Forvaltningen ser dock en risk for otydlighet
vad géller granssnitt mellan etablerade myndigheter som arbetar med liknande frégor,
exempelvis Bra. Detta kan leda till bristande effektivitet och samordning av insatser.
Forvaltningen forordar fortsatt utredning géllande placering av kunskapscentret och om
Bra bor ges ett utokat uppdrag gillande trygghet i byggd miljo.

Forvaltningen tillstyrker forslaget om en utredning av forbattrad tillsyn av den byggda
miljon.
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Forslaget bedoms kunna bidra till det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet
exempelvis genom att en effektivare tillsyn potentiellt kan leda till att eftersatta
fastigheter atgirdas och att kriminella aktorer hindras frén att etablera sig pa
fastighetsmarknaden. Det kan dven frémja sund konkurrens och motverka
arbetslivskriminalitet.

Forvaltningen tillstyrker forslaget om att infora krav pé tillstand for fastighetséigare att ta
ut hyra av bostadshyresgéster. Ett sddant tillstand kan bidra till att minska férekomsten av
oseridsa aktorer pa hyresmarknaden, vilket potentiellt kan oka tryggheten for de boende i
omradet. Forvaltningen understryker att processen att erhalla tillstand bor vara enkel och
tillgénglig.

Socialforvaltningen Sydvast
Socialforvaltningen Sydvist tillstyrker samtliga av utredningens forslag.

Utredningens férslag om lag om avgift fér omradessamverkan

Socialforvaltningen Sydvist delar utredningens beddmning att omradessamverkan &r en
viktig del 1 det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet. Foérvaltningen &r
positiv till att utredningen fortsatt ser frivillig omrddessamverkan som den vanligaste
samverkansformen och att stor vikt 1aggs vid processen som foregar en eventuell ansékan
om avgift. Férvaltningen ser att lagstiftningen kan fungera som ett verktyg i yttersta fall,
dér trygghetsskapande &tgérder &r nodvéndiga och dér frivillig samverkan inte fungerar.

Utredningen lyfter att syftet med omradessamverkan &r att arbeta brottsforebyggande och
att oka trygghet och attraktivitet i ett omrade samt att stirka det lokala niringslivet.
Forvaltningen anser att syftet kan tolkas pé olika sétt av olika fastighetsdgare. Det finns
en risk att det skapar motsattningar vid initiering av omradessamverkan. Det kan ocksa
bli en utmaning for kommuner att bedoma ansékningarna utan tydliga kriterier, vilket kan
leda till skillnader i hantering mellan kommuner.

Forvaltningen betonar att kommunen har en viktig uppgift i att sétta en skélig avgift for
fastighetsdgarna. Det ar av stor vikt att sdkerstélla att en tvingande avgift inte gor att
hyresgéasterna drabbas i form av hdjda hyror eller avgifter om fastighetségare har svért att
betala den satta avgiften. Forvaltningen bedomer att det, bade for stadendvergripande
forvaltningar och for socialforvaltningarna, kommer att krivas nya arbetssétt och behov
av personella resurser infor en implementering av lagforslaget. Det géller savél for den
fastighetségarinitierade avgiften som for det kommunala initiativet.

Utredningens férslag pé andra atgérder for trygghet i byggd miljé
Socialforvaltningen Sydvast stéller sig positiv till forslaget om ett kunskapscentrum och
utdkad forskning och utbildning kring trygghet och sékerhet i den byggda miljon.
Forvaltningen lyfter att forskning, kunskap och stéd kring omradessamverkan i svensk
kontext kommer att vara hjalpsamt i arbetet pé lokal niva. Att ta ett helhetsperspektiv
kring de sociala aspekterna i den byggda miljon skulle kunna bidra till en positiv
utveckling av bade befintlig och kommande omradessamverkan. Forvaltningen férordar
dock att ge uppdraget till etablerade myndigheter, exempelvis Bra och Boverket, som
redan dr kénda och har en upparbetad samverkan med kommunerna. Att skapa en ny
institution for dessa fragor kan leda till otydliga grénser mellan ansvariga myndigheter
och bidra till otydlighet fér kommunerna.
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Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om vidare utredning av brister i tillsynen av
den byggda miljon. Foérvaltningen upplever i dagsléget inte att problemet med oserisa
fastighetsédgare eller eftersatta fastigheter &r sérskilt utbrett i stadsomradet men stéller sig
positiv till forslaget utifran ett generellt brottsforebyggande och trygghetsskapande
perspektiv. Forvaltningen ser att forslaget exempelvis kan leda till farre eftersatta
fastigheter och motverka etableringen av kriminella aktorer pa fastighetsmarknaden,
vilket kan ge positiva effekter vad géller samverkan och utveckling i stadsomradena.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om att utreda krav pa tillstand {or att ta ut
hyra, med samma motivering som forslaget om att utreda tillsynen. Forvaltningen lyfter
att det &r en forutséttning att forslaget inkluderar befintliga fastighetséigare for att fa en
onskad effekt. Det kan bli ett omfattande arbete att f6lja upp att fastighetsdgare uppfyller
kraven for tillstind dven om det gors genom stickprovskontroller. Forvaltningen anser att
en vidare utredning behdver beakta en eventuell risk for "maélvakter” pa
fastighetsmarknaden liknande den som idag forekommer i bildgarsammanhang.

Stadsfastighetsforvaltningen

Stadsfastighetsforvaltningen ser positivt pa initiativ som starker omradessamverkan och
trygghetsarbetet 1 Goteborg. Inforandet av en avgift medfor ekonomiska konsekvenser for
bade offentliga och privata fastighetsdgare. Det &r viktigt att avgiften inte skapar en
orimlig ekonomisk belastning for stadens verksamheter. Avgiftens inrdttande bor foregas
av en noggrann analys av dess ekonomiska och praktiska konsekvenser for
fastighetsdgare. Det dr avgorande att inférandet av en avgift inte paverkar langsiktiga
ekonomiska ataganden negativt eller leder till 6kade kostnader for fastighetsdgare som
redan investerar i trygghetsatgirder. Forvaltningen bedomer att en eventuell avgift bor
integreras i befintliga samverkansstrukturer for att undvika parallella system och
sakerstilla effektiv resursanvéndning. Forvaltningen foresprékar en modell dér
samverkan bygger pa tydliga ramar och ansvarsfordelning samt betonar vikten av en
rattvis och transparent finansieringsmodell.

Stadsmiljéforvaltningen

Stadsmiljoforvaltningen avstyrker forslaget om lag om avgift for omrddessamverkan.
Forvaltningen dr positiv till inrdttandet av kunskapscenter och avstar fran att ge
synpunkter pa dvriga forslag.

Utredningens férslag om lag om avgift fér omradessamverkan
Stadsmiljoforvaltningens erfarenhet ér att platssamverkan dér polis, kommun,
fastighetsdgare och andra aktoérer medverkar ofta har en positiv effekt och ar en styrka for
fordndring i ménga omraden kopplat till trygghet och attraktivitet. Lagforslaget syftar till
att skapa biéttre forutséttningar for den hér typen av samverkan genom att mojliggora
obligatorisk samverkan for fastighetsdgare i ett avgransat geografiskt omrade. Det kan
skapa incitament hos mindre engagerade fastighetségare att ta ansvar for gemensamma
initiativ i omradet. I Boverkets rapport Forutsittningar for stiarkt platssamverkan (2021)
beskrivs engagemang som en viktig framgangsfaktor for platssamverkan och darfor
forordas inte en tvingande lagstifining. Forvaltningen delar den bilden och framhéller
frivillig samverkan som den priméra samverkansformen.

Lagforslaget innebar att ett stort ansvar ldggs pa kommunen att gora lampliga
beddmningar framfor allt kopplat till mal, syfte och verksamhet for en
omradessamverkan.
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Forvaltningen vet av erfarenhet att det kan finnas motsittningar mellan stadens mal for ett
specifikt omréde och fastighetsdgares mal och ambitioner. Detta kan leda till skilda
uppfattningar om nér och varfor en omradessamverkan initieras. Har saknas tydlighet i
lagforslaget kring vad kommunen ska bygga sin bedomning pa. Forvaltningen ser darfor
en risk att lagforslaget kommer skapa en administration som inte bidrar till 6nskad nytta i
tillracklig omfattning for att vara motiverad. Bedomningen é&r att det arbete som behover
goras inom staden, utifrén redan beslutade forandringar inom trygghetsarbetet pa
nationell och lokal niva, riskerar att Gverskuggas av att administrera omradessamverkan
enligt lagforslaget. Fokus bor i stéllet ligga pa hur staden kan utveckla sitt arbete med
lagesbilderna enligt kommuners ansvar {or brottsférebyggande arbete och hur staden kan
bli en béttre part i omradessamverkan med syfte att stairka kommunens trygghetsskapande
och brottsforebyggande arbete.

Utredningens férslag pa andra atgérder for trygghet i byggd miljé
Stadsmiljoforvaltningen stéller sig positiva till inrdttandet av ett kunskapscentrum.
Forslagen om att utreda forbéttring av tillsyn av den byggda miljon samt utreda krav pa
tillstdnd for att ta in hyra ligger utanfor stadsmiljoforvaltningens uppdrag och radighet.

Stadsledningskontorets bedémning

Overgripande bedémning

Stadsledningskontoret stiller sig positiv till initiativ som stdrker omradessamverkan som
en del i det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet och delar i huvudsak
utredarnas utgangspunkter och bedémningar. Utredningen gor beddmningen att
uppdraget omfattar att utforma ett forslag till forfattningsstod, inte att Gverviaga om ett
sadant bor tas fram. Det gor att det saknas atgirder och 6verviganden om hur frivilliga
samverkansmodeller kan stirkas och utvecklas genom andra incitament och stod én lag
om avgift. Stadsledningskontoret hade gérna sett att detta belysts ndrmare.

Utredningen uppmérksammar en problematik dér enskilda fastighetségare utnyttjar
mojligheten att dra nytta av andras engagemang och gemensamma insatser utan att sjélva
bidra. Samtidigt redovisas ingen tydlig bild av problemets omfattning, och det saknas en
samlad uppfattning om hur utbrett detta &r i Goteborg.

Stadsledningskontoret ser att det potentiellt sett finns bade fordelar och nackdelar med
huvudforslaget om lag om avgift for omradessamverkan. En fordel &r att alla
fastighetségare 1 ett omrade atminstone bidrar ekonomiskt i en samverkan for omradets
gemensamma bésta. Det dr ocksa en fordel att det genom lagforslaget finns krav pa
samrad for att sékerstélla att alla relevanta aktorer inom samverkansomradet far mojlighet
att komma till tals. En risk med forslaget ar att det kan medfora en administrativ
hantering for bade kommun och fastighetsédgare som inte star i proportion till den effekt
som forvéntas uppsta. Lagforslaget kan dven riskera att forsvara samverkan da parternas
obligatoriska bidrag inte alltid bygger pa engagemang och frivillighet, vilket vanligtvis
ses om viktiga framgéngsfaktorer for omradessamverkan. Stadsledningskontoret kan inte
utifran underlaget i utredningen beddma om forslagets for- eller nackdelar 6verviger.

Stadsledningskontoret &r positiv till forslagen om inréttandet av ett kunskapscenter och
vidare utredning av tillsyn och tillstind. Det finns behov av att gora platser och
bostadsomraden tryggare och det behdvs gemensamma krafter och fler verktyg for att
uppné detta.
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Bedomning av férslag om lag om avgift for omradessamverkan

Utredningens huvudsakliga skal till férslaget om obligatorisk samverkan genom lag om
avgift dr att sikra en stabil och forutségbar finansiering for omradessamverkan dér alla
fastighetsédgare i ett omrade bidrar ekonomiskt, oavsett hur stort eller litet engagemanget
for samverkan dr. Utredningen omnémner frivilligt engagemang for omrédet som en
viktig faktor for en framgangsrik samverkan dven om lagforslaget inte direkt syftar till att
frimja engagemang for omradessamverkan. Stadsledningskontoret instimmer i att
forslaget kan mojliggora béttre ekonomiska forutsattningar for dem som ér engagerade
och drivande, vilket i sin tur kan gynna omradet som helhet.

Lagen reglerar obligatorisk samverkan mellan fastighetsdgare och kommunen. Samtidigt
ar andra aktorer och ideella krafter viktiga for att oka tryggheten och gemenskapen i ett
omrade. Det &r av stor vikt att mojliggora att sa manga relevanta aktérer som mojligt kan
delta i arbetet. I lagforslaget foreslas bland annat krav pa samrad med berérda aktdrer
vilket kan starka forutséttningarna for insyn och paverkan i omradessamverkan. Det
mojliggor att fler i samverkansomradet involveras for att undvika att det blir ett avstdnd
mellan de som bor och verkar i omrédet och de som driver samverkan.
Stadsledningskontoret ser att det tillfor ett stort mervérde att de som berors dr delaktiga
och far komma till tals da det bidrar till engagemang, sammanhallenhet och
forutséttningar for att arbetet blir 1angsiktigt héllbart.

Enligt utredningen uppstar ekonomiska konsekvenser av lagforslaget forst nér en grupp
fastighetségare eller en kommun initierar och tar beslut om att tillimpa lagen. De
administrativa kostnader som uppstér for kommunen vid en fastighetsdgarinitierad avgift
foreslas finansieras genom en avgift for fastighetsdgarna. Stadsledningskontoret bedomer
dock att kommunen behover sékerstilla att det finns en personell och kompetensméssig
beredskap infor att lagen eventuellt trader i kraft. Detta kan medfora kostnader f6r
kommunen dven innan initiativ att tillimpa lagen tas. Infor ett eventuellt ikrafttrddande av
lagen behdver det ocksé klargdras vem eller vilka inom staden som ska tilldelas ansvar
for den administrativa hanteringen. Det ar viktigt att lagen inte skapar onddig
administration for vare sig fastighetségare eller kommun och att omrddessamverkan
enligt lagforslaget utgor en del av kommunens brottsférebyggande och trygghetsskapande
arbete.

I utredningen fastslas att det ar fastighetsdgarna som foreslar hur andelstalen, och darmed
kostnader och inflytande, férdelas. Stadsledningskontoret ser det som rimligt eftersom
sévil platsen som fastighetségares ekonomiska forutsittningar varierar. Det framgér
ocksa att ingen enskild fastighetsidgare ska drabbas oskaligt hart som en direkt f6ljd av
avgiften. Det finns dock inget i lagen som forhindrar att avgiften kan komma att foras
Over pa hyresgister dir fastighetsédgare potentiellt sett kan finansiera en obligatorisk
avgift for omradessamverkan i form av hdjd hyra. Det kan ha en sérskilt negativ inverkan
pa hushéll med sma marginaler. Utredningen avrader fran att avgiften 6verviltras pa
hyresgéster. Stadsledningskontoret instimmer och ser att frigan med fordel kan betonas i
samrédet infor en ansdkan, dar kommun och andra berdrda sdsom boende ska bjudas in. I
forslaget ges kommunen i uppgift att i samband med beslut om inférande av en avgift
beakta avgiftens storlek och fordelning. Kommunen ska ocksa gora en bedomning av
ansokan kopplat till mél, syfte och verksamhet for en omréddessamverkan. Utredningen
faststéller inga kriterier for hur kommunen ska gora denna bedomning da varje ansékan
behdver bedomas utifrin lokala férutsattningar och behov.
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Stadsledningskontoret instimmer och ser att staden behover sidkerstélla kompetens samt
ta fram végledning och stod for att kunna gora likvirdiga bedémningar. Utredningen
konstaterar att konsekvenserna av en omradessamverkan ar beroende av vilka atgérder
som vidtas. Lagen reglerar inte verksamhet utan faststéller endast att syftet med
omradessamverkan &r att bidra till trygghet och sékerhet i byggd miljé.
Stadsledningskontoret ser att utredningens forslag om ett nationellt kunskapscenter kan
bli en viktig resurs for kunskapsspridning om evidensbaserat arbete och hur
omradessamverkan kan bli mer traffsikert.

Den kommunalt initierade avgiften ska enligt utredningen anviandas da andra méjligheter
ar uttdmda, da det &dr en sa pass ingripande atgérd. Stadsledningskontoret delar denna
uppfattning. Vid ett sddant initiativ bir kommunen huvuddelen av bade arbetet och
kostnaderna vilket behover foregas av grundliga 6verviganden om ekonomiska och
sociala konsekvenser.

Bedomning av forslag pa andra atgarder for trygghet i byggd miljo
Stadsledningskontoret &r positiv till inrdttandet av ett nationellt kunskapscentrum for
trygghet och sdkerhet i den byggda miljon dé det finns behov av evidensbaserad kunskap
om omradessamverkan i en svensk kontext. Stadsledningskontoret &r dven positiv till att
centrumets uppdrag foreslas vara brett och innefatta savil sociala som fysiska aspekter pa
trygghet i den byggda miljon, dir omradessamverkan ar en del. Forskning, kunskap och
praktiknéra stod kring omradessamverkan samt atgéarder for trygghet i byggd miljo
kommer att vara hjdlpsamt i arbetet pa lokal niva. Utredningen foreslar att centret
placeras vid ett universitet for att bland annat sékerstélla oberoende forskning och
utbildning. Flera etablerade myndigheter, som Bra och Boverket, arbetar med liknande
fragor och har en upparbetad samverkan med kommunerna och andra aktdrer.
Stadsledningskontoret betonar vikten av att centrets placering inte medfor otydlighet i
ansvar mellan myndigheter och bristande samordning av insatser och stod till kommuner.
Centrumets koppling till redan padgéende kunskapscentrum och myndighetsgemensamma
satsningar kan med fordel fortydligas. Oavsett placering av centret behdver samverkan
med berérda myndigheter och andra relevanta aktorer sdkerstillas.

Utredningens forslag om vidare utredning av forbattrad tillsyn och krav pa tillstand for att
ta ut hyra kan foérdjupa behovsbilden och undersoka huruvida eventuella forstarkningar
kan komma at oseridsa fastighetsdgare som misskdter sina fastigheter.
Stadsledningskontoret ser ett vérde i att forslagen utreds vidare. Utredningen lyfter
medskick och avgérande frdgor som behdver hanteras i kommande utredningar.
Stadsledningskontoret instimmer i dessa och betonar vikten av att de tas tillvara i
kommande arbete.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Forslag till forfattningsstod for samverkan mellan
det offentliga och fastighetsagare

Forutsattningar for framgangsrikt samverkansarbete

I kartliggningen framkom féljande behov och hinder som utred-
ningen har strivat efter att adressera genom férslaget till forfatt-
ningsstod.

Varje omride har sina sirskilda forutsittningar och behov.
Till exempel kan omridens karaktir, demografi, utformning, potential
och utmaningar skilja sig t. Dirfér behover forfattningsstodet ge
utrymme f6r att omrddets behov fir avgora hur resurser ska priori-
teras, vilka aktdrer som ska vara involverade och vilken typ av orga-
nisering som ir limplig.

Lagstiftningen behover dirmed ge utrymme for flexibilitet kring
organiseringen, i form av en stor frihet att bland annat anpassa orga-
nisationens sammansittning till omridets forutsittningar. Samtidigt
behover detta balanseras mot behovet av att sikerstilla en tydlig orga-
nisation med insyn och transparens.

Lagstiftningen behover ocksd ge mojlighet att engagera ytter-
ligare aktorer i arbetet, utdver fastighetsigarna och kommunen.
Polisen intar en sirstillning men dven de boende, handeln och
foretridare for niringslivet och civilsamhillets organisationer bér
ha mojlighet att delta i arbetet pd frivillig basis. Privata aktorer kan
inte binda det offentliga till deltagande eller ekonomiskt dtagande i
verksamheten. Det ir inte heller limpligt att en avgift f6r omrides-
samverkan ska vara obligatorisk fér andra privata aktérer in fastig-
hetsigare.

Alla fastighetsigare inom ett omrade behover bidra till omrides-
samverkan. Annars finns risk att vissa fastighetsigare “3ker sndlskjuts”
pd andras arbete och f&r samma férdelar och vinning, utan att sjilva
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bidra. Bakom detta stillningstagande finns dels en rittvisetanke,
dels en strivan att f§ maximalt genomslag f6r arbetet. Dessutom
kan det stirka tilliten mellan aktdrerna i omrddet och skapa en
sundare konkurrenssituation.

Arbetet behover en sikrad langsiktig finansiering. Manga
processer inom samhillsutveckling tar ling tid. Dagens samverkans-
organisationer ligger regelbundet resurser pd att sikra ett fortsatt
stdd. Med ett annat system f6r finansiering skulle dessa resurser
i stillet kunna anvindas till den faktiska verksamheten 1 omridet.

Dessutom varierar fastighetsigares férmaga att betala. Ett for-
fattningsstod behover dirfér mota olika typer av fastighetsigare,
samtidigt som det behover ge fastighetsigarna en rimlig forutsebar-
het och ge organisationerna férutsittningar att arbeta fokuserat
under en lingre tid, for att kunna uppnd resultat.

En ny lag om avgift for omradessamverkan

Utredningens forfattningsforslag innebir tvd alternativa mojlig-
heter att inféra en avgift som blir obligatorisk for alla fastighets-
dgare inom ett samverkansomride. Det ena ger majoriteten av fas-
tighetsigarna i ett samverkansomrdde mojligheten att initiera en
avgift. Det andra ger kommunen mojlighet att inféra en kommunal
avgift.

Intressenter har i kartliggningen framhéllit att dven om det inte
gdr att lagstifta fram engagemang, kan lagstiftning forbittra de
ekonomiska férutsittningarna f6r de som ir engagerade. Utred-
ningen har dirfor valt att, férutom att reglera syftet med verksam-
heten och att denna ska bidra till ett [ingsiktigt forbittringsarbete
1 hela samverkansomridet, inte sirskilt reglera ndgot krav pd del-
tagande eller krav pd att viss verksamhet bedrivs. I stillet fokuserar
lagforslaget pd forutsittningarna att ta ut obligatorisk avgift.

Utredningens utgdngspunkt vid utformningen av lagférslaget ir
att frivillig omrddessamverkan fortsatt kommer att vara den vanli-
gaste formen. Utredningens bedémning ir att den foreslagna lag-
stiftningen skulle kunna fungera som ett incitament for att fler
fastighetsigare ska vilja att delta i omrddessamverkan, i forsta hand
i den frivilliga, i andra hand i fastighetsigarinitierad omrddessam-
verkan. Bedémningen bygger pd antagandet att fastighetsigarna har
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ett intresse av att sjilva ha s3 stort inflytande som méjligt hur en
avgift anvinds.

Utredningen har uppfattat kritik frdn forskning och andra aktorer
mot olika typer av organisationer f6r omrddessamverkan. Kritiken
handlar exempelvis om bristande insyn 1 organisationerna, deras val
av dtgirder samt risken att spi pd gentrifiering och segregation.

Utredningens slutsats ir att dessa frigor troligen inte kan l6sas
enbart genom reglering om avgift f6r omridessamverkan. En lag-
stiftning kan dock ta hinsyn till kritiken genom att reglera férut-
sittningarna for insyn och paverkan f6r bdde kommunen och andra
aktdrer som kan pdverkas av en omrddessamverkans verksamhet.
En lagstiftning kan ocksd ge kommunen méjlighet att avsla eller
avsluta en avgift om omridessamverkan.

Fastighetsigarinitierad avgift

Forslaget till fastighetsigarinitierad avgift f6r omridessamverkan
innebir att minst tre fastighetsigare gdr samman i en férening och
ansoker om att inféra en avgift f6r omradessamverkan, som blir
obligatorisk fér alla fastighetsigare inom samverkansomridet.

Detta liknar regleringen av samfilligheter och samfillighets-
féreningar, som dirfor har anvints som grund f6r utformningen
av forslagets krav pd organisationer som forvaltar en obligatorisk
avgift f6r omridessamverkan. Detta alternativ liknar ocks3 flera
internationella exempel pd reglering.

Forslaget innebir att en forening forvaltar en obligatorisk avgift
for omradessamverkan. Alla fastighetsigare i omradet blir medlemmar
1 foreningen och far rostritt utifrin ett faststillt andelstal. Foreningen
beslutar drligen om hur stor avgiften ska vara. Féreningen sikerstiller
ocksd att alla medlemmar betalar sin avgift. Avgiften fir endast
anvinds fér samverkansomrddets gemensamma bista. Kommunen
ska ha insyn i féreningens verksamhet och méjlighet att avsluta ett
obligatoriskt avgiftsuttag om det inte lingre ir limpligt.

Ansdkan om avgift ska bland annat innehélla férslag till geo-
grafisk avgrinsning, budget, verksamhetsplan och andelstal samt
stadgarna for foreningen. Innan ansékan limnas in till kommunen
ska féreningen hilla ett samrdd med relevanta aktorer. Féreningen
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ska ocksd genomféra en omréstning dir alla fastighetsigare 1 om-
ridet ska ha mojlighet att delta. Om inte mer dn en tredjedel av
fastighetsigarna rostar emot kan foreningen anséka hos kommunen
om att inféra avgiften.

Kommunen behandlar ansékan. Kommunen ska préva si att
kraven 1 lagstiftningen ir uppfyllda och att avgiften inte blir orim-
ligt betungande f6r nigon enskild fastighetsigare.

Kommunal avgift

Utredningen foreslar att en kommun vid behov ska kunna inféra
en kommunal avgift f6r omridessamverkan, som blir obligatorisk
for alla fastighetsigare inom ett samverkansomrade. Behovet ska
beddmas utifrin ligesbilden enligt 4 § 1 lagen (2023:196) om kom-
muners ansvar for brottsforebyggande arbete eller annan informa-
tion som ir relevant for syftet.

Innan avgiften inférs ska kommunen férséka uppnd samma mal
med en mindre ingripande dtgird. Kommunen ska ocksd hilla sam-
rdd med relevanta aktdrer i omridet fore beslutet om avgift.

Kommunen avgér hur samverkansarbetet ska organiseras och
vilken verksamhet som ska bedrivas. Kommunen bestimmer av-
giftens storlek och férdelningen av andelstal. Kommunen ska ha ett
bestimmande inflytande ver arbetet med omrddessamverkan och
ska dirfor ha ett andelstal som motsvarar femtioen procent. Vid
beslutet om avgift och andelstal ska kommunen sikerstilla att av-
giften f6r en enskild fastighetsigare inte blir oskilig.

Kommunen ska kalla alla fastighetsigare till ett &rligt mote dir
det foregdende drets verksamhet ska utvirderas och det kommande
drets verksamhet ska diskuteras. Vid métet ska kommunen infor-
mera om avgiftens storlek fér det kommande ret och en prelimi-
nir plan f6r avgiften de kommande fem dren.

Kommunen ska ocks3 regelbundet kalla till méten med repre-
sentanter for fastighetsigarna och andra relevanta aktorer for att
diskutera samverkansarbetet inom omridet.
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Andra aktérers medverkan

Flera andra aktorer ir viktiga for en vilfungerande omrddessam-
verkan. Nigra exempel ir polis, boende, handel, andra nirings-
idkare, regionen, civilsamhillets organisationer, religiésa samfund
och kulturhus.

Utredningens bedémning ir att det ingdr 1 polisens uppdrag att
samverka med bide kommun och fastighetsigare 1 dessa frigor och
att deras deltagande dirfor inte behéver regleras sirskilt. Ovriga
aktorers medverkan sker pd frivillig basis och utredningen kan inte
se tillrickliga skil for att gora deras medverkan obligatorisk. Kom-
munen ska dock verka for skriftliga 6verenskommelser om omrades-
samverkan med relevanta aktérer.

Overklagande

Utredningen foreslar att de beslut som fattas av kommunen inom
ramen for den foreslagna lagstiftningen ska kunna éverklagas till
allmin férvaltningsdomstol. Det innebir att besluten dverprévas
genom forvaltningsbesvir, inte genom laglighetsprévning.

Eftersom besluten innebir en tvingsavgift och ett obligatoriskt
medlemskap 1 en férening dr det viktigt att en domstolsprévning
uppfyller kraven pd rittssikerhet i RF och EKMR. I likhet med
andra tvingsavgifter och personligt riktade beslut ska besluten
dirmed 6verprévas genom forvaltningsbesvir. Det innebir visser-
ligen ett storre ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen in en lag-
lighetsprévning gor, men utredningen bedémer att detta dr propor-
tionerligt f6r en avgiftsskyldighet for enskilda.

De beslut som fattas av en forening f6r omrddessamverkan ska
kunna 6verklagas, i enlighet med allminna rittsprinciper, i allmin
domstol.

Rattsliga forutsattningar for att infora en obligatorisk avgift

Utredningen bedémer att en obligatorisk avgift fér omrddessam-
verkan kan vara tilliten, under férutsittning att regleringen upp-
fyller vissa krav.
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En avgift f6r omrddessamverkan ir en tvingsavgift. Kritiker
menar att det dr friga om en straffskatt. Avgiften ir kopplad till en
specificerad motprestation som kommer en vildefinierat kollektiv
till gagn. Det ir tydligt vilka som ingdr 1 avgiftskollektivet och alla
triffas av den obligatoriska avgiften. Dirfor ir det friga om en
tvidngsavgift och inte en skatt.

Under kartliggningen har frigor om intring i dganderitten
aktualiserats. Utredningen kan konstatera att iven om egendoms-
skyddet har flera syften, ir regleringen i regeringsformen och
Europeiska konventionen angiende skydd f6r de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (EKMR) inte tinkt att ge
ett heltickande skydd for all egendom, utan att ge ett betryggande
skydd for den enskildes egendom. Det innebir att regelverket méste
vara tydligt och férutsebart kring nir och hur det allménna fir gora
ingrepp 1 annans egendom.

Utredningen bedémer att en obligatorisk avgift f6r omrides-
samverkan inte faller in under tillimpningsomradet for 2 kap. 15 §
RF, men kan ses som en begrinsning av egendomsskyddet 1 EKMR.
Utredningen bedémer dock att avgiften ir en proportionerlig och
tilliten begrinsning.

Utredningen bedémer att férfattningsforslaget dr forenligt med
foreningsfriheten. Farhigor har framkommit kopplade till fore-
ningsfriheten, eftersom omrddessamverkan ofta genomférs i form
av en foérening. Utredningens slutsats dr att det inte finns ett en-
tydigt svar pd om det ir tilldtet att tvinga in fastighetsigare 1 en
forening f6r omrddessamverkan. Svaret beror pd hur regleringen
kring denna sirskilda férening ser ut. For att det ska vara tilldtet
behover formerna f6r foreningen sirskilt regleras 1 lag, och det ska
finnas en kontroll frin det allminna kring féreningens verksamhet.

Forslag till andra trygghetsskapande
och brottsforebyggande atgarder

Inratta ett nationellt kunskapscentrum

I utredningens direktiv konstaterar regeringen att det behovs
“kunskapsunderlag fér att kunna arbeta mer evidensbaserat med
trygghetsskapande tgirder i den fysiska miljon”. Utredningen
delar regeringens bild och ligger dirfor ett forslag om att inritta
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ett nationellt kunskapscentrum for trygghet och sikerhet i den
byggda miljon.

I dag sker en mingd olika trygghets- och sikerhetssatsningar,
exempelvis inom socioekonomiskt utsatta omréden. Samtidigt
finns en brist pd forskning om dessa frigor i en svensk kontext.
Flera organisationer efterfrigar evidensbaserad kunskap om bland
annat omrddessamverkan, till exempel Fastighetsigarna, Sveriges
Allminnytta och Boverket.

Utredningens bedémning ir att det bér vara en statlig angeligen-
het att trygghetsskapande och brottsférebyggande insatser och t-
girder ir evidensbaserade och effektiva.

Utredningens forslag innebir att kunskapscentrumet placeras
vid ett universitet, och inte inom ndgon annan statlig myndighet.
En anledning ir att universiteten i storre utstrickning har erfaren-
het av forskning och undervisning samt tillging till befintlig relevant
och aktuell forskning och expertis. En annan anledning ir att forsk-
ningen behdver vara oberoende och kunna kritiskt granska och
belysa alla typer av aspekter av och 4tgirder for trygghet och siker-
het i den byggda miljén, inklusive myndigheternas arbete.

Kunskapscentrumet féreslds 3 i uppdrag att ansvara f6r kun-
skapsspridning, bedriva utbildning och forskning samt ge stod till
organisationer som arbetar med trygghet och sikerhet i den byggda
miljon.

Organisationer fér omraddessamverkan behéver underlag fér
sina insatser, 1 form av oberoende evidensbaserad information om
vilka &tgirder som ir effektiva. Ett kunskapscentrum kan dirfor
vara viktigt dven for att en lag om avgift f6r omridessamverkan ska
ha genomslag och faktiskt bidra till ett ldngsiktigt och effektivt
forbittringsarbete, som ir brottsforebyggande, skapar trygghet,
hojer bostadsomrddens attraktivitet och stirker det lokala nirings-
livet.

Kunskapscentrumet féreslds iven fa 1 uppgift att stédja kommu-
nerna i deras nya ansvar for det brottsférebyggande arbetet, genom
att tillhandahilla dem evidensbaserat kunskapsunderlag.
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Utred forbattringar i tillsynen av den byggda miljon

Utredningen forsldr en utredning av tillsynen av den byggda miljén,
for att klarligga orsakerna till att den inte ir tillrickligt effektiv.

Utredningens kartliggning har visat att det runt om 1 landet
finns uppenbara brister i underhdllet av den byggda miljon. Denna
bild bekriftas av andra aktoérer, som Boverket.

Trots flera tidigare utredningar, uppdrag och skrivelser kring
forbattringar i tillsynen, kan utredningen konstatera tillsynen inte
alltid dr wllricklig f6r att rictelse ska 8stadkommas, 1 den utstrick-
ning som behovs f6r att den byggda miljén runt om i Sverige ska
vara trygg och siker.

Om tllsyn inte fungerar tillfredstillande kan vissa aktorer tillitas
agera utan att f6lja kraven 1 lagstiftningen. Detta riskerar att leda till
flera typer av negativa effekter bdde f6r samhillet och f6r enskilda.
En risk dr att konkurrensen pd marknaden kan snedvridas. En annan
risk dr att vissa féretag ostdrt kan anvindas inom grov organiserad
brottslighet. I forlingningen kan en bristande tillsyn ocksd minska
minniskors tillit till vilfirdssystemet och till den offentliga sektorn.

Boverket féreslog dr 2021 en total 6versyn av byggnadsnimn-
dernas tillsyn utifrdn plan- och bygglagstiftningen. Utredningen
har uppfattat brister dven i regleringen kring tvingstérvaltning, och
foresldr dirfor att denna reglering ocksd ses 6ver, inom ramen for
en utredning av tillsynen.

Utred ett krav pa tillstand for att ta ut hyra

Utredningen foresldr en utredning om att infora ett krav pd tillstind,
for att fastighetsigare ska f3 ta ut hyra av bostadshyresgister.

Utredningens kartliggning har visat att det finns ett problem
med oseridsa fastighetsigare som inte skoter férvaltningen av
bostadsfastigheter pa ett adekvat sitt. En fastighet med bristande
underhdll kan pdverka ett helt omride negativt.

Utredningen bedémer att kommunen behover ett starkare
patryckningsmedel i férhdllande till fastighetsigarna for att dels
komma till ritta med befintliga problem, dels forsvara fér oseriésa
fastighetsigare att komma in pd marknaden.
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For andra typer av verksamheter har det visat sig effektivt med
tillstdnd som kan &tertas. Exempelvis innebir ett indraget serverings-
tillstdnd att en verksamhet inte lingre far servera alkohol, vilket
tydligt pdverkar omsittningen.

Ett krav pd tillstdnd kan triffa bide befintliga och framtida dgare
av bostadshyresfastigheter, till skillnad frén f6rslagen 1 SOU 2023:55.

Forslagsvis kan fastighetsidgarna {3 tillstdndet via en relativt
enkel och automatiserad process. Den viktiga effekten ligger i att
tillstdndet kan dras tillbaka, om inte kraven f6r tillstdnd uppfylls,
vilket skulle {3 direkta ekonomiska konsekvenser for fastighetsigaren.

Utredningen anser att det dr viktigt att komma till ritta med
dessa problem, utan att dventyra rittssikerheten eller dganderitten
hos den enskilda fastighetsigaren.

23



=

’

Kommunstyrelsen I Goteborgs
P-4 Stad
Datum: 2025-05-07 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Arendenummer: SLK-2025-00219  li.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia: li.spn@regeringskansliet.se
Diarienummer: L12025/00306

Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet -
Betankandet Avgift for omradessamverkan —
och andra atgarder for trygghet i byggd miljo

Overgripande bedémning

Goteborgs Stad stiller sig positiv till initiativ som stirker omradessamverkan som en del i
det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet och delar i huvudsak utredarnas
utgangspunkter och beddmningar. Utredningen gor beddmningen att uppdraget omfattar
att utforma ett forslag till forfattningsstod, inte att dvervidga om ett sadant bor tas fram.
Det gor att det saknas dtgirder och dverviaganden om hur frivilliga samverkansmodeller
kan stirkas och utvecklas genom andra incitament och stéd dn lag om avgift. Goteborgs
Stad hade gérna sett att detta belysts ndrmare.

Utredningen uppmérksammar en problematik dér enskilda fastighetségare utnyttjar
mojligheten att dra nytta av andras engagemang och gemensamma insatser utan att sjélva
bidra. Samtidigt redovisas ingen tydlig bild av problemets omfattning, och det saknas en
samlad uppfattning om hur utbrett detta ar i Goteborg.

Goteborgs Stad ser att det potentiellt sett finns bade fordelar och nackdelar med
huvudforslaget om lag om avgift for omraddessamverkan. En fordel ér att alla
fastighetsédgare i ett omrade dtminstone bidrar ekonomiskt i en samverkan for omradets
gemensamma bésta. Det dr ocksa en fordel att det genom lagforslaget finns krav pa
samrad for att sikerstélla att alla relevanta aktorer inom samverkansomradet far mojlighet
att komma till tals. En risk med forslaget &r att det kan medfora en administrativ
hantering for bdde kommun och fastighetséigare som inte stér i proportion till den effekt
som forvéntas uppsta. Lagforslaget kan dven riskera att forsvara samverkan da parternas
obligatoriska bidrag inte alltid bygger pa engagemang och frivillighet, vilket vanligtvis
ses om viktiga framgéngsfaktorer for omradessamverkan. Goteborgs Stad kan inte utifrén
underlaget i utredningen bedéma om forslagets for- eller nackdelar Gvervager.

Goteborgs Stad ar positiv till forslagen om inrdttandet av ett kunskapscenter och vidare
utredning av tillsyn och tillstand. Det finns behov av att gdra platser och bostadsomraden
tryggare och det behdvs gemensamma krafter och fler verktyg for att uppna detta.

Bedomning av férslag om lag om avgift for omradessamverkan

Utredningens huvudsakliga skal till férslaget om obligatorisk samverkan genom lag om
avgift dr att sikra en stabil och forutségbar finansiering for omradessamverkan dér alla
fastighetsédgare i ett omrade bidrar ekonomiskt, oavsett hur stort eller litet engagemanget
for samverkan ér.
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Utredningen omnamner frivilligt engagemang for omradet som en viktig faktor for en
framgangsrik samverkan dven om lagforslaget inte direkt syftar till att frimja
engagemang for omradessamverkan. Goteborgs Stad instdmmer i att forslaget kan
mojliggora bittre ekonomiska forutséttningar for dem som 4r engagerade och drivande,
vilket i sin tur kan gynna omradet som helhet.

Lagen reglerar obligatorisk samverkan mellan fastighetségare och kommunen. Samtidigt
dar andra aktorer och ideella krafter viktiga for att 6ka tryggheten och gemenskapen 1 ett
omréde. Det &r av stor vikt att mdjliggora att sa méanga relevanta aktorer som mojligt kan
delta i arbetet. I lagforslaget foreslas bland annat krav pa samrad med berérda aktrer
vilket kan starka forutséttningarna for insyn och paverkan i omradessamverkan. Det
mojliggor att fler i samverkansomradet involveras for att undvika att det blir ett avstdnd
mellan de som bor och verkar i omradet och de som driver samverkan. Géteborgs Stad
ser att det tillfor ett stort mervérde att de som berdrs ar delaktiga och far komma till tals
da det bidrar till engagemang, sammanhallenhet och forutsittningar for att arbetet blir
langsiktigt hallbart.

Enligt utredningen uppstar ekonomiska konsekvenser av lagforslaget forst nir en grupp
fastighetségare eller en kommun initierar och tar beslut om att tillimpa lagen. De
administrativa kostnader som uppstér for kommunen vid en fastighetségarinitierad avgift
foreslas finansieras genom en avgift for fastighetsdgarna. Goteborgs Stad bedomer dock
att kommunen behover sékerstélla att det finns en personell och kompetensmaissig
beredskap infor att lagen eventuellt trader i kraft. Detta kan medfora kostnader for
kommunen dven innan initiativ att tillimpa lagen tas. Det &r viktigt att lagen inte skapar
onddig administration for vare sig fastighetsidgare eller kommun.

I utredningen fastslas att det ar fastighetsdgarna som foreslar hur andelstalen, och darmed
kostnader och inflytande, fordelas. Goteborgs Stad ser det som rimligt eftersom sévél
platsen som fastighetsigares ekonomiska forutsittningar varierar. Det framgar ocksa att
ingen enskild fastighetsdgare ska drabbas oskéligt hart som en direkt f6ljd av avgiften.
Det finns dock inget i lagen som forhindrar att avgiften kan komma att foras 6ver pa
hyresgister dar fastighetsdgare potentiellt sett kan finansiera en obligatorisk avgift for
omradessamverkan i form av hdjd hyra. Det kan ha en sérskilt negativ inverkan pé
hushéll med sma marginaler. Utredningen avrader fran att avgiften 6verviltras pa
hyresgéster. Goteborgs Stad instdimmer och ser att frigan med fordel kan betonas i
samrédet infor en ansokan, dar kommun och andra berdrda sdsom boende ska bjudas in. |
forslaget ges kommunen i uppgift att i samband med beslut om inférande av en avgift
beakta avgiftens storlek och fordelning. Kommunen ska ocksa gora en bedomning av
ansokan kopplat till mél, syfte och verksamhet for en omrddessamverkan. Utredningen
faststiller inga kriterier for hur kommunen ska goéra denna bedémning da varje ansokan
behover bedomas utifran lokala forutsittningar och behov. Géteborgs Stad instimmer och
ser att kommunen behover sidkerstélla kompetens samt ta fram vigledning och stdd for att
kunna gora likvéirdiga beddmningar. Utredningen konstaterar att konsekvenserna av en
omradessamverkan dr beroende av vilka atgérder som vidtas. Lagen reglerar inte
verksamhet utan faststiller endast att syftet med omradessamverkan &r att bidra till
trygghet och sikerhet i byggd milj6. Goteborgs Stad ser att utredningens forslag om ett
nationellt kunskapscenter kan bli en viktig resurs for kunskapsspridning om
evidensbaserat arbete och hur omradessamverkan kan bli mer traffsékert.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande



Den kommunalt initierade avgiften ska enligt utredningen anviandas da andra méjligheter
ar uttdmda, da det &r en sa pass ingripande atgérd. Goteborgs Stad delar denna
uppfattning. Vid ett sddant initiativ bar kommunen huvuddelen av bade arbetet och
kostnaderna vilket behover foregéas av grundliga dverviganden om ekonomiska och
sociala konsekvenser.

Bedomning av forslag pa andra atgarder for trygghet i byggd miljo

Goteborgs Stad ar positiv till inrdttandet av ett nationellt kunskapscentrum for trygghet
och sdkerhet i den byggda miljon da det finns behov av evidensbaserad kunskap om
omradessamverkan i en svensk kontext. Goteborgs Stad dr dven positiv till att centrumets
uppdrag foreslés vara brett och innefatta savil sociala som fysiska aspekter pa trygghet i
den byggda miljon, dar omradessamverkan ar en del. Forskning, kunskap och praktiknéra
stod kring omradessamverkan samt atgirder for trygghet i byggd miljo kommer att vara
hjdlpsamt i arbetet pa lokal niva. Utredningen foreslér att centret placeras vid ett
universitet for att bland annat sékerstilla oberoende forskning och utbildning. Flera
etablerade myndigheter, som Bra och Boverket, arbetar med liknande fragor och har en
upparbetad samverkan med kommunerna och andra aktorer. Goteborgs Stad betonar
vikten av att centrets placering inte medfor otydlighet i ansvar mellan myndigheter och
bristande samordning av insatser och stod till kommuner. Centrumets koppling till redan
pagéende kunskapscentrum och myndighetsgemensamma satsningar kan med fordel
fortydligas. Oavsett placering av centret behover samverkan med berérda myndigheter
och andra relevanta aktorer sikerstéllas.

Utredningens forslag om vidare utredning av forbiéttrad tillsyn och krav pa tillstand for att
ta ut hyra kan fordjupa behovsbilden och undersdka huruvida eventuella forstarkningar
kan komma at oseridsa fastighetsdgare som misskoter sina fastigheter. Goteborgs Stad ser
ett virde i att forslagen utreds vidare. Utredningen lyfter medskick och avgdrande frégor
som behover hanteras i kommande utredningar. Goteborgs Stad instimmer i dessa och
betonar vikten av att de tas tillvara i kommande arbete.

Goteborgs kommunstyrelse

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande
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