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Stads kulturnamnd

Forslag till beslut

I kulturndmnden

Kulturndmnden faststéller Arbetsordning for Goteborgs Stads kulturndmnd enligt bilaga
till kulturfoérvaltningens tjansteutlatande.

Sammanfattning
Vid kulturndmndens sammantrade 2024-01-22 § 15 beslutades om revidering av Arbets-
ordning for Géteborgs Stads kulturndmnd.

I samband med aktualitetsprovning av styrande dokument 2024 beslutade ndmnden att
giltighetstiden for arbetsordningen forlangs ett &r, med notering om att nimnden i
samband med ny mandatperiod kommer faststidlla dokumentet pa nytt. Vidare att
pagéende arbete med organisationsdversyn och nytt dokument- och drendesystem
behover komma ldangre for att kunna avgdéra om och vilka av ndimndens styrande
dokument som kan bli foremal for revideringar.

Kulturforvaltningen foreslar i nuléget inga revideringar i arbetsordningen, utan foreslar
att kulturnimnden faststéller Arbetsordning for Goteborgs Stads kulturndmnd.

Bedomning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension
Kulturforvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran dessa
dimensioner.

Bilaga
Arbetsordning for Goteborgs Stads kulturnamnd, faststélld 2024-01-22.
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Arendet

Kulturndmnden har att ta stillning till kulturférvaltningens forslag att faststilla Arbets-
ordning for Géteborgs Stads kulturndmnd.

Beskrivning av arendet

Enligt kommunallagens 5 kap § 71 ska kommunfullméktige anta en arbetsordning.
Motsvarande skyldighet for ndmnder finns inte i lagstiftningen, men i G6teborgs Stad &r
det praxis i allt fler nimnder att anta egna arbetsordningar.

Arbetsordningen har sin utgdngspunkt i Reglemente for Goteborgs Kulturnimnd (valda
paragrafer i kapitel 3) samt 6vriga styrande dokument i G6teborgs Stad. Déarutéver
tillimplig lagstiftning.

Kulturndmndens arbetsordning r ett komplement till och fortydligande av vad som ségs i
lag och Ovriga styrande dokument om ndmndens och de fortroendevaldas ansvar, réttig-
heter och skyldigheter, i syfte att skapa tydlighet och ett gemensamt forhéllningssétt som
underléttar arbetet i nimnden. Arbetsordningen ir inte uttommande utan tar upp de
situationer och den information som forvaltningen tillsammans med presidiet bedomt
vara relevant for kulturndmnden att kédnna till och forhalla sig till.

Kulturndmndens forsta arbetsordning faststilldes 2019 och dérefter har revideringar
genomforts vid flera tillfallen, senast 2024-01-22 § 15 da arbetsordningen uppdaterades
avseende offentliga sammantréden och allménhetens digitala fragestund (se bilaga).

Aktualitetsprévning av styrande dokument 2024

Kulturndmnden behandlade vid sitt sammantriade 2024-12-16 § 237 aktualitetsprovning
av styrande dokument 2024. Giltighetstiden for Arbetsordning for Géteborgs Stads
kulturndmnd forldngdes ett ar, med en notering om att nimnden i samband med ny
mandatperiod kommer faststélla dokumentet pa nytt.

Vidare att pdgaende uppdrag och fordndringar inom Goéteborgs Stad och i kultur-
forvaltningen kommer paverka flertalet styrande dokument i nértid. Till exempel
inférandet av ett nytt dokument- och drendesystem samt pagaende organisationsoversyn.

For att effektivisera arbetet, samt for att kunna avgéra om och vilka av ndimndens
styrande dokument som kan bli foremal for revideringar, var bedomningen att avvakta
med Gversynen till det forvaltningsinterna forberedelsearbetet kommit ldngre. Om
Arbetsordning for Goteborgs Stads kulturndmnd visar sig behdva revideras, dterkommer
forvaltningen i ett eget drende.

Forvaltningens bedomning och forslag

Kulturférvaltningens bedémning &r att nu géllande arbetsordning fortsatt dr aktuell. Det
ar endast ett ar sedan den senaste revideringen, och nimndens beslut att avvakta med en
oversyn till det nya dokument- och &rendesystemet &r infort och organisationsdversynen
kommit l&ngre &r en vél avvégd prioritering.

Forvaltningen foreslar att nimnden faststéller Arbetsordning for Goteborgs Stads
kulturndmnd.
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Goteborgs Stads styrsystem
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Stadens politiker har mojlighet att
genom styrande dokument beskriva
hur de vill realisera den politiska
viljan. Inom Géteborgs Stad géller

de styrande dokument som antas av var .

e systematik
kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Darutover AT fiaarnt
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styrande dokumentet for Goteborgs
Stads nimnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar vara forutsittningar for att vi ska gora rétt saker pa
ratt sétt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska
gora det och hur det ska goras. Styrande dokument &r samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundléggande principer sdsom demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsatts i praktisk verksamhet genom att de integreras
1 stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invénare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvéntas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkriva
ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som &r beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande

mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument
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Dokumentnamn: Arbetsordning for Géteborgs Stads kulturndmnd
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Inledning

Syftet med denna arbetsordning

Arbetsordningen har sin utgangspunkt i Reglemente for Goteborgs Stads kulturndmnd
(valda paragrafer i kapitel 3) samt ovriga styrande dokument i Goteborgs Stad. Darutover
tillamplig lagstiftning. Arbetsordningen &r inte utttmmande utan tar upp de situationer
och den information som forvaltningen tillsammans med presidiet bedomt vara relevant
for kulturndmnden att kénna till och forhélla sig till.

Arbetsordningen ar ett komplement till och fortydligande av vad som ségs i lag och
Ovriga styrande dokument om niamnds och fortroendevaldas ansvar, réttigheter och
skyldigheter. Arbetsordningen beskriver kulturnimndens gemensamma arbets- och
forhéllningssétt i syfte att underlitta for nimnden och dess presidium i ett antal praktiska
situationer som kan uppsta fore, under och efter ett sammantride. En del formalia kring
arvoden och dértill hdrande fragor beskrivs, liksom hantering av kommunikationsfragor
och massmediakontakter med mera.

Giltighetstid

Arbetsordningen giller fran kulturnimndens faststéllande och tillsvidare.
Aktualitetsprovning sker enligt Goteborgs Stads riktlinje for styrande dokument samt
kulturforvaltningens rutin for styrande dokument.

Koppling till andra styrande dokument samt gallande
lagstiftning
Kommunallagen (KL 2017:725).

Reglemente for Goteborgs Stads kulturndmnd.

Goteborgs Stads regler for arvoden och erséttningar.

Goteborgs Stads riktlinje om representation, gavor, mutor, jaiv och bisyssla.
Goteborgs Stads policy och riktlinje for kommunikation.

Goteborgs Stads anvisning for politikers medverkan i stadens kanaler och stadens
kontakter med massmedia.

Goteborgs Stads regler for anvéindande av e-post.

Stodjande dokument samt ovrig information
Némndledaméters ansvar, stadsrevisionen Goteborgs Stad.

Politikerhandboken pa Goteborgs Stads hemsida.
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Arbetsordning

Presidium

Kulturndmndens presidium sammantréder cirka tva veckor fore ordinarie
ndmndsammantréde.

Stadssekreterare medges nérvarorétt vid presidiets moten, efter sirskilt stillningstagande i
presidiet.

Presidiet beslutar om egna motestider.
Presidiet faststiller dagordning for sina méten.

Genomgang av drenden infor kulturndmndens sammantriden sker vid varje ordinarie
presidieméte, varefter kulturndmndens ordforande, i samradd med presidiet, faststiller
foredragningslista.

Kulturndmndens presidium beslutar om deltagande i samt arvode och erséttning for
forlorad arbetsinkomst for kurs och konferens for kulturndmndens ledaméter och
ersattare.

Vid presidiets méten fors anteckningar. Efter godkénnande fran presidiet diariefors dessa
och publiceras i appen Netpublicator for nimndens kdnnedom. Publicering bor 1
mojligaste man ske en vecka fore sammantrédet.

Darutover vad som sdgs om presidium i Reglemente for Goteborgs Stads kulturndmnd.

Tid och plats samt kallelse

Kulturndmnden faststéller under hosten sammantrédestider for kommande verksamhetsar.
Valér faststiller &ven den nyvalda kulturnimnden tiderna vid sitt forsta sammantridde for
aret. Namnden sammantrader cirka 11 génger per ar.

Foredragningslista dr kallelse.
Ordforanden faststéller, i samrad med presidiet, foredragningslista.

Forvaltningen ansvarar for att faststélld foredragningslista med &tfoljande handlingar gors
tillgdngliga pa goteborg.se samt i appen Netpublicator senast en vecka fore
sammantridet.

Arenden som saknar handlingar eller dir handlingar publiceras senare én en vecka innan
sammantridet markeras sarskilt pa foredragningslistan.

Dérutover vad som sdgs om instéllt respektive extra sammantrade i Reglemente for
Goteborgs Stads kulturndmnd.

Offentliga sammantraden

Kulturndmnden beslutade 2011-05-26 § 104, med stod av kommunallagen 6 kap. 25 §, att
sammantridena dr 6ppna for allménheten.

I foredragningslistan ska sérskild punkt for fragor till ndmnden frén allménheten finnas
med. Avsatt tid &r maximalt 30 minuter.

Allménhet har yttranderitt vid denna punkt, samt nirvaroritt vid behandling av dvriga
drenden som ar offentliga.
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Enligt beslut i kulturndmnden 2023-03-27 § 78 géller foljande for offentliga
sammantriden och allminhetens nirvaro:

a) Allménheten erbjuds att ndrvara digitalt pd& nimndens sammantraden efter
foranmaélan.

b) Allménheten medges yttranderitt under sirskild punkt péa foredragningslistan for att
kunna stélla frdgor till ndmndens ledaméter och ersittare.

Narvaroratt

Vid kulturndmndens sammantrdden deltar forvaltningsdirektor och nimndsekreterare
samt forvaltningsledning. Ovriga anstillda i kulturférvaltningen medges yttranderitt for
att lamna sakupplysning i de drenden som stir péd foredragningslistan.

Stadssekreterare medges néarvaroritt vid kulturnimndens sammantraden, efter sarskilt
beslut i nimnden.

Dérutéver vad som sidgs om nérvaroritt i Reglemente for Goteborgs Stads kulturndmnd.

Deltagande i sammantraden pa distans

Kommunfullméktige beslutade 2021-12-09 § 7 om Mdjlighet till deltagande pa distans
vid kommunfullmdktige, kommunstyrelsen och ndmnders sammantrdden i Géteborgs
Stad. Beslutet innebér att ledamoter far, nér sérskilda skal foreligger, frén och med den 1
januari 2022 delta i sammantraden pa distans. Ett sddant skil &r niar en ledamot har
sjukdomssymptom som kan innebéra risk for smittspridning. Ordférande och justerare av
protokollet ska nérvara pa den plats dar motet &r utlyst.

Genom beslutet justerades § 9 kapitel 3 i kommunstyrelsen och 6vriga ndmnders
reglemente:

”/.../ Nimndens ledamdter far, ndr sdrskilda skdl foreligger, delta i namndens
sammantrdden pa distans. Ett sadant skdl dr ndr en ledamot har sjukdomssymptom som
kan innebdra risk for smittspridning. Sddant sammantrdde far endast dga rum om ljud-
och bildoverforing sker i realtid och pd ett sadant sdtt att samtliga deltagare kan se och
hora varandra pd lika villkor. Lokalen ska vara sd beskaffad att inte obehdriga kan ta del
av sammantrddeshandlingar, bild eller ljud. Ledamot som onskar delta pd distans ska i
forvig anmdla detta till ordforanden. Ordforanden avgor om deltagande far ske pd
distans.”

I forarbetena till kommunallagen anges att distansdeltagande &r ett komplement till det
fysiska deltagandet. Det 4r endast i sirskilda fall som deltagande pa distans kan medges. |
kommunfullméiktiges beslutsunderlag framgér att risk for smittspridning i kombination
med att beslutsforheten paverkas eller att maktférhallandena jamfort med valresultatet
skulle dndras vid ett sammantréade, ar ett sddant fall. Det betyder att en ledamot med
sjukdomssymptom kan medges rétt att delta pa distans om det finns risk att nimnden inte
ar beslutsfor eller om maktforhéllandena éndras. I forsta hand ska séaledes en erséttare
kallas in for tjénstgoring, 1 andra hand kan en ledamot medges rétt att delta pé distans.

Avslutningsvis framgér av kommunfullméktiges beslut att nimnden far bestimma vad
som ndrmare ska gilla om deltagande pé distans. I beslutsunderlaget exemplifieras detta
med att nimnden i sin arbetsordning kan reglera hur t ex sekretess kan upprétthéllas, hur
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anmalningsforfarandet ska ga till, samt vilka krav pa plats, utrustning och uppkoppling
som behover vara tillgodosedda for att kunna delta pa distans.

I bilaga 1 redogérs ndrmare for vad som géller for deltagande i kulturndmndens
sammantraden pa distans.

Forhinder
En ledamot eller erséttare som ar forhindrad att nérvara vid sammantrade bor skyndsamt
anmaéla detta till ordféranden, gruppledare samt forvaltningens ndmndsekreterare.

Ersattares tjanstgoring

Om en ledamot &r forhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammantrdde ska en
ersittare tjdnstgora i ledamotens stélle. Den erséttare ska kallas in som stér i tur att
tjdnstgora och som inte redan har kallats in. En ledamot som instéller sig under ett
pagéende sammantrade har rétt att tjanstgéra d&ven om en erséttare trétt i ledamotens
stille. Erséttarna ska, om dessa inte valts proportionellt, tjinstgora enligt den ordning som
fullmiktige har bestdmt (partiernas intrddesordning). Erséttare som inte tjanstgor har ratt
att delta i 6verlédggningarna och fa sin mening antecknad till protokollet. En ersittare som
borjat tjanstgora har alltid foretrade till tjdnstgdring framfor annan ersittare.

Ledamot som avbryter sin tjdnstgdring, alternativt instéller sig under pigaende
sammantrade, ska anmala detta till ordforanden och ndmndsekreteraren.

Jav, avbruten tjanstgoring
En ledamot eller en erséttare som avbrutit sin tjdnstgoring pa grund av jav i ett drende far
tjédnstgora igen sedan drendet handlagts.

Ledamot som en gang avbrutit tjdnstgdringen under ett sammantride p& grund av annat
hinder &n jav, far inte ater tjdnstgora vid sammantradet.

Fortroendevald ska pé eget ansvar anméla jav. Eventuellt jav i drenden anméls under
sarskild punkt pa dagordningen.

Med handldggning avses utredning, beredning, féredragning och beslutsfattande.

Vid jav lamnar den fortroendevalde sammantrddesrummet under hela handldggningen av
drendet.

Vid oenighet i friga om jév avgors denna genom omrostning. Beslut fattas med enkel
majoritet.

Med andra hinder &n jav avses toalettbesok, telefonsamtal och liknande.

Jav enligt kommunallagen
Kommunallagens 6 kap 28 § reglerar jav for fortroendevalda i nimnder.

Kommunallagens 7 kap 4 § reglerar jav for anstéllda, och 7 kap 17 § reglerar jav for
personalforetradare.

Javsproblematiken tar inte sikte pa en befattningshavares moral och kompetens utan pa
forekomsten av séddana yttre faktorer som placerar honom eller henne i situationer, dar det
allmént sett — oberoende av vem det géller — foreligger en risk for att ovidkommande
hinsyn skulle kunna spela en roll. Befinner vederborande sig i en saddan situation ar det
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utan egentlig betydelse om man efterat kan konstatera att han eller hon dnda handlat helt
klanderfritt. Det &r viktigt att komma ihdg att reglerna om jév inte bara finns till for att
forhindra eller forsvara att ndgon enskild anstélld eller fortroendevald gynnar sig sjilv
eller ndgon nérstaende, utan att det huvudsakliga syftet dr att allménhetens fortroende for
myndigheternas objektivitet i verksamheten ska bibehallas och stirkas. Reglerna om jév
fyller alltsa en preventiv funktion och i alla tveksamma fall bor jav alltid beaktas.

Sist i arbetsordningen (bilaga 3) finns stadsledningskontorets PM om javsbestimmelser
for fortroendevalda i kommunfullmiktige och ndmnder samt anstéllda vid forvaltningar.

Talarordning
Ordf6randen ansvarar for att talarlista uppréttas. Ledaméter och ersittare far ordet i den
ordning de anmdlt sig.

Fragor fran ndmnden till férvaltningen besvaras av forvaltningsdirektdr. Sakkunnig
tjdnsteperson far darefter ordet i den ordning som ordférande bestimmer.

Ordningen vid sammantradet

Om nagon talare i sitt yttrande avldgsnar sig fran dmnet eller upptrader pé ett sitt som
strider mot god ordning och inte heller efter tillsdgelse av ordféranden réttar sig far
ordforanden ta ifrdn talaren ordet.

Ahérare far inte stora sammantridet. Om inte ordningen aterstills ska personen tillséigas
att lamna lokalen. Om s4 inte sker kan ordféranden avbryta sammantréadet.

Yrkanden, yttranden, reservationer och
protokollsanteckningar

Yrkande. Forslag till beslut som ldggs fram av ledamot eller tjédnstgdrande ersittare.
Avser vanligtvis motforslag till forslag till beslut i forvaltningens tjénsteutlatande. Kan
dven vara i forslag som ldggs fram som nytt drende.

Tilldggsyrkande / indringsyrkande. Forslag till beslut som ldggs fram av ledamot eller
tjdnstgorande ersittare. Kompletterar eller till del dndrar forslag till beslut i
forvaltningens tjinsteutlatande eller i yrkande som ldggs fram som nytt drende.

Yttrande. Uttalande som kompletterar forslag till beslut. Kan ldggas fram av bade
ledamdéter och ersittare, &ven de som inte &r tjinstgdrande. Avser vanligtvis ett ldngre
uttalande som bildggs protokollet.

Reservation. Ledamot eller tjanstgérande ersittare som deltagit i avgdrandet av ett
drende far reservera sig mot beslutet. Reservationer #r personliga. Onskar ledamot
motivera reservationen ska detta goras skriftligt. Av stadsrevisionens skrift
Ndmndledaméters ansvar framgar att ”om en reservation ska fa betydelse for revisorernas
ansvarsprovning forutsitter det att ledamoten till protokollet tydligt har angett sakliga
skal for sitt stillningstagande.”

Protokollsanteckning. Uttalande som kompletterar forslag till beslut. Kan laggas fram
av bade ledamoter och ersittare, dven de som inte &r tjédnstgérande. Avser vanligtvis en
kortare anteckning som skrivs in i protokollet i direkt anslutning till aktuell paragraf.

I praktiken &r yttrande och protokollsanteckning detsamma med den skillnaden att det
forstndmnda &r ett langre uttalande och darfor bor ldmnas skriftligt. Yttranden och

Arbetsordning fér Géteborgs Stads kulturndmnd

9 (24)



protokollsanteckningar &r politiska markeringar och saknar i1 6vrigt juridisk betydelse.
Ordféranden har rétt att krdva en redovisning av innehéllet i ett yttrande /
protokollsanteckning om den ska tas med i protokollet. Aven enskilda ledaméter har ritt
att krédva motsvarande redovisning i de fall nimnden ska besluta om yttrandet /
anteckningen far bildggas protokollet.

Yrkanden och yttranden ska vara skriftliga och ska inkomma till férvaltningens
nimndsekreterare, via e-post, senast kl. 12:00 pa dagen for sammantréadet for att hinna
publiceras i appen Netpublicator och bli tillgdngliga for hela kulturnimnden.

Yrkanden och yttranden som initieras under sammantriadet ska inkomma till
forvaltningens ndmndsekreterare, via e-post, 1 direkt anslutning till sammantrédet.
Detsamma géller for skriftliga protokollsanteckningar och reservationer med motivering.
Detta for att justering och omedelbar justering av protokoll ska vara mgjlig.

Enligt KL 5 kap § 67 ska endast forslag och yrkanden som lagts fram och inte atertagits
redovisas i protokollet.

Nya drenden pa sammantradet
Ledamot och tjanstgorande erséttare har ritt att vicka nya drenden pa sammantrédet.

I mojligaste man ska fortroendevald som onskar vécka ett drende iaktta vad som sdgs
ovan om att yrkanden ska vara skriftliga och ndmndsekreteraren tillhanda senast k1. 12:00
pa dagen for sammantrédet for att hinna publiceras i appen Netpublicator och bli
tillgdngliga for hela kulturndmnden.

Delegationsbeslut och anmalningsarenden

Till varje nimndsammantriade anmils delegationsbeslut enligt géllande delegations-
ordning. En forteckning 6ver fattade delegationsbeslut som inkommit mellan ndmndens
sammantriden ldggs 1 appen Netpublicator tillsammans med anmélningsérenden som
kommit till forvaltning mellan sammantrédena.

Inkomna skrivelser till kulturnamnden
Skrivelser till kulturndmnden kan antingen inkomma till forvaltningen eller direkt till
ledamot via e-post / ”vanlig” papperspost.

Skrivelser som inkommer till forvaltningen diarieférs och laggs ut i appen Netpublicator.
P& foredragningslistan finns en stiende punkt — Inkomna skrivelser till ndmnden. Vid
behandling pa sammantrédet antecknas skrivelserna till protokollet.

Skrivelser som inkommer till nimnden via forvaltningen eller direkt till ledamot ska utan
dr6jsmal bedomas, diarieforas och eventuellt besvaras. Nimnd / ledamot ansvarar for att
delge svar samt att skrivelse / svar &ven kommer forvaltningen till handa for diarieforing.

I bilaga 2 beskrivs ett rekommenderat arbetssétt for bedomning och besvarande av
skrivelser som dr stéllda till kulturnimnden.

Justering av protokoll
Kulturndmnden utser vid varje sammantréde en ledamot som jamte ordféranden justerar
protokollet. Om tva eller flera fungerat om ordférande under sammantrédet justerar varje
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ordforande de paragrafer i protokollet som redovisar de delar av sammantradet som denna
ordforande lett.

Justering av protokoll sker pa 6verenskommen tid och plats.
Justering sker av samtliga sidor i protokollet inklusive bilagor.

Fran och med maj 2021 har kulturndimnden 6vergétt till digital justering av protokoll via
Netpublicator Sign. Om digital justering inte dr mojlig, t ex pa grund av driftsstorningar i
Netpublicator, kan protokollet justeras for hand.

Vid omedelbar justering av en eller flera paragrafer uppréttas separat protokoll vilket
justeras i direkt anslutning till sammantridet.

Om omedelbart justerad paragraf inte kunnat justeras enligt ovan, far beslutet &ndé
expedieras direkt.

For yrkanden, yttranden, protokollsanteckningar och reservationer géller vad som ségs i
ovan stycke hirom, sa att justering respektive omedelbar justering ar mojlig.

Arvode och ersattning for forlorad inkomst

Fortroendevald ansvarar for att vara inforstddd med och folja Goteborgs Stads regler for
arvoden och erséttningar.

Vid kulturndmndens sammantraden ansvarar forvaltningens ndmndsekreterare for
nirvaroregistrering, som underlag for utbetalning av arvoden. Fortroendevald som begér
ersittning for forlorad arbetsinkomst fér sammantrdde med kulturndmnden ska varje
manad inkomma med forrittningsrapport med tillhdrande 16nespecifikation som styrker
faktiskt lonebortfall.

I 6vrigt ansvarar fortroendevald for att varje manad inkomma med forréttningsrapport
avseende arvode, erséttning for forlorad arbetsinkomst med dértill horande
lonespecifikation, for forrdttningar som beréttigar till arvode och Gvriga erséttningar t ex
kurs och konferens. Forrattningar som inte foregatts av beslut om arvode / ersittning for
forlorad inkomst i presidium eller nimnd stryks.

Fortroendevald som utsetts av kulturndmnden for engagemang i styrelser for stiftelser och
fonder informeras sérskilt av respektive ordférande / sekreterare dels om arvode utgar,
dels vilka rutiner for rapportering och utbetalning som géller i den enskilda styrelsen.

Regler for e-post
Fortroendevald ansvarar for att folja Goteborgs Stads regler for anvindande av e-post.

Den officiella e-postadressen (@politiker.goteborg.se) ska anvindas nir man
kommunicerar for kulturnimndens rakning. Privata e-postadresser far inte anvéndas.

Forvaltningen kommunicerar och sdnder ut information via @politiker-adressen.
Fortroendevald bor ldsa sin e-post minst en gang varje dag, helgfri mandag-fredag.
Begaran om utlamnande av allman handling

For att fa ta del av en allmén handling fran kulturférvaltningen, utover de handlingar som
hor till drende pad sammantriade och som finns publicerade pa goteborg.se och i appen
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Netpublicator, kontaktar fortroendevald forvaltningen, lampligen via
forvaltningsbrevléddan kultur@kultur.goteborg.se

Innan ett utlimnande sker genomfor forvaltningen sedvanlig sekretessprovning. I ovrigt
tillampas forvaltningslagens och offentlighets- och sekretesslagstiftningens regler for
hantering av allmén handling, utlimnande, avslag, delavslag och mgjlighet att Gverklaga.

Forstaelsefragor och uppdrag till forvaltningen

Forstéelsefragor i drenden som ska behandlas av kulturndmnden stélls via e-post till
ansvarig avdelningschef. Forvaltningsdirektor far kopia for kinnedom och forvaltningens
svar delges hela kulturnimnden.

Uppdrag till férvaltningen hanteras som drende pa kulturnimndens sammantréde.

Vid tveksamhet om griansen mellan forstaelsefraga och uppdrag till férvaltningen, gors en
avstimning inom de politiska grupperna alternativt genom att kontakta
forvaltningsdirektor eller ordforanden.

Ovriga fragor och information om nimndens och forvaltningens arbete stills via e-post
till ansvarig avdelningschef. Forvaltningsdirektor far kopia for kinnedom och
forvaltningens svar delges hela kulturndmnden.

Fragor av politisk karaktar
Fragor pa presidiets anteckningar eller andra fragor av politisk karaktér stills till
presidiet, foretradesvis ordforanden.

Kommunikationspolicy

Goteborgs Stads policy och riktlinje for kommunikation, samt Goteborgs Stads anvisning
for politikers medverkan i stadens kanaler och stadens kontakter med massmedia,
omfattar alla anstéllda och fortroendevalda.

Forvaltningen kommunicerar det som ar beslutat. Férvaltningens information é&r alltid
opartisk och saklig och kidnnetecknas av 6ppenhet och ett aktivt forhallningssétt infor,
efter och i samband med genomforandet av beslut.

Forvaltningen hénvisar till kulturnimnden i fragor dér beslut inte fattats, eller dir politisk
dialog foreligger. Politikens uppgift ar att formulera asikter och driva opinion i olika
fragor och bestdmmer verksamhetsinriktning och fattar beslut.

Partipolitisk information och kommunikation hanteras av partiernas egna organisationer
och i partiernas egna kanaler.

Forvaltningen upprittar snabbprotokoll (beslut i notisform) i direkt anslutning till
sammantridena. Protokollet delges kulturnimnden samt massmedia via e-post.

Forvaltningsdirektor haller némnden informerad via presidiet i mediefragor.
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Bilaga 1

Deltagande vid kulturndamndens sammantraden pa distans

Kommunfullmiktige beslutade 2021-12-09 § 7 om Mojlighet till deltagande pd distans
vid kommunfullmdktige, kommunstyrelsen och ndmnders sammantrdden i Géteborgs
Stad. Beslutet innebér att ledamoter far, nér sérskilda skal foreligger, fran och med den 1
januari 2022 delta i sammantrdden pa distans. Ett sddant skil &r niar en ledamot har
sjukdomssymptom som kan innebéra risk for smittspridning. Ordférande och justerare av
protokollet ska nirvara pa den plats dar motet &r utlyst.

Genom beslutet justerades § 9 kapitel 3 i kommunstyrelsen och 6vriga nimnders
reglemente:

”/.../ Nimndens ledamdter far, ndr sdrskilda skdl foreligger, delta i ndmndens
sammantrdden pa distans. Ett sadant skdl dr ndr en ledamot har sjukdomssymptom som
kan innebdra risk for smittspridning. Sddant sammantrdde far endast dga rum om ljud-
och bildoverforing sker i realtid och pa ett sadant sdtt att samtliga deltagare kan se och
hora varandra pd lika villkor. Lokalen ska vara sd beskaffad att inte obehériga kan ta del
av sammantrddeshandlingar, bild eller ljud. Ledamot som onskar delta pd distans ska i
forvig anmdla detta till ordforanden. Ordforanden avgor om deltagande far ske pd
distans.”

I forarbetena till kommunallagen anges att distansdeltagande &r ett komplement till det
fysiska deltagandet. Det dr endast i sirskilda fall som deltagande pa distans kan medges. |
kommunfullméktiges beslutsunderlag framgér att risk for smittspridning i kombination
med att beslutsforheten paverkas eller att maktférhallandena jamfort med valresultatet
skulle dndras vid ett sammantréde, ar ett sddant fall. Det betyder att en ledamot med
sjukdomssymptom kan medges rétt att delta pd distans om det finns risk att nimnden inte
ar beslutsfor eller om maktforhallandena &ndras. I forsta hand ska saledes en erséttare
kallas in for tjénstgoring, i andra hand kan en ledamot medges rétt att delta pé distans.

Vidare mgjliggér kommunallagen for ledamoter och tjdnstgorande erséttare att delta pa
distans i beslutsfattandet. Detta stéller krav pa att ljud- och bildéverforingen sker i realtid
samt pa ett sddant sétt att samtliga deltagare kan se och hora varandra och delta pa lika
villkor, for att ledamoten ska anses ndrvarande och ddrmed kan delta 1 beslutsfattandet.

Avslutningsvis framgér av kommunfullmaiktiges beslut att nimnden far bestimma vad
som narmare ska géilla om deltagande pa distans. I beslutsunderlaget exemplifieras detta
med att nimnden i sin arbetsordning kan reglera hur t ex sekretess kan uppritthéllas, hur
anmélningsforfarandet ska gé till, samt vilka krav pa plats, utrustning och uppkoppling
som behdver vara tillgodosedda for att kunna delta pa distans.

Vem deltar fysiskt respektive vem kan medges ritt att delta i
kulturnimndens sammantriden pa distans

Ordf6rande och justerare av protokoll ska delta fysiskt vid sammantriddena.

Presidiet deltar fysiskt vid sammantrédena.
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Om ndmndens beslutsforhet riskeras, eller om maktforhéllandena jamfort med
valresultatet skulle &ndras vid ett sammantréde, kan ledamot om sérskilda skal foreligger
medges ritt att delta i kulturndmndens sammantrdden pa distans.

Om ndmndens beslutsforhet riskeras, eller om maktforhillandena jamfort med
valresultatet skulle dndras vid ett sammantréde, kan tjanstgorande erséttare om sérskilda
skél foreligger medges rétt att delta i kulturnimndens sammantréden pé distans.

Med sérskilda skidl menas sjukdomssymptom som kan innebéra risk for smittspridning.

Vem har ritt att delta vid kulturnimndens sammantriden pa
distans som ”medhorande”

Ledamot som medgivits ritt att delta i ssmmantriadet pa distans, men dar tjdnstgoringen
avbryts av annat hinder &n jiv och en erséttare kallats in for tjanstgoring, har rétt att
kvarstd som “medhdrande” vid sammantradet. Med annat hinder &n jév avses till exempel
ett langre avbrott i ljud- och bildoverféringen som gor att deltagandet inte ldngre sker pé
lika villkor varfor ledamoten inte l14gre anses nérvarande och dédrmed inte kan delta i
beslutsfattandet.

Tjanstgorande ersittare som medgivits rétt att delta i sammantrédet pa distans och som
paborjat tjanstgdring men dir denna avbryts av annat hinder 4n jdv och annan erséttare
kallats in for tjinstgoring, har rétt att kvarstd som “medhdrande” vid sammantridet. Med
annat hinder &n jav avses till exempel ett langre avbrott i ljud- och bildéverforingen som
gor att deltagandet inte langre sker pa lika villkor varfor erséttaren inte ldgre anses
nirvarande och ddrmed inte kan delta i beslutsfattandet.

Teknisk utrustning

Ledamdéter och ersittare bor anvédnda sig av iPad tillhandahallen av Goteborgs Stad sa
lange kraven pa stabil ljud- och bildoverforing i realtid uppfylls. Helst ska iPaden
kompletteras med headset (horlurar och mikrofon) for basta ljudkvalitet.

Egen surfplatta eller dator kan anvindas, under forutsittning att samtliga nddvandiga
applikationer for sammantradets genomforande finns nedladdade och att utrustningen i
ovrigt uppfyller kraven pé stabil ljud- och bildoverforing i realtid. Helst ska ett headset
(horlurar och mikrofon) anvéndas for bésta ljudkvalitet.

Arvode och ersittning for forlorad inkomst
Arvode och ersittning for forlorad inkomst utgar till ledamoter och erséttare som deltagit
1 kulturnimndens sammantriade fysiskt, pa distans och som “medhoérare”.

Ledamoters och ersattares ansvar

Infor varje sammantrade géller foljande:

Samtliga ledamoéter och erséttare ska meddela franvaro i god tid till ordférande,
gruppledare och nimndsekreterare.

Ledamot som av sirskilda skél (sjukdomssymptom som kan innebéra risk for
smittspridning) inte kan delta fysiskt vid kulturndmndens sammantrédde ska, senast tva
arbetsdagar fore sammantréadet, ansoka hos ndmndens ordférande om ritt att delta pa
distans med kopia till nimndsekreterare.
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Tjanstgorande erséttare som av sarskilda skal (sjukdomssymptom som kan innebéra risk
for smittspridning) inte kan delta fysiskt vid kulturnimndens sammantréde ska, senast tva
arbetsdagar fore sammantrédet, ans6ka hos ndmndens ordférande om rétt att delta pa
distans med kopia till nimndsekreterare.

Ledamot / tjdnstgdrande ersittare som medgivits rétt att delta i sammantrédet pa distans
ansvarar for att infor sammantradet sékerstélla att den tekniska utrustningen fungerar och
1 Ovrigt forbereda sig enligt forvaltningens anvisningar. [ ansvaret ingér vidare att se till
sa att deltagandet genomfors sé att inte obehoriga kan ta del av sammantrédeshandlingar,
bild eller ljud.

Ordforandens ansvar
Infor varje sammantrade géller foljande:

Ordféranden beslutar om ledamot / tjanstgorande erséttare ska medges ritt att delta i
sammantréadet pa distans och meddelar detta till den enskilde och till nAmndsekreterare.

Ordféranden ansvarar for att sidkerstilla att den tekniska utrustningen i
sammantrideslokalen fungerar och i 6vrigt forbereda sig enligt forvaltningens
anvisningar.

Under sammantradet géller foljande:
Ordféranden ansvarar for ordningen vid sammantrédet.

Ordforanden beddmer vad som anses vara ett langre avbrott i ljud- och bildéverforingen,
och beslutar om ersittare ddrmed ska trdda in for att sammantradet ska kunna aterupptas.
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Bilaga 2

Rutin for skrivelser som inkommer till kulturnamnden
Skrivelser kan inkomma direkt till dig som fortroendevald, alternativt via
kulturforvaltningen.

Skrivelser som inkommer direkt till dig som fortroendevald

Skrivelser kan komma via e-post eller som “’vanlig” papperspost.
Alla skrivelser ska utan drdjsmél bedomas (ér skrivelsen stélld till dig som fortroendevald
1 kulturndmnden, alternativt till dig fortroendevald i annat politiskt organ, eller som

foretradare for partiet). Det ar skrivelsens innehall som ar avgérande vid beddmningen,
inte nddvéndigtvis vilken adress den &r sénd till.

De skrivelser som du bedémer &r sénda till dig som fortroendevald i kulturnimnden:

Du som fortroendevald ansvarar for att skrivelsen sédnds till diariet i kulturférvaltningen,
adress: diarium.kulturforvaltningen@kultur.goteborg.se Sékerstéll att hela skrivelsen gar

med, inklusive eventuella bilagor.
Har du svarat pé skrivelsen — sénd dven svaret till diariet.

Skrivelser till nAmnden som inkommer till forvaltningen

Skrivelser som inkommer till nimnden via férvaltningen diariefors utan drojsmal och
laggs 16pande in i appen Netpublicator under aktuellt ssmmantriadesdatum.

Fran och med sammantradet den 2020-08-24 finns pa foredragningslistan en stadende
punkt — Inkomna skrivelser till ndmnden. Vid behandling pa4 sammantrédet antecknas
skrivelserna till protokollet.

Alla skrivelser ar forsedda med diarienummer, s att du kan referera till detta om / nir du
svarar pa skrivelsen.

Sénd ditt svar till diariet (e-postadress ovan) och ange aktuellt diarienummer.

Med skrivelser avses brev, synpunkter och liknande. Dessa ska utan drojsmal diarieforas.
Reklam, broschyrer, kursinbjudningar och liknande behdver inte diarieforas.

Skrivelser du fér i egenskap av partiforetridare eller som medlem i1 KS / KF eller annat
politiskt organ ska inte hanteras enligt denna rutin.
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Bilaga 3

PM fran stadsledningskontoret om javsbestammelser for
fortroendevalda och anstallda

Den 1 juli 2022 dndrades javsbestimmelserna i kommunallagen for att anpassas till
lydelsen av motsvarande bestimmelse i forvaltningslagen i syfte att uppna en enhetlig
reglering inom offentlig férvaltning. Anpassningen innebér en viss skirpning i frdga om
parts- och intressejdv, men det framhélls i forarbetena att verkningarna av detta inte ska
Overdrivas. De situationer som nu kan komma att bedémas utgora jiv enligt forsta
punkten (intressejdv) har tidigare bedomts som delikatessjév enligt davarande reglering i
kommunallagen.

De undantag som funnits i kommunallagen fran nér jév ska anses uppsta bedoms sakligt
motiverade utifrin kommunala forhallanden och limnas dirfor oforindrade. Aven
bestammelsen kring hur beslut om jav dverklagas dr oforandrad.

Inledning

Den som fullgdr uppgifter inom den offentliga forvaltningen ska enligt 1 kap. 9 §
regeringsformen iaktta saklighet och opartiskhet. Partsintressen hos den som &r verksam
inom forvaltningen ska alltid uppmérksammas, eftersom de kolliderar med kravet pa
opartiskhet och paverkar formagan till saklighet.

En forutsittning for objektiva bedomningar &r att ett drende handldggs av personer vilkas
opartiskhet inte kan ifragaséttas.

Tillimplig lagstiftning

Fortroendevalda 1 fullméktige

Enligt 5 kap. 47 § kommunallagen (2017:725), KL, far en ledamot inte delta i
handldggningen av ett drende som personligen ror ledamoten sjélv, ledamotens make,
sambo, forilder, barn eller syskon eller ndgon annan nirstaende.

I fraga om jav for ledamoter ska 6 kap. 30 § andra och tredje styckena tillimpas. Vid
fullmiktiges beslut i fraga om jav géller 6 kap. 32 §. Vad som sdgs om ndmnd i dessa
bestammelser ska i stillet gdlla fullmaktige.

Fortroendevalda i kommunstyrelsen och dvriga ndmnder och anstillda vid forvaltningar

Av 6 kap. 28 § KL framgar att en fortroendevald &r javig, om

1. han eller hon eller nigon nirstaende ar part i drendet eller annars kan antas bli
paverkad av beslutet i en inte ovdsentlig utstrickning,

2. han eller hon eller ndgon narstaende ar eller har varit stillféretradare eller ombud for
en part i drendet eller for ndgon annan som kan antas bli pdverkad av beslutet i en inte
ovisentlig utstrackning,

3. drendet ror tillsyn 6ver sddan kommunal verksamhet som han eller hon sjélv &r knuten
till,

4. det finns ndgon annan sirskild omstdndighet som gor att hans heller hennes opartiskhet
i drendet kan ifragaséttas.
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6 kap. 30 § KL stadgas att en fortroendevald som &r javig i ett drende hos en ndmnd inte
far delta eller nérvara vid handldggningen av drendet. Den fortroendevalde far dock vidta
atgirder som inte ndgon annan kan utfora utan att handldggningen forsenas avsevirt.

Den som kénner till en omstédndighet som kan antas utgéra jav mot honom eller henne
ska sjalvmant uppge det.

Har det uppkommit en fraga om jav mot en fortroendevald och har ndgon annan inte
trétt i dennes stélle, ska nimnden snarast besluta i javsfragan. Den som jévet giller far
delta i provningen av javsfragan endast om ndmnden annars inte dr beslutsfor och ndgon
annan inte kan tillkallas utan olagligt uppskov.

16 kap. 31 § KL stadgas att om ett drende hos en nimnd beror ett aktiebolag dér
kommunen eller regionen dger minst hélften av aktierna eller en stiftelse dar kommunen
eller regionen utser minst hélften av styrelseledaméterna, ska den som handlagger drendet
inte anses javig enligt 28 § 2 eller 4 enbart pa grund av att han eller hon &r stillféretradare
for bolaget eller stiftelsen eller pd nigot annat sitt 4r knuten dit. Detta géller inte nir en
niamnd handlagger drenden som avser myndighetsutdvning mot enskilda.

Den som handlagger ett drende hos en ndmnd ska inte heller anses javig enligt 28 § 4
enbart pa grund av att han eller hon tidigare har deltagit i handldggningen av drendet hos
en annan namnd.

Enligt 6 kap. 32 § KL far ett beslut om jav dverklagas endast i samband med
Overklagande av det beslut genom vilket nimnden avgor drendet.

Av 7 kap 4 § KL framgér att i fraga om jav for de anstéllda ska bestimmelserna i 6 kap.
28-32 §§ tillampas.

Vad innebér jiavsreglerna for ledamoter i kommunfullméktige?

I fullmiiktige far en ledamot inte delta i handlaggningen av ett drende som personligen
berdr denne eller ndgon nirstaende. Handldggningen avser bade dverldggningen och
beslutet i drendet. Eftersom sammantriden i fullméktige &r offentliga behdver ledamoten
inte fysiskt ldmna lokalen, men bor 14mna sin plats.

Med jav avses att en person har ett sddant forhéllande till saken eller parterna, dvs. berors
av det som ska beslutas om, att opartiskheten vid behandlingen av ett visst drende kan
ifrdgaséttas. Med personligen berdrd avses ett drende som beror ledamoten eller ndgon
nérstdende som individ snarare dn som del av ett kollektiv. Som exempel kan anges att
fullmidktige kan besluta om arvoden till samtliga fortroendevalda medan styrelsens
ordforande bor beddmas som jivig i &rendet om arvode till detta uppdrag. Ledaméter ar
inte jéviga vid deltagande i val inom fullméktige d4ven om det foreslés att de ska viljas till
ett uppdrag.

En fullméktigeledamot ansags vara javig i nar en omradesplan skulle antas, eftersom
planen hade visentlig betydelse for virdet av fullméktigeledamotens markinnehav (RA
1983 2:28). Jav forelag dven dé en ledamot deltog i beslut om nedséttning av va-avgift i
ett omrade dir han sjilv dgde en fastighet (RA 1992 ref. 50).

Nar det géller drenden i fullméktige dér en ledamot riskerar att misstdnkas for att ha satt
eget eller annans intresse framfor kommunens, finns det anledning att avsta frén att delta i
drendet. Se vad som sdgs under rubriken Delikatessjdv nedan.
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Vad innebér javsreglerna i 6 kap. 28 § KL for ledamoéter i kommunstyrelsen och
ovriga nimnder samt for anstillda vid forvaltningar?

En fortroendevald i kommunstyrelsen eller annan nimnd alternativt en anstilld vid
nagon kommunal forvaltning riskerar att vara jévig i fler situationer 4n en ledamot i
fullmiktige, eftersom bestimmelserna om jav avser all handldggning hos nimnderna.
Med handldggning menas sévil utredning som beredning, féredragning och
beslutsfattande. Aven verkstillighet kan innefattas, om det inte #r friga om rena
expeditionsatgirder som diarieforing, utskrift och expediering.

Parts-, intresse- och ndrstdende jiv

Den forsta punkten avser det som bendmns parts-, intresse- och nérstdendejdv. Personen
ar jdvig om hen eller ndgon nérstdende &r part i drendet eller annars kan antas bli
paverkad av beslutet i en inte ovisentlig utstrackning. I bestimmelsen skiljer man pé
partsjdv, som omfattar den som é&r part i drendet, och intressejdv, som tréffar den som
annars “’kan antas bli padverkad av beslutet i en inte ovésentlig utstrickning”. Det stélls
relativt ldga krav i fraga om graden av den paverkan som kan forutses eller som kan
medfora jav. Det ar tillrdckligt att man kan antas i en inte ovisentlig utstrickning
paverkas av utgangen i drendet for att jav ska foreligga.

En tjansteperson far till exempel inte handldgga ett bygglovsiarende dar tjanstepersonen
sjilv eller dennes granne #r sdkande. Ar tjdAnstepersonen sjilv sdkande 4r den part i
drendet. Ar grannen sokande har tjinstepersonen ritt att overklaga, om grannens ansdkan
skulle bifallas.

Nér man talar om intressejév (“kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovésentlig
utstrackning’) menas att personen kan ha ett faktiskt intresse i saken. Sé kan vara fallet
om hans eller hennes ekonomiska eller personliga forhallanden kan paverkas av ett beslut
i drendet, &ven om han eller hon inte &r part eller av annat skél kan ha rétt att overklaga.
Ett exempel kan vara att handlédggaren har en storre aktiepost i ett bolag som berors av
drendet hos myndigheten. For att kunna bedoma saken maste man beakta bade
aktiepostens storlek och drendets betydelse for bolaget.

Att ett drende i storsta allminhet angar alla som &r samhéllsmedlemmar eller &tminstone
medlemmar av en viss grupp i samhéllet (till exempel alla som &r skattebetalare eller alla
som har barn i barnomsorgen) ér inte ndgot som grundar jav.

Det som hittills har sagts har tagit sikte pa frigan om ett drende ror den fortroendevalde
eller handldggaren sjilv. Men det finns ocksa situationer da ndgon nérstdende ar part i
drendet eller annars kan antas bli padverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning, sa
kallat narstaendejav

I tidigare reglering fanns en uttrycklig uppriakning av vissa slaktskap som javsgrundande,
sasom make, forédlder, barn eller syskon. Andra typer av relationer som kunde grunda jav
bendmndes ’annan nirstdende”. Det avsag t ex sambo, mor- och farforéldrar, barnbarn,
svégrar, svigerskor och svérforédldrar. Nérstaendejav kan ocksa foreligga om forhéllandet
som primért grundat jdv har upphért, t ex om tva makar skilt sig eller sambor flyttat isér.

I nu géllande skrivning har nérstdendejdv getts en mer neutral utformning som anses
béttre anpassad till nutida levnadsforhallanden. Andringen anses inte innebéra ndgon
storre fordndring jamfort med vad som tidigare géllt.
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Ett drende som JO granskade (JO:s dmbetsberittelse 2001/02 s. 388) avsag en
gymnasierektors medverkan i I6nerdrelsen pa skolan, dar hans hustru var anstilld som
larare. Rektorns medverkan innebar att han 6verldmnade forslag om 16nepottens
fordelning mellan lirarna. Aven om det fanns ett antal “kontrollstationer” efter det att
rektorn hade avslutat sin roll, s& maste hans deltagande enligt JO anses utgora en viktig
del av beredningen infor de slutliga forhandlingarna och beslut om 16n till ldrarna. Hans
befattning med saken hade dérfor varit sddan att han omfattades av jdvsbestimmelserna.
Utredningen visade inte att hustrun otillborligt hade gynnats pd grund av rektorns
agerande i drendet. Det finns inte ndgot krav pa otillborligt gynnande for att javsreglerna
ska vara tillampliga. Javsforhallandet innebér inte heller att 6verenskommelsen ér ogiltig,
men skulle kunna aberopas som grund for att beslutet var olagligt inom ramen for ett
overklagande av beslutet genom laglighetsprévning.

Stdllforetrddar- och ombudsjdv

Den andra punkten i 6 kap. 28 § KL avser s.k. stillforetrddar- och ombudsjav och ticker
alla de situationer dér den fortroendevalde eller anstillde, eller ndgon nérstaende till
honom eller henne, ar eller har varit stéallforetradare eller ombud for en part i drendet eller
for ndgon annan som kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning.

Denna javsregel berdr firmatecknare i bolag men dven den som &r formyndare, forvaltare
eller god man. S&dana foretradare ar alltid forhindrade att delta i ett d&rende rorande den
som de &r foretridare for, under forutsittning att ”den foretrddde” kan antas bli paverkad
av beslutet i en inte ovésentlig utstrackning.

Fradgan om vem som ér stillforetridare fir avgoras enligt allmédnna regler. Stallforetradare
ar den som &r behorig att foretrada ett bolag eller en organisation, dvs. &r firmatecknare.
Det kan ndmnas att den som ér styrelseledamot i ett bolag, i en férening eller i en stiftelse
inte av det skélet anses vara stéillforetrddare for bolaget m.m. Om en stiftelse soker
bygglov, och en ledamot av byggnadsndmnden sitter i styrelsen for stiftelsen, sa
foreligger det alltsa inget stéllforetrddarjiv som hindrar att hen dr med och avgor drendet i
byggnadsndmnden. Daremot kan det foreligga s.k. delikatessjdv, som behandlas nedan.

Ombudsjav kan uppsta da den fortroendevalde eller den anstéllde, eller ndgon nirstaende
till honom eller henne, ar eller tidigare varit ombud for en part. Ombudsjavet foreligger
nir den fortroendevalde eller den anstillde har foretritt en part i saken med stéd av
fullmakt och intrdder oavsett vilken instans den handldggande, eller en nérstaende till
honom eller henne, fort talan som ombud och oavsett om han eller hon da var knuten till
myndigheten eller inte. Vidare r inte ombudsjavet begréansat till den sakfrdga som det
aktuella drendet géller.

Bestdmmelsen avser inte att en anstélld, som en serviceatgérd, 1dmnat viss hjélp till den
som saken beror.

Tillsynsjdv

Tredje punkten ror de situationer dir den fortroendevalde eller anstéllde &r knuten till en
verksamhet som ett tillsynsdrende avser. Det innebér att en fortroendevald eller anstalld
som pa nagot sétt dr knuten till driften av en kommunal verksamhet inte kan delta i
hanteringen av tillsynen ver samma verksamhet. Regeln omfattar all slags kommunal
tillsyn 6ver verksamheter som kommunen sjélv bedriver. I den kommunala tillsynen ingéar
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att utdva tillsyn 6ver verksamheter dir kommunen sjilv kan vara driftsansvarig, t.ex.
energi- och avloppsanldggningar.

Uttrycket “4r knuten till” tacker in att en person deltar vid handldggningen av ett
tillsynsdrende avseende en verksamhet som hen &r ansvarig for men dnnu inte har tagit
befattning med.

Tillsynsjdvet omfattar inte den uppsikt som kommunstyrelsen har 6ver verksamhet 1
kommunala ndmnder och bolag.

Delikatessjdv

Slutligen behandlar den fjidrde punkten s.k. delikatessjdv, som innebér att den som har
att handlégga ett drende &r jdvig, om det av ndgot annat skél foreligger nagon sarskild
omstindighet som &r dgnad att rubba fortroendet till hans eller hennes opartiskhet. Det
kan vara nér den fortroendevalde eller anstéllde star i ett markant beroendeforhallande till
den som saken angér, exempelvis genom anstillningsforhallande eller ekonomisk
beroendestillning. Delikatessjdv kan dven uppsta om det adr uppenbart att ndgon ar nira
vin eller ovin med den saken ror, liksom nir anstilld eller fortroendevald 4r engagerad i
saken pa ett sddant sétt att misstanke latt kan uppkomma om att det brister i
forutsittningarna for en opartisk bedomning.

Ytterligare ett exempel &r att handldggaren har engagerat sig sa langtgaende i saken sé att
det inte ldngre ar fraga om normal service enligt forvaltningslagen. Dar sigs det att
”Myndigheten ska ldmna den enskilde sadan hjilp att han eller hon kan ta till vara sina
intressen. Hjdlpen ska ges i den utstrackning som ar lamplig med hénsyn till frdgans art,
den enskildes behov av hjélp och myndighetens verksamhet.” Mojligheten finns alltsé att
en tjdnsteperson engagerar sig utover detta i nagot fall, och da blir jdvig om beslut ska
fattas i drendet.

Javsreglerna for anstdllda kompletteras med regler om otillatna bisysslor, se 7 § lagen
(1994:260) om offentlig anstillning. For fortroendevalda finns inga sérskilda
bestammelser om bisysslor.

Nér gar det att bortse fran jiav?

I vissa fall kan man bortse fran jav, det vill sdga att det faktum att ndgon ar javig inte
foranleder nagon atgérd (alternativt inte far ndgon betydelse). Detta regleras i 6 kap. 29 §
KL. Om det gér att bortse fran jiv far bedomas utifran omstidndigheterna i varje enskilt
fall.

Det ar en visentlig skillnad mellan drenden som avgdrs med beslut utan rattslig verkan,
framfor allt servicedrenden, och de drenden som innefattar myndighetsutévning mot
enskild. Bland servicedrenden finns drenden dir fragan om opartiskhet &r av underordnad
betydelse eller helt betydelselds. Sa kan det ocksa vara i drenden som innefattar
myndighetsutdvning, exempelvis for sddana registreringsérenden och drenden om
utbetalning av 16nebelopp som é&r helt rutinartade och inte kraver nigra 6verviaganden
som gor att det kan uppkomma en frdga om partiskhet eller opartiskhet. Har den som
fattar beslutet i realiteten ingen valmdjlighet, kan han eller hon inte handla partiskt.
Samtidigt kan dven drenden av nyss angivna slag i en del fall vara kontroversiella och
erbjuda valmgjligheter eller krédva mer djupgéaende dverviganden. I sddana fall bor
givetvis javsgrunderna uppmarksammas. Vid avgransningen av nér det bor vara tillatet att
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bortse fran det som formellt utgor jav ska stor forsiktighet iakttas. I alla tveksamma fall
bor jav beaktas och endast om det dr uppenbart att frdgan om jav saknar betydelse kan
man bortse fran det.

Vad hénder nér en person ér jivig?

130 § KL regleras vad som géller ndr ndgon &r javig enligt punkterna i 28 §. Dér anges att
den fortroendevalda eller anstéllde inte far delta eller nérvara vid handldggningen av
drendet. Den jdvige far dnd4 vidta atgérder som inte ndgon annan kan utfora utan att
handlidggningen forsenas avsevirt. Vid bedomningen méste hinsyn tas till sakfragans
beskaffenhet, atgirdens natur och kravet pa snabbhet och effektivitet. Bedomningen av
nér atgirder kan vidtas trots jdv ska vara restriktiv. Den som é&r jivig méste alltsd lamna
sammantrideslokalen medan drendet handlidggs, vilket omfattar bade foredragning,
Overlaggning och fattande av beslut.

Vidare anges att det ankommer pa den enskilde att sjdlvmant anmala omstandigheter som
kan antas utgora jav.

Om det uppkommer en fraga om jiv och ingen har tritt i den fortroendevaldas stélle
maste ndmnden snarast besluta i javsfradgan. Den som jévet géller far delta i provningen
av javsfrdgan bara om nimnden annars inte dr beslutsfor och nadgon annan inte kan
tillkallas utan oldgligt uppskov. Ett beslut om jav maste da fattas skyndsamt. Namndens
beslut i javsfragan kan enligt 32 § endast 6verklagas i samband med &verklagandet av
beslutet i drendet.

Undantag fran jivsreglerna

16 kap. 31 § KL finns undantag fran javsgrunderna i 6 kap. 28 § KL till foljd av s.k.
dubbla engagemang.

Dubbla engagemang i ndmnd och kommunala foretag

Nér kommuner och regioner driver verksamhet genom egna privatrittsliga subjekt kan
verksamheten ofta ses som en del av den kommunala forvaltningen. Foretagens uppgift ar
att tillhandahalla tjdnster som annars skulle utféras av facknamnder och deras
forvaltningar. Namndernas befattning med foretagsangeldgenheter i form av olika
drenden har ofta till syfte att upprétthalla sambandet mellan bolaget och kommunen.
Arendena kan inte sigas vara partsirenden i egentlig mening och nigra
intressemotsattningar finns som regel inte mellan en nimnd och styrelsen i ett foretag.

Det ar vanligt att ndimndledamoter och ledande tjdnstemin hos ndmnder har uppdrag i
bolag och stiftelser som verkar inom ndmndens verksamhetsomrade. Det har inte ansetts
rimligt att hdvda stéllforetrddarjdv och delikatessjiv i de situationer nér
foretagsverksamheten ses som erséttning for eller komplement till verksamhet 1
ndmndregi. Detta géller i friga om aktiebolag ddr kommunen dger minst hilften av
aktierna och i fraga om stiftelser dir kommunen utser minst hélften av
styrelseledamoterna.

I de fall en kommun i bolags- eller stiftelseform samverkar med andra réttssubjekt och
inte har ett dominerande inflytande ska jévsfragor vid dubbla engagemang beddmas
utifran kravet pa objektivitet och opartiskhet. Stallforetrddarjavet och delikatessjavet ska
da tillimpas fullt ut.
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De kommunala foéretagen ar ibland parter i olika drenden hos nimnderna. Det kan t.ex.
rora sig om bygglovsansokningar, tillsynsdrenden och andra drenden av
myndighetsutovningskaraktéir. Nér det géller myndigheternas handldggning av frimst
myndighetsutdvningsdrenden ar kraven pé objektivitet sarskilt stora. Personer som har
dubbla engagemang ska darfor inte handldgga myndighetsutovningsdrenden dér de har en
direkt koppling till en av parterna. Det dr dgnat att rubba allménhetens fortroende for
nimndernas saklighet.

Dubbla engagemang i ndmnd och foreningsliv

Fragor om stdd och bidrag till ideella féreningar och andra foreningsirenden bereds eller
verkstills i regel av de nimnder vars verksamhetsomradden omfattar idrotts- och
fritidsverksamhet, bildningsverksamhet och kultur. Det dr ytterst vanligt att det i nigon
eller flera av dessa ndmnder finns ledamoter som samtidigt dr engagerade som
funktionérer i foreningar som tar emot bidrag eller annat stod fran nimnden. P4 manga
hall anser man att foreningstillhorigheten och framfor allt engagemanget i féreningslivet
ar en vasentlig faktor vid rekrytering av ndmndledaméterna och en virdefull tillgéng i
ndmndarbetet.

Foreningarna utgor inte som de kommunala foretagen en del av den kommunala
forvaltningen. De drenden i nAimnderna som berdr foreningarna &r partsdrenden dar det
kan finnas intressemotséttningar. Lagen gor dérfor inte nadgra undantag fran javsreglerna
nér det giller dubbla engagemang i nimnder och i foreningslivet.

Nar det géller handldggning av generella foreningsbidrag kan fragan om opartiskhet ofta
sakna betydelse, varfor det blir mojligt att tillimpa undantagsregeln om att man ska
bortse fran jav nér fragan om opartiskhet uppenbart saknar betydelse.

Mark- och miljéoverdomstolen har bedomt fragan om dubbla engagemang i ett
detaljplandrende dir en ledamot i stadsbyggnadsndmnden samtidigt haft uppdrag i en
forening och i ett bolag som varit stor fastighetséigare i omradet. Syftet med den aktuella
detaljplanen var att uppfora ett trygghetsboende i anslutning till foreningens befintliga
verksamhet. Mark- och miljédverdomstolen beddmde att den omsténdigheten att
ledamoten samtidigt haft en stédllning som styrelseledamot i foreningen har varit saddan att
misstanke kan uppkomma om att det brister i forutséttningarna for en opartisk
bedomning. Ledamoten hade dérfor varit javig vid nimndens handldggning av
detaljplanen. Mark- och miljodverdomstolen bedomde vidare att det inte var uppenbart att
frigan om opartiskhet saknat betydelse och att det darfor inte gick att bortse frén att
ledamoten varit javig. Kommunfullméktiges beslut hade ddrmed inte tillkommit i laga
ordning och upphivdes (MOD 2015:4).

Dubbla engagemang i tva nimnder

Forarbetena till 31 § andra stycket KL talar om engagemang i kommunstyrelsen och
ytterligare en ndmnd. Dér anges att det i det kommunalpolitiska arbetet inte dr ovanligt att
ordforandena i d&tminstone vissa “tunga” ndmnder ocksa ar ledamoter 1 styrelsen.

Eftersom de nimndérenden som handlaggs i styrelsen sillan dr partsdrenden i den
meningen att de berdr nimnden som sédan, bor frigan om opartiskhet i de flesta fall
uppenbart sakna betydelse och undantagsregeln om bortseende fran jav kunna tillampas.
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For att undvika oklarhet framgér det av lagtexten att delikatessjdv inte ska anses foreligga
om en fortroendevald tidigare har deltagit i d&rendets handlaggning hos en annan ndmnd.

Om négon dr vald att sitta i flera olika ndmnder géller undantaget nir det handlar om
samma drende som handldggs i flera nimnder. Det fir sdledes tolkas som att det inte &r
nagot problem att for en nimnds riakning yttra sig over ett drende och sedan i en annan
nimnd ta beslut i det irende som yttrandet avsag. Ar det diremot olika drenden, dir
respektive nimnd har beslutanderitten i sitt &rende, gar inte undantaget i detta lagrum att
tillimpa. En provning enligt huvudreglerna ska da goras.

Négra undantag fran javsreglerna for den som valts att foretrada Goteborgs Stad i
mellankommunala organisationer finns inte. Det innebér att huvudreglerna om jav ar
tillimpliga for en fortroendevald som sitter i en mellankommunal organisation for att
bevaka Goteborgs Stads intressen. En sedvanlig provning av om jiv kan foreligga far
dérfor goras.

Det viktigt att komma ihag att reglerna om jav inte bara finns till for att forhindra eller
forsvéra att ndgon enskild anstilld eller fortroendevald gynnar sig sjélv eller ndgon
nirstaende, utan att det huvudsakliga syftet ar att allminhetens fortroende for
myndigheternas objektivitet i verksamheten ska bibehallas och stérkas. I alla tveksamma
fall bor jav déarfor beaktas.

Juridiska avdelningen

September 2022
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