Kommunfullmaktige

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2023-11-23

§ 42 Arendenummer SLK-2023-00437

Samlingsarende inom uppfdljning oktober 2023 -
Aterrapportering av kommunfullmaktiges uppdrag till
namnder och styrelser samt nagra rapporter

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1.

10.

Samlingsdrende inom uppf6ljning oktober 2023 - dterrapportering av
kommunfullméktiges uppdrag till nimnder och styrelser samt nagra rapporter, i
enlighet med bilaga 1 till stadsledningskontorets tjénsteutlatande, antecknas.
Kommunfullmaktiges uppdrag 2022-04-28 § 18 punkt 4 till kommunstyrelsen att
regelbundet folja upp de insatser som samordnas och genomfors utifran det tillfalliga
generella reglementet respektive dgardirektivet, forklaras fullgjort.
Kommunfullméktiges uppdrag i budget 2022 till Got Event AB om att sammanstilla
vilka hyressubventioner som idag ldmnas och hur hyresnivaerna forhaller sig till
hyresnivéer av arenor i andra storstider. Sammanstillningen ska dven redovisa hur
subventionerna fordelas ur ett jamstélldhetsperspektiv. Uppdraget forklaras fullgjort.
Kommunfullméktiges uppdrag i budget 2021 till miljo- och klimatndmnden att leda
arbetet med att ta fram en stadendvergripande miljoovervakningsplan, forklaras
fullgjort.

Kommunfullméktiges uppdrag i budget 2022 till miljo- och klimatndmnden att
fortsitta leda arbetet med att ta fram en stadendvergripande miljodvervakningsplan
for att bemota miljo- och klimatprogrammets behov, forklaras fullgjort.
Kommunfullmaktiges uppdrag 2022-07-27 § 20 punkt 1 till ndmnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning att &terkomma med en genomforandeplan for en
kvalitetsupphandling av SFI-undervisning i G6teborg. Upphandlingen ska garantera
en utbildning med hdgt stéllda kvalitetskrav som kan anpassas till de olika
malgrupperna for SF1. Uppdraget forklaras fullgjort.

Kommunfullméktiges uppdrag 2021-12-09 § 27 till kulturndmnden att i samarbete
med berorda nimnder kartligga behov av allaktivitetshus, forklaras fullgjort.
Kommunfullmaiktiges uppdrag till stadsfastighetsnimnden 2022-05-19 § 17 punkt 1
att under 2022 utveckla sin langsiktiga prognos over lokalkostnadsutvecklingen enligt
forslag 1 i stadsledningskontorets tjédnsteutlatande, forklaras fullgjort.
Kommunfullméktiges uppdrag till stadsfastighetsndmnden 2022-05-19 § 17 punkt 4
att under 2022 utreda om det finns behov av att redovisa ytterligare driftkostnader
nedbrutet per hyresobjekt enligt forslag 3b i stadsledningskontorets tjansteutlatande,
forklaras fullgjort.

Kommunfullmiktiges uppdrag till stadsfastighetsndmnden 2022-05-19 § 17 punkt 5
att under 2022 faststilla en fordndrad beslutsprocess for nyinvesteringar enligt forslag
3¢ i stadsledningskontorets tjansteutlatande, forklaras fullgjort.
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Kommunfullmaktige

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2023-11-23

11. Kommunfullméaktiges uppdrag till stadsfastighetsndmnden 2022-05-19 § 17 punkt 6
om att lokalndmnden och berérda verksamhetsnamnder integrerar delprojektets
forslag om synkroniserade processer for analys och prioriteringar i sina
verksamhetsplaneringar och processer enligt forslag 3d i stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande, forklaras fullgjort.

12. Rapport om Uppfoljning av plan for en jamlik stad 2019-2022, antecknas.

13. Rapport om Uppfoljning av Goteborgs Stads trygghetsskapande och
brottsforebyggande program 2022-2026, antecknas.

Handling
2023 nr 211.

Protokollsutdrag skickas till

Got Event AB

Milj6- och klimatndmnden

Némnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
Kulturndmnden

Stadsfastighetsnamnden
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Kommunfullmaktige

Handling 2023 nr 211

Samlingsarende inom uppfoljning oktober
2023 - Aterrapportering av
kommunfullmaktiges uppdrag till namnder
och styrelser samt nagra rapporter

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjansteutldtande
den 6 september 2023 och foreslar att kommunfullméktige beslutar:

1.

Samlingsdrende inom uppfoljning oktober 2023 - aterrapportering av
kommunfullméktiges uppdrag till nimnder och styrelser samt négra rapporter, i
enlighet med bilaga 1 till stadsledningskontorets tjénsteutlatande, antecknas.
Kommunfullmaktiges uppdrag 2022-04-28 § 18 punkt 4 till kommunstyrelsen att
regelbundet folja upp de insatser som samordnas och genomfors utifran det tillfalliga
generella reglementet respektive dgardirektivet, forklaras fullgjort.
Kommunfullméktiges uppdrag i budget 2022 till Got Event AB om att sammanstilla
vilka hyressubventioner som idag ldmnas och hur hyresnivaerna forhaller sig till
hyresnivéer av arenor i andra storstdder. Sammanstillningen ska dven redovisa hur
subventionerna fordelas ur ett jamstélldhetsperspektiv. Uppdraget forklaras fullgjort.
Kommunfullméktiges uppdrag i budget 2021 till miljo- och klimatndmnden att leda
arbetet med att ta fram en stadendvergripande miljoovervakningsplan, forklaras
fullgjort.

Kommunfullméktiges uppdrag i budget 2022 till miljo- och klimatndmnden att
fortsitta leda arbetet med att ta fram en stadendvergripande miljodvervakningsplan
for att bemdta miljo- och klimatprogrammets behov, forklaras fullgjort.
Kommunfullmaktiges uppdrag 2022-07-27 § 20 punkt 1 till nimnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning att &terkomma med en genomforandeplan for en
kvalitetsupphandling av SFI-undervisning i Géteborg. Upphandlingen ska garantera
en utbildning med hogt stéllda kvalitetskrav som kan anpassas till de olika
malgrupperna for SF1. Uppdraget forklaras fullgjort.

Kommunfullméktiges uppdrag 2021-12-09 § 27 till kulturndmnden att i samarbete
med berorda nimnder kartligga behov av allaktivitetshus, forklaras fullgjort.
Kommunfullméktiges uppdrag till stadsfastighetsndmnden 2022-05-19 § 17 punkt 1
att under 2022 utveckla sin langsiktiga prognos over lokalkostnadsutvecklingen enligt
forslag 1 i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande, forklaras fullgjort.
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10.

11.

12.
13.

Kommunfullmaktiges uppdrag till stadsfastighetsndmnden 2022-05-19 § 17 punkt 4
att under 2022 utreda om det finns behov av att redovisa ytterligare driftkostnader
nedbrutet per hyresobjekt enligt forslag 3b i stadsledningskontorets tjansteutlatande,
forklaras fullgjort.

Kommunfullméktiges uppdrag till stadsfastighetsndmnden 2022-05-19 § 17 punkt 5
att under 2022 faststélla en forandrad beslutsprocess for nyinvesteringar enligt forslag
3c i stadsledningskontorets tjénsteutlatande, forklaras fullgjort.
Kommunfullméktiges uppdrag till stadsfastighetsndmnden 2022-05-19 § 17 punkt 6
om att lokalndmnden och berdérda verksamhetsndmnder integrerar delprojektets
forslag om synkroniserade processer for analys och prioriteringar i sina
verksamhetsplaneringar och processer enligt forslag 3d i stadsledningskontorets
tjansteutlatande, forklaras fullgjort.

Rapport om Uppf6ljning av plan for en jamlik stad 2019-2022, antecknas.

Rapport om Uppféljning av Goteborgs Stads trygghetsskapande och
brottsforebyggande program 2022-2026, antecknas.

Goteborg den 8 november 2023
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-09-06 Christina Bertilson
Diarienummer 0437/23 Telefon: 031-368 02 14

E-post: christina.bertilson@stadshuset.goteborg.se

Samlingsarende inom uppfoljning oktober
2023 - Aterrapportering av
kommunfullmaktiges uppdrag till namnder
och styrelser samt nagra rapporter

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1.

Samlingsdrende inom uppf6ljning oktober 2023 - dterrapportering av
kommunfullméktiges uppdrag till nimnder och styrelser samt nagra rapporter, i
enlighet med bilaga 1 till stadsledningskontorets tjansteutlatande, antecknas.
Kommunfullméktiges uppdrag 2022-04-28 § 18 punkt 4 till kommunstyrelsen att
regelbundet folja upp de insatser som samordnas och genomfors utifran det tillfalliga
generella reglementet respektive dgardirektivet, forklaras fullgjort.
Kommunfullméktiges uppdrag i budget 2022 till Got Event AB om att sammanstilla
vilka hyressubventioner som idag l&mnas och hur hyresnivaerna forhaller sig till
hyresnivéer av arenor i andra storstader. Sammanstillningen ska dven redovisa hur
subventionerna fordelas ur ett jaimstélldhetsperspektiv. Uppdraget forklaras fullgjort.
Kommunfullméktiges uppdrag i budget 2021 till miljo- och klimatndmnden att leda
arbetet med att ta fram en stadendvergripande miljodvervakningsplan, forklaras
fullgjort.

Kommunfullméktiges uppdrag i budget 2022 till miljo- och klimatndmnden att
fortsitta leda arbetet med att ta fram en stadendvergripande miljodvervakningsplan
for att bemota miljo- och klimatprogrammets behov, forklaras fullgjort.
Kommunfullméktiges uppdrag 2022-07-27 § 20 punkt 1 till nimnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning att d&terkomma med en genomforandeplan for en
kvalitetsupphandling av SFI-undervisning i G6teborg. Upphandlingen ska garantera
en utbildning med hdgt stéllda kvalitetskrav som kan anpassas till de olika
malgrupperna for SFI. Uppdraget forklaras fullgjort.

Kommunfullmaktiges uppdrag 2021-12-09 § 27 till kulturndmnden att i samarbete
med berérda nimnder kartligga behov av allaktivitetshus, forklaras fullgjort.
Kommunfullmaiktiges uppdrag till stadsfastighetsnimnden 2022-05-19 § 17 punkt 1
att under 2022 utveckla sin langsiktiga prognos over lokalkostnadsutvecklingen
enligt forslag 1 i stadsledningskontorets tjansteutlatande, forklaras fullgjort.
Kommunfullmaiktiges uppdrag till stadsfastighetsnimnden 2022-05-19 § 17 punkt 4
att under 2022 utreda om det finns behov av att redovisa ytterligare driftkostnader
nedbrutet per hyresobjekt enligt forslag 3b i stadsledningskontorets tjansteutlatande,
forklaras fullgjort.
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10. Kommunfullmaktiges uppdrag till stadsfastighetsnimnden 2022-05-19 § 17 punkt 5
att under 2022 faststdlla en fordndrad beslutsprocess for nyinvesteringar enligt forslag
3¢ i stadsledningskontorets tjansteutlatande, forklaras fullgjort.

11. Kommunfullméaktiges uppdrag till stadsfastighetsndmnden 2022-05-19 § 17 punkt 6
om att lokalndmnden och berdrda verksamhetsndmnder integrerar delprojektets
forslag om synkroniserade processer for analys och prioriteringar i sina
verksamhetsplaneringar och processer enligt forslag 3d i stadsledningskontorets
tjénsteutlatande, forklaras fullgjort.

12. Rapport om Uppféljning av plan for en jamlik stad 2019-2022, antecknas.

13. Rapport om Uppfoljning av Goteborgs Stads trygghetsskapande och
brottsforebyggande program 2022-2026, antecknas.

Sammanfattning

Samlingsdrendet behandlar dterrapportering av uppdrag och andra beslut som
kommunfullméktige gett till nimnder och styrelser. Det kan vara uppdrag som givits i
kommunfullméktiges budgetbeslut men dven uppdrag som ldmnats vid andra tidpunkter.

I rapporten finns tio uppdrag som har forklarats slutforda av ansvarig nimnd eller styrelse
och som aterrapporteras i detta drende till kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

I rapporten finns dven en rapportering om uppfoljning av plan for en jamlik stad
2019-2022 samt en rapportering om uppfoljning av Goteborgs Stads trygghetsskapande
och brottsforebyggande program 2022-2026.

Bedomning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension
Arendet bygger pa nimnders och styrelsers aterrapportering av uppdrag som de erhallit
fran kommunfullméktige samt aterrapportering av nagra planer och program. Den
ekonomiska, ekologiska och sociala dimensionen far i det hér &rendet ingen paverkan om
inte den bilagda rapporten foranleder nya beslut. Det finns delar i rapporten dar de
ekonomiska, ekologiska och sociala dimensionerna finns belysta.

Bilagor

1 Rapport: Samlingsidrende inom uppfoljning oktober 2023 —
aterrapportering av kommunfullmaktiges uppdrag till nimnder och
styrelser samt ndgra rapporter

1.1 GotEvent aterrapport KF-uppdrag sammanstéllning hyressubventioner

1.2 Rapport: Goteborgs Stads miljodvervakning — sammanstillning av nuldge
och behov samt forslag till utveckling

1.3 Rapport: Behovskartliggning av allaktivitetshus i Goteborg

1.4 Rapport: Uppfoljning av plan for en jimlik stad 2019-2022

1.4.1 Rapport: Jamlik stad Goteborg — med fokus pa samverkan. Hur stér sig en
plan som syftar till att stodja samverkan? (2022); Christian Jensen och
Mikael Lofstrom; Kommunforskning i Véstsverige

1.5 Rapport: Uppf6ljning av Goteborgs Stads trygghetsskapande och

brottsférebyggande program 2022-2026
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Arendet

Som en del av uppfoljningsstukturen ldmnas samlingsiarende inom uppf6ljning oktober
2023 till kommunstyrelsen och kommunfullmiktige. Arendet ir ett led i att folja upp
kommunfullméaktiges budget och Goteborgs Stads verksamheter utifran ett
styrningsperspektiv.

Beskrivning av arendet

Samlingsdrendet behandlar dterrapportering av uppdrag och andra beslut som
kommunfullméktige gett till nimnder och styrelser. Det kan vara uppdrag som givits i
kommunfullméiktiges budgetbeslut men éven uppdrag som lémnats vid andra tidpunkter.

I rapporten finns tio uppdrag som har forklarats slutférda av ansvarig ndmnd eller styrelse
och som aterrapporteras i detta drende till kommunstyrelsen och kommunfullméaktige.

— Kommunstyrelsen redovisar uppdraget att regelbundet f6lja upp de insatser som
samordnas och genomfors utifran det tillfalliga generella reglementet respektive
dgardirektivet som antogs med anledning av att staden befann sig i forstarkt
samordningslége till foljd av kriget i Ukraina. Kommunstyrelsen beskriver uppgifter
som ndmnder utfort rérande flyktingmottagning, ordna boenden och matleveranser
samt sdrskilda boendeinsatser for personer med funktionsnedséttning samt éldre
personer. Stadsledningskontoret bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.

— Got Event AB éterrapporterar uppdrag om hyressubventioner som ldmnas samt hur
subventionerna fordelas ur ett jamstélldhetsperspektiv. De verksamheter som féar den
hogsta hyressubventionen ar elitfotboll och breddidrott. Mén omfattas av 70 procent
av subventionerna inom idrott medan kvinnor omfattas av 65 procent av
subventionerna inom kultur. En jamforelse av hyresnivéerna pa Goéteborgs arenor,
jdmfort med andra storstdder, har inte kunnat goras da Got Event AB inte fatt tillgang
till jamforbara data pa grund av konkurrensskél och sekretess. Stadsledningskontoret
bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.

— Milj6- och klimatndmnden har redovisat uppdraget om leda arbetet med att ta fram en
stadenovergripande miljoovervakningsplan genom att uppréttat en rapport, som
presenterar ett forslag pa hur Goteborgs Stad kan arbeta med en stadendvergripande
miljéovervakning och hur ansvaret for miljodvervakning kan fordelas mellan stadens
namnder. Av rapporten framgar att det initialt ar viktigt att skapa en
stadendvergripande arbetsgrupp som kan arbeta vidare med de olika delarna och
bereda underlag till de delbeslut som behdvs avseende stadens miljodvervakning.
Négon plan enligt stadens styrdokumentsystem har inte tagits fram och
stadsledningskontoret bedomer att det dr en rimlig hantering av uppdraget samt att
syftet med uppdraget har uppnétts. Stadsledningskontoret bedomer att uppdraget kan
forklaras fullgjort.

— Uppdrag till nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning om att aterkomma med
en genomforandeplan for en kvalitetsupphandling av SFI-undervisning i Goteborg.
Némnden antog i april 2023 en ny riktlinje for anskaffning av kommunal
vuxenutbildning och arbetsmarknadspolitiska atgarder, och forklarade samtidigt
uppdraget som fullgjort. Beddmningen é&r att den nya riktlinjen, tillsammans med det
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stodjande dokumentet ”Grundldggande forutsittningar for anskaffning inom ndmnden
for arbetsmarknad och vuxenutbildning”, innefattar det som i uppdraget anges som
genomforandeplan for en kvalitetsupphandling av SFI-undervisningen i Géteborg.
Stadsledningskontoret bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.

Kulturndmnden aterrapporterar uppdraget om att kartligga behovet av
allaktivitetshus. Namnden har i en rapport gjort en kartldggning, som visar att bilden
av vad ett allaktivitetshus dr och vilken funktion det bor fylla varierar. Infor ett
fortsatt arbete behdver den funktion som ett allaktivitetshus ska ha i respektive lokal
kontext definieras. Det ar av stor vikt att den verksamhet som ska utformas sker nira
dialog med lokalsamhillet utifran lokala behov och forutséttningar.
Stadsledningskontoret bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.

Uppdrag till stadsfastighetsndmnden inom ramen for utvecklad ekonomistyrning
kopplat till hyresséttning av stadens verksamhetslokaler, samt att
stadsfastighetsndmnden fortlopande skulle redovisa uppdragen inom ramen for
stadens ordinarie uppfoljningsprocess. Stadsfastighetsndmnden har redovisat status
for atta uppdrag, nigra dr genomforda och avslutade medan andra dr padgaende och
forsenade. Bedomningen é&r att nimnden arbetar med fordndringsuppdragen och
enligt uppdraget levererat en statusrapportering av pagaende uppdrag.
Stadsledningskontoret kommer att fortsatt f6lja implementeringsprocessen dels inom
ramen fOr ordinarie uppfoljning, dels genom stadens lokalforsorjningsplan.
Stadsledningskontoret bedomer att fyra uppdrag kan forklaras fullgjorda och fyra
uppdrag ér fortsatt pagéende.

I 6vrigt innehaller samlingsdrendet foljande rapportering:

Uppf6ljning av plan for en jamlik stad 2019-2022.

Uppf6ljning av Goéteborgs stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program
2022-2026.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor
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1 Inledning

Som en del av uppfoljningsstukturen ldimnas samlingsdrende inom uppf6ljning oktober
2023 till kommunstyrelsen och kommunfullméktige. Arendet ér ett led i att folja upp
kommunfullmiktiges budget och Goéteborgs Stads verksamheter utifran ett
styrningsperspektiv.

Samlingsdrendet behandlar dterrapportering av uppdrag och andra beslut som
kommunfullméktige gett till nimnder och styrelser. Det kan vara uppdrag som givits 1
kommunfullmiktiges budgetbeslut men dven uppdrag som ldmnats vid andra
tidpunkter.

I rapporten finns dven en rapportering om uppfoljning av plan for jimlik stad
2019-2022 samt en rapportering om uppfoljning av Goteborgs Stads trygghetsskapande
och brottsforebyggande program 2022-2026.

Goteborgs Stad, Samlingsarende inom uppféljning oktober 2023 — aterrapportering av
kommunfullmaktiges uppdrag till nAmnder och styrelser samt nagra rapporter 3(15)



2 Kommunstyrelsens uppdrag att regelbundet folja upp de
insatser som samordnas och genomfors utifran det tillfalliga
generella reglementet respektive agardirektivet, till foljd av
kriget i Ukraina

Kommunfullméktige gav 2022-04-28 § 18 punkt 4 kommunstyrelsen i uppdrag att
regelbundet f6lja upp de insatser som samordnas och genomfors utifran det tillfélliga
generella reglementet respektive dgardirektivet som antogs med anledning av att staden
befann sig i forstiarkt samordningslage till foljd av kriget i Ukraina.

Med anledning av kriget i Ukraina aktiverade stadsledningskontoret 2022-02-28 sin
forstarkta samordning. Detta i enlighet med stadsledningskontorets krisledningsplan da
behovet av ledning, samverkan och kommunikation bedémdes som stort.
Stadsledningskontoret atergick fran och med 2022-06-17 till ordinarie organisation.
Genom det tillfélliga generella reglementet respektive dgardirektivet fick stadens
namnder mdjlighet och mandat att genomfora uppgifter som kunde uppstd med
anledning av kriget i Ukraina.

Socialforvaltningen Centrum fick samordningsansvaret for flyktingmottagandet i
staden, det innebar bland annat ansvar for att ta hand om det akuta mottagandet av
flyktingar och att hantera nddbistdnd. Socialférvaltningen Centrum ansvarade ocksa for
kontakten med civilsamhillet for att skapa en struktur i arbetet med civilsamhillets
aktorer som pa olika sétt skulle bidra 1 flyktingmottagandet.

Sedan 2022-07-01 blev det kommunernas ansvar att ordna boenden 4t de flyktingar som
anvisas av Migrationsverket. Ménga av stadens forvaltningar och idéburen sektor har
hjélpts at i arbetet med att ta fram boendeplatser. Utdver socialforvaltning Sydvist som
fick samordningsansvaret for att ordna boenden, har lokalférvaltningen,
fastighetskontoret och Forvaltnings AB Framtiden hjélpt till med att inventera lokaler
och lagenheter. Spink (Samlad placerings- och ink&psfunktion) fick ansvaret att ta emot
anvisningarna fran Migrationsverket for att sedan matcha boenden med den anvisade
personen. Idéburen sektor som Briacke diakoni, Reningsborg, Raddningsmissionen,
Skyddsvérnet och Goteborgs Stadsmission har drivit och bemannat de boenden som
kommunen anordnat. Park- och naturforvaltningen och dldre samt vard- och
omsorgsforvaltningen (AVO) har stillt i ordning boendena.

Grundskoleforvaltningen och AVO har levererat mat till de boenden dir det inte funnits
mojligheter till sjdlvhushéllning och forvaltningen for Intraservice har ordnat Wi-Fi.
Férvaltningen for funktionsstdd och AVO har ordnat sirskilda boendeinsatser till
personer med funktionsnedséttning och till dldre personer.

Kommunstyrelsen har 2023-05-03 § 344 punkt 4 forklarat uppdraget som genomfort.
Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.
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3 Got Event AB:s uppdrag om hyressubventioner som lamnas
samt hur subventionerna fordelas ur ett jamstalldhets-
perspektiv.

I kommunfullmiktiges budget 2022 (2021-11-11 § 4) fick Got Event AB (Got Event) i
uppdrag att ssmmanstélla vilka hyressubventioner som idag ldmnas och hur
hyresnivderna forhaller sig till hyresnivéer av arenor i andra storstader. Uppdraget
innebar ocksa att redovisa hur subventionerna fordelas ur ett jamstilldhetsperspektiv.

Uppdraget rapporterades 2022-12-12 § 6.4 i1 Got Events styrelse, se bilagd rapport
"GotEvent dterrapport KF-uppdrag sammanstéllning hyressubventioner". Styrelsen
godkinde rapporten samt beslot att dversdnda den till kommunfullméaktige.

Jamforelsen hur subventionerna fordelas ur ett jamstilldhetsperspektiv visar kortfattat
att mdn omfattas av 70 procent av subventionerna inom idrott, medan kvinnor omfattas
av 65 procent av subventionerna inom kultur.

De verksamheter som fir den hogsta hyressubventionen ér elitfotboll och breddidrott.
Hyressubventionen inom elitfotboll, cirka 49 mnkr 2018 respektive cirka 42 mnkr 2019,
fordelas pa fem lag. Hyressubventionen inom hockeyn, cirka 16,5 mnkr 2018 respektive
cirka 12,5 mnkr 2019, fordelas till ett lag. Inom breddidrotten utgér ca 10 procent (ca
5,5 mnkr) av hyressubventionen Frélunda HC:s Campus pa Frolundaborg.

Utifréan ett jamstélldhetsperspektiv (deltagare) omfattas herrar inom idrott av den storsta
andelen av hyressubventionen, ca 70 procent.

Utifréan ett jamstélldhetsperspektiv (besokare) omfattas mian med ca 70 procent av
hyressubventionen inom fotboll och hockey. Inom segmentet vriga event (konserter,
ovriga idrottsevenemang och foretagsevenemang) dr forhéllandet det omvéanda dér
hyressubventionen omfattas av kvinnor med ca 65 procent.

En jamforelse av hyresniviaerna pa Géteborgs arenor, jamfort med andra storstdder, har
inte kunnat goras d& Got Event inte fatt tillgang till jimforbara data pa grund av
konkurrensskal och sekretess.

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.
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4 Miljo- och klimathamndens uppdrag om att leda arbetet med
att ta fram en stadenovergripande miljoovervakningsplan

I kommunfullmiktiges budget 2021 (2020-11-05 § 5) och 2022 (2021-11-11 § 4) fick
milj6- och klimatndmnden 1 uppdrag att leda arbetet med att ta fram en
stadendvergripande miljodvervakningsplan. I budgettexten framfors att arbetet med
miljoovervakning ar nagot som flera ndamnder 1 staden ansvarar f6r, men i1 dagslaget
finns ingen gemensam styrning for miljodvervakningen, vilket kan orsaka dubbelarbete
och svértillgéngliga data.

Milj6- och klimatndmnden beslutade i drendet 2023-06-20 § 130 att godkénna bilagd
”Rapport Géteborgs Stads miljodvervakning — sammanstillning av nuldge och behov
samt forslag till utveckling” samt att skicka rapporten till kommunfullméktige som
rapportering av uppdraget.

I enlighet med sitt reglemente ansvarar miljo- och klimatndmnden for kommunens
miljoovervakning. Ndmnden upprittar varje ar en miljodvervakningsplan som beskriver
den milj6dvervakning som ska bedrivas av milj6forvaltningen. Enskilda ndmnder och
styrelser ansvarar for de delar av miljodvervakningen som faller inom deras respektive
ansvarsomrade men de tar i dagsliget inte fram specifika miljoovervakningsplaner,
vilket miljoforvaltningen dock ser ett behov av for att skapa ett systematisk
miljodvervakningsarbete for staden som helhet.

Av bilagd rapport framgér att stadens nuvarande 6vervakning av luftkvalitet, buller,
badvattenkvalitet och dricksvattenkvalitet uppfyller de skyldigheter som genom
lagstiftning stdlls pd en kommun. I rapporten konstateras att 6vervakningen av
luftkvalitet och buller i viss utstrackning behdver utvecklas for att béttre mota stadens
behov av beslutsunderlag som bidrar till stadsutveckling i hallbar riktning. Vidare
framgar av rapporten att dvervakning av ekologi, biologi och vattenkvalitet behover
utvecklas for att svara mot indirekta lagkrav och for att mota stadens behov av underlag
till miljomals-uppfoljningen och beslutsunderlag kopplat till hdllbar stadsutveckling.
Rapporten ger forslag pa hur miljoovervakningen kan utvecklas.

I bilagd rapport konstateras att miljodvervakningen behdver styras och att den ér
foranderlig — med nya behov som uppstar och nya direktiv som ska foljas. Det finns
dérfor ett behov av en kontinuerlig samverkan om miljodvervakning avseende till
exempel inventeringar, undersokningar, matningar, provtagningar, gransdragningar och
rollférdelning.

Milj6- och klimatndmnden bedomer att det mest effektiva séttet att utveckla en
stadendvergripande miljoovervakning som moter stadens behov - dr genom en
stadendvergripande arbetsgrupp med syfte att samordna och samverka kring
miljoovervakningen. Det &r ett forsta steg ddr man sedan kan arbeta vidare med de olika
delarna i miljodvervakningen. Genom forankring i berérda nimnder och styrelser kan
arbetsgruppen sékerstélla att miljodvervakningen planeras och bedrivs pa ett langsiktigt
och strategiskt satt. Miljo- och klimatndmnden bedomer att den enligt sitt reglemente
har det 6vergripande ansvaret for kommunens miljodvervakning och bor ansvara for
denna samordning. Ndmndens ansvar avser dock inte hanteringen och samordning av
andra forvaltningars och bolags miljoovervakningsdata. Miljo- och klimatndmnden ser
framat ett behov av ett systemstod for lagring av stadens miljodvervakningsdata.
Arbetsytan for miljodvervakning behover kopplas till ett kartsystem (GIS) som éar
tillgidngligt for samtliga forvaltningar och bolag inom staden. Inventeringar,
undersokningar, matningar och provtagningar som genomfors, oavsett om det dr som
miljoovervakning eller i anslutning till verksamhetens ansvar, bor digitaliseras och
goras tillgingliga 1 kartverktyget.
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I beskrivning av ekonomiska konsekvenser 1 miljoforvaltningens tjansteutlatande
framgar att miljo- och klimatndmndens utokade resursbehov kommer att framga i
forslaget till miljoovervakningsplan for 2024 som planeras bildggas miljo- och
klimatndmndens budget 2024. Det utdkade resursbehovet utgors av ett samordnande
ansvar att skapa och driva en samarbetsyta for stadens miljoovervakningsarbete. Det
utdkade resursbehovet avser dven flera forslag pa hur miljodvervakningen kan utvecklas
for att battre mota stadens behov.

I det fortsatta arbetet med utveckling av stadens miljodvervakning kan andra ndmnder
och styrelser forvéntas redovisa sina behov 1 kommande budgetar och
verksamhetsnomineringar.

Stadsledningskontorets bedomning

Milj6- och klimatndmnden har tolkat uppdraget som att en planering for hur Géteborg
Stad kan samverka for en mer effektiv och andamaélsenlig miljoévervakning ska
uppréttas. Ndmnden har kartlagt den miljodvervakning som bedrivs inom staden och har
identifierat hur den behover utvecklas. Ndgon plan enligt stadens styrdokumentsystem
har inte tagits fram och stadsledningskontoret bedomer att det &r en rimlig hantering av
uppdraget samt att syftet med uppdraget har uppnatts. I milj6- och klimatndmndens
bilagda rapport presenteras ett forslag pa hur Goteborgs Stad kan arbeta med en
stadendvergripande miljoovervakning och hur ansvaret for miljoovervakning kan
fordelas mellan stadens ndmnder. Av rapporten framgér att det initialt dr viktigt att
skapa en stadendvergripande arbetsgrupp som kan arbeta vidare med de olika delarna
och bereda underlag till de delbeslut som behovs avseende stadens miljodvervakning.

Stadsledningskontoret bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.
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5 Uppdrag till namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
om att aterkomma med en genomférandeplan for en
kvalitetsupphandling av SFl-undervisning i Goteborg

Kommunfullmédktige beslutade 2022-01-27 § 20 punkt 1 att ge nimnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning i uppdrag att aterkomma med en genomforandeplan
for kvalitetsupphandling av SFI-undervisningen i Géteborg. Upphandlingen ska
garantera en utbildning med hogt stillda kvalitetskrav som kan anpassas till de olika
malgrupperna inom SFIL.

Uppdraget frdn kommunfullmiktige gavs 1 samband med behandlingen av en motion av
Mikael Wallgren (V) om att sdkerstélla kvaliteten i SFI-undervisningen i G6teborg. I
det yrkande frdn D, M, L och C som lag till grund for kommunfullmiktiges beslut anges
dven att ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, 1 handlingsplanen, ska
utvirdera om en helt fast prislista med prestationsincitament bast moter kvalitetsmalen
och effektiviteten.

Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning antog 2023-04-25 § 90 en ny riktlinje
for anskaffning av kommunal vuxenutbildning och arbetsmarknadspolitiska dtgarder. I
samband med att den nya riktlinjen antogs beslutade nimnden dven att kommun-
fullméktiges uppdrag till ndmnden frdn 2022-01-27 § 20 punkt 1 som genom{fort.

Néamnden beddmer att den nya riktlinjen, tillsammans med det stodjande dokumentet
"Grundldggande forutséttningar for anskaffning inom ndmnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning", innefattar det som i uppdraget anges som genomforandeplan for en
kvalitetsupphandling av SFI-undervisningen i Goteborg. I de bada dokumenten beskrivs
savil styrmiljo som ansvarsfordelning samt intressenter, kritiska faktorer och
anskaffningsmetoder av kommunal vuxenutbildning, dir kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare omfattas. I dokumenten framgar dven vilka krav som stélls pa
dokumentation, analys och omvérldsbevakning vid anskaftning av SFI-undervisning
och 6vrig kommunal vuxenutbildning. Hur férvaltningen ska sdkra att den upphandlade
SFI-undervisningen héller hog kvalitet innefattas 1 den analys och i den plan for hur
sdkerstédllandet av den kommunala vuxenutbildningen ska ske som tas fram for varje
anskaffning.

I framtagandet av den nya riktlinjen har férvaltningen for arbetsmarknad och
vuxenutbildning gjort beddmningen att det inte dr lampligt att anvénda en fast prislista
vid upphandlingen. Bedomningen har sin grund i lydelsen av 16 kap. 1 § Lag
(2016:1145) om offentlig upphandling, samt att forvaltningen anser att det &r de
anbudsgivande leverantorerna som &r bast [dmpade att ange pris for sitt respektive
utférande av utbildning enligt de krav, villkor och forutséttningar som forvaltningen
anger.

Av 16 kap. 1 § LOU framgar att en upphandlande myndighet ska tilldela den leverantor
ett kontrakt vars anbud dr det ekonomiskt mest fordelaktiga for myndigheten. Vilket
anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga ska utvdrderas pa ndgon av foljande
grunder:

1. bésta forhallandet mellan pris och kvalitet,
2. kostnad, eller
3. pris

Aven om bestimmelserna i LOU innebir att pris maste tillmitas betydelse vid
upphandlingen omojliggor de inte anvindandet av en fast prislista. Forvaltningen for
arbetsmarknad och vuxenutbildning har dock negativa erfarenheter av att tillimpa fast
prislista fran en tidigare ramavtalsperiod (2015-2019) och anser att det inom
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forvaltningen inte finns de resurser som krévs for att faststélla fasta ersiattningsnivaer pa
tillrackligt goda grunder.

Forvaltningen framhéller att det 1 varje anskaffning maste finnas balans mellan
perspektiven dndaméalsenlighet, rattssdkerhet och god ekonomisk hushallning.
Kommande upphandlingar behover darfor innefatta savél en genomgéende och grundlig
kravbild som krav pd att leverantoren sjélv prissatter enligt den marknad och de
forutséttningar som rader i den aktuella upphandlingen. I sa vl tidigare som nuvarande
upphandlingar anvénds utvirderingsmodeller dér kvalitet premieras i1 forhallande till
pris. Utvdrderingsmodeller viktade pa detta vis kommer dven tillimpas 1 samtliga
kommande upphandlingar.

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.
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6 Kulturnamndens uppdrag om kartlaggning av behovet av
allaktivitetshus

Kommunfullméaktige beslutade 2021-12-09 § 27 att ge kulturnimnden i1 uppdrag att i
samarbete med berérda nimnder kartldgga behov av allaktivitetshus. Kulturnamnden
har 2023-03-27 § 77, mot bakgrund av bilagd rapport "Behovskartliggning av
allaktivitetshus 1 Goteborg”, bedomt att uppdraget ar genomfort.

Kulturndmnden konstaterar att det inte finns ndgon entydig allmént vedertagen
definition av begreppet allaktivitetshus. Namndens kartlaggning har dérfor en bred
ansats for att identifiera de varierade behov som finns. Kartldggningen visar att det finns
behov av moétesplatser och samhéllsservice i stora delar av staden, vilket till viss del
skulle kunna tillgodoses genom allaktivitetshus. Kulturnimnden beddmer att vissa
geografiska omraden har storre behov én andra, framst pa grund av socioekonomisk
utsatthet eller generell brist pd mdtesplatser. Exempel pd omraden som sérskilt nimns &r
Brunnsbo, Tynnered, Rannebergen, Hjéllbo, Kortedala, Biskopsgarden, Frolunda torg
och Bergsjon. Av kartldaggningen framkommer att det i sydvéstra Goteborg finns ett
starkt engagemang frén lokalbefolkningen men &ven stor lokalbrist. [ norddstra
Goteborg finns inte samma brist pa lokaler, ddremot beskrivs brist pd verksamhet och
samordning.

Kulturndmnden lyfter att allaktivitetshusen behover ha tydlig utgdngspunkt i lokala
behov och forutséttningar. Av kartliggningen framkommer att malgruppen bor ha ett
stort inflytande dver verksamheten och att allaktivitetshus ofta bedrivs genom néra
samverkan mellan olika aktdrer. I vissa fall kan allaktivitetshuset vara en fysisk
byggnad som bara nyttjas for detta andamal, i andra fall kan en samnyttjan av lokaler
ske dér allaktivitetshuset bedrivs under vissa tider eller dagar 1 exempelvis idrottshallar
eller skolor nér ordinarie verksamhet dr stangd. Kulturndimndens kartldggning visar att
det redan idag finns verksamheter i staden som kan ségas utgdra en form av
allaktivitetshus, exempelvis regnbagshuset, skola som arena och aktivitetshuset 1
Hammarkullen.

Kulturnimnden beddmer att d&ven om allaktivitetshus skulle kunna tillgodose vissa
behov ar detta ingen universallosning dé det finns en bredd och variation i stadens
samhéllsutmaningar. Kulturndmnden betonar vikten av att infor ett eventuellt fortsatt
arbete tydligt formulera syftet med allaktivitetshusen med utgdngspunkt i lokala behov
och forutsittningar. Ndmnden ser en fordel i att sa langt som mdjligt vidareutveckla
redan paborjat arbete snarare @n att skapa nya initiativ som &r frikopplade fran befintliga
verksamheter.

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret bedomer att kulturndmnden genom bilagd utredning har
omhéndertagit uppdraget att kartligga behovet av allaktivitetshus. Nimndens
kartlaggning visar att bilden av vad ett allaktivitetshus ar och vilken funktion det bor
fylla varierar. Infor ett fortsatt arbete behdver den funktion som ett allaktivitetshus ska
ha i respektive lokal kontext definieras. Det dr av stor vikt att den verksamhet som ska
utformas sker ndra dialog med lokalsamhéllet utifran lokala behov och forutséttningar.

Stadsledningskontoret noterar att kulturnimnden 1 kommunfullméktiges budget 2023
fick 1 uppdrag att utreda inrdttandet av kulturhus och allaktivitetsarena i Biskopsgarden
samt ytterligare ett omrade. Kulturndmnden avser aterkomma med rapportering i detta
uppdrag.

Stadsledningskontoret bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.
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7 Stadsfastighetsnamndens redovisning och status for
uppdragen om utvecklad ekonomistyrning avseende
hyressattning av stadens verksamhetslokaler

Kommunfullmédktige beslutade 2021-09-16 § 25 punkt 1 om en ny princip for
internhyresséttning av samtliga verksamhetslokaler 1 lokalndmndens, numera
stadsfastighetsnimndens, bestdnd. Kommunstyrelsen fick i1 beslutet ett tilliggsuppdrag
(2021-09-16 § 25 punkt 2) att redovisa forslag kopplad till ny utvecklad
ekonomistyrning for hyressattningen. I samband med denna redovisning beslutade
kommunfullméktige 2022-05-19 §17 om sammanlagt nio uppdrag som benédmns forslag
1,2, 3a, 3b, 3¢, 3d, 3e, 3f och 4, till stadsfastighetsnimnden inom ramen for utvecklad
ekonomistyrning kopplat till hyressittning av stadens verksamhetslokaler. Beslutet
omfattade dven att stadsfastighetsndmnden fortlopande skulle redovisa uppdragen inom
ramen for stadens ordinarie uppfoljningsprocess.

Stadsfastighetsndmnden har i redovisning och statusrapport 2023-06-15 §116 lyft att

flera uppdrag &r genomforda och avslutade medan néagra dr pagdende och forsenade. 1
denna text behandlas forslag 1, 2, 3a, 3b, 3c, 3d, 3e och 4. Av den redovisningen och

tidigare fattade beslut framgar f6ljande:

2022-05-19 § 17 punkt 1 (forslag 1)

Lokalndgmnden far 1 uppdrag att under 2022 utveckla sin langsiktiga prognos dver
lokalkostnadsutvecklingen enligt forslag 1 i stadsledningskontorets tjdnsteutldtande.

Namndens kommentar: Stadsfastighetsndimnden beslutade uppdraget som fullgjort
2023-06-15 §116 1 sin redovisning och statusrapportering. Stadsfastighetsforvaltningen
har till nimnden i samband med investeringsnomineringarna sammanstéllt och redovisat
en 10-drig lokalkostnadsprognos i enlighet med uppdraget. Forvaltningen anger att de
fortsitter att utveckla prognoserna i dialog med stadsledningskontoret och hyresgésterna
med syftet att forbittra traffsdkerheten.

2022-05-19 § 17 punkt 2 (forslag 2)

Lokalndmnden far i uppdrag att under 2022 beskriva och analysera hur hanteringen av
lokalndmndens underhall paverkar lokalkostnadsutvecklingen 6ver tid enligt forslag 2 1
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Namndens kommentar: Stadsfastighetsnimnden beskriver i statusrapporten 2023-06-15
§116 att de 1 &rsrapporten for 2022 rapporterade att ytterligare resurser behdvs for att i
underhallsplanen omhénderta hela det eftersatta underhallet. Forvaltningen har under de
senaste aren utvecklat arbetet med underhéllsplanering och genomférande av
reinvesteringsatgirder. Forvaltningen beskriver att de tillsammans med hyresgésterna
behover fortsitta att utveckla underhéllets paverkan pa verksamheterna och
fastigheterna. Detta for att kunna hantera riskerna sasom péaverkan pa hyreskostnaderna,
de praktiska begransningarna som finns med evakuering for att kunna genomfora
underhall samt genomférandekapaciteten mm.

2022-05-19 § 17 punkt 3 (forslag 3a)

Lokalndgmnden/ndmnden med ansvar for genomforande och forvaltning kopplat till
byggnader far i uppdrag att senast infor budgetér 2024 genomfora interna upplatelser
med fasta 16ptider enligt forslag 3a 1 stadsledningskontorets tjdnsteutlatande. Goteborgs
Stads rutin for lokalbank upphor dédrmed att gélla.
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Néamndens kommentar: Stadsfastighetsndmnden redogdr i sin statusrapport 2023-06-15
§ 116 att uppdraget innebér en helt ny princip for hyressittning. Det innebér ett
omfattande arbete och bedoms ta minst hela 2023 i ansprak. En forstudie for ny
systemlosning med mojlighet att ldttare berdkna och analysera underlag for hyran ar
under genomforande och planeras i drift senast varen 2024.

Forvaltningen har paborjat uppdraget att genomfora en fast grundhyra. Den ska enligt
uppdraget inkludera nimndens kostnader for réntor, avskrivningar, l6pande drift samt
planerat underhll for perioden. Ovriga forbrukningskostnader si som exempelvis el,
viarme och vatten debiteras efter forbrukning per objekt. I statusrapporten fran
forvaltningen gor de beddmningen att det i praktiken ar svart att ha en fast grundhyra dé
ndamndens kostnader skiljer sig markant at och fluktuerar mellan &ren. Rantor och
inflation far stor effekt pa hyrorna. Initialt skulle det innebéra stora hyreshojningar. Det
innebédr ocksa betydande dver- och underskott mellan aren for ndimnden att balansera
med eget kapital, vilket inte dr forenligt med stadens ekonomistyrning. Férvaltningens
beddmning ar att det i praktiken ar svart att ha grundhyra, fakturera faktisk kostnad och
samtidigt folja intentionen i kommunfullmiktiges beslut om att en storre forutséigbarhet
for hyreskostnaderna.

Forvaltningen anger att de redan ser att den nuvarande principen om sjdlvkostnadshyra
har ménga positiva effekter och skapar forutséttningar for kostnadseffektivt beteende.
Genom att ocksé komplettera med nyckeltal 6kar mdjlighet till att folja upp och
jamfora. Stadsfastighetsforvaltningen avser att under hosten 2023 till ndmnden ldgga
fram forslag om en modifierad hyresséttningsprincip med fortsatt utgdngspunkt i
sjalvkostnadshyra per objekt, forenlig med stadens ekonomistyrningsprinciper.
Forvaltningen anger vidare att arbetet med att sékra kvalitativa hyresprognoser har
framskridit. De tror sig kunna méta hyresgésternas onskemal om 6kad forutsédgbarhet 1
sitt forlag till modifierad hyressittning genom de utvecklade kort- och langsiktiga
kostnadsprognoserna utan att infora fast hyresniva. I enlighet med kommunfullmiktiges
beslut kommer en fast avtalsperiod upprittas vilket innebar att lokaler kan ségas upp.

2022-05-19 § 17 punkt 4 (forslag 3b)

Lokalndmnden far i uppdrag att under 2022 utreda om det finns behov av att redovisa
ytterligare driftkostnader nedbrutet per hyresobjekt enligt forslag 3b i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Namndens kommentar: Stadsfastighetsndimnden forklarar 1 statusrapportering
2023-06-15 §116 uppdraget fullgjort. Driftskostnaderna redovisas per objekt och
uppdragets intentioner dr genomforda. Forvaltningen anger att arbetet med debitering av
sjdlvkostnadshyra fortsétter att utvecklas for att kvalitetssékra och undvika férdelning
via nyckeltal och méta hyresgisternas behov.

2022-05-19 § 17 punkt 5 (forslag 3¢)

Lokalndgmnden fér 1 uppdrag att under 2022 faststélla en fordndrad beslutsprocess for
nyinvesteringar enligt forslag 3c i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Namndens kommentar: Lokalndmnden, numera stadsfastighetsndmnden, tog under 2022
fram och beslutade 2022-02-10 §10 om ny investerings- och beslutsprocess enligt
uppdragets intentioner. I samband med beslutat gavs dven forvaltningen uppdraget att
leda och samordna arbetet med implementeringen.

2022-05-19 § 17 punkt 6 (forslag 3d)

Lokalndmnden och berdérda verksamhetsndmnder integrerar delprojektets forslag om
synkroniserade processer for analys och prioriteringar i sina verksamhetsplaneringar
och processer enligt forslag 3d i stadsledningskontorets tjédnsteutlatande.

Goteborgs Stad, Samlingsarende inom uppféljning oktober 2023 — aterrapportering av
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Namndens kommentar: Lokalndmnden, numera stadsfastighetsndmnden, beslutade
2023-02-09 §7 uppdraget som fullgjort i samband med &rsrapport 2022. Forslagen om
synkroniserade processer implementerades under 2022. I stadsledningskontorets
tjansteutldtande om utvecklad ekonomistyrning tillstyrkte alla berdrda ndmnder
forslaget och dédvarande lokalférvaltningen hade redan péborjat arbetet, ddrav lamnades
inget formellt uppdrag.

2022-05-19 § 17 punkt 7 (forslag 3e)

Lokalndmnden/nimnden med ansvar for genomforande och forvaltning kopplat till
byggnader far 1 uppdrag att senast under 2023 faststilla reviderade gransdragningslistor
for byggprojektinvestering respektive ansvarsfordelning i fastighetsforvaltningen enligt
forslag 3e 1 stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Néamndens kommentar: Namnden anger i statusrapporteringen 2023-06-15 §116 att
griansdragningslistor kommer att faststillas kvartal 3, 2023. Dérefter kommer justeringar
att genomfors integrerat med hyressittningsprinciperna dé fordndrad gransdragning kan
innebédra forandrade ekonomiska forutsittningar.

2022-05-19 § 17 punkt 9, som omformulerades i kommunfullméiktigebeslut 2023-02-23
§ 26 punkt 3 (forslag 4)

Stadsfastighetsndmnden fér i uppdrag att under 2023 redovisa hur ndmndens
produktionskostnader kan minska enligt forslag 4 i stadsledningskontorets
tjansteutlatande. [ uppdraget att redovisa hur kostnader kan minskas ska dven ta hdnsyn
till andra perspektiv som livscykel, hallbarhet och driftkostnad. Stadsfastighetsnamnden
ska ocksa redovisa hur den 6kade ambitionsnivan inom ekologiskt hdllbart byggande
kan kombineras med minskade kostnader. I arbetet ska &ven mdjligheten till
konceptuellt byggande beaktas.

Néamndens kommentar: [ ndmndens statusrapportering 2023-06-15 §116 beskrivs att
arbete pagar och att en strategi for ekonomiskt hallbart byggande som beaktar samtliga
hallbarhetsdimensioner kommer att redovisas under 2023. Arbetet omfattar och har
delats upp i flera omrédden som exempelvis, tomter for ekonomiskt héllbart byggande,
krav pa produktion som bygg, tillimpning av kraven i och kostnadsstyrning av
projekten, utformning av nya byggnader och utemiljéer och upphandlings-
forutséttningar.

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret bedomer att stadsfastighetsforvaltningen arbetar med
fordndringsuppdragen och enligt uppdraget levererat en statusrapportering av pagdende
uppdrag. Stadsledskontoret avser att fortsatt folja implementeringsprocessen dels inom
ramen for den ordinarie uppf6ljningen, dels genom stadens lokalforsorjningsplan.

Stadsledningskontoret bedomer att uppdragen enligt kommunfullmaktigebeslut
2022-05-19 § 17 punkt 2, punkt 3, punkt 7 samt kommunfullmédktigebeslut 2023-02-23
§ 26 punkt 3 &dr pagaende.

Stadsledningskontoret bedomer att uppdragen enligt kommunfullméktigebeslut
2022-05-19 § 17 punkt 1, punkt 4, punkt 5 samt punkt 6 ar fullgjorda.
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7 Uppfoljning av plan for en jamlik stad 2019-2022

Kommunfullméktige beslutade 2023-01-26 § 20 att forlinga Goteborgs Stads plan for
en jamlik stad 2019-2022 tills dess att en uppfoljning av planen har genomforts och
aterredovisats till kommunfullméktige. Bilagd rapport beskriver uppfoljningen av
Goteborgs Stads plan for en jdmlik stad 2019-2022. Som bilaga finns &dven en
utvdrdering, rapporten: “Jamlik stad Goteborg — med fokus pa samverkan”.

Rapporten som beskriver uppfoljningen av planen &r indelad 1 tva delar: Den forsta
delen beskriver resultat av aktiviteter for styrning, samordning och uppfoljning. Den
andra delen beskriver genomforande och resultat av planens aktiviteter for samverkan.
Béda kapitlen inleds med en tabell som beskriver aktiviteterna samt en bedomning av
maluppfyllelse.

Fem av sex aktiviteter for styrning, samordning och uppfdljning bedéms ha viss
maluppfyllelse. En bedoms ha god maluppfyllelse. I bedomningen lyfts sérskilt vikten
av att fortsétta utveckla arbetssitt och analyser for att veta att verksamheters insatser nar
dem som behdver det mest, for att inte riskera att reproducera och forstiarka
systematiska skillnader i livsvillkor som finns mellan olika grupper.

Tvé av fyra samverkansaktiviteter bedoms ha god maluppfyllelse och dér det finns
konkreta och tydliga resultat for invanarna av arbetet. Har har planen varit viktig i
utvecklingen av arbetet. Ovriga tvd samverkansaktiviteter bedoms ha viss
maluppfyllelse. Hér har planen kunnat bekrifta vikten av arbetet, men
samverkansaktiviteterna har i sak inte pdverkat inriktning pa arbetet pa annat sétt dn det
som hade etablerats tidigare inom program for en jamlik stad och inom ordinarie
verksamhet. Aktiviteterna i sig bedoms dock ha genererat goda resultat.

Stadsledningskontoret bedomer att planen kan avslutas i och med denna rapportering.
Stadsledningskontoret bedomer att tillrdcklig styrning idag finns genom Géoteborgs
Stads program for en jamlik stad 2018-2026. Resultat fran uppfoljningen tas vidare
inom uppdraget att ta fram ett nytt program for jdmlik stad och folkhilsa.

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret foreslér att rapporten om Uppfoljning av plan for en jamlik stad
2019-2022 antecknas.
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8 Uppfoljning av Goteborgs Stads trygghetsskapande och
brottsforebyggande program 2022-2026

Kommunfullméktige antog 2022-06-16 § 4 Goteborg Stads trygghetsskapande och
brottsforebyggande program, som géller fram till 2026. Programmet anger att
uppfo6ljning ska ske arligen och rapporteras till kommunfullméaktige. Da programmet
enbart varit 1 kraft 1 ett ar ligger fokus 1 denna rapportering pa att beskriva ett nuldge. Se
bilagd rapport "Uppfoljning av Goteborgs Stads trygghetsskapande och
brottsforebyggande program 2022-2026".

Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program ar uppbyggt i ett
overgripande mél, fem méalomraden och 18 strategier. Tva av delmalen (delmal 1 och 2)
beror arbetsprocessen och tre delmal (delmal 3, 4 och 5) beror arbetets inriktning.
Utvecklingen for samtliga fem méalomraden beskrivs i rapporten, men informations-
inhdmtningen till de olika mélen har skett pa olika sétt.

For mél och strategier som ror arbetsprocessen (mél 1 och 2) genomfors en
processutvirdering som pagar under hela programmets genomforandetid och som har ett
antal matpunkter. Del 1 av rapporten beskriver den forsta matpunkten som &r
genomford, vilket ocksa star som utgangslidge for analyser framat. Fran denna del i
rapporten framkommer behov av kompetensutveckling hos stadens verksamheter for att
kunna arbeta kunskapsbaserat. Det framkommer dven ett stort behov av samverkan och
samordning for att trygghetsskapande och brottsférebyggande insatser ska fa avsedd
effekt samt att det finns ett utvecklingsbehov nér det géller dialog med invanare kring
deras uppfattning om otrygghet samt forslag for att 6ka tryggheten.

Del 2 av rapporten ger en mycket kortfattad beskrivning av hur 1dngt implementeringen
av mélen inom arbetets inriktning har kommit (mal 3, 4 och 5). Stadsledningskontorets
kan hér konstatera att flera av stadens forvaltningar och bolag har omhéndertagit det
trygghetsskapande och brottsforebyggande programmet. Det finns de verksamheter som
inte har omhéandertagit programmet &nnu och ett 6kat engagemang for det
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet dr nodvandigt.

Vidare bedomer stadsledningskontoret att det framst 4r inom méalomrade 1 (6ka
kunskapen) och arbetet med kunskapsbaserade lagesbilder, samt mélomrade 5 (minska
mojligheten att begé brott) som har behov av kompetensutveckling.

I slutet av rapporten finns dven en tabell med nuldge for indikatorerna. Ingen analys
gors 1 nuldget baserat pa utfall av indikatorerna, da det ar for tidigt att dra slutsatser av
dem.

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret foreslér att rapporten om Uppfoljning av Goteborgs Stads
trygghetsskapande och brottsférebyggande program 2022-2026 antecknas.
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1. Syfte

| budget 2022 har Got Event fatt i uppdrag fran Kommunfullméktige; att sammanstilla vilka
hyressubventioner som idag lamnas och hur hyresnivaerna forhaller sig till hyresnivaer av arenor i andra
storstdder. Sammanstillningen ska dven redovisa hur subventionerna fordelas ur ett jimstélldhetsperspektiv”.

Analysen synliggora Got Events affarsmodell och hur subventionerna fordelar sig per kategori samt ur ett
jamstélldhetsperspektiv.

2. Metod

Hyressubventioner belyses genom analys av ekonomin under ar 2018 och ar 2019, vilka ar de tva senaste
“normaldren” med hansyn till pandemins paverkan pa evenemangsaren 2020 och 2021. Anledningen till att tva
ar redovisas ar for att fa ett bredare perspektiv och ocksa for att illustrera skillnaden mellan olika
evenemangsar da verksamhetens karaktar inte &r homogen. Exempelvis paverkar sportsliga framgangar,
slutspel och hur de internationella turnéplanerna laggs. 2019 innehaller fler slutspelsmatcher inom hockeyn,
vilket paverkar verksamhetens ekonomi och graden av subvention. Fasta kostnader som &r direkt hanforliga till
en kategori, 4r fordelade till denna kategori. Ovriga fasta kostnader fordelas per kategori utifran procentuell
nyttjandegrad.

Nar det géller jamstalldhetsperspektivet har dels statistik inhamtats fran Idrott- och féreningsforvaltningens
bokningssystem, dels data fran genomforda besoksanalyser. Kontakt har tagits med arenor i Stockholm och
Malmé for jamforelse av hyresnivaer.

Subvention redovisas i foljande segment:
e Elitfotboll (lokala lag)
e Elithockey (lokala lag)
e Breddidrott
e Ovrig Elitidrott
e Ovriga Event

Subvention ur ett jamstalldhetsperspektiv redovisas dels for deltagare, dels for besdkare. For deltagare (dvs de
som hyr/ nyttjar arenan) redovisas foljande segment:

e  Elit Herrar

e Elit Damer

e Bredd Herrar

e Bredd Damer

e Blandad Verksamhet

Subvention ur ett jAmstalldhetsperspektiv for bestkare redovisas for man respektive kvinnor.

Arbetet har projektletts av controller pa avdelningen Ekonomi & Verksamhetsstyrning och har genomforts i en
struktur med styrgrupp, arbetsgrupp och referensgrupp.

3. Avgransning

Analysen ar begransad till tva verksamhetsar och bedoms vara representativ med hansyn till verksamhetens
oregelbundenhet da ett av aren till exempel innehaller langre slutspel i hockey. Analysen av jamstalldhet
baseras pa tillganglig data i stadens bokningssystem for breddidrott och skolor samt externt genomforda
analyser av besokare pa evenemangen. Bokningssystemet har vissa begrasningar varfor data som ej kan
hérledas till kon, elit eller bredd ingar i segmentet “Blandad verksamhet”.

Gallande jamstalldhetsperspektivet och besokare baseras uppgifterna pa besoksanalyser genomforda av Got
Event med hjalp av extern part samt analyser fran IFK och Frélunda HC.
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4. Affarsmodell
4.1 Got Event - verksamhetsbeskrivning

Bakgrundsbeskrivning - brokig struktur, men synergieffekter

Got Event driver nio arenor (Ullevi, Scandinavium, Gamla Ullevi, Bravida Arena, Frélundaborg, Valhalla IP,
Valhalla Sporthallar, Valhallarinken samt Valhallabadet) med olika forutsattningar nér det galler
evenemangstyper, malgrupper, sasong, storlek, faciliteter samt ekonomi. Genom att arenaparken bestar av
namnda arenor uppnas synergieffekter, t e x genom att personalstyrkan arbetar pa flera arenor. Arenorna
nyttjas for saval konsertverksamhet som idrottsverksamhet. Uthyrning till idrottsverksamheten sker till bade
elitidrott och breddidrott. Malgrupper for bolagets verksamhet ar arrangorer (t e x musik, show, konserter,
elitidrott), bestkare (t e x biljett, loger, restaurang) och deltagare i breddidrott (skolor och idrottsforeningar).
Arenorna dgs av Higab och samverkan sker med bland annat Idrott och- féreningsforvaltningen.

Uppdrag - kommersiell utveckling minskar koncernbidragsbehovet/hyressubventionen

| bolagets &gardirektiv anges att ”verksamheten i huvudsak ska finansieras av biljettintékter, uppdrag och
uthyrning. Kvarstdende underskott ska tidckas med koncernbidrag”. Mélet for bolaget &r ddrmed att né en sa
hog egenfinansieringsgrad som mgjligt och minimera koncernbidraget.

Kommersiella evenemang driver intaktsstrommar — men svart att paverka

For att uppna en hog egenfinansieringsgrad ar evenemang av kommersiell karaktar centrala. De har en hog
attraktionskraft och ger intakter i form av arenahyra, intakter fran biljettforséljning, forsaljning fran mat- och
dryck mm. Arrangorer av kommersiella evenemang efterfragar ocksa annan service som bolaget erbjuder
exempelvis bemanning, biljettupplaggning och sékerhet.

Olika evenemang lockar olika mangd besokare. Besokares beteenden skriftar ocksa med evenemangsinnehall,
vilket paverkar intaktsstrommarnas storlek. Bolaget har begransad paverkan pa intékterna, da de exempelvis
beror pa sportsliga framgangar, artisters turnéplaner och publik efterfragan. Detta gor att intakterna kan variera
mellan &ren och darmed paverkas subventionen.

Intdkts- & kostnadsstrommar

Arenans intakter & rattigheter bestar av:
Arenahyra

Mat & dryck, paketering, parkering
Exponering - Reklam

Loger-lounger

Biljettservice

Forsaljningsrattigheter

Arenans kostnader bestar av: S e
Ersattning for tillaggstjanster

Hyra
Drift
Personal

"

Reparationer & underhéll
Avskrivningar (fr investeringar)

Q&=

PLANEN
STAPLATS

Contraion

Figur 1. Exempel Gver arenans intakter och kostnader

Kostnadsstruktur - intaktsstrommarna tacker inte kapitalkostnaden och andra stora fasta kostnader

Den storsta delen av bolagets kostnader utgérs av fasta kostnader, framst hyra till fastighetségaren. | branschen
galler generellt att kapitalkostnaden dverstiger arenornas intjaningsférmaga och méjliga Iénsamhet — enstaka
evenemang kan vara lénsamma men “hela affiren” ar i regel Iangt ifran balans. Det finns ingen enhetlig
modell for ansvarsfordelning mellan operatdr och fastighetségare utan det skiljer sig mellan olika arenor och
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agarens malsattning med verksamheten. | Géteborg har vi en modell dar operatéren (Got Event) har ett
langtgaende ansvar for underhall och investeringar, varmed bolaget erhéller ett koncernbidrag. Stockholm har
valt en annan modell dar operatoren ar privat och istallet kommunens fastighetsbolag erhaller ett
koncernbidrag. Oavsett modell &r det en utmaning att méta den 6kade konkurrensen i omvarlden samt
arrangdrers och besokares 6kande forvantningar och krav. Evenemangsmixen och 6vrig verksamhet avgor
ocksa mojligheten till sjalvfinansiering; dar konserter och féretagsevenemang ger storst tackningsbidrag
medan exempelvis bredd- och skolverksamhet ger lagt tackningsbidrag.

Olika segments tackningsbidrag

’ —

\; Direkta intdkter och kostnader

Totala
Driftsrelaterade intdakter och intakter
kostnader ~ och
| kostnader

| 4 Kapitalkostnader
— hyra & avskrivningar

Figur 2. Olika segments tackningshidrag

Intékter och kostnader

Exempel pa direkta intdkter ar evenemangshyra, forsaljning fran mat och dryck. Direkta kostnader bestar t e x
av kostnader for timanstalld personal samt kostnad for inhyrd utrustning.

Driftrelaterade intakter bestar bland annat av intakter fran loger och reklam medan driftrelaterade kostnader
bestar av exempelvis kostnader for el, vatten. Kapitalkostnader avser hyreskostnad samt avskrivningskostnad
kopplat till genomférda investeringar.

Breddidrotten ar inte kommersiell - storre subventioner

Nér arenorna inte nyttjas for evenemang anvands arenorna for uthyrning till breddidrott, skolor och
foreningsliv. Totalt ror det sig om mellan 18 000 och 20 000 timmar per ar. Denna verksamhet &r av icke
kommersiell karaktar. Intakter fran den icke kommersiella verksamheten bestar av hyra som tas ut via Idrott-
och foreningsforvaltningens bokningssystem (Bookmaker). Taxan for denna hyra beslutas arligen av Idrotts-
och foreningsnd&mnden och ger endast marginell kostnadstackning, vilket innebér att denna verksamhet
subventioneras i hogre grad &n den kommersiella.

Grundprinciper for kommersiella avtal

Baserat pa ovan affarsmassiga forutsattningar har grundprincipen for samtliga kommersiella hyresavtal
(elitidrott och konsertverksamhet) utarbetats; en fast grundhyra och en del rorlig hyra samt tillkommande
tjanster. Utgangspunkten i forhandlingarna ar marknadsmassig hyra och likabehandlingsprincipen samt hansyn
taget till arenornas olika storlek och attribut. Noteras bor att betalningsformagan ej racker for att tacka
kapitalkostnaden, vilket ej ar unikt for Goteborg.

Hyra for breddidrott beslutas av Idrotts- och foreningsndmnden och féljer samma taxa som for dvriga
breddanlaggningar inom Goteborgs Stad.
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4.2 Got Event — resultat, fordelning intékter och kostnader 2018 respektive 2019

Intdktsfordelning 2018 Kostnadsfordelning 2018
Uthyrning av Avskrived
Koncernbidrag a;T:r Underhall . ':;;'“5' Personal

6%

marknadsforing

T3 Lokalkostnader
38%

6urigt

Egenfinansieringsgraden okar mellan 2018 och 2019, fran 51% till 58%. Vilka evenemang och hur manga
evenemang som genomfors pa arenorna paverkar méjligheten till 6kad egenfinansiering. 2018 genomfordes
320 evenemang med 1 503 000 besokare, vilket ska jamforas med 2019 da 388 evenemang genomfoérdes med
1566 000 besokare. 2019 var ocksa ett ar med dubbla varldscupfinaler inom hastsporten, vilket bidrar till 6kad
egenfinansiering liksom fler slutspelsmatcher inom elithockeyn 2019.

En stor del av bolagets fasta kostnaderna bestar av hyror och lokalkostnader. Hyreskostnaden varierar mellan
aren bl a pa grund av sjalvkostnadsavtalet for Valhallabadet. Enligt detta sjalvkostnadsavtal ska Got Event sta
for kostnader som uppstar for bade planerat och akut underhall.

Intdktsférdelning 2019 Kostnadsférdelning 2019

Uthyrning av
arenor
31%

Owriga Awvskrivningar

Koncernbidrag
A2%

Restaurang
&%
Owrigt Silj- och
marknadsfori
13% a5 ne Lokalkostnader
31%
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5. Subventioner — hyra

5.1 Subvention 2018 — fordelat pa segment

Graf 1 visar fordelning av subventionen 2018 per segment. Den totala hyressubventionen uppgar till ca 166
mnkr och det segment som subventioneras mest &r elitfotboll f6ljt av breddidrott. Subventionen inom
elitfotbollen fordelas pa fem elitlag. Inom breddidrotten ingar foérhyrning fran skolor och féreningsliv samt
Frélunda HC campus pa Frélundaborg med traningar for saval elitlag som juniorlag. Denna subvention utgor
ca 10% av subventionen till breddidrotten.

Graf 1

Ovriga event
10%

Elitfotboll
30%

Ovrig elitidrott
21%
Q EllthOCkey

10%

Breddidrott
29%

5.2 Subvention 2019 — fordelat pa segment

Graf 2 visar subvention fér 2019 per segment. Den totala hyressubventionen uppgar till ca 151 mnkr och de
segment som subventioneras mest ar dven har elitfotboll foljt av breddidrott. 2019 spelades fler
slutspelsmatcher inom elithockeyn &n 2018.

Graf 2
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13%
Elitfotboll
28%
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24%
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8%

Breddidrott
27%



5.3 Tackningsbidrag per segment 2018
Fordelning evenemangsintakter/entréavgifter och koncernbidrag for respektive segment.
Evenemangsintakter/entréavgifter uppgar till 80 129 tkr, koncernbidraget uppgar till 166 000 tkr.
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5.4 Téackningshidrag per segment 2019
Fordelning evenemangsintékter/entréavgifter och koncernbidrag for respektive segment.
Evenemangsintakter/entréavgifter uppgar till 86 644 tkr, koncernbidraget uppgar till 151 190 tkr.
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5.5 Subvention per kategori och arena
Ar 2018, belopp i thr Varav
Frolunda Ovrig
Kategori Elitfotboll | Elithockey | Ovrig elitidrott | Ovriga event |Breddidrott| breddidrott breddidrott |Totalt Per Arena
Bravida Arena 7541 3 216 3216 10757
Frolundaborg 1947 96| 10 685 5569 5 115' 12728
Gamla Ullevi 34 746 3115 0 37861
Scandinavium 14784 13 083 9749 0 37616
Ullevi 4773 18827 6772 0 30372
Valhalla IP 2 306 4782 A 782 7088
valhallabadet 25893 25893 25893
Valhalla Sport 3 288 3 588 32 588
valhallarinken 95| 16 saf 38
Subvention per kategori 2018 49 366 16 732 35119 16521 48 262 5615 42 647 166 000
Ar 2019, belopp i tkr Varav
Frislunda Ovrig
Kategori Elitfotholl | Elithockey | Ovrig elitidrott | Gvriga event |Breddidrott| breddidrott breddidrott |Totalt per Arena
Bravida Arena 7 324 3214 3214 10538
Frélundaborg 3749 -16 9 970 5038 4 932' 13 703
Gamla Ullevi 32022 1809 0 33831
Scandinavium 8 889 12 352] 3 905 0 25 146
Ullevi 22225 15 200 0 37425
Valhalla IP 2 682 4283 4 283 6965
valhallabadet 19487 19 487 19 487
Valhalla Sport 3435 3435 3435
Valhallarinken 660 363 297 660
Subvention per kategori 2019 42028 12 638 36370 19 105 41049 5401 35648 151 190

Ullevi, Scandinavium och Gamla Ullevi ar renodlade evenemangsarenor dar majoriteten av alla evenemang &r
kommersiella. Olika evenemang ger dock olika grad av tackningsbidrag utifran evenemangsniva, driftsniva och
kapitalniva. Driftskostnaden paverkas bland annat av vaderlek och underhallsinsatser. Storre investeringar
paverkar hyreskostnaden.

Verksamhet for breddidrott bedrivs till storsta del i Valhallabadet, Valhalla Sport och i Valhallarinken. |
Frolundaborg, i Bravida Arena och pa Valhalla IP &r verksamheten delad och dar bedrivs bade elitverksamhet
och breddidrott.

Frolundaborg &r ett traningscenter for is-idrotter med fokus pa hockey och konstakning. Frélunda HC bedriver
sitt campus pa arenan och har merparten av sin traning har for saval elitlag som juniorlag. | Frélundaborg spelas
aven elitmatcher i form av Champions Hockey League samt enstaka SHL-matcher nér Scandinavium ej ar
tillganglig.

Bravida Arena ar hemmaarena for BK Hackens matchspel. Arenan anvands dven av breddidrotten, i huvudsak
av fotbollsforeningar men dven av skolor. Gamla Ullevi & hemmaarena for GAIS, IFK Goteborg, OIS och
damlandslaget. Samtliga namnda fotbollsklubbar bedriver sina traningar pa egna anlaggningar.
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6. Subventioner ur ett jamstalldhetsperspektiv

| detta avsnitt analyseras subventioner ur ett jamstélldhetsperspektiv. Forst utifran vilka som utévar, dvs deltar
i aktiviteterna, dar data & hamtad fran Idrott- och foreningsnamndens bokningssystem. Sedan utifran vilka
som besoker evenemangen dar kéllan &r besoksanalyser.

6.1 Subvention 2018 respektive 2019 - deltagarperspektiv
Cirkeldiagrammen nedan visar subvention utifran ett jamstalldhetsperspektiv for 2018 fordelat pa deltagare.
Det segment som subventioneras mest ar Elit Herrar. Inom detta segment ryms bade elitfotboll och
elithockey.

2018

Blandad verksamhet
Bredd damer 2%
17%

Elit damer
4%

Elit Herrar
53%

Bredd herrar
24%

Fordelning av subventionen for 2019 &r ungeféar den samma som for 2018, dvs det segment som
subventioneras mest ar Elit Herrar.

2019

Blandad verksamhet

Bredd damer 2%
17%

Elitdamer
2%

Elit herrar
55%

Bredd herrar
24%
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6.3 Subvention ur ett jamstalldhetsperspektiv - evenemangsbesdkare
Graf 5 och 6 visar hur subventionen fordelar sig mellan aren utifran evenemangsbesokare och segmenten lokal
elitfotboll, lokal elithockey samt 6vriga event (konserter, 6vriga idrottsevenemang och féretagsevent).

Gemensamt for bada aren &r att den kategori som subventioneras mest & man som besoker lokal elitidrott.
Inom kategorin évriga event ar forhallandet det omvanda dar 6vervagande delen av subventionen gar till
kvinnliga besokare.

Graf 5 (Ar 2018, belopp i tkr)
90% 53r
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Graf 6 (Ar 2019, belopp i tkr)
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7. Jamforelse med andra storstader
Intervjuer har genomforts med Stockholm och Malmé om hyresnivaer.

Exakta uppgifter har inte kunnat erhallas med hansyn till avtalssekretess. Konstateras kan att avtalsformerna
skiljer sig &t da vissa arenor har framst fasta avtal, andra omséattningsbaserade eller en kombination. Det som
ytterligare forsvarar en jamforelse ar att verksamhetsmodellerna och fordelningen av ansvar mellan operator
och fastighetsagare skiljer sig at.

Till skillnad fran aktorer med liknande verksamhet nyttjas arenorna i Géteborg i hog grad av breddidrotten dar
hyresnivaer inte ger full kostnadstackning. Fordelning av ansvar mellan driftoperator och fastighetsagare nar
det galler investering och underhall av arenorna ser ocksa olika ut. Till exempel har fastighetsagaren till
Globenomradet, Stockholm Globe Arenas Fastigheter AB, det totala ansvaret for underhallet av arenorna,
medan Got Event har ett langtgaende underhallsansvar for arenorna i Géteborg, vilket regleras i avtal med
fastighetsagaren.

Detta gor att en jamforelse av hyresnivaer med andra storstader ej kunnat genomforas.

Aktorer med likande verksamhet som Got Event i Stockholm och Malmo
Stockholm Live (ASM Global)

Stockholm Live &r en privat operator som drivit arenorna i Globenomradet sedan 2008. Bolaget ags till halften
av AEG, Anschultz Entertainment Group, som ar ett globalt foretag inom idrotts- och underhallningsevenemang
med huvudkontor i Los Angeles, USA. Resterande 50 procent dgs sedan 2019 av ett annat amerikanskt bolag
och tillsammans bildar de operatérsbolaget ASM Global. Stockholm Live marknadsfor sig som Skandinaviens
storsta evenemangsomrade med de fyra arenorna Annexet, Hovet, Tele2 Arena och Ericsson Globe. Cirka 2
miljoner besokare tar arligen del av ungeféar 300 idrotts- och underhallningsevenemang. Hammarby Fotboll och
Djurgarden Fotboll har Tele2 som hemmaarena och AIK Hockey och Djurgarden Hockey har Hovet som
hemmaarena.

Stockholm Stad &ger fastigheterna genom fastighetsbolaget Stockholm Globe Arenas Fastigheter AB, som &r
specialiserat pa evenemangsarenor. Stockholm Globe Arenas Fastigheter AB har det totala ansvaret for
investeringar och underhall av arenorna.

Malmd Arena

Malmo Arena dgs av Parkfast Arena AB (Percy Nilsson) och ar beldget centralt i den expansiva
Oresundsregion. Arenan har en maxkapacitet pa 15 500 personer. Malmé Redhawks spelar sina
hemmamatcher hér.

Eleda Stadion (fd Swedbank Stadion)

Arenan invigdes 2009 och ersatte da den gamla Malm¢ Stadion. Det &r en renodlad fotbollsarena med
naturgras som underlag och kapaciteten ar cirka 24 000 askadare. Malmé FF har arenan som sin hemmaarena
och &ger stadion till 100 procent.

12
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8. Summering

Analysen visar att:

Kommunal insats kravs for att uppratthalla en infrastruktur for bredd- och elitidrott, vilket inte ar unikt
for Goteborg.

De segment som erhaller den hogsta hyressubventionen &r breddidrott samt elitfotboll dar
subventionen fordelar sig pa fem lag. Den enskilt storsta subventionen gar till elithockeyn dar
subventionen gar till ett lag.

Hyressubventionen inom elitfotboll uppgar cirka 49 mnkr 2018 och till cirka 42 mnkr 2019.
Subventionen inom elitfotboll fordelas pa fem lag. Hyressubventionen inom hockeyn uppgar till cirka
16,5 mnkr 2018 och cirka 12,5 mnkr 2019 och fordelas till ett lag. Inom breddidrotten utgér ca 10%
(ca 5,5 mnkr) av hyressubventionen Frélunda HC:s Campus pa Frolundaborg.

Utifran ett jamstalldhetsperspektiv (deltagare) erhaller herrar inom idrott den storsta
hyressubventionen, ca 70%.

Utifran ett jamstalldhetsperspektiv (besokare) erhaller man ca 70% av hyressubventionen (fotboll och
hockey). Inom segmentet dvriga event (konserter, dvriga idrottsevenemang och foretagsevenemang) ar
forhallandet det omvénda dar hyressubventionen erhalls av kvinnor, ca 65%.

Sammanfattningsvis subventioneras samtliga segment men i olika omfattning. Beréknas enbart direkta
intakter och kostnader kopplat till evenemang visar flera segment ett positivt resultat, i synnerhet
konsertverksamheten.

13
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Forord

I Goteborgs Stads budget for 2021, beslutad av kommunfullméaktige 2020-11-05
§35, fick miljo- och klimatndmnden i uppdrag av kommunfullméktige att leda
arbetet med att ta fram en stadendvergripande miljodvervakningsplan. Denna
rapport ska svara mot uppdraget.

Rapporten dr skriven av miljoforvaltningen i Géteborgs Stad, med stod av
stadsmiljoforvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen, forvaltningen kretslopp
och vatten, exploateringsforvaltningen och Gryaab.

Goéteborgs Stads miljoévervakning
Sammanstallning av nulage och behov samt forslag till utveckling

Goteborgs Stad, miljéforvaltningen
Forfattare: Helene Olofson
ISBN nr: 1401-2448

Vill du anvanda text eller bilder ur denna rapport citerar du: Miljéférvaltningen
Goteborgs Stad, 2023:05 Goteborgs Stads miljoévervakning Sammanstalining
av nulage och behov samt forslag till utveckling

Detta ar en rapport i miljéférvaltningens rapportserie. Hela rapportserien hittar
du pa https://goteborg.se/mfrapporter


https://goteborg.se/mfrapporter

Sammanfattning

I Goteborgs Stads budget for 2021 fick milj6- och klimatndmnden i uppdrag av
kommunfullméktige att leda arbetet med att ta fram en stadendvergripande
miljodvervakningsplan. Miljoforvaltningen har tolkat uppdraget som att en plan
for hur Goéteborgs Stad kan samverka for en mer effektiv och dndamalsenlig
miljoovervakning ska uppréttas. Underlag har tagits fram genom att kartlédgga
den miljé6vervakning som bedrivs inom Go6teborgs Stad och att identifiera hur
den behdver utvecklas for att mota stadens behov.

I denna rapport presenteras ett forslag pd hur Goteborgs Stad kan arbeta med en
stadenovergripande miljoovervakning. I rapporten presenteras ocksa ett forslag
pa hur ansvaret for miljoovervakningen kan fordelas mellan stadens ndmnder.
Forslaget ar 6vergripande eftersom ansvaret for att bedriva de olika delarna av
miljodvervakningen inte pa ett enkelt sitt kan fordelas till en enskild ndmnd.
Det ér framfor allt inom Svervakningen av ekologi och biologisk mangfald samt
vattenkvalitet som det &r svart att gora en tydlig gransdragning da flera
namnder, fraimst miljo- och klimatndgmnden, stadsmiljondmnden,
stadsbyggnadsndmnden och kretslopp och vattenndmnden, har inom ramen for
sina respektive grunduppdrag i uppdrag att arbeta med dessa fragor.

En nédra samverkan och en kontinuerlig dialog mellan berérda férvaltningar och
bolag dr avgorande for att Goteborgs Stad ska kunna bedriva en effektiv
miljodvervakning som moter stadens behov. Detta behov foreslas omhéndertas
genom att inrétta en stadendvergripande arbetsgrupp som kontinuerligt
samverkar inom miljoovervakningen.

Goteborgs Stads nuvarande dvervakning av luftkvalitet, buller,
badvattenkvalitet och dricksvattenkvalitet uppfyller de skyldigheter som stills
pa en kommun genom lagstiftning. Overvakningen av luftkvalitet och buller
behover i viss utstrackning utvecklas for att battre mota stadens behov av
underlag infor beslut som bidrar till stadsutveckling i en héllbar riktning.
Overvakningen av ekologi och biologisk méngfald samt vattenkvalitet behover
utvecklas betydligt for att svara mot indirekta lagkrav och for att méta stadens
behov av underlag till miljoméalsuppfoljningen och infor beslut som bidrar till
en hallbar stadsutveckling. I rapporten ges flera forslag pa hur specifika delar av
Goteborgs Stads miljodvervakning kan utvecklas for att mota dessa behov.

Milj6- och klimatndmnden har, i enlighet med sitt reglemente, det 6vergripande
ansvaret for kommunens miljoovervakning. Enskilda nimnder ansvarar {for de
delar av miljoovervakningen som faller inom deras ansvarsomrade.

Inom samtliga miljodvervakningsomraden ar det nddvéndigt att utveckla
effektivare sitt att sprida kunskap om miljotillstandet och tillgingliggora data sa
att stadens behov kan tillgodoses pa bésta sitt. Ett forslag pa hur detta kan goras
ir genom en gemensam arbetsyta med systemstod for lagring av stadens
miljodvervakningsdata. Att utreda mojligheter till en gemensam arbetsyta for
miljodvervakningsdata faller inte inom ramen for detta uppdrag, men behdver
omhéndertas for att Goteborgs Stad ska kunna samordna sin miljé6vervakning.
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1 Inledning

I Goteborgs Stads budget for 2021, beslutad av kommunfullméaktige 2020-11-05
§5, fick miljo- och klimatndmnden i uppdrag av kommunfullméktige att leda
arbetet med att ta fram en stadendvergripande miljoovervakningsplan. I
budgeten ges foljande motivering till uppdraget: ”Arbetet med
miljodvervakning dr ndgot som flera ndmnder i staden ansvarar for, men i
dagslédget finns ingen gemensam styrning for miljédvervakningen, vilket kan
orsaka dubbelarbete och svartillgingliga data. Ndmnden far dérfor i uppdrag att
under 2021 leda arbetet med att ta fram en stadendvergripande
miljoovervakningsplan.” Uppdraget aterrapporteras till kommunfullmiktige.

1.1 Bakgrund

Milj6- och klimatndmnden ansvarar enligt sitt reglemente for kommunens
miljoovervakning inom miljo- och hélsoskyddsomradet, med undantag for
uppgifter som kommunfullméktige uppdragit 4t annan ndmnd. Milj6- och
klimatndmnden bedriver en systematisk miljoévervakning genom att arligen
upprétta en miljoovervakningsplan. Miljoovervakningsplanen beskriver den
Overvakning som ska bedrivas av miljoforvaltningen under kommande ar och
ger forslag pa utvecklingar och utdkningar av densamma. Aven andra
forvaltningar inom Goteborgs Stad utfor viss miljodvervakning, men tar inte
fram specifika miljodvervakningsplaner.

Under ar 2019 genomforde miljoforvaltningen en dversyn av sin
miljédvervakning. Oversynen, som presenteras i rapporten Oversyn av
Goteborgs Stads miljoévervakning — skyldigheter, kostnader och miljonyttor
(Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2019), visar att en stadengemensam
miljoovervakningsplan, tillsammans med béttre systemstdd for lagring av
miljoovervakningsdata, skulle forbattra bade kostnadseffektiviteten och
mojligheten till miljonytta frén miljodvervakningen. I rapporten foreslés att
planen ska omfatta den miljédvervakning som bedrivs och som bor bedrivas i
staden. Det innebér en miljodvervakning som béttre svarar mot stadens behov
och att fler omraden ska omfattas av miljodvervakningsplanen, sisom
dricksvatten, badvatten och miljdgifter. Oversynen pekar ocksa pa att
miljodvervakningens omfattning, innehall och styrning behdver utformas sé att
den passar vél in i den regionala och nationella miljoovervakningen.

I 6versynsrapporten beskriver miljéférvaltningen tre scenarion utifréan vilka
man kan arbeta med miljoovervakning framover - det lagen kréaver (scenario 1),
en kostnadseffektiv dvervakning som utgér fran stadens behov (scenario 2) samt
en Overvakning for tydligt storre miljonytta (scenario 3). Miljé- och
klimatndmnden beslutade i november 2020 att miljoforvaltningens
miljoovervakning bor bedrivas enligt scenario 2.
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1.2

1.3

1.4

Syfte

Syftet med rapporten é&r att foresla hur en stadendvergripande miljoovervakning
kan planeras och bedrivas for att mota stadens behov. Rapporten ska bidra till
att skapa forstéelse for vilka utvecklings- och forbéttringsbehov som behdver
omhéndertas for att miljodvervakningen ska kunna bedrivas mer effektivt och
skapa béttre forutsattningar for Goteborgs Stad att nd miljomalen

Metod

Rapporten har tagits fram av en projektgrupp bestdende av tjanstepersoner fran
miljoforvaltningen (projektledare), forvaltningen kretslopp och vatten,
stadsmiljoforvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen,
exploateringsforvaltningen samt Gryaab. Projektgruppen har rapporterat
fortlopande till en styrgrupp bestdende av enhetschefer och tjanstepersoner fran
miljoforvaltningen, forvaltningen kretslopp och vatten, stadsmiljoforvaltningen
och stadsbyggnadsforvaltningen.

Underlag for att definiera miljodvervakning samt for att klargdra lagkrav kring
miljédvervakningen har himtats fran rapporten Oversyn av Géteborgs Stads
miljéovervakning — skyldigheter, kostnader och miljonyttor (Miljoforvaltningen
Goteborgs Stad, 2019). En kartldggning av befintlig miljodvervakning och
behov av utveckling har gjorts genom en enkitundersokning som skickades ut
till stadens samtliga forvaltningar och bolag (se bilaga 1). Resultaten fran
enkitundersokningen har f6ljts upp inom projektgruppen. I rapporten
presenteras projektgruppens forslag till hur miljodvervakningen kan utvecklas
och samordnas for att béttre mdtas stadens behov.

Avgransningar

I Oversyn av Géteborgs Stads miljéévervakning — skyldigheter, kostnader och
miljonyttor (Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2019) konstateras att det for
samtliga miljoovervakningsomraden &r nodvandigt att utveckla samarbetet inom
Goteborgs Stad for att effektivisera utbytet av miljodvervakningsdata, kunskap
och behov. Detta uppdrag begrénsas till att kartlagga tillgdngligheten av
miljoovervakningsdata och har inte undersokt hanteringen av dessa.
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2

2.1

Introduktion till

miljoovervakning

I detta kapitel ges en kort introduktion till miljédvervakningen och dess syfte,
samt till den lagstiftning som styr miljoovervakningen i Sverige. For en mer
utforlig redogdrelse hinvisas till rapporten Oversyn av Goteborgs Stads
miljéovervakning — skyldigheter, kostnader och miljonyttor (Miljoforvaltningen
Goteborgs Stad, 2019). En sammanfattning presenteras av hur ansvaret for
miljodvervakningen enligt lagstiftning ska fordelas pa nationell, regional och
kommunal niva. Slutligen redogors for kommunens ansvar for
miljoovervakning inom sakomradena luftkvalitet, buller, ekologi och biologisk
mangfald samt vattenkvalitet.

Vad ar miljoovervakning?

Med miljéovervakning avses att samla in och ta fram miljodata Gver tid, alltsa
vid mer 4n ett tillfdlle, samt att hantera, analysera och rapportera dessa data.
Miljo6vervakningen omfattar vanligtvis matningar med langa tidsserier med ett
eller flera av foljande syften:

- Beskriva och beddma tillstandet i miljon och dess utveckling, samt
forekomst och effekter av &mnen eller andra faktorer som kan paverka
miljon och méanniskors hélsa.

- Identifiera hotbilder och riskmiljoer.

- Utgora underlag for att bedoma och folja upp arbetet med att na
nationella, regionala och lokala mal.

- Utgora underlag for hallbar stads- och samhallsutveckling.

Vissa undersokningar av engangskaraktér, sasom screeningundersékningar och
karteringar, kan ocksa rdknas som miljoovervakning da de kan utgdra en start
for fortsatt Gvervakning.

Foljande definieras inte som miljodvervakning:

- Verksamhetsutdvares framtagande och insamling av data om
paverkansfaktorer, till exempel utslapp.

- Framtagande av underlag till planer enligt plan- och byggnadslagen
(PBL), till exempel naturvirdesinventeringar och buller- och
luftutredningar som gors i samband med detaljplaner.

- Uppfodljning av specifika miljoatgérder, sisom den aterkommande
kontroll av enskilda verksamhetsutovares miljopaverkan som
miljoforvaltningens tillsynsavdelning utfor.

- Annat underlag till berdkningar och analyser, sdsom trafikdata och
energianvindning.

Resultat frdn miljoovervakning anvénds bland annat for att uppfylla
miljobalkens krav pa kunskap d& kommuner eller kommunala bolag &r
verksamhetsutdvare. Resultaten kan &ven ingé som underlag till den fysiska
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2.2

2.3

planeringsprocessen i kommunen, vara stod i tillsynsarbetet eller inga i forslag
till strategier och atgérder. Andra lokala behov som miljodvervakningen kan
fylla &r att folja miljotillstand och utveckling och for att sidkerstilla att
miljokvalitetsnormer uppfylls.

Lagstiftning kring miljoovervakning

Sverige har undertecknat flera internationella dverenskommelser som, da de
inforts i svensk lagstiftning, lett till miljoovervakningsatgérder. Bakgrunden till
savil internationella konventioner och EU-regleringar som till svensk
lagstiftning dr att ett eller flera miljoproblem identifierats och att atgirder
behovt vidtas. I vissa fall innebar reglering indirekt att viss miljoovervakning
behover genomforas, men det anges inte tydligt vilka 6vervakningsinsatser som
ska goras eller nér och hur de ska genomf6ras. I andra fall, som for de
miljokvalitetsnormer som inforts i svensk lagstiftning efter bindande EU-
direktiv, ar kraven p& miljodvervakning tydliga.

Generellt styrs den svenska nationella miljodvervakningen huvudsakligen av
krav pé rapportering till EU, FN eller den nationella miljoméalsuppf6ljningen.
Information till den nationella rapporteringen inhdmtas bland annat fran
kommunerna.

En sammanfattning av de EU-direktiv och deras inforlivning i svensk
lagstiftning som ir sérskilt relevanta for denna rapport finns i Oversyn av
Géteborgs Stads miljoévervakning — skyldigheter, kostnader och miljonyttor
(Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2019).

Ansvarsfordelning miljoovervakning

I Sverige finns en nationellt finansierad miljodvervakning som genomfors pé
nationell och regional niva. Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten
ar huvudsakligt ansvariga och samordnar den nationella miljodvervakningen,
medan en rad andra myndigheter och organisationer ansvarar for olika delar. Pa
regional niva bedriver lansstyrelsen miljodvervakning, i forsta hand kopplad till
uppfoljning av miljomal och atgérdsprogram. Miljoovervakningens nationella
och regionala delar finansieras genom ett eget statligt anslag.

Kommuner och andra aktorer bedriver miljodvervakning pa lokal niva, ofta
enligt en lokal miljodvervakningsplan och genom att delta i vatten- och
luftvardsforbundens arbete. Den lokala miljodvervakningen skiljer sig, till
skillnad fran den regionala, mycket mellan olika kommuner, bade vad géller
innehall och ambitionsniva. Det beror bland annat pa att typ av miljoproblem,
tillgang till resurser och prioritering av resurser varierar.

I kommande avsnitt beskrivs den miljoovervakning som kommuner ska
genomfora enligt direkta lagkrav samt den miljodvervakning som
miljoforvaltningen beddmer att kommuner bor genomfora enligt indirekta krav.
Med indirekta krav avses det som behdver genomforas for att kunna sékerstélla
att ett direkt lagkrav uppfylls.
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2.3.11

2.3.1.2

Kommunens ansvar for overvakning av luftkvalitet

Luftkvaliteten i svenska titorter regleras genom systemet med
miljokvalitetsnormer (MKN), huvudsakligen genom luftkvalitetsforordningen
(2010:477) och Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet
(NFS 2016:9). Merparten av regelverket baseras pé bestémmelserna i EU:s
luftkvalitetsdirektiv (2008/50/EG) och direktiv om metaller och polycykliska
aromatiska kolviten (2004/107/EG).

Overvakning av luftkvalitet enligt direkta lagkrav

I luftkvalitetsforordningen framgér att varje kommun ska kontrollera att
miljokvalitetsnormerna for utomhusluft f6ljs inom kommunen. Kontrollen ska
ske genom maétningar, berdkningar eller skattning, genom analyser samt genom
redovisning och rapportering. De fororeningar som ska kontrolleras &r
kvévedioxid, svaveldioxid, kolmonoxid, bensen, partiklar (PM10), partiklar
(PM2,5), bens(a)pyren, arsenik, kadmium, nickel och bly. De flesta
miljokvalitetsnormer for utomhusluft ér gransvérdesnormer som ska foljas.
Négra ar malsattningsnormer som ska efterstravas.

Omfattningen av kontrollen av en miljokvalitetsnorm avgors av sé kallade
utvérderingstrosklar. Kontinuerliga métningar av luftkvalitet ska tillimpas vid
halter 6ver den nedre utvarderingstroskeln for kommuner med 6ver 10 000
invanare. Antal métstationer for kontinuerliga métningar beror pa antalet
invanare i kommunen. Om kontrollen sker genom métningar ska den ske i de
omréaden och pa de platser dér det &r sannolikt att befolkningen exponeras for de
hogsta halterna och i de omraden och pé de platser som dr representativa for den
exponering som befolkningen i allménhet &r utsatt for. Om kontinuerliga
métningar inte krivs ska fororeningen kontrolleras med objektiv skattning,
vilket innebér att halterna bedéms genom enkla métningar, enkla berdkningar,
jamforelse med liknande platser, tidigare kontrollresultat, kunskap om utslapp
eller annan relevant information.

Luftkvalitetsforordningen mojliggor for kommuner att genomfora sitt
kontrollansvar i ett samverkansomrade. Antalet métstationer for kontinuerliga
matningar behdver da stéllas i proportion till antalet invénare i hela
samverkansomrédet.

Kommuner ska kostnadsfritt, genom internet eller pa annat lampligt satt,
informera om luftféroreningshalter. Informationen ska vara tillgénglig for
allménheten eller andra som &r berdrda eller har intresse av den. Informationen
ska bland annat upplysa om &verskridanden av féroreningsnivéer som anges i
miljokvalitetsnormerna, vilken beddmning kommunen gor i friga om
overskridanden och eventuella foljder for ménniskors hilsa.

Overvakning av luftkvalitet genom indirekta lagkrav

Luftkvalitetsforordningens krav pa att utféra analyser av luftkvalitet kan
medfora indirekta krav pé ytterligare métningar, utéver de som krévs for att
kontrollera miljokvalitetsnormer.
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Det finns inga krav pé att anvinda modellberdkningar vid kontroll av
miljokvalitetsnormer. Det &r dock mycket fordelaktigt om métningar
kombineras eller kompletteras med berdkningar for att ge en bild av
luftkvalitetssituationen dér métning inte sker. Vid halter 6ver den Gvre
utvarderingstroskeln far antalet métstationer dessutom under vissa villkor
minskas med upp till hdlften om modellberdkningar samtidigt gors.
Modellberékningar dr ocksé mycket anvdndbara inom stadsplaneringen.

Kommunens ansvar for overvakning av buller

EU:s bullerdirektiv (2002/49/EG) har inforlivats i svensk lagstiftning genom
forordning om omgivningsbuller (SFS 2004:675). Enligt férordningen ska det
genom kartlaggning av omgivningsbuller samt uppréttande och faststéllande av
atgirdsprogram efterstravas att omgivningsbuller inte medfor skadliga effekter
pa ménniskors hélsa. I forordningen avses med omgivningsbuller buller fran
vagar, jarnvagar, sparvagar, flygplatser och industriell verksamhet.

Overvakning av buller enligt direkta lagkrav

Enligt bullerférordningen ska kommuner med mer dn 100 000 invénare vart
femte ar kartldgga omgivningsbuller inom kommunen och ta fram strategiska
bullerkartor som visar bullersituationen under det ndrmast foregadende
kalenderaret. De EU-gemensamma matten Lden (day-evening-night,
dygnsekvivalent ljudnivad med hogre viktning for kvéll och natt) och Lnight
(ekvivalent ljudniva nattetid) anvénds vid kartlaggningen. Separata bullerkartor
ska utarbetas for buller fran vagtrafik, jarnvagstrafik, flygtrafik och industriell
verksamhet. Var och en av bullerkartorna ska kompletteras med en berékning
av antalet manniskor som bor i bostdder som utsétts for buller inom sérskilda
ljudintervall samt i sérskilda bullermatt.

De kommuner som ska uppritta bullerkartor ska vart femte ar ocksa uppritta
och faststilla ett atgdrdsprogram mot buller.

En kommun som har utarbetat en bullerkarta eller faststillt eller omprdvat ett
atgirdsprogram ska pa lampligt sitt gora kartan och programmet tillgéngligt for
allménheten och andra som &r berorda eller har intresse av dem.

En sammanfattning av bullerkartliggningen, som innefattar en uppskattning av
det antal personer som berdknas vara utsatta for buller, ska tas fram. For att
uppskatta antal bullerexponerade boenden behdver ocksa tillgdngen till en
ljudddmpad sida utredas, da denna paverkar bedomningen av bostadens totala
bullerexponering.

Overvakning av buller genom indirekta lagkrav

I Sverige anvinds bullermatten Leq (dygnsekvivalent ljudniva) och Lmax
(maximal ljudniva nattetid), varfor det ocksa &r relevant att ta fram en
kommundvergripande bullerkartliggning i de svenska métten. Det ar
bullerkartldggningen i de svenska matten som redovisas for allménheten och
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som anviands i planeringsprocessen, tillsynsarbetet och atgiardsarbetet enligt
fastlagt &tgérdsprogram.

Enligt bullerférordningen ska atgirdsprogram innehalla en beskrivning av
atgarder for att skydda omraden dér ljudnivén ansetts utgora en sérskild kvalitet,
sasom parker, rekreationsomraden, friluftsomraden och andra natur- och
kulturmiljder. For att kunna beskriva behov av nddvéndiga skyddsatgérder i
dessa miljoer behdver kommunen kartldgga omraden med goda ljudmiljéer som
ar strategiskt viktiga att skydda. Detta kan goras dels genom berékning med
utgangspunkt i den kommundvergripande kartliggningen, dels genom métning
som ett komplement for att fanga upp andra ljud, utover trafikbuller, som
eventuellt alstras inom omradet.

Kommunens ansvar for overvakning av ekologi och
biologisk mangfald

For att bevara, skydda eller forbéttra naturmiljoer finns ett stort antal EU-
direktiv och forordningar. De som framst &r aktuella inom ekologi och biologisk
mangfald ar art- och habitatdirektivet (92/43/EG), havsmiljodirektivet
(2008/56/EQG), vattendirektivet (2000/60/EG), fageldirektivet (2009/147/EG)
och forordningen om invasiva frimmande arter (1143/2014). Dessa inforlivas i
svensk lagstiftning bland annat genom artskyddsforordningen (SFS 2007:845),
havsmilj6férordningen (SFS 2010:1341), vattenforvaltningsforordningen

(SFS 2004:660) och i den svenska férordningen om invasiva frimmande arter
(SFS 2018:1939).

Overvakning av ekologi och biologisk mangfald enligt direkta lagkrav

Ingen befintlig lagstiftning bedoms innebéra direkta krav pd kommunal
overvakning av ekologi och biologisk mangfald. Det framgar alltsa inte i
lagstiftning vilken miljodvervakning som ska genomforas eller hur den ska
genomforas. Viss miljoovervakning behovs for att f6lja upp lagstiftningens
indirekta krav (se avsnitt 2.3.3.2).

Inget direkt ansvar for 6vervakning for kommunen pekas heller ut i EU:s
direktiv for vattenmiljoer, eller i deras implementering genom forordningar och
miljobalken. Dock finns dvergripande mél och miljokvalitetsnormer (MKN) for
vatten enligt dessa forordningar, foreskrifter och direktiv. I princip innebér det
att alla vattenforekomster (sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten) ska
kunna uppna god ekologisk och kemisk status. Dessa mal och
miljokvalitetsnormer é&r juridiskt bindande for Sverige. Motsvarande géller
havsmiljoforordningen. Vattenmyndigheten for Vésterhavets vattendistrikt har i
sin forvaltningsplan beslutat om ett atgardsprogram for att god vattenstatus och
miljokvalitetsnormer for vatten ska uppnés. Varje kommun har enligt
atgirdsprogrammet skyldighet att genomfora vissa utpekade atgirder, samt
medansvar att utfora flera ytterligare atgérder. For att identifiera behov av
ytterligare atgirder och for att folja upp tillstandet krévs kunskap om lokala
forhéallanden och darmed en effektiv miljoovervakning.
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2.3.3.2 Overvakning av ekologi och biologisk mangfald genom indirekta lagkrav

En kommun har, i samband med olika atgérder, som markagare och/eller
exploator, och genom sin roll inom fysisk planering, ett ansvar att kénna till
forekomster av juridiskt skyddade arter enligt artskyddsforordningen (SFS
2007:845) och miljobalken. I planprocessen behdver exempelvis eventuell
paverkan pa skyddade arter utredas innan beslut om ny markanviandning kan
fattas. Miljodvervakningen av skyddade arter &r ocksé underlag till
skotselinsatser och stadens skyddsarbete av naturvérden.

Enligt forordningen om invasiva frimmande arter (SFS 2018:1939) ska en
kommun som ansvarar for eller utfor miljodvervakning underrétta den ansvariga
myndigheten om den far kdnnedom om att en art i unionsforteckningen finns i
miljon. Det &r inte idag uttalat att kommunen har ansvar for 6vervakningen av
invasiva frimmande arter. Styrningen av arbetet med dessa arter haller dock pa
att utformas pa nationell niva (pa lansstyrelserna), och det 4r mojligt att
kommunen fér storre ansvar for 6vervakning i framtiden. Idag ansvarar
kommunen for att rapportera in invasiva frimmande arter skyndsamt, dé de
noteras i samband med annan miljédvervakning.

2.3.4 Kommunens ansvar for overvakning av vattenkvalitet

De EU-direktiv som ér aktuella inom dvervakning av vattenkvalitet dr framst
havsmiljodirektivet (2008/56/EG), vattendirektivet (2000/60/EG),
nitratdirektivet (91/676/EEG), badvattendirektivet (76/160/EEG) och
dricksvattendirektivet (98/83/EG). Direktiven inforlivas i svensk lagstiftning
bland annat genom havsmiljoforordningen (SFS 2010:1341),
vattenforvaltningsférordningen (SFS 2004:660), badvattenférordningen
(SFS 2008:218), livsmedelsférordningen (SFS 2006:804) och
dricksvattenforeskrifterna (SLVFS 2001:30).

2.3.4.1 Overvakning av vattenkvalitet enligt direkta lagkrav

EU:s dricksvattendirektiv anger minimikrav pa dricksvattenkvaliteten.
Kommunerna ansvarar for kontrollen av kommunalt dricksvatten.

EU:s badvattendirektiv anger att de badplatser som har fler &n 200 badande per
dag under badsdsongen ska registreras och att badvattenkvaliteten ska
klassificeras. Kommunerna ansvarar for att samla in data om badvatten.

2.3.4.2 Overvakning av vattenkvalitet genom indirekta lagkrav

Som ndmns i avsnitt 2.3.3.1 s& pekas inget direkt ansvar for miljoévervakning
ut for kommunen i vattendirektivet eller havsmiljodirektivet. Enligt
overgripande mal och miljokvalitetsnormer ska dock alla vattenforekomster
kunna uppna god ekologisk och kemisk status.
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2.3.4.3 Recipientkontroll

Den som bedriver verksamhet som kan befaras medfora olédgenheter for
ménniskors hélsa eller paverka miljon ska, enligt miljobalken, genom egna
undersokningar eller pa annat sitt halla sig underriattad om verksamhetens eller
atgirdens péverkan pa miljon. Denna egenkontroll av paverkan pé det
vattenomrade (sa kallad recipient) dér utslapp fran verksamheten sker kallas
recipientkontroll. I vissa fall &r kommunen verksamhetsutdvare, till exempel nér
det giller avloppshantering eller drift av vagnit.

Recipientkontroll ingér inte i definitionen av miljédvervakning. I denna rapport
inkluderas dnda vattenvardsforbundens och kretslopp och vattens
recipientkontrollprogram samt Gryaabs métprogram, med anledning av att
manga kommuner, inklusive Goteborgs Stad, forlitar sig pa insamlingen av data
och analyser dérifran.

I manga fall finns det effektiviseringsvinster med att flera verksamheter gar
samman och utfor si kallad samordnad recipientkontroll (SKR). De tar da fram
gemensamma kontrollprogram for att undersoka sin samlade paverkan pa
miljon. Dessa program finansieras av dem som ingér i samarbetet, till exempel
foretag och kommuner. Data som tas fram inom den samordnade
recipientkontrollen dr ofta viardefull inom miljédvervakningen.
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3 Kartlaggning av Goteborgs
Stads miljoovervakning

For att fa en samlad bild av den miljodvervakning som bedrivs av Goteborgs
Stad idag skickades en enkat ut till samtliga forvaltningar och bolag i staden.
Enkéten tog upp fragor inom miljédvervakningsomradena luft, buller, arter och
naturtyper, vattenkvalitet i marina- och sotvattensmiljoer samt annan
miljoovervakning. For varje enskilt miljodvervakningsomrade stilldes fragor
om framtagande av miljoovervakningsdata, nyttjande av andra forvaltningars
och bolags miljodvervakningsdata samt behov av miljoovervakning som inte
bedrivs idag. I bilaga 1 finns enkétfragorna i detalj.

Enkéten skickades ut varen 2021 och svar inkom fran de forvaltningar och
bolag som fanns innan Goéteborgs Stads nya organisation for stadsutveckling
(NOS) tradde i kraft ar 2023 (se figur 1). Resultaten fran kartlaggningen
presenteras utifran nuvarande organisation och delas in i sakomradena
luftkvalitet, buller, ekologi och biologisk mangfald, vattenkvalitet (inklusive
viss recipientkontroll) samt annat miljéarbete som kan kopplas till

miljodvervakningen.
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Figur 1. Goteborgs Stads nya organisation for stadsutveckling (NOS) som bérjade gdlla ar 2023.

Kartlaggningen visar att milj6forvaltningen utfér den huvudsakliga delen av
stadens miljoovervakning. Nar det géller Overvakning av luftkvalitet och buller
sa ligger utforandet helt och hallet pa miljoforvaltningen. Inom ekologi och
biologisk mangfald bedrivs miljédvervakningen av miljéforvaltningen,
stadsbyggnadsforvaltningen och stadsmiljoforvaltningen. Miljoforvaltningen,
stadsbyggnadsforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen samt forvaltningen
kretslopp och vatten bedriver miljoévervakning av vattenkvalitet.

Kartldggningen visar att miljodvervakningen behdver utvecklas for att mota
stadens behov av underlag till stadsplanering och tillsyn samt till uppfoljningen
av Géteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030 (Go6teborgs Stad,
2021). Goteborgs Stad behdver ocksé utveckla miljoovervakningen for att
kunna folja upp andra ataganden och samarbeten som staden ingar i, som till
exempel Green City Accord!. Denna miljodvervakning ryms inte helt inom
dagens miljodvervakning, men beddms ge nytta for staden.

" Green City Accord (europa.eu)
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3.1 Overvakning av luftkvalitet

3.1.1 Nulage for overvakning av luftkvalitet

Luftovervakningen i Goteborgs Stad styrs i forsta hand av lagkravet att

kontrollera miljokvalitetsnormer for utomhusluft. Data fran 6vervakningen

utgor dven underlag till miljomalsuppfoljning och till héllbar stadsutveckling.

Resultat fran luftovervakningen anviands ocksa inom stadens tillsynsarbete.

I kommande avsnitt beskrivs den 6vervakning av luftkvalitet som utfors av

Goteborgs Stad idag. I tabell 1 ges en sammanfattning.

Kartldggningen visar att miljoforvaltningen utfor all luftovervakning i staden.

Stadsmiljoforvaltningen tillhandahaller indata for berdakningar fran
trafikmatningar pa lokala gator och vigar. Goteborgs Stad dr medlem i

Luftvardsforbundet i Goteborgsregionen, dir regionens kommuner samverkar i

sitt arbete med kontroll av luftkvalitet.

Resultaten fran méitningar och skattningar av luftkvalitet rapporteras in till

Naturvardsverkets datavird SMHI?. Data om luftkvalitet och meteorologi fran

samtliga mitstationer publiceras 16pande pa stadens webbplats®.

Luftkvalitetsdata fran de fasta stationerna publiceras dven pa Naturvardsverkets

webbplats* och pd Europeiska miljobyrén EEA:s webbplats®.

Manadssammanstéllningar och néra-realtidsdata hamtas pa Goteborgs Stads

webbplats for 6ppna data®. Resultat fran luftkvalitetsberikningar publiceras i

stadens webbkarta GOKkart’, i miljoforvaltningens webbkarta Gisela® samt i

miljoforvaltningens externa webbkarta GotMap”.

Tabell 1. Sammanstdillning av Goteborgs Stads dvervakning av luftkvalitet ar 2022.

Miljoovervakning | Aktivitet

Gors av

Kontroll av Matningar av kvavedioxid (NO2) och partiklar (PM10) vid tva fasta Miljéférvaltningen
miljokvalitetsnormer | stationer
for utomhusluft Skattningar av luftkvalitet fér 6vriga luftféroreningar Miljéférvaltningen

Matningar av fina partiklar (PM2,5) vid tva fasta stationer

Miljoférvaltningen

Matningar av ozon (Ogz) vid en fast station

Miljoférvaltningen

Méatningar av meteorologiska parametrar vid fyra fasta stationer

Miljoférvaltningen

Matningar av kvavedioxid (NO2), partiklar (PM10) och fina partiklar
(PM2,5) vid mobila stationer

Miljoférvaltningen

Berakningar av kvavedioxidhalter (NOz) och partikelhalter (PM10)

Miljoférvaltningen

3.1.1.1 Kontroll av miljokvalitetsnormer for utomhusluft

Miljoforvaltningen utfor enligt lagkrav kontinuerliga métningar av

kvivedioxid (NO3) och partiklar (PM10) vid tva fasta stationer. Den ena

stationen &r placerad i gaturum och den andra i takniva. Matningar vid

2 Datavardskap for luftkvalitet | SMHI

3 Luften just nu i Géteborg - Géteborgs Stad (goteborg.se)

4 Luftkvaliteten i realtid och preliminér statistik (naturvardsverket.se)

5 Up-to-date air quality data — European Environment Agency (europa.eu)
6 Sék 6ppna data - Géteborgs Stad (goteborg.se)

7 GOkart 3.10.3 (goteborg.se)

8 Hajk 3 (goteborg.se)

® GotMap (goteborg.se)
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https://www.smhi.se/data/miljo/luftmiljodata
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https://www.naturvardsverket.se/realtidsdataluft
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/explore-interactive-maps/up-to-date-air-quality-data
https://goteborg.se/wps/portal?uri=gbglnk%3a2015816171319546
https://gokart.sbk.goteborg.se/
https://gisela.mf.goteborg.se/
https://karta.miljoforvaltningen.goteborg.se/

3.1.2

takstationer visar den urbana bakgrundshalten av luftfororeningar, medan
métningar vid gatustationer &r mer representativa for de halter som ménniskor
vanligtvis exponeras for. Ovriga luftfororeningar kontrolleras arligen genom
objektiv skattning.

Mitningar av fina partiklar (PM2,5) gors vid tva fasta stationer och
miétningar av ozon (O3) vid en fast station (takniva). For Goteborg stélls inga
direkta krav pa att médta dessa fororeningar, men utan dem skulle det bli
betydligt svarare att utfora analyser av luftkvaliteten i staden. PM2,5 och O; &r
luftféroreningar som kan fardas langa strackor, och métningar av dessa
fororeningar kan anvéndas for att visa hur luftkvaliteten i Géteborg paverkas av
utslépp utanfor kommunens granser. Halterna av Oz paverkar dessutom halterna
av NO,. Mitningar av PM2,5 och O; faller in under indirekta lagkrav i och med
kraven pa analys av luftkvalitet.

Mitningar av meteorologiska parametrar (temperatur, vindhastighet,
vindriktning, nederbérdsméngd, lufttryck, solinstralning och relativ
luftfuktighet) gors vid fyra fasta stationer. Aven dessa mitningar definieras som
indirekta lagkrav i och med kraven pa analys av luftkvalitet. Luftkvalitet &r
tydligt kopplad till meteorologiska faktorer, vilket innebér att det inte gar att
gora sdkra bedomningar av utvecklingen av luftkvalitet 6ver tid utan &dven
analysera meteorologiska data. Meteorologiska data utgor ocksa indata for
luftkvalitetsberdkningar.

Nederbord mits &ven av forvaltningen kretslopp och vatten, men i annat syfte
(se avsnitt 3.4.1). Matningarna kan inte ersitta varandra.

Miljoforvaltningen beriknar halterna av kvivedioxid (NOz) och partiklar
(PM10) for hela Goteborg. Berdkningarna gors vartannat ar och anvéands i
uppfoljningen av Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram och som underlag i
hallbar stadsplanering. Berdkningarna anvédnds ocksa for analys av luftkvalitet.

Periodvisa méitningar av kvavedioxid (NO), partiklar (PM10) och fina
partiklar (PM2,5) vid mobila stationer anvinds som underlag i hallbar
stadsplanering och for att validera berékningar.

Behov inom 6vervakning av luftkvalitet

I slutet av 2022 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag pa
reviderade luftkvalitetsdirektiv. Under 2023 kommer forslaget att forhandlas
inom EU-rddet. Uppdaterade luftkvalitetsdirektiv kommer att sétta nya ramar
for svenskt luftvardsarbete eftersom direktiven ska inforlivas i svensk
lagstiftning. Vad konsekvenserna blir for kommuners luftdvervakning ar i
dagslédget oklart, men det kan komma att innebdra utokade eller modifierade
krav pa métningar och/eller berikningar. Miljokvalitetsnormerna for
utomhusluft kommer sannolikt att skdrpas. Antagande av nya direktiv antas ske
under 2024 och ska sedan genomf0ras senast inom tvé ar, alltsa ar 2026.

I enkétsvaren lyfts onskemal om analys for uppfoljning av gronska i den tita
staden i syfte att forbéttra luftmiljon. Under ratt forutséttningar kan gronska
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3.2

3.2.1

minska luftféroreningar genom att ta upp luftféroreningar eller agera barridr
mot dem. I ett trangt gaturum kan dock effekten bli motsatt om gronskan
orsakar sdmre ventilation och simre omblandning av luft. For att inkludera
grona atgérder inom héllbar stadsutveckling behdvs mer underlag om detta.

I enkétsvaren lyfts onskemal om mer detaljerade luftkvalitetsberikningar i
mindre omriden, samt framtidsanalyser. Dessa typer av berdkningar och
analyser kan vara anvindbara for héllbar stadsutveckling.

Overvakning av buller

Nulage for overvakning av buller

Bullerdvervakningen i Goteborgs Stad styrs i forsta hand av lagstiftning om att
ta fram en strategisk bullerkartliggning. Data frdn 6vervakningen utgdr dven
underlag till miljoméalsuppfoljning hallbar stadsutveckling och arbete inom
ramen for atgiardsprogram buller. Bullerévervakningen bidrar ocksa till
underlag i tillsynsarbetet.

I kommande avsnitt beskrivs den dvervakning av buller som utfors av
Goteborgs Stad idag. I tabell 2 ges en sammanfattning.

Kartlaggningen visar att miljoforvaltningen utfor all bullerévervakning i staden.
For de berdkningar som gors kravs indata fran andra forvaltningar.
Stadsmiljoforvaltningen tillhandahaller data fran trafikmétningar och
information om bullerskdrmar. Stadsbyggnadsforvaltningen bidrar med data
fran terringmodeller och information om byggnadshdjder. Data om
gronomradesytor fas fran stadsmiljoférvaltningen och data om skolgardsytor
kommer frén stadsfastighetsforvaltningen.

Den strategiska trafikbullerkartldggningen rapporteras till Naturvérdsverket och
ldggs upp pa stadens sidor for 6ppna data'®. Resultaten publiceras ocksa i
stadens webbkarta GOkart'!, i miljoférvaltningens webbkarta Gisela'? samt i
miljéforvaltningens externa webbkarta GotMap'®. Kartliggningen sammanstills
i en rapport som laggs upp pé stadens webbplats, hos miljéférvaltningen.

Tabell 2. Sammanstdillning av Goteborgs Stads évervakning av buller ar 2022.

Miljoovervakning | Aktivitet

Gors av

Berakning och
kartlaggning av
omgivningsbuller

Bullerspridningsberékningar i matten Lden, Lnight

Miljoférvaltningen

Berakningar av antal bullerexponerade boenden for matten Lden,
Lnight

Miljéférvaltningen

Bullerspridningsberékningar i matten Leq, Lmax

Miljoférvaltningen

Berakningar av antal bullerexponerade boenden fér matten Leq, Lmax

Miljoférvaltningen

Kartlaggningar av buller fran industrier med bullertillstand

Miljoférvaltningen

Overvakning av
goda ljudmiljéer

Ljudmatningar i parker och i gronomraden

Miljoférvaltningen

Berakningar av buller i parker och rekreationsomraden

Miljoférvaltningen

0 S6k dppna data - Goteborgs Stad (goteborg.se)

" GOkart 3.10.3 (goteborg.se)

"2 Hajk 3 (goteborg.se)
3 GotMap (goteborg.se)
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3.2.1.1

3.2.1.2

3.2.2

Berakning och kartlaggning av omgivningsbuller

Bullerspridningsberikningar gors vart femte ar, dels enligt direkta krav i de
EU-gemensamma matten Lden (day-evening-night, dygnsekvivalent ljudniva
med hogre viktning for kvéll och natt) och Lnight (ekvivalent ljudnivé nattetid),
dels enligt indirekta lagkrav i de svenska métten Leq (dygnsekvivalent ljudniva)
och Lmax (maximal ljudniva nattetid).

Fasad- och exponeringsberdkningar vid bostadshus, berikningar av antal
bullerexponerade boenden, gors vart femte ar i de EU-gemensamma maétten
och i de svenska matten.

Kartlidggning av buller fran industrier med bullertillstind gors enligt
lagkrav vart femte ar. I nuléget sker endast dvergripande rapportering av IED-
anldggningar, alltsd anldggningar som omfattas av industriutsléppsdirektivet,
vilket behover utvecklas (se avsnitt 3.2.2).

Miljoforvaltningen beridknar och analyserar ljudmiljon pa forskole- och
grundskolegdrdar. Data anvénds i uppfoljningen av Goteborgs Stads miljo-
och klimatprogram, som underlag i hallbar stadsutveckling samt till arbete inom
ramen fOr atgirdsprogram mot buller. Berdkningarna gors vart femte 4r.

Overvakning av goda ljudmiljder

Miljoforvaltningen overvakar goda ljudmiljoer dels genom berékningar med
utgéngspunkt i den kommundvergripande kartliggningen, dels genom métning
som ett komplement for att finga upp andra ljud, utdver trafikbuller, som
eventuellt alstras inom omradet.

Ljudmétningar i parker och gronomraden gors i utvalda parker och
gronomraden. Ambitionen ar att métningar ska goras dterkommande vart femte
ar. Denna bullerdvervakning svarar mot EU-direktivets indirekta lagkrav att
overvaka rofyllda/tysta rekreationsomraden. Ljudmitningarna dr ocksé underlag
till hallbar stadsutveckling och till arbetet med atgardsprogram mot buller.

Spridningsberikningar av buller i parker och rekreationsomraden har
nyligen paborjats av miljoforvaltningen. Frekvensen for hur ofta detta ska goras
ar dnnu inte satt. Data kommer att anvindas i uppfoljningen av Goteborgs Stads
miljo- och klimatprogram, som underlag till héllbar stadsutveckling samt till
arbete inom ramen for atgérdsprogram mot buller.

Behov inom overvakning av buller

I kartlaggningen framgar att det kravs utokad bullerévervakning for att klara
stadens miljomal och 6kade krav pa tysta miljoer. Mer kontinuerliga
uppfoljningar behdvs for langsiktig planering av byggnader och etablering av
verksamheter i staden.

Det finns ett behov av systematiska bullermétningar i olika typer av miljoer
i Goteborg, bade i goda ljudmiljéer och i mer bullriga. Data fran denna typ av
maétningar kan bland annat anvindas som underlag till hallbar stadsutveckling.
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Nér det kommer till kartliggning av buller fran industrier med bullertillstand
innefattar befintlig kartlaggning endast 6vergripande kontroll att bullertillstind
for IED-anldggningar inte ger 6verskridanden av indikatorvirde 55 decibel
Lden vid nérliggande bostdder. IED-anldggningar &r hir anldggningar som
omfattas av industriutsléppsdirektivet. Det finns ett behov av en mer omfattande
kartldggning av industribuller, frin IED-anldggningar samt dvriga storre
industrianldggningar, for att fa en béttre bild av péverkan pa olika omraden.
Bittre information som kan presenteras pa interna webbkartor kan vara ett
verktyg béde i stadsplanering och tillsynsarbetet.

Det finns behov av klassning och identifiering av olika ljudmiljder i
stadsbebyggelsen. Med en metodik for att identifiera och klassificera platser
med hjilp av kriterier och urvalsprinciper for olika ljudmiljéer kan Goteborgs
Stad pa ett mer aktivt och systematiskt sétt arbeta med tillgdngen till goda
ljudmiljoer i titare stadsbebyggelse.

I enkitsvaren lyfts behovet av att méta bullerregn och bullermattor som
kommer fran kontinuerligt buller frén storre trafikleder pa l&ngt avstand.
Mitningarna kan anvidndas som underlag i héllbar stadsutveckling.

Ett ytterligare behov dr bullerévervakning frin battrafik och hamnar.
Framst den bostadsnira battrafiken &r intressant ur bullersynpunkt. Berdkningar
av bullernivéer fran lokalfdrjor i linjetrafik skulle kunna komplettera de
befintliga bullerspridningsberikningarna. Overvakningen kan ge underlag till
hallbar stadsutveckling.

Overvakning av ekologi och biologisk
mangfald

Nulage for overvakning av ekologi och biologisk
mangfald

Miljéovervakningen av ekologi och biologisk mangfald styrs framst av stadens
behov av att uppfylla dtaganden inom miljosamarbeten och indirekta lagkrav.
Overvakningen omfattar biade land- och vattenlevande organismer och dess
biotoper, och sker frimst genom regelbundna undersdkningar och
kartldggningar i utvalda ekosystem och livsmiljder.

I kommande avsnitt beskrivs Goteborgs Stads dvervakning av ekologi och
biologisk mangfald. I tabell 3 ges en sammanfattning.

Flera forvaltningar, fraimst milj6forvaltningen, stadsmilj6forvaltningen och

stadsbyggnadsforvaltningen, samarbetar idag kring ekologisk miljodvervakning.

Inventeringar och undersékningar samordnas nér det 4r mdjligt &ven med andra
berérda myndigheter eller organisationer.
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Artobservationer rapporteras in till Sveriges lantbruksuniversitets (SLU)
databas artportalen'®. Data frén limniska undersokningar, det vill sdga
undersokningar som gors i sotvatten, skickas till dataviarden SLU'°. Data fran
marina undersokningar skickas till datavirden SMHI'S. Publika rapporter liggs

upp pa stadens webbplats hos respektive forvaltning. Kartmaterial publiceras i
stadens webbkarta GOkart'?, i miljoforvaltningens webbkarta Gisela'® samt i
miljéforvaltningens externa webbkarta GotMap .

Tabell 3. Sammanstdillning av Goteborgs Stads dvervakning av ekologi och biologisk mdngfald ar

2022.

Miljodvervakning

Aktivitet

Gors av

Skyddade arter och
biotoper

Inventering av skyddade arter

Miljéférvaltningen och
stadsmiljoférvaltningen

Ansvarsarter och
ansvarsbiotoper

Inventering av ansvarsarter

Miljéférvaltningen och
stadsmiljoférvaltningen

Inventering av utbredning av ansvarsbiotoper

Miljéférvaltningen

GlIS-analyser av ansvarsbiotoper

Miljéférvaltningen och
stadsmiljoférvaltningen

Invasiva Inventering av invasiva frammande arter Berérda markférvaltare och
frammande arter miljéférvaltningen
Biologisk mangfald | Inventering av dagaktiva fjarilar Miljéférvaltningen

Inventering av faglar

Miljéférvaltningen

Inventering av gaddsteklar

Miljéférvaltningen

Inventering av lunglav

Miljéférvaltningen

Inventering av vissa dvriga arter och artgrupper

Miljéférvaltningen och
stadsmiljoférvaltningen

Undersdkning av skyddsvarda trad

Miljéférvaltningen

Undersokning av slatterangar

Stadsmiljéférvaltningen

Undersdkning av fisk

Stadsmiljoférvaltningen

Undersdkning av bottenfauna i sétvatten

Miljéférvaltningen

Undersokning av marin bottenfauna och fintraddiga alger i
grunda vikar

Miljéférvaltningen

Faltinventering av makroalger

Miljéférvaltningen

Paverkan pa
ekologi i
vattenmiljéer

Matningar av hydromorfologi/fysisk paverkan i sétvatten
och kustvatten (GIS/biotopkartering)

Stadsmiljéférvaltningen,
miljéférvaltningen och
stadsbyggnadsférvaltningen

3.3.1.1

Skyddade arter och biotoper

Kommuner har i ménga fall ett ansvar att kdnna till forekomsten av de arter och
biotoper som ér skyddade genom miljobalken och dess foljdlagstiftningar (se
avsnitt 2.3.3.2). Har dr Goteborgs Stads 6vervakning inte heltdckande.
Milj6forvaltningen har tidigare, efter forvaltningsdvergripande samverkan, valt
att fokusera kartldggningar och ekologisk 6vervakning utifran de skyddade arter

som dr vanligast forekommande i kommunens stadsplanering, samt pa stadens
ansvarsarter och ansvarsbiotoper (se avsnitt 3.3.1.2). En skyddad art som fatt
sdrskild fokus dr mindre hackspett, for att den ofta patraffas i planeringsprojekt
och for att den signalerar orérda miljéer och behover stora omraden for att

14 vValkommen till Artportalen - Artportalen

'S Datavardskap | Externwebben (slu.se)

6 Datavardskap fér oceanografi och marinbiologi | SMHI

7 GOkart 3.10.3 (goteborg.se)
'8 Hajk 3 (goteborg.se)
® GotMap (goteborg.se)
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3.3.1.2

Overleva. Andra vanliga artgrupper som behdver uppmarksammas i
planeringsprocessen dr grod- och kréldjur, for vilka det finns en tydlig hotbild.

I Goteborg finns idag inga sérskilt beslutade biotopskyddsomraden. Déaremot
kan till exempel alléer och smavatten i jordbrukslandskap vara skyddade genom
generella biotopskydd. Just dessa exempel kan inga i stadens ansvarsbiotoper
och Overvakas den végen (se avsnitt 3.3.1.2).

Ansvarsarter och ansvarsbiotoper

Ansvarsarter dr arter som ér séllsynta eller hotade och som finns inom ett
begriansat omrade. Ansvarsbiotoper ar viardefulla naturtyper som har en stor
andel av sin svenska utbredning inom ett begransat omréde. De flesta av
ansvarsbiotoperna ér hotade naturtyper, men dven naturtyper i behov av skotsel
eller 6vervakning kan ingd. Ansvarsarter och ansvarsbiotoper kriaver sarskild
hiansyn och behdver gynnas.

I Goteborg finns ansvarsarter och ansvarsbiotoper som Gdteborgs Stad har ett
extra ansvar for. Goteborgs Stad arbetar med ansvarsbiotoper och ansvarsarter
utifran en ansvarslista, vilken ar ett verktyg for prioritering inom arbete med
naturvard och bevarande och fraimjande av biologisk méngfald. Ansvarslistan
anvands ocksa for att uppméarksamma de arter som behdver hanteras med
sarskild hénsyn vid exempelvis exploatering. Ambitionen &r att uppdatera
urvalet av arter och biotoper vart femte ér, efter det att den nationella rodlistan
uppdateras. Miljoforvaltningens senaste revidering presenteras i rapporten
Ansvarsbiotoper och ansvarsarter i Goteborg — revidering 2022
(Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2022b). En del i revideringen var att
minska antalet ansvarsarter for att fa en tydligare prioritering. Vidare ingick att
anpassa ansvarsbiotoperna sa att de battre omfattar funktionella ekosystem.

De ansvarsarter som prioriterats ar: ejder, tobisgrissla, al, lyrtorsk, algras,
dviargalgras, smalt algrds, bergumsbjornbar, fetmaskros, klockgentiana,
knolnate, krakkrassing, vattenstands, kortbladig sylmossa, allékrimmerlav,
mangsporig citronlav, kustskinnlav, hartsticka, rosettskinn, alkonblavinge,
mottmaétare, Xyletinus laticollis (skalbagge, svenskt namn saknas),
kallkvicklopare, smal dammsnécka samt tvatandad spolsnécka.

De ansvarsbiotoper som prioriterats for Goteborg &r: algrasiangar, ler- och
sandbottnar som blottas vid lagvatten, biogena rev, tareskogar, vatmarker
(inklusive dammar och smévatten), staggrasmarker, ljunghed, nordlig
ddellovskog, ddelldvskog i branter, lovsumpskogar av fennoskandisk typ, bryn
samt parker och alléer med gamla trad.

Ansvarsarter- och biotoper 6vervakas genom inventeringar av
miljoforvaltningen och stadsmiljoforvaltningen. Miljoforvaltningen gor sina
inventeringar enligt beslutade miljodvervakningsplaner.
Stadsmiljéforvaltningen gor vissa av sina inventeringar regelbundet medan
andra gors behovsstyrt. I dagsldget inventerar stadsmiljoforvaltningen arligen
ansvarsarterna klockgentiana och alkonbldvinge. Stadsmilj6forvaltningen
inventerar ocksa kndlnate och spetsnate, men inte regelbundet.
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3.3.1.3

3.3.14

Milj6forvaltningen gor faltinventeringar av utbredningen av
ansvarsbiotoper och vissa ansvarsarter utifran de resurser som tilldelas
miljodvervakningsplanen arligen. Flyginventering av algrasforekomst gors
ungefdr vart femte ar. Vid behov gor miljoforvaltningen ockséd GIS-analyser av
ansvarsbiotoper i hav, sotvatten och pa land. Analys gors utifrén berdkningar
av utbredningen av ansvarsbiotopernas areal.

Utover de prioriterade ansvarsarterna och ansvarsbiotoperna finns arter och
biotoper som har ett hogt virde. Dessa ska fortfarande sérskilt uppmérksammas
till exempel vid exploatering, och beaktas vid nésta revidering av utvalda
ansvarsarter och ansvarsbiotoper.

Invasiva frammande arter

Frammande arter r arter som inte hor hemma i det ursprungliga ekosystemet
utan har kommit in i ekosystemet genom import av vixter, véxtdelar eller djur.
Vissa av dessa frimmande arter har en invasiv forméga vilket resulterar i en
enorm reproduktionsforméga. De sprids ddrmed mycket latt. De invasiva
arterna riskerar ta 6ver i ekosystemet och forstora livsvillkoren for de inhemska
arterna som redan finns dir. Darmed kan den biologiska méngfalden minska.

Goteborgs Stad rapporterar in fynd av invasiva frimmande arter skyndsamt da
de noteras i samband med annan miljodvervakning. Rapportering ska goras
dven om fynden inte pétraffats inom ramen for miljéovervakning, som till
exempel vid detaljplanering i samband med exploatering. De stadsutvecklande
forvaltningarna har olika rutiner kring hur inrapporteringen gar till. I
stadsmiljéforvaltningens Teknisk Handbok?® finns anvisningar om hantering av
invasiva frimmande arter vid planering, projektering, byggande samt drift och
underhall pa allmén platsmark.

For landmiljéer har arbete paborjats for att f4 mer systematik i Gvervakningen
av invasiva arter. Sedan ar 2022 planerar och utfor milj6forvaltningen arliga
undersokningar av invasiva frimmande arter i sin miljodvervakningsplan.

Biologisk mangfald

Biologisk méngfald &r livets manga olika former pa jorden. Det kan forenklat
beskrivas som ett matt pa hur manga olika levande organismer det finns och
innefattar allt i naturen.

Dagaktiva fjirilar svarar fort pa fordndringar i olika miljéer och dr utmarkta
indikatorer p& dndrade milj6forhéllanden. Dagaktiva fjdrilar inventeras arligen
av miljoforvaltningen.

Faglar svarar fort pa fordndringar i olika miljéer och ar utmaérkta indikatorer pa
andrade miljoforhallanden. Féglar inventeras arligen av miljoforvaltningen.

20 Teknisk Handbok (TH) &r tekniska, och i viss man administrativa, anvisningar fran
stadsmiljéférvaltningen i Géteborgs Stad. TH riktar sig till konsulter, entreprendrer och aktérer som
arbetar med planering, projektering, byggande och drift- och underhall av/pa allman platsmark.
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Gaddsteklar star for viktiga ekosystemtjanster till var matforsérjning. De ar
ofta specialister pa att pollinera vissa vaxter och skulle ndgon art hotas eller
forsvinna kan det ge konsekvenser for den art som dr beroende av just den
pollineraren. Gaddsteklar dr ocksa utmaérkta indikatorer for specifika
miljoforhallanden och kan anvéndas for att upptécka rubbningar i ekosystemen.
Gaddsteklar inventeras arligen av miljoférvaltningen.

Lunglav &r en ovanlig rodlistad lav som &r mycket kénslig for luftfororeningar.
Lunglav har planterats ut pa sex olika platser i Géteborgs kommun, med syfte
att f6lja upp om luftkvaliteten &r tillrickligt bra for att arten ska dverleva. En
annan viktig aspekt &r att utplanteringen bidrar till att aterstélla biologisk
mangfald i Goteborg. Lunglav inventeras arligen av milj6forvaltningen.

Aven vissa dvriga arter och artgrupper inventeras, frimst av
miljoforvaltningen och stadsmiljoforvaltningen. Nagra exempel ér hasselsnok
och strandpadda, vilka inventerades senast &r 2017 respektive 2019 av
stadsmiljoforvaltningen. Ett annat exempel ar trollslandor som inventerades
senast ar 2011 av miljoforvaltningen.

Skyddsvirda trid &r ofta gamla och hyser manga olika arter. Tréden bidrar till
skugga och néring for goda livsvillkor hos ett stort antal véxter, svampar, alger
och djur. Genom att vixa under lang tid utgor de skyddsvérda triden ett stabilt
ekosystem med en kombination av arter som &r mycket viktiga for den
biologiska méngfalden. Miljoforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen och
stadsbyggnadsforvaltningen samarbetar i att sammanstélla rekommendationer
om omraden och trdd som bor fa lagligt skydd som biotopskydd eller
naturminne. [ miljéforvaltningens miljodvervakningsplan for 2023 anges en
onskad frekvens pé vart tionde ar fér undersékningen.

Slatteringar ir artrika vaxtsamhillen och viktiga for den biologiska
mangfalden. Stadsmiljéforvaltningen foljer upp slatterangars ekologiska status
genom att inventera utbredningen av olika kérlvéxter i slitterdngar.
Inventeringen utfoérs med ett intervall pa mellan tva och tre ar.

Stadsmiljéforvaltningen och Sportfiskarna samarbetar med undersékning av
fisk i sOtvatten. Metoden elfiske anvinds i syfte att bland annat inventera
fiskfaunan och att f6lja bestdndsutveckling.

Forekomst av bottenfauna i sétvatten undersoks arligen av miljoforvaltningen,
med olika lokaler varje ar i ett rullande schema. Undersdkningarna anvénds som
indikator for vattnets ekologiska status och fungerar som en hélsokontroll for liv
i vatten. Arbetet Overlappar till viss del med de unders6kningar som gors av
Gota Alvs vattenvardsforbund och som nidmns i avsnitt 3.4.1.4, men
undersdkningarna kompletterar oftast varandra.

Marin bottenfauna och fintradiga alger i grunda vikar undersoks vart femte
ar av miljoforvaltningen. Forekomsten av olika bottenfauna i tolv vikar
(mjukbotten) samt utbredningen av fintradiga alger analyseras och kopplas
bland annat till miljoproblemet 6vergddning. Utifran inventeringarna beddms
naturvardet och ekologiskt tillstdnd for samtliga vikar, inklusive forekomst av
rodlistade och frimmande arter. Arbetet 6verlappar till viss del med de
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3.3.1.5

3.3.2

undersdkningar som gors av Bohuskustens vattenvardsforbund och som ndmns 1
avsnitt 3.4.1.4, men undersdkningarna kompletterar oftast varandra.

Filtinventering av makroalger utfors arligen av milj6forvaltningen.
Inventeringarna gors for att kartlagga och folja fordndringar i utbredningen av
makroalger p& hardbotten i olika kustvattenférekomster inom Géteborg, samt
for att analysera forekomst av sérskilt stora/tita bestand av vissa alggrupper.
Malet ar att dven ekologiskt tillstdnd, framfor allt pavaxtgrad av fintradiga
alger, hos dessa habitatbildande makroalger ska undersokas.

Paverkan pa ekologi i vattenmiljoer

Mitningar av hydromorfologi/fysisk piaverkan i sotvatten och kustvatten
gdrs i samarbete mellan miljoforvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen och
stadsmiljoéforvaltningen. Overvakningen sker vid behov med GIS-analyser och
biotopkartering. Insamling av data och analys av hur mycket ekologiskt
funktionella kantzoner som finns langs stadens olika vattendrag gors i
samarbete mellan stadsbyggnadsforvaltningen och stadsmiljéforvaltningen
inom ramen for Goteborgs Stads dtgdrdsplan for god vattenstatus 2023-2027
(Géteborgs Stad, 2022). Atgirdsplanen drivs och samordnas av
miljoforvaltningen. Biotopkarteringar av vattendrag gors vid behov av
stadsmiljoforvaltningen.

Behov inom overvakning av ekologi och biologisk
mangfald

Kartldggningen visar att det finns behov av utdkad dvervakning av ekologi och
biologisk méangfald. Overvakningen behdver generellt vara mer
sammanhéngande och kontinuerlig &n vad den dr idag, och den behover ske i
tillracklig omfattning och med l&mpliga intervall for att kunna visa férandringar
och trender i ekologisk status. Data som samlas in behover ocksa analyseras
djupare, och det finns potential att utféra mer geografisk analys.

Overvakningen av indikatorer for Goteborgs Stads miljo- och
klimatprogram behover utvecklas och intensifieras, till exempel vad géller
ansvarsbiotoper. Det overgripande delmalet for naturen i miljo- och
klimatprogrammet &r att Goteborgs Stad skoter och skyddar arters livsmiljo sé
att naturvirdena utvecklas. For att nd malet behover Goteborgs Stad inventera
och bedoma skyddsbehovet for ansvarsbiotoperna sa att vi kan gora rétt
prioriteringar. Dérefter behdver staden skapa ett 1angsiktigt skydd och skotsel
for de biotoper som har behov av det. (Gdteborgs Stad, 2021)

Gillande miljodvervakning av ansvarsbiotoper skulle det ocksé vara
vérdefullt att, som komplement till den analys och berékning av areal av olika
ansvarsbiotoper som gors idag, dven analysera fragmentering av dessa biotoper
och habitat dir det finns tillrdckligt med data for att gora sé.
Habitatfragmenteringen dr minst lika viktig som den totala arealen av en biotop
eller ett habitat, eftersom det i stor utstrackning paverkar bland annat biologisk
mangfald och ekosystemtjanster, speciellt vid en forsdmring over tid.
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Behov av utokad overvakning av skyddade arter lyfts bade i enkétsvaren och
i Oversyn av Géteborgs Stads milioovervakning — skyldigheter, kostnader och
miljonyttor (Milj6forvaltningen Goteborgs Stad, 2019). Exempel pa skyddade
arter som behdver uppmérksammas i stadsplaneringsprocessen dr mindre
hackspett samt grod- och kraldjur.

Miljoovervakningen av invasiva fraimmande arter behdver utokas, bade i
land- och vattenmiljoer. En arlig uppfoljning av de invasiva fynden kan visa en
trend och vara till stor hjélp for att analysera utbredningshastighet av arten samt
dess potential for att vara invasiv. Miljo-DNA (eDNA, environmental DNA)
kan vara ett effektivt komplement till féltstudier for att upptécka och 6vervaka
invasiva frimmande arter i vattenmiljoer?!. Metoden visar forekomst av
organismers DNA-fragment i miljon, vilket racker for att bestimma deras art
och forekomst. Overvakning om arters utbredning kan dock inte faststéllas med
enbart eDNA som 6vervakningsmetod.

Miljodvervakningen av undersdkningar av fisk i sdtvatten behdver utdkas till att
omfatta undersokning av fisk i kustvatten och havsvatten. Detta for att kunna
svara upp mot kvalitetsfaktorerna och mélen inom vattenférvaltnings- och
havsmiljoforvaltningsarbetet med grund i EU:s vattendirektiv och
havsmiljodirektiv.

Fér att svara mot scenario 2 i Oversyn av Goteborgs Stads miljéovervakning —
skyldigheter, kostnader och miljonyttor (Miljoforvaltningen Goteborgs Stad,
2019), som antagits av milj6- och klimatndgmnden, behdver 6vervakningen av
biologisk méngfald kompletteras med inventeringar av sumpskogar och
lovlundar. Dessa dr virdefulla biotoper som dr viktiga for biologisk méngfald.

Overvakningen av biologisk mangfald behdver kompletteras med dvervakning
av vixtplankton i sjoar och i hav. Analys av méngd, biovolym och arter av
vaxtplankton i sjoar och hav bor goras eftersom de ar biologiska
kvalitetsfaktorer inom vattenforvaltningsarbetet. Sammanséttningen av
vaxtplanktonsamhallen skiftar patagligt i olika sjotyper och vid
miljoforandringar som till exempel beror pa dvergddning, forsurning och
miljogifter. Analys av vixtplanktonsamhéillen ger darfor information bade om
sjokaraktdr och om effekter av olika typer av miljostorningar. I havet anvénds
undersokningar av vaxtplankton for att beskriva typiska sdsongsvariationer av
forekomst och utbredning hos véxtplankton samt férekomst av giftiga alger och
algblomningar. I ett langre tidsperspektiv gors overvakningen for att kunna
pavisa forindringar i havsmiljon. Overvakningen ska bidra till att folja upp de
biologiska effekterna av atgirder for att reducera narsaltsbelastningen till havet.

1 Oversyn av Géteborgs Stads miljéovervakning — skyldigheter, kostnader och
miljonyttor (Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2019) konstateras att stadens
undersokningar av bottenfauna i sétvatten kan effektiviseras och forbéttras
genom att se 6ver urvalet av lokaler, samt genom att ta med lokaler som
undersokts av andra aktdrer i véra analyser.

21 Mili-dna — dvervakningsmetoder fér frammande arter i vattenmiljéer - Vagledningar - Végledning,
foreskrifter och lagar - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)
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https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/vagledningar/ovriga-vagledningar/miljo-dna---overvakningsmetoder-for-frammande-arter-i-vattenmiljoer.html
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/vagledningar/ovriga-vagledningar/miljo-dna---overvakningsmetoder-for-frammande-arter-i-vattenmiljoer.html

Oversynsrapporten lyfter ocks3 att stadens undersékningar av marin
bottenfauna och fintriadiga alger i grunda vikar gors med for langa
tidsintervall (vart femte ar) och att detta behdver ses over.

Inom biologisk méangfald finns behov av att regelbundet genomfora ekologiska
undersokningar och uppfoljningar i skyddade omraden, sdsom naturreservat
och biotopskyddsomréden. Med regelbundna uppfoljningar dr det mojligt att se
hur bland annat ekologi fordndras dver tid i omréadet, vilket i sin tur gor det
mojligt att beddma om reservatet eller omradet ger dnskad effekt. Aven
lansstyrelsen har uttryckt 6nskemal om att staden utvecklar detta.

Miljoovervakningen behdver ge en mer heltdckande bild av miljotillstdndet i
Goteborg, inklusive den bebyggda staden, och behdver darfor f6lja upp bland
annat utbredning av ekologiska samband, grona kilar och grona och
blagrona strak, ekosystemtjiéinster samt ekologiska landskapsanalyser.
Uppfoljningen av Goteborgs Stads 6versiktsplan®? innebdr en viss dvervakning
av miljon, men den kommer sannolikt inte att ge en heltdckande bild av
miljotillstdndet i staden. Det krdvs en del utvecklingsarbete kring och
fordjupningar av exempelvis indikatorer som ska dvervakas.

Grona kilar definieras i Oversiktsplanen som stora obebyggda eller glest
sammanhéngande natur- och rekreationsomraden som stracker sig fran regionen
och nér in i stadsomréadet. De grona kilarna ar vérdefulla for bevarandet av den
biologiska méngfalden, eftersom de &r storre till ytan dn parker i titorten. Stora,
sammanhéngande gronomraden och vattendrag hjdlper éven till att reglera
temperaturen i de mer bebyggda omradena. Vid all fysisk planering finns ett
ansvar att se till att kilarna starks och inte byggs igen.

Grona strak definieras i dversiktsplanen som i stort sett bilfria och langstrickta
offentliga rum med mer eller mindre sammanhéngande vegetation, vilka ér
avsedda framst for fotgéngare men dven kan innehélla cykelbana. Blagrona
strak &r grona strak knutna till vattendrag.

Ekosystemtjénster &r alla produkter och tjénster som ekosystemen ger
ménniskan och som bidrar till var vélfard och livskvalitet. Begreppet anvénds
for att skapa forstaelse for att méanniskors 6verlevnad och vilméende ar
beroende av de tjdnster som ekosystemen ger.

Ekologiska landskapsanalyser anviands for att gora prognoser av var arter
forekommer i kommunen. Prognoserna dr viktiga komplement till traditionella
inventeringar.

I enkétsvaren lyfts behov av att 6vervaka fordndringar i ekosystem som kan
kopplas till klimatforindringar, som till exempel utbredning av stranddngar
eller forekomst av vissa insekter. Med 6kad paverkan fran klimatforandringar,
sdsom torka, 6versvimningar, och nya livsforutsittningar, vintas nya
utmaningar for flora och fauna i landskapet.

Forutom att 6vervaka arter och biotoper kan det finnas behov av att studera
vissa storningar pa dessa. I enkétsvaren lyfts behov av miljédvervakning av

22 Qversiktsplan for Géteborg (goteborg.se)
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3.4

3.4.1

ljusfororeningar och dess paverkan pa nattaktiv fauna. Ljusféroreningar
frén exempelvis gatubelysning och tillfdlliga armaturer vid entreprenader ar en
Okande storning pa fladdermdss och annan nattaktiv fauna. Goteborgs Stad har i
nagra fall, i samband med exploatering och allts& projektbundet, undersokt hur
ljusfororeningar paverkar faunan. Det finns dock behov av att gora detta mer
regelbundet i form av miljoévervakning.

I scenario 3 i Oversyn av Géteborgs Stads miljéovervakning — skyldigheter,
kostnader och miljonyttor (Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2019) finns
forslag pa évervakning av cypresslummer, marrisp, biotopkartering déd
ved, trendberikningar jaktbart vilt och undervattensbuller. Denna
miljodvervakning har alltsé foreslagits, men inte antagits av miljo- och
klimatndmnden som antog scenario 2 (se avsnitt 1.1).

Overvakning av vattenkvalitet

Nulage for overvakning av vattenkvalitet

Miljo6vervakningen av vattenkvalitet syftar generellt till att beskriva tillstandet
och forandringar i miljon Gver tid pa olika lokaler samt att beddma vad som
paverkar detta tillstand. Miljoovervakningen lagger dven grunden for sjdlva
atgirdsarbetet och kan anvindas for att bedoma effekten av utforda atgéarder i
stadens vattenmiljoer. | Goteborg anvénds miljodvervakningen av vattenkvalitet
for att f6lja upp indikatorer i stadens milj6- och klimatprogram, for att bidra
med kunskapsunderlag i stadsplaneringsprocessen, samt i provning och tillsyn.
Overvakningen av vattenkvalitet i Gteborgs Stad anpassas ocksé mer och mer
till vattenforvaltnings- och havsmiljdarbetet i Sverige, sirskilt genom
Géteborgs Stads dtgdardsplan for god vattenstatus 2023—-2027 som drivs och
samordnas av miljoforvaltningen (Goteborgs Stad, 2022).

I kommande avsnitt beskrivs Goteborgs Stads dvervakning av vattenkvalitet. 1
tabell 4 ges en sammanfattning.

Flera forvaltningar, framst miljoforvaltningen, stadsmiljoférvaltningen och
forvaltningen kretslopp och vatten, samarbetar idag kring 6vervakning av
vattenkvalitet. Forutom Goteborgs Stads egen miljoovervakning sé pagar det
annan miljodvervakning, undersdkningar eller recipientkontrollprogram i
stadens olika vatten. Framfor allt géller detta 14nsstyrelsens nationella och
regionala miljodvervakningsprogram samt Gota dlvs vattenvardsforbunds och
Bohuskustens vattenvardsforbunds olika samordnade recipientkontrollprogram.

Data fran 6vervakningen av vattenkvalitet rapporteras in till ett flertal olika
datavirdar och tillgdngliggdrs pa ett antal olika platser, se mer information 1
texterna om respektive aktivitet. Publika rapporter ldggs upp pa stadens
webbplats hos respektive forvaltning. Kartmaterial publiceras i stadens
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webbkarta GOkart?*, i miljoforvaltningens webbkarta Gisela?* samt i

miljéforvaltningens externa webbkarta GotMap?.

Tabell 4. Sammanstillning av Goteborgs Stads 6vervakning av vattenkvalitet dr 2022.

Miljoovervakning | Aktivitet

Gors av

Badvattenkvalitet

och alger

Kontroll av forekomst av e-coli, intestinala enterokocker

Stadsmiljoférvaltningen

Dricksvattenkvalitet

Kemisk och mikrobiologisk kontroll av ravattenkvalitet i
Gota Alv, Delsjparna, Radasjon/Mélndalsan och Larjean

Kretslopp och vatten

Géteborgs Stad

Kontroll av dricksvattenkvalitet ut fran Alelyckans och
Lackarebacks vattenverk samt distribuerad vattenkvalitet i
pumpstationer, reservoarer samt hos konsumenterna i

Kretslopp och vatten

Grundvatten

Matningar av grundvattennivaer

Stadsbyggnadsférvaltningen

Matningar av alvnivaer

Kretslopp och vatten

Nederbdrdsméatningar

Kretslopp och vatten

Miljogifter och

Undersokningar av metaller i vattendrag genom upptag av

Miljéférvaltningen och

naringsamnen vattenmossa kretslopp och vatten
Undersdkningar av TBT i natsnacka och i sediment i Miljéférvaltningen
smabatshamnar
Narsaltsprovtagning i kustmynnande vattendrag Miljéférvaltningen
Matning av skrap pa gator och torg i staden Stadsmiljoéférvaltningen
Forsurning Kalkeffektuppfdljning Stadsmiljoéférvaltningen
3.4.1.1 Badvattenkvalitet

3.4.1.2

EU:s badvattendirektiv anger att de badplatser som har fler &n 200 badande per
dag under badsdsongen ska registreras och att badvattenkvaliteten ska
klassificeras. Stadsmiljoforvaltningen kontrollerar badvattnet for forekomst av

e-coli, intestinala enterokocker och alger flera ganger under sdsongen. Data
frdn métningarna rapporteras in till Havs- och vattenmyndigheten och
publiceras p& deras webbplats?®, bide som 6ppna data och i rapporter.

Dricksvattenkvalitet

EU:s dricksvattendirektiv anger minimikrav pa dricksvattenkvaliteten.

Forvaltningen kretslopp och vatten utfor regelbundet kemisk och

mikrobiologisk kontroll av rivattenkvalitet i Gota Alv, Delsjdarna,

Rédasjon/Molndalsén, Lérjeén och i vattenverk.

Kretslopp och vatten utfor 4ven regelbunden kontroll av dricksvattenkvalitet
ut fran Alelyckans och Lackarebdcks vattenverk samt distribuerad vattenkvalitet

1 pumpstationer, reservoarer och hos konsumenter.

Révattenkvalitet rapporteras till Gota Alvs vattenvardsforbund?” och till
vattentiktsarkivet?®, Dricksvattenkvalitet rapporteras till livsmedelsverket. De

23 GOKart 3.10.3 (goteborg.se)
2 Hajk 3 (goteborg.se)
25 GotMap (goteborg.se)

26 Data, kartor och rapporter - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se)

27 Géta alvs vattenvardsférbund - Sveriges vattenrikaste alv (gotaalvvvf.org)

28 Vattentaktsarkivet (squ.se)
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https://gokart.sbk.goteborg.se/
https://gisela.mf.goteborg.se/
https://karta.miljoforvaltningen.goteborg.se/
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter.html
https://gotaalvvvf.org/
https://www.sgu.se/grundvatten/vattenforvaltning/vattentaktsarkivet/

3.4.1.3

3.4.1.4

delar av data som &gs av kretslopp och vatten finns tillgdngligt vid forfragan.
Sammanstillningar av data finns pa stadens webbplats hos kretslopp och vatten.

Grundvatten

Stadsbyggnadsforvaltningen méter regelbundet grundvattennivéer i
stadsmiljon i Goteborg. Syftet med métningarna &r inte regelrétt
miljodvervakning, utan att data om grundvattennivaer ska finnas att tillga for
allmén kénnedom, i fornyelseomraden, i projekt med stort allménintresse samt
for att kontrollera om miljéomal inom stadsbyggnadsndmndens ansvarsomrade
(markséttningar och stabilitet) uppfylls. Data och arsrapporter publiceras pa
Goteborgs Stads webbplats om vatten i staden®.

Forvaltningen kretslopp och vatten méter kontinuerligt dlvnivier i Gota élv.
Alvnivamitningarna gors som en del i ett samarbete mellan Goteborgs Stad,
Molndals stad och Hérryda kring reglering av Mdlndalsan. Samarbetet syftar till
att minska risken for dramatiska 6versvamningar och sékerstilla
dricksvattentillgangen. Data fran dlvnivaméatningar finns tillgdngliga pa
Molndalséns webbplats’.

Forvaltningen kretslopp och vatten méter nederbérd vid atta punkter i
Goteborg. Syftet med nederbordsmétningarna &r att visualisera, kontrollera och
forsta vad som hénder i vattensystemen. Data anvénds bland annat for
overvakning, modellkalibrering och statistik. Nederbordsdata publiceras pa
stadens webbplats om vatten i staden?’. Nederbord miits dven av
miljoforvaltningen, men dé i syfte att analysera luftkvalitetsdata (se avsnitt
3.1.1). Métningarna kan inte ersitta varandra.

Miljégifter och naringsdamnen

Metaller i vattendrag mits arligen av miljoforvaltningen i samarbete med
forvaltningen kretslopp och vatten. En kartldggning gors genom att sétta ut
vattenmossa i 25-30 olika vattendrag och mita deras upptag av 12 olika
metaller. Provpunkterna &dr bland annat nedstréms dldre deponier, skjutbanor,
fastigheter med koppartak, dér betydande utslépp av dagvatten sker, samt i
referensvattendrag. Undersokningarna anvinds som indikator for vattnets
ekologiska status och fungerar som en hilsokontroll for liv i1 vatten. Resultaten
sammanstills 1 rapporter som ldggs upp pa Goteborgs Stads webbplats hos
miljoforvaltningen.

TBT i niitsnéicka och i sediment i smabatshamnar kontrolleras vart tredje ar
av miljoforvaltningen. Undersdkningen gors 1 sju smabatshamnar och avser
organiska tennforeningar, daribland TBT (tributyltenn), i sediment samt dess
effekter i vivnad hos néitsndckor. TBT ar numera forbjudet, men fanns lénge i
batbottenfarger. Eftersom d&mnet inte bryts ner dterfinns det i sediment och i
bottenlevande organismer, fradmst i nitsnédckor i smabatshamnar. Exponering for
TBT kan bland annat leda till att ndtsndckorna drabbas av
reproduktionsstdrningar. Data fran undersdkningarna rapporteras till den

2 vatten i staden (vattenigoteborg.se)
30 mglndalsén.se (molndalsan.se)
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https://www.vattenigoteborg.se/Weather/Current
https://molndalsan.se/

3.4.1.5

3.4.1.6

nationella datavirden Sveriges geologiska undersokning SGU?! och
sammanstills 1 rapporter som ldggs upp pa Goteborgs Stads webbplats hos
miljoforvaltningen.

Nirsaltsprovtagning i kustmynnande vattendrag, ndrmare bestdmt
Krogabicken och Kvillebédcken, gors varannan ménad av miljoforvaltningen pé
uppdrag av Linsstyrelsen i Vastra Gotaland inom Bohusbicksprogrammet.
Lénsstyrelsens Bohusbécksprogram har bedrivits under cirka 30 érs tid, och det
finns potentiella tidsserier som kan analyseras sé langt tillbaka. Lénsstyrelsen
rapporterar in data till Sveriges lantbruksuniversitet SLU?2,

Miitning av skrip pa gator och torg i staden gors arligen av
stadsmiljoforvaltningen. Det skrép som finns pé gator och torg kan komma att
transporteras vidare till vattenmiljoer. Plastskrapet, som dven kan fragmenteras
till mikroplast, kan transporteras ut till havet via dagvattenbrunnar och genom
sOtvattensutlopp som vattendrag och kanalsystem. Goteborgs kanaler &r ett
exempel pa sadana utlopp dar skrdp kan transporteras genom staden, ut i lven
och slutligen hamna i havet.

Forsurning

Forsurade sjoar och vattendrag kalkas for att de ska fa tillbaka vil fungerande
ekosystem med en naturlig flora och fauna. Kalkeffektuppf6ljning bestéar bade
av vattenprovtagning och biologiska undersdkningar sasom provfiske, elfiske,
bottenfaunaundersokningar och andra inventeringar. Lénsstyrelsen i Véstra
Gotaland och stadsmiljoforvaltningen planerar och foljer upp kalkning av
forsurade vatten utifran regionala atgéardsplaner. Syftet med den regionala
uppfoljningen dr att kontrollera att de vattenkemiska och biologiska malen med
kalkningarna uppnas. Dessutom ska uppfoljningen ge underlag for att bedoma
om kalkningen kan trappas ned eller avslutas samt for att redovisa kalkningens
effekter till berérda méalgrupper. Resultaten fran de olika unders6kningarna
publiceras pa linsstyrelsen webbplats??.

Recipientkontroll

Recipientkontroll ingér inte i definitionen av miljodvervakning. I denna
rapport inkluderas édnda vattenvéardsférbundens och kretslopp och vattens
recipientkontrollprogram samt Gryaabs métprogram, med anledning av att
manga kommuner, inklusive Goteborgs Stad, forlitar sig pa insamlingen av data
och analyser dérifran.

Miitningar av fysikalisk-kemiska parametrar, niringsimnen och
miljogifter i vattendrag, bottenfauna i sétvatten gors varje till vart femte ar
av Gota Alvs vattenvardsforbund, dir bland annat miljéforvaltningen, kretslopp
och vatten, Gryaab och Gdteborgs Hamn &r medlemmar. Arbetet verlappar till
viss del med de undersdkningar som gors av miljéférvaltningen och som nimns

31 Nationella datavérdskap (sgu.se)
%2 Datavardskap | Externwebben (slu.se)
33 Publikationer | Lénsstyrelsen Vastra Gotaland (lansstyrelsen.se)
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3.4.2

i avsnitt 3.3.1.4, men undersdkningarna kompletterar oftast varandra. Rapporter
frén matningarna publiceras pa forbundets webbplats.**

Mitningar av hydrografi, vixtplankton, miljogifter, fintradiga alger,
bottenfauna i hav gors varje till vart femte ar av Bohuskustens
vattenvardsforbund, dir bland annat miljoférvaltningen, kretslopp och vatten,
Gryaab och Géteborgs Hamn ér medlemmar. Arbetet Gverlappar till viss del
med de undersdkningar som gors av miljoforvaltningen och som ndmns i avsnitt
3.3.1.4, men undersokningarna kompletterar oftast varandra. Rapporter fran
matningarna publiceras pa forbundets webbplats™.

Kretslopp- och vatten har ett recipientkontrollprogram med vattenprovtagning
av miljogifter och organiska imnen i 14 olika vattendrag varje ar. Bland
annat méts kvave (N), fosfor (P), fyra indikatorsbakterier samt en méngd olika
miljogifter. Inom ramen for kontrollprogrammet méts d&ven PFOS och PFAS.
Syftet med méatningarna &r att f6lja upp fororeningar som slépps ut via
dagvattennit och avloppsledningsnit till dessa recipienter. Provtagning gors
fyra génger per ar med stottning av miljoforvaltningen i uppldgg och statistiska
analyser. Data tillgdngliggors i1 rapportform och skickas till miljéférvaltningen
och lansstyrelsen. Vid behov delas dven radatafiler.

Kretslopp och vatten har ett recipientkontrollprogram fér provtagning av
lakvatten, recipientvatten samt grundvatten vid de nedlagda deponier som
forvaltningen ansvarar for miljoskyddsatgarder vid och som har krav pa
kontroll. Aven sedimentprovtagningar forekommer. Resultaten utvirderas i en
rapport till miljéforvaltningen. Data frén métningarna ldmnas ut vid forfragan.

Gryaab miter enligt métprogram utsldpp av miljogifter och nirsalter frin
Ryaverkets utslippspunkt i Rivo fjord Nord. Provtagning utfors dven pa
inkommande avloppsvatten till reningsverket. Resultat fran Gryaabs
provtagningar utvirderas i rsrapporter som lidggs upp pé bolagets webbplats?®.

Behov inom 6vervakning av vattenkvalitet

I Underlag till Goteborgs Stads dtgdrdsplan for god vattenstatus 2023-2027
lyfts att stadens miljodvervakning av vattenmiljon behover utvecklas sé att den i
storre utstrackning bidrar med kunskapsunderlag till stadens
vattenforvaltningsarbete, diribland miljokvalitetsnormer och ekologisk status.
Detta kraver att Goteborgs Stad utvecklar och fordjupar sin samverkan med
andra myndigheter, frimst ldnsstyrelsen, vattenmyndigheterna, Sveriges
geologiska undersdokning (SGU) och Havs- och vattenmyndigheten, bade oftare
och mer effektivt. (Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2022a)

Miljoovervakningen av grundvattenkvalitet behover utokas avseende
miljogifter och dess paverkan. I enkétsvaren lyfts att miljoovervakning av
grundvatten generellt bestar i att ravattenpaverkande verksamheter ges
”dricksvattenrelevanta utsléppsvillkor”, och att staden inte rdder dver fragan

34 Rapporter - Sveriges vattenrikaste &lv (gotaalvvvf.org)
35 Rapporter - Vattenvard i Bohuslén (bvvf.se)
36Publikationer och informationsmaterial - Gryaab
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annat 4n genom remissarbete. Kunskap behévs om forhéallanden och kvalitet
dven pé platser dir lag fororeningspaverkan forvintas, for att ta fram
referensvérden. Behov finns ocksé av fler matpunkter ndrmare utslappspunkter.
Metodik for 6vervakning och analys behdver utredas.

En miljodvervakning som inte ar resurssatt &n, men som planeras i nértid av
miljoforvaltningen, dr méitning av miljogifter i biota och sediment i s6tvatten
och kustvatten (Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2022a). Métningar av
miljogifter som lagras i olika organismer och sediment ger kunskap om
forekomsten av olika miljégifter i ndringskedjan. Métningarna ger ocksa
kunskap om hur miljogifter paverkar ekologin. Métningarna i biota bor
foretradesvis goras i fisk eftersom det finns med som en kvalitetsfaktor i
vattenforvaltningsarbetet. I enkétsvaren lyfts specifikt ett 6kat behov av
miljoovervakning av miljogifterna PFAS i vattendrag och i dricksvatten. PFAS
ar en forkortning for per- och polyfluorerade alkylsubstanser. De tva mest
kdnda PFAS-dgmnena dr PFOS och PFOA. PFAS ir extremt svarnedbrytbara i
naturen, och exponering &r farligt for hélsan. I enkétsvaren efterfrdgas dven data
om sirskilt férorenande dmnen (SFA) och prioriterade mnen enligt
miljokvalitetsnormer, samt om andra aktuella ldkemedel.

Det finns behov av att méta miljogifter, niringsimnen och organiska imnen
i savil uppstroms som nedstroms provpunkter. Pa sa sitt gar det att jamfora
forekomsten av miljogifter och naringsdmnen i uppstréms och nedstroms
lokaler samt analysera eventuella skillnader pa grund av utslépp av olika &@mnen
i vattendragen. Ett effektivt sdtt att gora detta skulle vara i samband med
provtagningen som gors i 14 olika vattendrag i kretslopp och vattens
recipientkontrollprogram (se avsnitt 3.4.1.6). Recipientkontrollen, som bara
omfattar nedstroms lokaler, kan kompletteras med miljoévervakning i
motsvarande uppstroms lokaler. Har finns behov av att samordna sig med
kommuner uppstroms for att fa ta del av redan pagaende méatningar som de gor.

Miljoovervakning av kiselalger i sjoar och vattendrag behover utvecklas da
det finns med som en kvalitetsfaktor inom vattenforvaltningsarbetet. Kiselalger
ar goda indikatorer for vattenkvaliteten och metoder for klassificering och
bedomningar av sjoar och vattendrag baserade pa kiselalger anvidnds allmént i
Europa och andra delar av vérlden. Bedomningsgrunden for kiselalger anvinds
frémst for att undersdka om en vattenforekomst dr paverkad av néringsdmnen,
organisk fororening eller forsurning. Med hjélp av de olika stodparametrarna
gér det ocksa att fa ytterligare information om paverkan, till exempel paverkan
av miljogifter.

Mingden plastskrip i och vid vattenmiljoer behover Gvervakas. Behovet avser
olika typer av plastkategorier framst langs badstrénder, i kanaler och i
vattendrag. Det finns 4ven behov av métningar av mikroplaster i vattendrag.
Mikroplaster &r ett allt storre miljoproblem for vattenlevande organismer som
far i sig dessa plaster, inklusive kemikalier, med fodan.

Ett annat behov som lyfts ér recipientkontroll utifran Goteborgs Stads
ansvar som markégare for jordbruks- och skogsbruksmark. Frén jordbruk
och skogsbruk kan det vara andra parametrar som behover provtas.
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3.5

I Goteborgs Stads atgéardsplan for god vattenstatus finns dtgdrden utveckla
miljoovervakningen. Miljo- och klimatndmnden anges som ansvariga for
atgiarden, med kretslopp och vattenndmnden, stadsmiljondmnden, Gryaab,
stadsbyggnadsndmnden och exploateringsndmnden som medverkande.

Inom uppdraget har identifierats ett behov av samverkan och utbyte av data
och analys mellan de forvaltningar som bedriver miljodvervakning av
vattenkvalitet och de forvaltningar och bolag som gor provtagningar i form av
recipientkontroll och egenkontroll. Detta behov ar sdrskilt tydligt inom
miljoovervakningen av miljogifter och nédringsémnen, dir det idag inte finns
nagon heltdckande bild av fororeningslaget.

Annat miljoarbete som kan kopplas till
miljoovervakningen

Forvaltningar och bolag inom Goéteborgs Stad utfor arbete som enligt
definitionen i avsnitt 2.1 inte 4r miljoovervakning. Detta arbete kan potentiellt
anviandas som underlag for miljoovervakningen. For att resultaten ska kunna
anvéindas inom miljodvervakningen behover data samlas in och lagras pé ett
mer systematiskt och lattillgdngligt sétt 4n vad som gors idag.

Flera bolag méter och/eller berdknar utsldapp av luftfororeningar och
bullernivéer i syfte att kontrollera och folja upp sin egen verksambhet, bland
annat i samband med tillstdndsprovningar och fordndringar i verksamheten.
Data fran detta arbete skulle kunna anvéndas som underlag for stadens
miljodvervakning. Ett konkret exempel dr métningar av industribuller fran
stadens verksamheter, vilka skulle kunna utgéra underlag till den strategiska
kartlaggningen av industribuller.

I arbete med detaljplaner gor stadsbyggnadsforvaltningen, vid behov,
utredningar om luftkvalitet, buller, dagsljus, lukt, dagvatten och skyfall.
Exploateringsforvaltningen tar fram utredningar av markmiljon infor
framtagande av detaljplaner i syfte att undersdka om planerad markanvéandning
ar lamplig och vilka atgirder som vid behov bor vidtas. Detta gors framst 1
exploateringsprocessen, men dven vid andra situationer som kréver utredning.
Denna typ av utredningar bidrar med kunskap om miljon och kan i viss
utstrdckning visa trender, dven om syftet inte dr regelrdtt miljoovervakning.

Flera forvaltningar och bolag tar fram naturvirdesinventeringar,
artinventeringar, utbredning av habitat/livsmiljoer, biologisk méngfald och
biotopkarteringar i samband med bland annat projekt, tillstindsanskningar,
forvaltningsplaner, planprogram, detaljplaner och reservatsbildning. Resultaten
kan anvindas i flera sammanhang, dédribland som underlag i arbete med
oversiktsplaner.

Vid exploatering och tillstdndsprovning av miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet tas ofta underlag fram till miljokonsekvensbeskrivningar.
Underlaget kan ha mervérde for miljodvervakningen.
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Bolag inom Géteborgs Stad provtar vatten och sediment for uppfoljning av egen
verksamhet, for statusrapporter och inom specifika projekt. Resultaten skulle i
viss man kunna inkluderas som underlag i miljodvervakningen av
vattenkvalitet. Viss miljoovervakning av miljogifter och naringsdmnen skulle
kunna utvecklas fran de recipientkontroller som gors av forvaltningar och bolag.

Lénsstyrelserna samordnar, pa uppdrag av Stralsdkerhetsmyndigheten,
referensmétning i landet av gammastralning. I Géteborg ansvarar
miljoforvaltningen for métningen och den genomfors, i enlighet med krav fran
lansstyrelsen, var sjunde manad pa fyra utvalda punkter i staden. Rapportering
sker till Stralsdkerhetsmyndigheten. Referensmédtningarna faller in under
definitionen av miljodvervakning som anges i avsnitt 2.1, men kan inte sorteras
in under de miljédvervakningsomraden som diskuteras i rapporten och placeras
dérfor i detta avsnitt.
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4

4.1

Forslag pa
stadenovergripande

miljoovervakning

I detta kapitel presenteras ett forslag pa en stadendvergripande
miljodvervakning inom sakomradena luftkvalitet, buller, ekologi och biologisk
mangfald samt vattenkvalitet. I forslaget anges befintlig miljoovervakning, bade
sddan som inte behover forédndras och sddan som behdver utvecklas, samt ny
typ av miljédvervakning. Da nuvarande miljodvervakning uppfyller de direkta
krav som stills pa en kommun genom lagstiftning &r samtliga férslag pa ny
miljoovervakning sddan som behdvs for att uppfylla indirekta lagkrav och for
att mota stadens behov av underlag till bland annat stadsplanering, tillsynsarbete
och miljoméalsuppfoljning.

I kapitlet ges forslag p& hur ansvaret for miljodvervakningen kan fordelas
mellan stadens nimnder. Forslagen till ansvarsfordelning ar 6vergripande
eftersom ansvaret for att bedriva de olika delarna av miljodvervakningen inte pé
ett enkelt sitt kan fordelas till en enskild ndmnd. Det &r framfor allt inom
overvakningen av ekologi och biologisk mangfald samt vattenkvalitet som det
ar svart att gora en tydlig grinsdragning da flera ndmnder har inom ramen for
sina respektive grunduppdrag i uppdrag att arbeta med dessa fragor. En nira
samverkan &r avgorande fOr att staden ska kunna bedriva en effektiv
miljodvervakning inom dessa omraden.

En detaljerad miljodvervakning inklusive ansvarsfordelning gar inte att planera
utan en central styrning. Miljoovervakningen ar dessutom forénderlig, dér nya
behov som kan uppsta och med nya direktiv som ska foljas. En kontinuerlig
dialog mellan berérda forvaltningar ar av stor vikt for att Goteborgs Stad ska
kunna bedriva en miljodvervakning som moter stadens behov. I dialogen &r det
ocksé viktigt att involvera de forvaltningar och bolag som inte bedriver direkt
miljoovervakning, men som tar fram data som kan ge mernytta for
miljodvervakningen eller som skulle kunna utvecklas till miljoovervakning.

Det kommer att krévas ett utvecklingsarbete for att fa till en sa heltdckande
Overvakning som mdjligt av miljotillstdndet i staden. Det behovs klarldagganden
i grinsdragningar mellan exempelvis vad som dvervakas inom ramen for
stadens miljo- och klimatprogram, éversiktsplanen och andra program, bland
annat for att undvika dubbelarbete. Det kommer ocksa att krédvas ett arbete med
att se over vad som dr mdjligt att f6lja upp och utvirdera. Malet &r en
miljoovervakning som ér tydlig, effektiv och &ndamaélsenlig.

Ansvarsfordelning

Vid fordelning av ansvar for miljédvervakning och angrédnsande miljéarbete dr
det rimligt att utga fran ndmndernas reglementen och grunduppdrag.
Kartldggningen av befintlig 6vervakning och ndmndernas reglementen visar att
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ansvaret for Goteborgs Stads miljodvervakning och angridnsande miljarbete i
forsta hand ligger hos miljo- och klimatndmnden, stadsmiljondmnden, kretslopp
och vattenndgmnden, stadsbyggnadsndgmnden och exploateringsndamnden. Andra
ndmnder, och dven bolagsstyrelser, behdver dock ha kunskap om hur deras
verksamheter pé olika sétt kan paverka miljon. Detta kan innebéra att
verksamheterna bedriver ett miljoarbete som i sig inte dr miljoovervakning, men
som kan vara ett viktigt underlag till miljodvervakningen.

Relevanta delar av de reglementen som styr exploateringsndmnden, kretslopp
och vattenndgmnden, milj6- och klimatndmnden, stadsbyggnadsndmnden och
stadsmiljondmnden sammanfattas mycket kort i avsnitten nedan, tillsammans
med resonemang kring deras kopplingar till miljodvervakningen.

Exploateringsnamnden

Exploateringsndamnden har ansvar for kommunens markdgande, samlade
exploateringsverksamhet med projektutvecklingsansvar samt projektégar- och
genomforandeansvar for exploateringsprojekt och for stérre och komplexa
investeringsprojekt. I exploateringsndamndens uppdrag ingar att samordna och
sakerstéilla kommunens samtliga ataganden som foljer av en exploatering.

Exploateringsndmndens uppdrag angrénsar till miljodvervakning i form av
bland annat marktekniska undersékningar som behovs infor framtagning av
detaljplaner. Denna typ av arbete gors dock uteslutande inom enskilda projekt,
kan dérfor inte definieras som miljoovervakning enligt avsnitt 2.1. Som
markégare har exploateringsndmnden ocksa ansvar for att ha kunskap om hur
arter och biotoper paverkas av exploatering. Detta kan i sin tur medfora ett
behov av inventeringar, dven dessa for enskilda projekt. Inventeringarna kan
utgora ett betydelsefullt underlag for miljoovervakningen.

Kretslopp och vattennamnden

Kretslopp och vattenndmndens uppdrag &r att bidra till att skapa ett
kretsloppssamhalle. Namnden ska tillgodose invanarnas och naringslivets behov
av en siker, effektiv och miljomaéssig vattenforsorjning och avloppshantering
samt verka for en god resurshushallning. Namnden ska ocksa tillgodose
invanarnas behov av att pé ett effektivt och miljomaéssigt sétt fa sitt
hushallsavfall omhandertaget, ateranvént, dtervunnet eller bortskaffat.

I kretslopp och vattenndgmndens uppgifter ingar bland annat att forvalta och
utveckla stadens allménna vatten- och avloppsanlaggningar. Ndmnden ansvarar
dven for att nddvéindiga miljoskyddsatgirder vidtas pd samtliga avslutade
deponier pa av staden dgd mark. Kretslopp och vattenndmnden utgér ocksa
stadens bestéllare for kommunfullméktiges direkttilldelade uppdrag hos Renova
och Gryaab. Vidare ska namnden samordna och stédja andra ndimnder i deras
uppdrag och i samverkan med Gvriga verksamhetsutovare ansvara for att staden
genomfor erforderliga dtgérder for att langsiktigt fa en héllbar dagvatten- och
skyfallshantering.
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Utifran reglementet gors tolkningen att kretslopp och vattenndmndens ansvar
for miljoovervakning omfattar dricksvattenkvalitet och ravattenkvalitet. For
grundvattenkvalitet dr ansvaret begransat till 6vervakning vid Kallebacks kalla.
Némnden ansvarar ocksé for provtagning vid samtliga avslutade deponier pa av
staden 4gd mark. Kretslopp och vattenndmnden &r ocksa bestillare av den
recipientkontroll som utfors av Gryaab, vilket ger ett ansvar for densamma.

Miljo- och klimatnamnden

Milj6- och klimatndmnden kontrollerar att lagar som ror miljoskydd,
hilsoskydd och livsmedel f6ljs. Namnden har uppdraget att driva och samordna
Goteborgs Stads arbete inom den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling.

Milj6- och klimatndmnden ansvarar for miljodvervakning inom miljo- och
hélsoskyddsomrédet, undantaget uppgifter som kommunfullméktige uppdragit
at annan namnd. Detta tolkas som att milj6- och klimatndmnden har det
overgripande ansvaret for den huvudsakliga delen av stadens miljodvervakning.
Néamnden ansvarar ocksa for uppgifter inom nérliggande omraden som
ankommer pa den kommunala nimnd som fullgér uppgifter inom miljé- och
hélsoskyddsomrédet i lagstiftning. Detta medfor ansvar for sjélva utférandet av
Overvakningen av luftkvalitet och buller. I reglementet anges dven specifikt
ansvar fOr att samordna det av stadens arbete som f6ljer av férordningen om
omgivningsbuller.

Milj6- och klimatndmnden har ansvar for att samordna det av stadens arbete
som foljer av Europaparlamentets och radets havsmiljodirektiv och
vattendirektiv och har dirmed en samordnande roll inom stadens vatten- och
havsmiljéarbete. Ndamnden ska samordna stadens arbete som foljer av
direktivens atgirdsprogram, inklusive rapportering, samt vara stadens kontakt
gentemot vattenmyndigheten och andra vattenrad samt vattenvéardsférbund.
Milj6- och klimatndmnden har i och med detta en samordnande roll inom
Overvakningen av vattenkvalitet samt inom delar av 6vervakningen av ekologi
och biologisk méngfald.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden ska driva och samordna den fysiska planeringen av
staden och ta fram en dversiktsplan i enlighet med plan- och bygglagen (PBL).
En kommuns 6versiktsplan behdver fortlopande ses dver och f6ljas upp, men
hur detta ska goras ér inte reglerat i lagstiftning.

Stadsbyggnadsndmnden ansvarar for stadens reglering av bebyggelse, mark,
vatten och dess bostadsforsorjning. Naimnden ska ocksa samordna styrningen
for den strategiska stadsplaneringen.

Enligt beslut i kommunfullméktige 2023-02-23 é&ndras ansvaret {or att besluta
om kommunala naturreservat, naturminnen, biotopskyddsomraden och
kulturreservat, samt meddela dispens enligt 7 kap miljobalken (1998:808) till att
ligga hos stadsbyggnadsndmnden och inte hos stadsmiljondmnden som tidigare
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angivits. I detta ansvar gar det att tolka in ett ansvar for uppf6ljning inom dessa
omraden, mer om detta i avsnitt 4.4.1.

Stadsmiljonamnden

Stadsmiljondmnden har ett helhetsansvar for stadens offentliga rum och
samlade framkomlighet och ska arbeta for att skapa tillgéngliga, attraktiva och
levande stadsmiljoer och naturomraden.

Stadsmiljondmnden ansvarar bland annat for att forvalta och utveckla omraden
som enligt dversiktsplan har stora frilufts-, natur- och kulturvarden eller dér
sérskilda bevarandevérden och/eller skotselintressen finns. Namnden ansvarar
ocksa for att skota, forvalta och utveckla stadens vattendrag och sjoar samt inre
vattenvégar med tillhorande kajer, strandskoningar och hégvattenskydd. Detta
ansvar kan medfora behov av miljodvervakning i form av inventeringar av olika
arter och biotoper. Stadsmiljondmnden ansvarar ocksa for stadens badplatser,
vilket inkluderar badvattenkvalitet.

Forslag pa utvecklad dovervakning av
luftkvalitet

Den luftévervakning som bedrivs i Goteborgs Stad idag uppfyller de krav som
stills genom lagstiftning, sévil direkta som indirekta krav. Nir EU:s reviderade
luftkvalitetsdirektiv tréder i kraft kommer eventuella nddvindiga anpassningar
av befintlig luftévervakning att géras inom ramen for nuvarande
miljoovervakning. Luftovervakningen moéter stadens behov nér det géller
underlag till miljoméalsuppfoljning och tillsynsarbete, medan underlaget till
hallbar stadsutveckling kan utvecklas.

I tabell 5 presenteras en sammanstéllning av uppdragets forslag pd dvervakning
av luftkvalitet. Nya aktiviteter och aktiviteter som foreslas utvecklas ar
markerade med asterisk (*) och forklaras i mer detalj i efterfoljande text. For en
beskrivning av de aktiviteter som ingér i stadens miljodvervakning idag
hanvisas till avsnitt 3.1.1 om nuldge for 6vervakning av luftkvalitet.

Tabell 5. Forslag pa évervakning av luftkvalitet. Nya aktiviteter och aktiviteter som foreslas
utvecklas dr markerade med asterisk (*).

Miljoovervakning | Ansvar Aktivitet

Kontroll av Milj6- och Matningar av kvavedioxid (NO2z) och partiklar (PM10) vid tva fasta
miljékvalitetsnormer | klimatndmnden stationer

for utomhusluft Skattningar av luftkvalitet for Gvriga luftféroreningar

Matningar av fina partiklar (PM2,5) vid tva fasta stationer
Matningar av ozon (Oz) vid en fast station

Matningar av meteorologiska parametrar vid fyra fasta stationer
Matningar av kvavedioxid (NO2), partiklar (PM10) och fina partiklar
(PM2,5) vid mobila stationer

Berakningar av kvavedioxidhalter (NOz) och partikelhalter (PM10)
Berakningar av kvavedioxidhalter (NOz) och partikelhalter (PM10) i
tatbebyggda omraden*
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Luftévervakningen foreslas utokas med berdkningar av kviavedioxidhalter
(NOy) och partikelhalter (PM10) i titbebyggda omraden. Berdkningarna kan
anvandas for att studera platser ddr de mer 6vergripande berdkningarna visat att
luftkvaliteten &r sérskilt bra eller dalig. Resultaten kan anvindas som underlag
for hallbar stadsplanering.

I enkétsvaren lyftes behov av analys for uppfoljning av gronska i den téta staden
1 syfte att forbdttra luftmiljon. Detta dr ndgonting som Goéteborgs Stad skulle
kunna utveckla vara arbetssétt kring i framtiden. I dagsliget &r dock
kunskapsunderlaget om effekterna pa luftkvalitet av gronska i stadsmiljo for
litet for att vi ska kunna inkludera aktiviteten i en stadendvergripande
miljodvervakning.

Ansvarsfordelning inom overvakning av luftkvalitet

Miljo- och klimatnimnden foreslas ansvara for stadens 6vervakning av
luftkvalitet. I miljo- och klimatndmndens reglemente framgar att nimnden ska
fullgora de uppgifter som enligt lag och annan forfattning ankommer pa den
kommunala nimnd som fullgdr uppgifter inom miljé- och hilsoskyddsomradet.
I uppdraget ingér ansvar for kommunens overvakning av luftkvalitet.

Forslag pa utvecklad dvervakning av buller

Goteborgs Stads bullerovervakning uppfyller de krav som stélls av
lagstiftningen. MiljoGvervakningen som avser kartlaggning av buller fran
industrier med bullertillstaind behdver dock utvecklas for att 6ka
overvakningens nytta inom stadsplanering och tillsyn. Aven inom
miljodvervakningen av goda ljudmiljoer, dar det stills indirekta lagkrav, kan
arbetet utvecklas.

I tabell 6 presenteras en sammanstéllning av uppdragets forslag pd dvervakning
av buller. Nya aktiviteter och aktiviteter som foreslas utvecklas dr markerade
med asterisk (*) och forklaras i mer detalj i efterfoljande text. For en
beskrivning av de aktiviteter som ingar i stadens miljodvervakning idag
hanvisas till avsnitt 3.2.1 om nuldge for 6vervakning av buller.

Tabell 6. Forslag pa 6vervakning av buller. Nya aktiviteter och aktiviteter som foresldas utvecklas
dr markerade med asterisk (*).

Miljoovervakning | Ansvar Aktivitet

Berakning och Milj6- och Bullerspridningsberékningar i matten Lden, Lnight

kartlaggning av klimatnamnden | Berakningar av antal bullerexponerade boenden fér matten Lden, Lnight
omgivningsbuller Bullerspridningsberakningar i matten Leq, Lmax

Berakningar av antal bullerexponerade boenden for matten Leq, Lmax
Kartlaggningar av buller fran industrier med bullertillstand*
Berakningar och analys av ljudmiljon pa forskole- och grundskolegardar

Overvakning av Miljé- och Ljudmatningar i parker och i gronomraden*
goda ljudmiljéer klimatnamnden | Beréakningar av buller i parker och rekreationsomraden

Systematiska bullermatningar i olika typer av miljéer*
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Overvakningen av buller fran industrier foreslas utvecklas till att omfatta alla
storre industrier med bullertillstand i syfte att kartléigga den totala
bullerpaverkan fran stora industrier. Ett sddant kartunderlag skulle bidra till
planeringen av en héllbar stad.

For att uppfylla de indirekta lagkraven pa dvervakning av goda ljudmiljéer
foreslés att de aterkommande ljudmétningar som gors 1 parker och gronomraden
utdkas med fler omraden.

For att ge bittre underlag till hallbar stadsutveckling foreslds overvakningen av
buller utdkas med systematiska bullermétningar i olika typer av miljoer.

Behovet av berdkningar av bullerregn och bullermattor, vilket kan vara till nytta
for hallbar stadsplanering, foreslés omhandertas med hjélp av berdkningar.
Detta gors i viss utstrackning redan idag.

I enkétsvaren lyftes behov av bullerdvervakning fran béttrafik och hamnar,
vilket kan vara till nytta inom arbetet med héllbar stadsplanering. Ett sitt att
gora denna dvervakning dr att komplettera de bullerspridningsberdkningar som
gdrs idag, och som innefattar vig- och spartrafik, med buller frén den lokala
farjetrafiken. For detta kravs kélldata fran dessa lokalférjor, vilket staden inte
har tillgang till idag. Arbetet ar séledes beroende av att det i framtiden gér att ta
del av sadana data, fran exempelvis externa projekt. Behovet lyfts darfor inte in
i forslaget till stadenovergripande miljoovervakning.

I enkétsvaren lyftes behov av klassning och identifiering av olika ljudmiljer.
Detta dr i sig inte miljoovervakning, utan en metod for att arbeta strategiskt och
padrivande i arbetet med goda ljudmiljder, och lyfts darfor inte in i forslaget till
stadenovergripande miljoovervakning. Arbetet kommer att goras inom ramen
for stadens arbete med atgirdsprogram mot buller.

Ansvarsfordelning inom overvakning av buller

Miljo- och klimatndmnden foreslas ansvara for stadens 6vervakning av
buller. I miljo- och klimatndmndens reglemente framgar att ndimnden ska
fullgora de uppgifter som enligt lag och annan forfattning ankommer pa den
kommunala ndmnd som fullgér uppgifter inom milj6- och hélsoskyddsomradet.
I uppdraget ingér ansvar for kommunens 6vervakning av buller. I reglementet
anges ocksa att ndimnden har ansvar for att samordna det av stadens arbete som
foljer av forordningen av omgivningsbuller.

Forslag pa utvecklad dovervakning av
ekologi och biologisk mangfald

Miljéovervakningen av ekologi och biologisk mangfald styrs framst av stadens
behov att uppfylla dtaganden inom miljéosamarbeten och indirekta lagkrav. For
att stadens behov ska fyllas behover denna Gvervakning bli mer
sammanhéngande och kontinuerlig. Unders6kningar behdver goras i tillracklig
omfattning, med lampliga intervall och med effektiva metoder, samt med rétt
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rumsligt uppldgg Over tid sa att det gar att analysera resultaten pa ett robust och

riktigt statistiskt tillvigagangssitt.

Ett effektivt sétt att bedriva ekologisk miljodvervakning ar att anvénda vél
genomarbetade metoder som dven anvénds pa andra platser. Det innebér att

resultaten kan jadmforas och tolkas tillforlitligt &ven om foréndringarna beror pa

arsvariation eller storskaliga effekter/paverkan. Det ér de enskilda
forvaltningarnas ansvar att, i samarbete med berorda parter, sikerstilla att

lampliga metoder anvénds.

I tabell 7 presenteras en sammanstéllning av uppdragets forslag till 6vervakning
av ekologi och biologisk mangfald inom Goéteborgs Stad. Nya aktiviteter och

aktiviteter som foreslas utvecklas dr markerade med asterisk (*) och forklaras i

mer detalj i efterfoljande text. For en beskrivning av de aktiviteter som ingér i
stadens miljoovervakning idag hdnvisas till avsnitt 3.3.1 om nuldge for

overvakning av ekologi och biologisk méngfald.

Tabell 7. Forslag pa évervakning av ekologi och biologisk mdngfald. Nya aktiviteter och
aktiviteter som foreslas utvecklas dr markerade med asterisk (*).

Miljodvervakning

Ansvar

Aktivitet

Skyddade arter
och biotoper

Miljé- och klimatnamnden,
stadsmiljonamnden och
stadsbyggnadsnamnden

Inventering av skyddade arter®

Ansvarsarter och
ansvarsbiotoper

Miljé- och klimatnamnden,
stadsmiljonédmnden och
stadsbyggnadsnamnden

Inventering av ansvarsarter®

Inventering av utbredning av ansvarsbiotoper*

GlIS-analyser av ansvarsbiotoper*

Invasiva
frammande arter

Milj6- och klimatnamnden,
stadsmiljonamnden och
stadsbyggnadsnamnden

Inventering av invasiva frammande arter*

Biologisk mangfald

Miljé- och klimatnamnden,
stadsmiljonédmnden och
stadsbyggnadsnamnden

Inventering av dagaktiva fjarilar

Inventering av faglar

Inventering av gaddsteklar

Inventering av lunglav

Inventering av vissa 6vriga arter och artgrupper

Undersokning av skyddsvarda trad

Inventering av sumpskogar och Iévlundar®

Undersokning av slatterangar

Undersokning av fisk i sjdar och kustvatten*

Undersdkning av vaxtplankton i sjdar och hav*

Undersdkning av bottenfauna i sétvatten™

Underso6kning av marin bottenfauna och fintradiga alger i
grunda vikar*

Faltinventering av makroalger

Ekologiska undersoékningar och uppféljningar i skyddade
omraden*

Paverkan pa
ekologi i
vattenmiljéer

Miljé- och klimathdmnden

Matningar av hydromorfologi/fysisk paverkan i s6tvatten
och kustvatten (GIS/biotopkartering)

Gron infrastruktur

Milj6- och klimatndmnden,
stadsmiljonamnden och
stadsbyggnadsnamnden

Analyser av utbredning av ekologiska samband, gréna
kilar, gréna och bla strak, ekosystemtjanster samt
ekologiska landskapsanalyser*
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Overvakningen av skyddade arter behdver utdkas for att staden ska kunna
arbeta mer proaktivt i tidiga skeden for exploatering, omradesskydd,
naturvardsinsatser med mera. Vilka arter som ska uppméarksammas foreslas
beslutas genom forvaltningsdvergripande samverkan.

Overvakningen av ansvarsarter behover fortsatt anpassas till stadens behov.
Metoder for 6vervakningen behdver anpassas efter prioriterade ansvarsarter,
vilket ses over vart femte ar. I Oversyn av Goteborgs Stads miljéovervakning —
skyldigheter, kostnader och miljonyttor (Miljoférvaltningen Goteborgs Stad,
2019) konstateras att ett fatal ansvarsarter kan dvervakas pé artniva av
Goteborgs Stad. Ytterligare ett fatal som finns pa kdnda platser i kommunen bor
kontrolleras s att deras forekomst bekréftas arligen. Detta kan ofta géras med
hjilp av medborgarforskning, vilket behdver samordnas mer aktivt. Ovanliga
ansvarsarter som inte finns pa kinda platser, eller som av andra skél ar
svarinventerade, dr mer tveksamma att leta efter ur resurshinseende.
Overvakningen av svdrinventerade ansvarsarter kan som nu goras utifrén GIS-
analyser, till exempel genom att utveckla analyser utifrén biotopdata.

Overvakningen av ansvarsbiotoper foreslas utvecklas for att Géteborgs Stad ska
kunna folja upp indikatorerna i Géteborgs Stads miljo- och klimatprogram
2021-2030 (Goteborgs Stad, 2021). Har behover staden analysera inte bara
areal i utbredningen av biotoperna utan dven fragmentering av dessa.

Overvakningen av invasiva frimmande arter foreslds utvecklas.
Miljoforvaltningens mer systematiska dvervakning av invasiva arter startade
under 2022. Tidigare rapporterades enbart fynd i samband med annan
miljodvervakning, men nu planerar milj6forvaltningen att mer systematiskt
kartldgga olika artgrupper och omraden. Rapportering av forekomst kan ocksé
utvecklas till att kartldgga eventuell minskning av frimmande invasiva arter.

Fér att svara mot scenario 2 i Oversyn av Goteborgs Stads miljéovervakning —
skyldigheter, kostnader och miljonyttor (Miljoforvaltningen Goteborgs Stad,
2019), som antagits av miljo- och klimatndmnden, foreslas att
miljodvervakningen utdkas med inventering av sumpskogar och 16vlundar.

Undersokningar av forekomst av fisk gors idag i sdtvatten och foreslas utokas
till att d&ven goras 1 Goteborgs kustvatten. Detta behdver goras dels som en
utokning av 6vervakningen inom biologisk mangfald, dels for att kunna svara
upp mot kvalitetsfaktorerna och malen inom vattenforvaltnings- och
havsmiljoforvaltningsarbetet med grund i EU:s vattendirektiv och
havsmiljodirektiv.

Undersokningar av vixtplankton i sjéar och hav foreslds ingd i stadens
miljoovervakning, av samma anledning som ovan.

For att effektivisera och forbattra stadens undersdkningar av bottenfauna i
sOtvatten foreslds att metoden for undersdkningar och analyser ses dver. Detta
kan gdras genom att utveckla en provtagning av bottenfauna i de vattendrag
som redan idag provtas i kretslopp och vattens recipientkontrollprogram (se
avsnitt 3.4.1.6). For att utveckla miljodvervakningen foreslas uppstroms och
nedstréms provtagning av bottenfauna och annan biota i de lokaler som provtas
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i recipientkontrollprogrammet. Det blir da mojligt att jamfora forekomsten av
bottenfauna eller annan biota i uppstroms och nedstroms lokaler samt att
analysera resultaten i relation till utslapp av olika &mnen i vattendragen.
Detaljer kring hur utvecklingen ska ske kan omhéndertas inom ramen for
arbetet med Goteborgs Stads dtgdrdsplan for god vattenstatus 2023-2027
(Goteborgs Stad, 2022).

Frekvensen pé stadens undersokningar av marin bottenfauna och fintradiga
alger i grunda vikar bor ses Over sd att de inte gors med for langa tidsintervall.

Ekologiska undersokningar av biologisk méngfald i skyddade omraden, till
exempel naturreservat och biotopskyddade omraden, foreslas ingé en
stadendvergripande miljodvervakning. Undersokningar i skyddade omraden
gors idag, men dr da projektbundna och definieras darfor inte som
miljodvervakning enligt avsnitt 2.1. Med regelbundna uppfoljningar &r det
mojligt att analysera hur den biologiska méngfalden fordndras over tid i
omradet, vilket i sin tur goér det mojligt att bedoma om omradena ger 6nskad
effekt. Det kommer att krdvas ett utvecklingsarbete med att se 6ver vad som ér
mojligt att inkludera i detta stora miljoovervakningsomréde. En del av den
miljodvervakning som bedrivs idag gors i skyddade omraden, sdésom
inventeringar av ansvarsbiotoper. Hir krivs samordning for att avgrénsa och
prioritera vilka undersokningar som ska goras och var de ska goras.

Miljoovervakningen foreslas utokas med dvervakning av gron infrastruktur,
vilket kan vara analyser av utbredning av ekologiska grona kilar, gréna och
blagrona strak, ekosystemtjénster samt ekologiska landskapsanalyser. Dessa
analyser ar av stor vikt for all fysisk planering i staden. Ett konkret exempel pa
analys ar uppfoljning av forlust av gronomraden, det vill siga hur mycket
gronyta som byggs bort eller tillkommer 6ver tid och rum. Analyserna kan till
en borjan goras utifran befintliga data. I framtiden kan det bli aktuellt att ta fram
ytterligare data for analyserna.

Det behov som lyftes i enkétsvaren av analyser av fordndringar i ekosystemet
som kan kopplas till klimatforandringar foreslas hanteras i arbetet med
ekosystemtjénster (se stycket ovan).

I enkétsvaren lyftes behov av miljoovervakning av ljusféroreningar och dess
paverkan pa nattaktiv fauna. Detta ingér inte i forslaget till stadendvergripande
miljodvervakning eftersom kunskapsunderlaget inom ljusféroreningar idag &r
for litet. Ljusfororeningar kan dock komma att inga i en framtida
miljoovervakning.

Miljoovervakningen av cypresslummer, marrisp, biotopkartering dod ved,
trendberdkningar jaktbart vilt och undervattensbuller som finns i scenario 3 i
Oversyn av Géteborgs Stads miljéévervakning — skyldigheter, kostnader och
miljonyttor (Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2019) foreslés inte ingd i en
stadenovergripande miljéovervakningsplan.
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441

Ansvarsfordelning inom overvakning av ekologi och
biologisk mangfald

Ansvar for 6vervakningen av ekologi och biologisk méangfald foreslas, med
utgdngspunkt i gillande reglementen, fordelas mellan miljo- och
klimatndmnden, stadsmiljondmnden och stadsbyggnadsndgmnden. Inventeringar
och undersokningar bor, nar det dr mojligt, samordnas, bade inom staden och
med andra berérda myndigheter och organisationer. Nedan ges ett forslag till
overgripande ansvarsfordelning av miljodvervakningen som foreslas i tabell 7.
De specifika aktiviteterna inom de olika omradena foreslas hanteras i dialog
mellan berérda forvaltningar.

Miljo- och klimatndmnden, stadsmiljonimnden och
stadsbyggnadsnimnden foreslis ansvara for overvakning av skyddade
arter och biotoper, ansvarsarter och ansvarsbiotoper, invasiva frimmande
arter samt biologisk mangfald. For att fa en heltdckande bild, privat mark
inkluderat, av kommunens arter och biotoper foreslas att det samordnande
ansvaret ligger hos miljoforvaltningen. Sjélva miljodvervakningen behdver
goras i samarbete med i forsta hand stadsmilj6forvaltningen och
stadsbyggnadsforvaltningen. Miljo- och klimatndmnden samordnande ansvar
omfattar den avgriansning av miljodvervakning som definieras i avsnitt 2.1, och
inbegriper dirmed inte de inventeringar som behdvs for sérskilda projekt eller
enskilda verksamheter. Goteborgs Stads forvaltningar och bolag ansvarar for att
ha tillrdcklig kunskap om hur arter och biotoper kan paverkas av deras
verksamheter, sdsom planering, exploatering, forvaltning och
verksamhetsutovning. De forvaltningar och bolag som &dger och forvaltar mark
ansvarar ddrmed ocksa for de inventeringar som kan behdva goras for den egna
verksamheten samt for inrapportering av invasiva frimmande arter som
patraffas. Ansvaret kan inte Gvertas av miljo- och klimatndmnden, som enligt
sitt reglemente ansvarar for den dvergripande miljodvervakningen i staden.

Overvakningen av ansvarsarter och ansvarsbiotoper foreslas organiseras utifrén
den ansvarslista som tas fram av miljéforvaltningen, dir en prioritering av
stadens ansvarsarter gors (Miljoforvaltningen Goteborgs Stad, 2022b). Vidare
foreslas att miljoforvaltningen och stadsmiljoforvaltningen tar fram planer for
de inventeringar av ansvarsarter- och biotoper som respektive forvaltning ska
gora, sa att overvakningen sker mer systematiskt &n vad den gor idag.

Inom miljoévervakningen av biologisk mangfald och aktiviteten ekologiska
undersokningar och uppfoljningar i skyddade omridden behdver ansvarsrollen
diskuteras mellan stadsbyggnadsforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen och
miljoforvaltningen. Stadsbyggnadsndmnden ansvarar, enligt sitt reglemente, for
att besluta om sddana omraden. Stadsmiljondmnden ansvarar & andra sidan,
enligt sitt reglemente, for att forvalta och utveckla omraden som enligt
oversiktsplan har stora frilufts-, natur- och kulturvérden eller dér sirskilda
bevarandevirden och/eller skotselintressen finns. Miljo- och klimatndmnden har
det dvergripande ansvaret for kommunens miljéovervakning.
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4.5

Miljo- och klimatndmnden foreslas ansvara for 6vervakning av paverkan
pa ekologi i vattenmiljoer. Denna 6vervakning gors inom ramen for Goteborgs
Stads dtgdrdsplan for god vattenstatus 2023—2027 (Goteborgs Stad, 2022),
vilken drivs och samordnas av milj6forvaltningen.

Stadsbyggnadsnimnden, stadsmiljonimnden och miljo- och
klimatndmnden foreslds ansvara for 6vervakning av gron infrastruktur.
Det krévs en del utvecklingsarbete kring och fordjupningar av exempelvis
definitioner av indikatorer som ska dvervakas. Det krévs ocksa ett arbete kring
att se over grinsdragning kring vad som kommer att foljas upp av exempelvis
miljo- och klimatprogrammet och uppfoljning av dversiktsplanen.

Staden behdver gemensamt ta fram en definition av vad gron infrastruktur &r ur
ett urbant perspektiv och vilka funktioner som urban gron infrastruktur ska
innefatta. De forvaltningar som behdver vara med i detta arbete identifieras som
stadsbyggnadsforvaltningen, stadsmiljéforvaltningen och milj6forvaltningen.
Dessutom kommer det att behovas gransdragningar mellan nimndernas ansvar
som ocksé behdver hanteras.

I sitt uppdrag att driva och samordna den fysiska planeringen av staden foreslés
stadsbyggnadsndmnden ansvara for 6vervakningen av vissa miljofragor kopplat
till 6versiktsplanens tematiska inriktningar parker, natur, vatten, hilsa och
sakerhet. Stadsmiljondmnden ansvarar for stora naturomréden och grén
infrastruktur utanfor den bebyggda staden. Resterande gron infrastruktur utanfor
den bebyggda staden ansvarar miljo- och klimatndgmnden for.

Forslag pa utvecklad dovervakning av
vattenkvalitet

Stadens miljoovervakning inom vattenkvalitet behdver utvecklas sé att den i
storre utstrackning bidrar med kunskapsunderlag till stadens
vattenforvaltningsarbete, bland annat for att miljokvalitetsnormer och god
ekologisk status ska kunna uppnas i undersokta vattenforekomster.

I tabell 8 presenteras en sammanstéllning av uppdragets forslag till 6vervakning
av vattenkvalitet inom Goteborgs Stad. Nya aktiviteter och aktiviteter som
foreslas utvecklas ar markerade med asterisk (*) och forklaras i efterfoljande
text. For en beskrivning av de aktiviteter som ingar i stadens miljodvervakning
idag hénvisas till avsnitt 3.4.1 om nuléige for 6vervakning av vattenkvalitet.
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Tabell 8. Forslag pa 6vervakning av vattenkvalitet. Nya aktiviteter och aktiviteter som foreslds
utvecklas dr markerade med asterisk (*).

Miljoovervakning | Ansvar Aktivitet
Badvattenkvalitet Stadsmiljonamnden Kontroll av forekomst av e-coli, intestinala enterokocker och
alger
Dricksvattenkvalitet | Kretslopp och Kemisk och mikrobiologisk kontroll av ravattenkvalitet i Gota
vattenndmnden Alv, Delsjbarna, Radasjoén/Mélndalsan och Larjean

Kontroll av dricksvattenkvalitet ut fran Alelyckans och
Lackarebacks vattenverk samt distribuerad vattenkvalitet i
pumpstationer, reservoarer samt hos konsumenterna i
Goteborgs Stad

Grundvatten Stadsbyggnadsnamnden | Matningar av grundvattennivaer
Kretslopp och Matningar av alvnivaer
vattennamnden Nederbordsmatningar
Miljogifter och Miljé- och Matningar av miljégifter och organiska @mnen i grundvatten pa
naringsamnen klimatnamnden, platser med lag féroreningspaverkan och narmare
kretslopp och utslappspunkter*
vattenndmnden samt Undersdkningar av metaller i vattendrag genom upptag av
stadsmiljonamnden vattenmossa
Undersdkningar av TBT i natsnacka och i sediment i
smabatshamnar

Narsaltsprovtagning i kustmynnande vattendrag

Matning av skrap pa gator och torg i staden

Matningar av naringsdmnen och miljdgifter i uppstréms och
nedstréms lokaler*

Matningar av miljogifter i biota och sediment i sétvatten och
kustvatten*

Overvakning av kiselalger i sjpar och vattendrag*
Overvakning av mangden plastskrép i och vid vattenmiljer*
Forsurning Stadsmiljonamnden Kalkeffektsuppféljning

Milj66vervakningen av miljogifter och ndringsdmnen foreslas utokas med
provtagning av miljogifter och organiska &mnen i grundvatten, bade pa platser
dér fororeningspaverkan forvintas vara lag (referensviarden) och nirmare
utslappspunkter. For denna miljédvervakning behover analysmetoden
utvecklas, vilket foreslds omhindertas inom arbetet med Goteborgs Stads
atgdrdsplan for god vattenstatus 2023—2027 (Goteborgs Stad, 2022).

Overvakningen av vattenkvalitet foreslas utdkas till att innefatta méitningar av
ndringsdmnen och miljogifter i uppstroms och nedstroms lokaler. Ett effektivt
sdtt att gora detta dr i samband med provtagningen som gors i kretslopp och
vattens recipientkontrollprogram (se avsnitt 3.4.1.6). Recipientkontrollen, som
bara omfattar nedstroms lokaler, kan kompletteras med provtagning som avser
miljodvervakning i motsvarande uppstroms lokaler. Detaljer kring hur
provtagningen kan ske kan omhéndertas inom ramen for arbetet med Goteborgs
Stads dtgdrdsplan for god vattenstatus 2023—2027 (Goteborgs Stad, 2022).

Mitningar av miljogifter i biota och sediment i sotvatten och kustvatten foreslés
ingd i en stadendvergripande miljéovervakning. Matningarna foreslas inkludera
flera olika miljdgifter inklusive PFAS och PFOS samt de &mnen som ingar i
SFA (sirskilt fororenande dmnen) inom ekologisk status och prioimnen som
finns inom kemisk status i vattenforvaltningsarbetet.
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4.5.1

Milj66vervakningen foreslas utdokas med 6vervakning av kiselalger i sjoar och
vattendrag. Metoder for 6vervakningen finns, men arbetet behover laggas upp
utifran stadens behov.

Mitning av skrép pa gator och torg i staden foreslas utokas till att Gvervaka
méngden plastskrdp i och vid vattenmiljoer. Utvecklingen kommer att hanteras
inom ramen for arbetet med Géteborgs Stads dtgdrdsplan for god vattenstatus
2023-2027 (Goteborgs Stad, 2022).

Behovet av recipientkontroll utifran Géteborgs Stads ansvar som markégare for
jordbruks- och skogsbruksmark ingér inte i forslaget till stadendvergripande
miljodvervakning da det inte faller inom definitionen av miljédvervakning (se
avsnitt 2.1). Behovet behover dock hanteras, forslagsvis i dialog mellan
kretslopp och vatten, miljoforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen och
exploateringsforvaltningen. Hér finns ocksa behov av att samordna sig med
kommuner uppstroms.

Mitningar av mikroplaster i vattendrag har lange lyfts som ett behov inom
stadens miljoovervakning. Det finns dock ingen vedertagen metod for en sddan
typ av miljodvervakning. Metoden foreslas darfor inte ingd i en
stadenovergripande miljoovervakningsplan i dagsldget, men kan komma att
inkluderas i framtiden.

Atgirden “utveckla miljédvervakningen” som ingar i Géteborgs Stads
dtgdrdsplan for god vattenstatus 2023-2027 (Goteborgs Stad, 2022) behdver
inte lyftas in i en stadendvergripande miljodvervakning d& den redan hanteras
inom ramen for arbetet med sjélva atgérdsplanen.

Behovet att forbéttra samverkan mellan de forvaltningar som bedriver
miljodvervakning och de verksamheter som provtar miljégifter och
ndringsdmnen foreslds hanteras inom ramen {or arbetet med Géteborgs Stads
atgdrdsplan for god vattenstatus 2023—2027 (Goteborgs Stad, 2022).

Ansvarsfordelning inom overvakning av vattenkvalitet

Ansvaret for Overvakning av vattenkvalitet foreslas fordelas mellan miljo- och
klimatndmnden, kretslopp och vattenndgmnden, stadsmiljéondmnden och
stadsbyggnadsndmnden. Nedan ges ett forslag till 6vergripande
ansvarsfordelning av miljodvervakningen som foreslas i tabell 8. De specifika
aktiviteterna inom de olika omradena foreslas hanteras i dialog mellan berérda
forvaltningar.

Stadsmiljondmnden foreslds ansvara for 6vervakning av badvatten. |
stadsmiljondmndens reglemente ingér att ansvara for stadens badplatser.

Kretslopp och vattennimnden foreslis ansvara for 6vervakning av
dricksvatten. Kretslopp och vattenndmndens ska, enligt sitt reglemente,
forvalta och utveckla stadens allménna vatten- och avloppsanldaggningar.

Kretslopp och vattennimnden och stadsbyggnadsnidmnden foreslas
ansvara for 6vervakning av grundvatten. Ansvaret delas eftersom syftet med
Overvakningen ér olika. Stadsbyggnadsforvaltningen dvervakar
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grundvattennivaer utifran sitt uppdrag att driva och samordna den fysiska
planeringen av staden. Kretslopp och vattens évervakning av grundvatten syftar
till uppdraget att forvalta stadens allménna vatten- och avloppsanldggningar och
ar begrénsat till att kontrollera grundvattenkvalitet vid Kallebécks kélla.

Miljo6- och klimatniimnden och kretslopp och vattennimnden foreslas
ansvara for 6vervakningen av miljogifter och niiringsimnen. Miljo- och
klimatndmnden ansvarar enligt sitt reglemente dels for den vergripande
miljodvervakningen i staden, dels for att samordna det av stadens arbete som
foljer av Europaparlamentets och radets havsmiljodirektiv och vattendirektiv.
Miljoforvaltningen har dirmed en samordnande roll inom stadens vatten- och
havsmiljdarbete. Miljoforvaltningen &r ocksé ansvarig for att driva och
samordna Géteborgs Stads dtgdrdsplan for god vattenstatus 2023—2027
(Goteborgs Stad, 2022), inom ramen for vilket en stor del av 6vervakningen av
miljogifter och niringsdmnen utfors.

Kretslopp och vattens arbete inom miljogifter och naringsdmnen ar idag
begrénsat till att omfatta recipientkontroll och kontroll av egen verksamhet. For
att en utveckling av miljodvervakningen ska ske s effektivt som mojligt kan
det vara aktuellt att kretslopp och vatten dven bedriver viss miljodvervakning i
samband med sin recipientkontroll. Detaljerna kring detta féreslas omhéndertas
inom ramen for arbetet med Géteborgs Stads dtgdrdsplan for god vattenstatus
20232027 (Goteborgs Stad, 2022).

Stadsmiljondmnden foreslds ansvara for 6vervakning av forsurning.
Némnden ansvarar enligt sitt reglemente bland annat for att skdta, forvalta och
utveckla stadens vattendrag och sjoar. Ansvaret for miljodvervakning av
forsurning 4r begransat till att vara Goteborgs Stads representant i samarbetet
med lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lan kring planering av kalkning och
kalkeffektsuppfoljning i Goteborg. I 6vrigt har lansstyrelserna i Sverige
ansvaret for den regionala uppfoljningen medan Havs- och vattenmyndigheten
ansvarar for den nationella uppfoljningen.
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5 Slutsatser

I rapporten presenteras ett forslag pa hur Goteborgs Stad kan arbeta med en
stadendvergripande miljodvervakning. I rapporten presenteras ocksé ett forslag
pa hur ansvaret for miljéovervakningen kan fordelas mellan stadens ndmnder.
Forslaget dr 6vergripande eftersom ansvaret for att bedriva de olika delarna av
miljodvervakningen inte pa ett enkelt sétt kan fordelas till en enskild ndmnd.
Det ar framfor allt inom dvervakningen av ekologi och biologisk méangfald samt
vattenkvalitet som det &r svart att gora en tydlig gransdragning da flera
nimnder, frimst miljo- och klimatndmnden, stadsmiljondmnden,
stadsbyggnadsndmnden och kretslopp och vattenndmnden, har inom ramen for
sina respektive grunduppdrag i uppdrag att arbeta med dessa fragor. En nira
samverkan dr avgorande for att staden ska kunna bedriva en effektiv
miljodvervakning inom dessa omraden.

En detaljerad miljoovervakning, inklusive ansvarsfordelning, gér inte att
planera utan en central styrning. Miljoovervakningen ér dessutom forédnderlig,
med nya behov som kan uppsta och med nya direktiv som ska foljas. Det finns
dérfor behov av kontinuerlig dialog och samarbete mellan de forvaltningar som
bedriver miljoovervakning. Ett sétt att ta sig an detta behov dr genom att tillsétta
en stadendvergripande arbetsgrupp som kontinuerligt samverkar inom
miljodvervakningen. En uppgift for arbetsgruppen bor vara samordning inom
staden avseende vissa inventeringar, undersokningar, métningar och
provtagningar. Arbetsgruppen kan ocksa vara en plattform att utga frén nér det
finns behov av att identifiera ytterligare gransdragningar och rollférdelningar
inom 6vervakningen. | samverkan &r det ocksa viktigt att involvera de
forvaltningar och bolag som inte bedriver direkt miljodvervakning, men som tar
fram data som kan ge mernytta for miljoovervakningen eller som skulle kunna
utvecklas till miljoovervakning.

Med en tydlig samordning av stadens miljodvervakning ges battre
forutséttningar for att den ska bli mer effektiv och dndamalsenlig. Inom
samordningen dr det viktigt att planera sa att miljodvervakningen kan bedrivas
langsiktigt. Respektive ndmnd behover ha en tydligt dokumenterad plan Gver
vilken miljé6vervakning de avser att bedriva, bade den som &r regelbundet
aterkommande och den som &r behovsstyrd. Denna plan behdver forankras med
berdrda ndmnder och styrelser och data fran miljodvervakningen behdver
tillgingliggoras pa ett smidigt sétt. Inom samverkan och samordning av
Goteborgs Stads miljodvervakning underléttar det om de forvaltningar som
bedriver 6vervakningen har liknande systematiska arbetssitt nér de planerar,
bedriver och foljer upp arbetet.

Goteborgs Stads nuvarande dvervakning av luftkvalitet, buller,
badvattenkvalitet och dricksvattenkvalitet uppfyller de skyldigheter som stélls
pa en kommun genom lagstiftning. Overvakningen av luftkvalitet och buller
behover i viss utstrickning utvecklas for att béttre mota stadens behov av
underlag infor beslut som bidrar till stadsutveckling i en héllbar riktning.
Overvakningen av ekologi och biologisk mangfald samt vattenkvalitet behover
utvecklas betydligt for att svara mot indirekta lagkrav och for att moéta stadens
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behov av underlag till miljomalsuppfoljningen och infor beslut som bidrar till
en hallbar stadsutveckling.

Milj6- och klimatndmnden har, i enlighet med sitt reglemente, det dvergripande
ansvaret for kommunens miljédvervakning. Enskilda ndimnder ansvarar for de
delar av miljoovervakningen som faller inom deras ansvarsomrade. Ansvaret
for dvervakning av luftkvalitet och buller ar tydligt fordelad till miljo- och
klimatndmnden. Ansvaret for 6vervakning av ekologi och biologisk mangfald
samt vattenkvalitet &r inte lika tydligt fordelad.

I rapporten ges flera forslag pa hur Goteborgs Stads miljodvervakning kan
utvecklas for att battre mota de behov som identifierats. For miljoévervakning
av luftkvalitet och buller handlar det om mindre utdkningar av den
miljodvervakning som gors idag. For ekologi och biologisk mangfald bestar
behovet till stor del av att bedriva miljodvervakningen pa ett mer
sammanhéngande och systematiskt sétt an vad som gors idag, samt om att gora
djupare analyser av de data som samlas in. Inom miljédvervakning av
vattenkvalitet finns behov dels av nya typer av métningar och undersdkningar,
dels av att utveckla metoderna som anvénds for den 6vervakning som gors idag.

For att en stadendvergripande miljodvervakning ska kunna utvecklas pa de sétt
som foreslas behover resurser tilldelas de ndmnder och bolag som berdrs.

Inom samtliga miljodvervakningsomraden ar det nddvéndigt att utveckla
effektivare sitt att sprida kunskap och tillgéngliggtra data s att stadens behov
kan tillgodoses pa bista satt. Ett forslag pd hur detta kan goras ar genom en
gemensam arbetsyta med systemstod for lagring av stadens
miljodvervakningsdata. Arbetsytan for miljodvervakning behover kopplas till
ett kartsystem (GIS) som ér tillgdngligt for samtliga forvaltningar och bolag
inom staden. Inventeringar, undersékningar, métningar och provtagningar som
genomfors, oavsett om det 4r som miljodvervakning eller i anslutning till
verksamhetens ansvar, bor digitaliseras och goras tillgdngliga i kartverktyget. I
systemet bor det finnas mojlighet till nedladdning av data. Det ar 6nskvart att
kartsystemet kopplas till miljoovervakningsdata fran Goteborgsregionen,
lansstyrelsen och nationella databaser sisom artportalen och nationella
vigdatabasen. Att utreda mdjligheter till en gemensam arbetsyta for
miljodvervakningsdata faller inte inom ramen for detta uppdrag, men behdver
omhéndertas for att Goteborgs Stad ska kunna ha en samordnad
miljoovervakning.
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Bilaga 1: Enkatfragor

Fragorna i tabellen nedan stélldes i en enkét i Forms. Samma fragor stilldes for
omréadena luft, omgivningsbuller, arter & naturtyper, vattenkvalitet i marin
milj6 och sétvattenmiljé samt annan miljodvervakning. MO i tabellen ersétts i
den utskickade enkéten av respektive miljoovervakningsomrade.

Fraga nr | Fraga Svarsalternativ | Kommentar
1 Vilken forvaltning eller bolag arbetar du pa? Fritext
2 Vad heter du? Fritext
3 Mejladress? Fritext
Tar ni fram data, analyser eller kunskapsunderlag om XX . Om nej, hoppa till
4 . Ja/Nej .
Goteborg? fraga 10.
Beskriv vilken typ av data, analyser eller
5 kunskapsunderlag ni tar fram om XX i Géteborg. (Om det Fritext
finns dokument eller webbsidor som beskriver detta,
hanvisa garna till dem.)
Ar det ni tar fram om XX i Géteborg tillgangligt fér andra i . Om nej, hoppa
6 Ja/Nej N .. .
staden? Over nasta fraga.
7 Pa vilket satt ar det tillgangligt? Fritext
8 Rapporterar ni data, analyser eller kunskapsunderlag om Ja/Nei Om nej, hoppa
XX vidare, t.ex. till en statlig myndighet? J Over nasta fraga.
Beskriv vilken data, analyser eller kunskapsunderlag om .
9 . Fritext
XX ni rapporterar vart.
Anvander ni data, analyser eller kunskapsunderlag om XX . Om nej, hoppa till
10 ) N . Ja/Nej .
som nagon annan férvaltning/bolag tar fram? fraga 13.
11 Vl|k? data, gnalyser eller kunskapsunderlag om XX Fritext
anvander ni?
12 Till vad anvander ni data, analyser eller kunskapsunderlag Fritext
om XX?
13 Har ni ytterligare behov av data, analyser eller Ja/Nei Om nej, hoppa
kunskapsunderlag om XX i Géteborg? J Over nasta fraga.
Beskriv era ytterligare behov av data, analyser eller
14 kunskapsunderlag om XX och hur ni helst vill ta del av Fritext
informationen.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Kommunfullmaktige beslutade i december 2021 att ge kulturndmnden i
uppdrag att i samarbete med berérda namnder kartlagga behovet av
allaktivitetshus (KF 2021-12-09 § 27). Bakgrunden till uppdraget &r en
motion fran Daniel Bernmar (V) om att bygga allaktivitetshus i staden. |
motionen lyftes sarskilt Biskopsgarden fram som ett omrade med brist pa
bade samhallsservice och motesplatser for lokal organisering och
kulturutdvande. | motionen beskrevs situationen kring Sjumilahallen i
Biskopsgarden som invigdes for cirka tio ar sedan och som inte motsvarat
de forvantningar pa ett allaktivitetshus som invanare uttryckt behov av.
Sjumilahallen har snarare kommit att bli en idrottshall.

Efter en remissrunda dér socialnamnden Hisingen, kulturndmnden och
idrotts- och féreningsnamnden tillstyrkte motionen beslutade
kommunfullméktige att kartldgga behovet av allaktivitetshus i staden utan
att peka ut sarskilda omraden eller faststalla ett visst antal allaktivitetshus
som ska etableras. | motiveringen till det yrkande som bifolls i
kommunfullmé&ktige framgick dven att forutsattningar och mojligheter for
ett genomforande ska utredas. Ett primart fokus skulle enligt yrkandet
laggas pa stadens befintliga lokalbestand med ett battre nyttjande av
befintliga lokaler.

Uppdraget bestar saledes av tva delar; en kartlaggning av invanarnas behov
av allaktivitetshus och en utredning av forutséattningar och majligheter till
genomforande. | fragan om mojligheter till genomforande diskuteras bland
annat lokalfragan och driftsansvaret.

1.2 Malgrupp

Nér det galler malgrupp for allaktivitetshus finns det varken i motion eller
yrkanden nagon samhallsgrupp som utpekas som sarskilt tilltankt for
initiativet. Den huvudsakliga malgruppen for ett allaktivitetshus bedoms
framfor allt vara boende i ndromradet. Ett brett perspektiv har darmed
antagits dar samtliga invanare i respektive geografiska omrade star i fokus.
Det speglar Géteborgs Stads forhallningssatt att vara till for samtliga
goteborgare och ta hansyn till deras skilda behov och férutséttningar. 1 ett
brett perspektiv dr det dock viktigt att lyfta de specifika behov som kan
finnas i en viss grupp. Det kan till exempel handla om personer med
funktionsnedsattning, annat modersmal eller som tillh6r en nationell
minoritet. Likasa ar det viktigt att ta hansyn bade till perspektiv fran
foreningslivet och behoven hos invanare som inte &r engagerade i nadgon
organiserad verksamhet.
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Aven om ingen sarskild mélgrupp lyfts har det i den politiska behandlingen
av arendet funnits ett fokus pa sarskilt prioriterade omraden, och inte minst
Biskopsgarden som foreslogs som plats for ett allaktivitetshus i den
ursprungliga motionen. I den beslutsformulering som godkéndes av
kommunfullmaktige utpekades dock inget sarskilt omrade utan samtliga
omraden i staden &r féremal for behovskartlaggningen.

Ett storre allaktivitetshus beddms innebara en storre potentiell malgrupp da
fler aktiviteter har mojlighet att inrymmas i lokalerna. Hur infrastruktur
och férbindelser ser ut i omradet kan komma att paverka vilka som tar sig
till allaktivitetshuset. Huruvida ett allaktivitetshus ska rikta sig till enbart
narboende och darmed innebara en métesplats for invanare dar de ar eller
strava efter att locka till sig personer dven fran andra omraden &r nagot att
Overvaga i den framtida planeringen.

1.3 Allaktivitetshus

1.3.1 Definition

Det finns ingen enhetlighet eller samsyn om den exakta definitionen av ett
allaktivitetshus, vilket kommer markas i nagra exempel pa olika typer av
allaktivitetshus som redovisas i stycke 1.3.3 och 1.3.4. Sett till de olika
upplagg som finns gar det att urskilja flera tolkningar av begreppet.
Foljande definition har utformats med utgangspunkt i kulturnamndens
tidigare remissvar pa motionen om att bygga ut allaktivitetshus.

Ett allaktivitetshus &r ndgot annat an ett traditionellt kulturhus eller
bibliotek d&r kommunen har ett betydligt stérre ansvar for och inflytande
over oppettider, bemanning och innehall. Malgruppens 6nskemal och
behov ar tongivande for vilka aktiviteter som bedrivs. Det som manga
ganger efterfragas ar en lokal, dar det offentliga star for det juridiska
ansvaret och hyreskontraktet utan évrig inblandning i verksamhetens
innehall. Kommunen ska snarare vara en mojliggorare som planerar for ett
langsiktigt hallbart erbjudande med laga trésklar som svarar mot
invanarnas behov av lokala motesplatser oavsett alder och inriktning. | ett
allaktivitetshus ar innehallet foranderligt och beslutas genom demokratiska
processer dar alla berérda har inflytande.

Hur stor plats ansvariga aktorer tar i ett allaktivitetshus kan variera och det
finns inte heller nagon faststalld norm for hur mycket inflytande invanarna
ska ha och pa vilket sétt delaktigheten ska ske. Ofta bedrivs
verksamheterna i nara samverkan mellan olika aktorer, s& som kommuner,
foreningar och bostadsbolag. I vissa fall kan allaktivitetshuset vara en
fysisk byggnad som bara nyttjas i just det syftet, i andra fall kan en
samnyttjan av lokaler forekomma dar allaktivitetshuset bedrivs i
exempelvis idrottshallar eller skolor nér ordinarie verksamhet &r stangd.
Huruvida allaktivitetshus skulle kunna fungera som ett behovsbaserat
koncept snarare an en bestamd fysisk plats &r ndgot att dvervaga vidare. Ett
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mojligt upplagg hade i sa fall varit att nyttja olika typer av kommunala
lokaler med utgangspunkt i vilken sorts lokal invanaren i det enskilda fallet
efterfragar.

1.3.2 Konsekvenser av definition

Da begreppet allaktivitetshus inte ar tydligt definierat och allméant
vedertaget ger det effekter pa utredningen och behovskartlaggningen. Till
exempel kommer en definition av allaktivitetshus dar kommunen till
storsta del fungerar som en lokalférmedlingstjanst for foreningar vara
vasensskild fran ett upplagg dar kommunen &r en aktiv part i samordnandet
av aktiviteter, finns tillganglig i allaktivitetshuset och kan bidra med
samhillsservice och liknande. Att bara stalla fragan om det finns behov av
allaktivitetshus kan darmed ge olika svar beroende pa hur begreppet
definieras. For att kunna hantera detta inom ramen for kartlaggningen har
en bred ansats och definition av begreppet anvénts. Genom att inte fran
bdrjan avgrénsa vilka behov som ett allaktivitetshus vantas tillgodose och
inte detaljerat beskriva hur ett mojligt upplagg skulle kunna se ut har
tanken varit att forsoka fanga upp sa manga behov av varierande slag som
mdojligt. Dessa olika skildringar av behovet bedéms kunna vara till hjalp i
hur staden i ett senare skede kan ga vidare i sitt arbete med att definiera
begrepp och syfte och darigenom skapa ett lampligt upplagg for arbetet
med allaktivitetshus eller andra liknande insatser.

1.3.3 Liknande projekt lokalt

Lokalt i Goteborg finns verksamheter som kan anses utgéra olika varianter
av allaktivitetshus. Nedan redovisas ett urval for att visa pa de olika
upplagg de kan ha, saval i fraga om inriktning och malgrupp som
driftsform och lokaler.

Regnbagshuset

Regnbagshuset dppnade i november 2022 och &r ett aktivitetshus for och
av HBTQI-personer. Namnden for demokrati och medborgarservice star
for huvudmannaskapet och bistar med samordnande personal. Staden star
aven for lokal- och driftskostnader. Regnbagshuset beskrivs som en plats
for moten, engagemang, umgange, informationsspridning och kreativt
skapande.! Deltagande och nyttjande av byggnadens lokaler ar gratis och
aktiviteter anordnas av personer, grupper, foreningar och nétverk inom
HBTQI-gemenskapen. Regnbagshusets utbud styrs darmed utifran den
egna malgruppens intressen, dnskemal och behov. Verksamheten bedrivs i
det sa kallade Amerikahuset i Masthugget. | valet av lokal 6vervagdes bade
forslag fran kommunfullmaktige och fran malgruppen for Regnbagshuset.
Demokrati och medborgarservice valde i slutdndan att tillgodose

! Goteborgs Stad. Om Regnbagshuset. Goteborgs Stad.
https://goteborg.se/wps/myportal/enhetssida/regnbagshuset/om-regnbagshuset.
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malgruppens egna 6nskemal om central placering, ndgot som forklaras och
motiveras utifran den hotbild som kan férekomma mot HBTQI-personer.?

Skola som arena

Skola som arena och Lights On drivs pa 20 skolor i G6teborg. Initiativen
syftar till att hjalpa barn fa en aktiv fritid och utjamna skillnader i barns
uppvéxtvillkor. Detta sker genom att 6ppna upp skolans lokaler for boende
i omradet och erbjuda kostnadsfria aktiviteter innan och efter skoltid.
Barnens behov ar styrande for verksamheten. Skola som arena &r en del av
arbetet i Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026. Skolan
upplevs ha legitimitet i samhallet och vardnadshavare har ofta ett stort
fortroende for verksamhet som bedrivs dér. Dartill &r lokalerna
tillganglighetsanpassade och innebar inga extra lokalkostnader.
Socialndmnderna och grundskolendmnden finansierar Skola som arena,
medan Lights On finansieras av Framtidenkoncernen. Lights On &r en del i
Framtidens arbete for att Goteborg inte ska ha nagra sarskilt utsatta
omraden 2030. Arbetsséatten ar desamma i bade Skola som arena och
Lights On. Samverkan sker har mellan olika offentliga verksamheter,
naringsliv och idéburna organisationer.®

Varje Skola som arena har en koordinator eller lokal processledare som
haller ssmman satsningen lokalt. Idag finns Skola som arena eller Lights
On pa fyra skolor i stadsomrade Hisingen, tio i Nordost, tva i Centrum och
fyra i Sydvast.

Aktivitetshuset i Hammarkullen

I Hammarkullen driver Bostadsbolaget och socialférvaltningen Nordost ett
500 kvadratmeter stort aktivitetshus. Aktivitetshuset etablerades till foljd
av en forstudie dar ett stort lokalbehov inom Hammarkullens omfattande
foreningsliv framgick. Lokaler hyrs har ut till ett formanligt pris till
foreningar och privatpersoner. Inom verksamheten finns ett husrad
bestaende av foreningar som samverkar kring vilka gemensamma
aktiviteter som planeras.

Verksamhetens mal har varit dels att skapa forutsattningar fér en mer
meningsfull fritid for invanare, dels att etablera en naturlig motesplats i
Hammarkullen. Aktivitetshuset bemannas av samordnare fran
socialforvaltningen Hisingen. Bostadsbolaget finansierar en tjanst i
aktivitetshuset och socialforvaltningen ansvarar for driften.

2 Goteborgs Stad. Om Regnbagshuset. Géteborgs Stad.
https://goteborg.se/wps/myportal/enhetssida/regnbagshuset/om-regnbagshuset.

3 Goteborgs Stad. Skola som arena. Géteborgs Stad. https://goteborg.se/wps/myportal/enhetssida/skola-
som-arena.
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1.3.4 Liknande projekt nationelit

Malmo stads allaktivitetshus

I Malmo stad driver kulturforvaltningen fyra allaktivitetshus i skollokaler,
dar gratis aktiviteter erbjuds for saval barn och unga som vuxna.
Allaktivitetshusen haller oppet efter skoltid pa eftermiddagar, kvallar och
helger. Pa vardagsmorgnar erbjuds elever gratis frukost. Aktiviteterna som
arrangeras ar framtagna med hansyn till 6nskemal fran boende i
naromradet och i samrad med skolans fritidsverksamhet och befintligt
foreningsliv. Fokus har varit att ta fram aktiviteter for en bred malgrupp
samt att uppmana besokarna till att testa nya aktiviteter.*

Syftet med allaktivitetshusen i Malmo ar att motverka kriminalitet,
forbéattra skolresultat for barn och unga samt erbjuda ett gott utbud av
fritidsaktiviteter. Malmo stad har darfor valt att fokusera pa
socioekonomiskt utsatta omraden, dar det finns en hog grad av
arbetsloshet, hog kriminalitet och lagt valdeltagande. Allaktivitetshusen
riktar sig till samtliga boenden i naromradet och det stora utbudet av
aktiviteter syftar till att locka en bred malgrupp.

Enligt Sveriges Kommuner och Regioner (2022) har allaktivitetshusen i
Malmo bidragit till ett dkat deltagande bland kvinnor och flickor samt
frivilliggrupper av vuxna. For elever har skolndrvaron tkat och
skolresultaten forbéttrats, vilket beddms kunna hérledas till att skolvarlden
upplevs som mer positiv till foljd av allaktivitetshusen.®

Tegelbruket i Orebro

Tegelbruket ar ett 8 000 kvadratmeter stort aktivitetshus i Orebro for
ungdomar. Verksamheten startades av den ideella féreningen KFUM
Orebro och studieférbundet Sensus, i samarbete med Orebro kommun och
Orebrobostader. Idag 4r Tegelbruket en egen ideell férening som drivs av
KFUM och Sensus. Verksamheten finansieras av huvudmannen, externa
partners, offentliga medel frén bland annat Orebro kommun samt frén
aktorer i Tegelbruket som saljer tjanster kopplat till verksamheten.®

Samordnare pa Tegelbruket arbetar med att fanga upp ungdomars
onskemal och behov, vilket ar del av underlaget i utformandet av ny
programverksamhet. | lokalen ryms KFUM och Sensus sjalva samt andra
verksamheter och aktérer som beddéms dela foreningarnas vardegrund.
Manga av aktiviteterna kraver ett sa kallat Tegelbruket-kort som ungdomar
i aldrarna 16-25 kan kopa. De far da mojligheten att bade hyra lokaler och
delta i arrangerade aktiviteter pa Tegelbruket.

4 Malmo stad. Om allaktivitetshusen. Malmé stad. 2022. https:/malmo.se/Uppleva-och-
gora/Fritidsaktiviteter/Motesplatser/Allaktivitetshusen/Om-allaktivitetshusen.html.

5 Sveriges Kommuner och Regioner. Allaktivitetshusen i Malmé rymmer oédndliga sociala méjligheter. SKR.
2022.
https://skr.se/skr/tjanster/larandeexempel/allalarandeexempel/allaktivitetshusenimalmorymmeroandligasoci
alamojligheter.60591.html.

6 Tegelbruket. Om Tegelbruket. Tegelbruket. https://www.tegelbruket.org/om-tegelbruket/.
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Cyklopen i Hogdalen

Cyklopen &r ett sjalvforvaltat och brukardrivet kulturhus i Stockholm med
fokus pa bland annat folkbildning, musik, scen-, litterar- och ljudkonst,
hantverk, odling och gemenskap. Medlemmarna fattade tidigt ett beslut om
att inte ta emot nagra Iépande bidrag fran stat, kommun eller privat sektor.
Beddmningen dr att huset darmed har storre moéjligheter att inrymma
experimenterade kulturyttringar och solidariska praktiker.” Verksamheten
finansieras i stallet av frivilliga donationer och stdédmedlemmar. Huset
drivs genom storméten var tredje vecka som vem som helt far delta i.
Medlemskap erhalls genom att delta i stormétena i ett par manader.
Parallellt finns mindre grupper for till exempel bibliotek, odling och
konserter som gar att delta i utan medlemskap. VVerksamheten befinner sig i
en fristaende byggnad som byggts genom frivilliga initiativ under en
treérig workshop.®

1.4 Koppling till styrande dokument

Det potentiella etablerandet av ett allaktivitetshus kan sattas i relation till
befintliga mal och ambitioner pa saval internationell som nationell och
lokal niva. Det handlar bade om allaktivitetshus som atgard for en
meningsfull fritid och dven dess ambition att vara deltagardrivet med hog
grad av inflytande fran besokarna. Bland de globala malen for hallbar
utveckling inom ramen for Agenda 2030 kopplar arbetet bland annat an
med mal som handlar om god halsa och vélbefinnande, minskad ojamlikhet
samt hallbara stader och samhéllen. Inom de nationella demokratimalen
finns skrivningar om att demokratin ska vara uthallig, kannetecknas av
delaktighet och jamlika méjligheter till inflytande.

Inom Goteborgs Stad lyder en av de inledande bestdmmelserna som
aterfinns i samtliga kommunala namnders och kommunstyrelsens
reglementen i 1 kap. 5 §: “Namnden ska aktivt arbeta med och skapa
forutsattningar for demokratisk delaktighet och inflytande i namndens
verksamhet for kommunens invanare och andra grupper som berdrs av
verksamheten". Att forstarka det medborgerliga inflytandet &r ocksa en
insats som lyfts i stadens handlingsplan for arbetet med de ménskliga
rattigheterna.

Kopplingen till Géteborgs 6versiktsplan och arbetet inom Jamlik stad
beddms vara av sérskild relevans och fordjupas i styckena nedan.

1.4.1 Oversiktsplan fér Géteborg

Etablerandet av allaktivitetshus i staden kan sttas i relation till Goteborgs
Stads oversiktsplan (OP). | den senaste planen har tre strategiska omraden
valts ut: nara, sammanhallen och robust. Det gar att koppla samman

7 Cyklopen. Bli Stédmedlem. Cyklopen. https://cyklopen.se/stodmediem/
8 Cyklopen. Om Cyklopen. Cyklopen. https://cyklopen.se/detta-ar-cyklopen/om-huset/
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forslaget att etablera allaktivitetshus med malet att skapa en nara stad. Har
betonas vikten av en nara och jamlik tillgang till stadens resurser. Med
resurser menas bland annat skola, bibliotek, kulturhus, idrotts- och
fritidsanlaggningar, sjukvard och annan icke-kommersiell service. Tanken
ar aven att fler géteborgare ska kunna fa tillgang till denna samhallsservice
och klara av sin vardag utan att resa allt for langt. Utifran denna
utgangspunkt behdver staden sprida ut sina resurser fran centrum och
stdrka andra tyngdpunkter i staden.

Ett mal fran dversiktsplanen ar att ge plats for 250 000 nya invanare genom
att bygga 120 000 nya bostader. Denna bebyggelse &r forvantad i samtliga
delar av staden, men i varierande mangd. Det &r relevant att ha denna
utveckling i atanke da behovet av allaktivitetshus eller liknande
motesplatser kan férmodas folja det vaxande utbudet av bostader. | takt
med att staden vaxer tkar dven behovet av samhallsservice. For att sdkra
invanarnas jamlika tillgang till stadens resurser behover darfor en
utbyggnad och fortatning av samhéllsservicen ske. | éversiktsplanen
foreslas en stravan efter samlokalisering i utbyggnad av samhéllsservice
for att skapa liv och rérelse och i forlangningen trygghet.®

1.4.2 Jamlik stad

I Goteborgs Stads program for en jamlik stad kan allaktivitetshusen
kopplas an till malomradena “’skapa god start i livet och goda
uppvaxtvillkor”, »skapa hallbara och jamlika livsmiljéer” och “’skapa
forutsattningar for delaktighet, tillit och inflytande”.

Det forsta malomradet om att fa en god start i livet innefattar bland annat
att etablera trygga relationer till vuxna, skapa goda kamratrelationer, fa
mojlighet till lek och larande samt att tillgodogora sig en utbildning. |
utformandet av allaktivitetshus finns mojlighet att skapa motesplatser med
utrymme for trygghetsskapande relationer. Har finns dven potential att
erbjuda unga en meningsfull fritid samt stirka deras sociala natverk.
Vidare kan allaktivitetshus docka an till det andra malomradet inom Jamlik
stad om skapandet av hallbara och jamlika livsmiljéer. Det handlar bland
annat om att stimulera samspel, lek och fysisk aktivitet. Det sista
malomradet om att skapa forutsattningar for delaktighet, tillit och
inflytande kan kopplas till den laga troskeln till deltagande som efterstravas
i ett allaktivitetshus. En strategi inom Goteborgs Stads program for en
jamlik stad &r att tillhandahalla arenor for medborgardrivna métesplatser.
Tanken &r att invanarna pa eget initiativ ska kunna inleda fria samtal kring
fragor de sjélva finner betydande. Det finns dven ett mal om att 6ka
invanarnas medskapande och inflytande i stadens insatser och
verksamheter.

Inom ramen for arbetet med jamlik stad &r &ven Skola som arena en
aktivitet for samverkan. Med Skola som arena ar syftet bland annat att 6ka

9 Goteborgs Stad. Oversiktsplan for Goteborg. 2022. Oversiktsplan fér Géteborg (goteborg.se)
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barns mojlighet till meningsfull fritid, delaktighet och stérka nétverk och
sammanhang for vuxna runt barn. Ytterligare ett syfte &r att skapa trygga
och sociala miljéer i och runt skolor samt bidra till omradesutveckling,
fungerande narmiljoer, tillit och sammanhallning.

10 Goteborgs Stad. Géteborgs Stads plan for en jamlik stad 2019-2022. 2021. Goteborgs Stads plan for en
jamlik stad 2019-2022 (goteborg.se).
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2 Uppdragets utforande

2.1 Utgangspunkter

| kartlaggningen av invanarnas behov av allaktivitetshus har
utgangspunkten varit att undersoka behoven utifran stadens geografiska
omraden. Anledningen till det &r att det inte finns ndgon specifik malgrupp
for allaktivitetshusen utan att de i forsta hand ar till for boende i
naromradet. | kartlaggningen &r det viktigt att se till de varierande lokala
forutsattningarna som finns i olika omraden. Det kan till exempel vara sa
att en viss samhéllsgrupp eller utdvare av en viss aktivitet har storre brist
pa motesplatser i ett omrade, darfor har fragan varit aktuell att ta hansyn
till. Det ger ocksa en tydligare bild av hur allaktivitetshuset i det omradet
behover utformas for att méta de specifika behoven som finns dér.

Den geografiska uppdelningen har gjorts utifran Goteborgs Stads indelning
i stadsomradena Nordost, Centrum, Sydvést och Hisingen. Indelningen
skapades i samband med att stadsdelsnamnderna togs bort vid arsskiftet
2020/2021. Inom respektive stadsomrade finns numera en socialnamnd
som arbetar mot sitt stadsomrade. De fyra stadsomradena &r i sin tur
uppdelade i 36 mellanomraden och 96 primaromraden. Invanarna i dessa
omraden ar inte pa nagot satt homogena och behoven kan variera stort
inom samma omrade. Denna avgransning gor det dock mojligt att belysa
lokala forutséttningar och har varit en naturlig ingang i samtal med stadens
aktorer.

Da Goteborg ar en stor stad ar det inte inom ramen for den har utredningen
mojligt att gora en kartldggning som noggrant granskar samtliga
stadsdelars specifika forutsattningar och behov. | stéllet har kartlaggningen
skett genom dialog med berdrda parter inom kommunkoncernen dar
forutsattningslosa fragor stallts om var det upplevs finnas storst behov av
allaktivitetshus eller liknande matesplatser. | det fall staden valjer att ga
vidare med planerna pa att utveckla allaktivitetshus bor en mer grundlig
behovsanalys goras av de omraden som bedoms aktuella for insatsen, detta
i samrad med det lokala civilsamhallet och invanare.

| forsta hand har fokus legat pa hur invanarnas behov ser ut idag men det ar
aven viktigt att ta hansyn till hur behoven férvantas utvecklas éver tid.
Detta redovisas pa ett 6versiktligt satt utifran uppgifter sa som
befolkningsprognos och utbyggnad av bostadsbestand.

2.2 Tillvagagangssatt

Utredningen inleddes genom en kartlaggning av behoven som indikerats
fran invanare inom kulturnamndens egna verksamhetsomraden. Detta
skedde genom att kontakta enhets- och avdelningschefer som bland annat
arbetar med bibliotek och kulturhus och det fria kulturlivet. Dérefter
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kontaktades avdelningschefer med inriktning pa utvecklings- och
valfardsfragor i de fyra socialforvaltningarna, idrotts- och
foreningsforvaltningen, demokrati- och medborgarservice, dldre- samt vard
och omsorgsforvaltningen, grundskoleférvaltningen, stadsledningskontoret,
forvaltningen for funktionsstdd och Framtiden AB for intervjuer. Samtliga
tillfragade forvaltningar har deltagit i kartlaggningen, framst via digitala
intervjuer som varat i ungefar en timme.

Bland forvaltningarna har avdelningscheferna hanvisat till enhetschefer,
utvecklingsledare och verksamhetsutvecklare som arbetat med fragorna
och i vissa fall har avdelningscheferna sjélva deltagit pa intervjuerna.
Framtiden AB hénvisade i sitt svar till sina dotterbolag, och genom detta
har totalt fem intervjuer med Bostadsbolaget, Familjebostader och
Poseidon genomforts. De utvecklingschefer och utvecklingsledare pa
bostadsbolagen som har intervjuats har arbetat mot olika geografiska
omraden, sasom Hisingen, Backa, Biskopsgarden, Tynnered, Frélunda,
Bergsjon, Hammarkullen och Rannebergen. Utdver de 19 intervjuerna som
genomforts har &ven andra underlag anvants, framfor allt behovsanalyser
av livsvillkor och hélsa i olika stadsomraden samt lokala
utvecklingsprogram (LUP). Dessa underlag har tidigare tagits fram av
socialférvaltningarna inom ramen for deras folkhalsoarbete.

Intervjuerna med representanter for socialforvaltningarna bedéms utgéra
det mest relevanta underlaget i behovskartlaggningen, i och med deras
kannedom om befolkningen i sina respektive stadsomraden. Har har
representanter fran respektive avdelning for stadsomrade, valfard och fritid
intervjuats, framfor allt tjanstepersoner som arbetar med folkhalsa. Aven
intervjuerna med bostadsbolagen har varit relevanta i och med deras
lokalkdnnedom inom sina distrikt. Dessa inspel har bidragit med en mer
fordjupad bild av flera omraden som kategoriseras som utsatta eller sérskilt
utsatta av polisen. Idrotts- och foreningsforvaltningen, dldre- samt vard och
omsorgsforvaltningen, forvaltningen for funktionsstod,
grundskoleférvaltningen, demokrati och medborgarservice och
stadsledningskontoret har kommit med mer generella inspel och lyft behov
som finns inom de respektive verksamheterna och malgrupperna. | de
intervjuerna har fokus i storre utstrackning lags pa mojligheterna till
genomfdrande.
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De huvudsakliga fragestallningarna som anvants i
intervjuerna &r:

» Hur ser behovet av allaktivitetshus/métesplatser i
staden/stadsomradet ut? Har behov signalerats fran
invanarna?

| vilka geografiska omraden upplevs det finnas ett
behov?

Ar det nagra séarskilda grupper som efterfragar detta?
Finns det sarskilda 6nskemal om hur behovet ska
tilgodoses?

Trots att det inte finns en sérskild malgrupp for allaktivitetshusen bedéms
det relevant att stalla fragan om det ar nagon sarskild grupp som efterfragar
fler motesplatser. Det har att géra med planeringen kring hur behovet bast
ska tillgodoses och for att kunna géra en relevant analys av befintliga
motesplatser och specifika lokala forutsattningar i omradet i fraga.

En konsekvens av det metodval som gjorts &r att behovet inte undersokts
direkt hos befolkningen och civilsamhallet i fraga, nagot som skulle
innebéra en mer omfattande och resurskravande utredning eftersom
kartlaggningen ar stadsdvergripande. Att involvera lokalbefolkningen hade
ocksa inneburit en risk att bygga upp forvantningar om tillskapandet av
allaktivitetshus i fler geografiska omraden an vad som i det initiala skedet
ar mojligt. Bedémningen ar att lokalkdnnedomen hos i synnerhet
socialforvaltningarna och bostadsbolagen &r tillrdckliga for att redogora for
de behov som finns och som har signalerats av invanare pa ett
overgripande plan. I det fortsatta arbetet, nar omraden for det fortsatta
arbetet har identifierats, bor dock civilsamhéllet involveras i hogre grad for
att kunna understka de mer specifika lokala forutsattningar och behov som
finns i de omraden som identifieras som aktuella for etablerande av
allaktivitetshus.
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3 Resultat

3.1 Generella behov i staden

Under kartlaggningen har vissa behov och perspektiv lyfts som inte ar
kopplade till en sérskild stadsdel, men som &r viktiga att ta hansyn till i
helhetsbedémningen av hur behoven i staden ser ut. Dessa redovisas i
foljande avsnitt.

3.1.1 Bibliotek och kulturhus

Utifran verksamheten bibliotek och kulturhus lyfts att det behdver finnas
en tydligare definition av allaktivitetshus for att sérskilja hur
allaktivitetshusen ar tankta att fungera i relation till kulturhusens uppdrag.
Huruvida allaktivitetshus kan komma att konkurrera med eller avlasta
kulturhusen beror pa hur allaktivitetshusen kommer att fungera och vilken
typ av verksamhet de kommer att bedriva. Kulturhusen beddms bedriva
tillracklig kulturverksamhet i de omraden dar de verkar, men kan beh6va
marknadsfora de aktiviteter som anordnas i storre utstrackning sa att fler
invanare kommer dit for att ta del av dem.

I biblioteken och kulturhusen upplevs det framfor allt finnas ett stort behov
av mer samhallsservice. Ofta vander sig manniskor till biblioteken och
kulturhusen med olika juridiska, administrativa eller digitala fragor, till
exempel for att fa hjalp med e-tjanster, utskrifter och for att Gversatta
information. Verksamheten ser att det finns vissa brister nar det galler
tillgangen till kultur i staden men att det redan finns manga lokaler for
olika aktiviteter.

3.1.2 Det fria kulturlivet

Inom det fria kulturlivet beskrivs behoven som stora och varierande.
Behoven ar standigt forekommande i kulturlivet, om an i olika kontinuitet.
Vissa har langsiktiga behov av lokaler medan andra kan ha behov som
stracker sig nagra manader framat. Det finns dels ett behov av platser att
producera pa, dels ett behov av platser att méta publik pa. Har ser
lokalbehoven ocksa olika ut beroende pa vilken typ av kulturyttring som
sker, det kan till exempel handla om danslokaler, ateljéer eller scenlokaler i
olika storlek. En viktig del i kulturlivets utveckling bedéms vara att det
finns lokaler dar amatdrer, semiprofessionella och professionella aktorer
kan motas.

| fragan om var ett allaktivitetshus skulle kunna forlaggas ser
kulturforvaltningens enhet for kulturstdd att kulturutévare kommer att hitta
dit dar det finns lokaler att verka i till en rimlig kostnad. Om det finns
platser att méta publik kommer ocksa kulturen att hitta dit. Ett
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allaktivitetshus ses ocksa som en mojlig plats for omkringresande
kulturutovare som vill framfora eller genomfora en kulturyttring.

3.1.3 Aldre och seniorer

| intervjun med &ldre- samt vard och omsorgsférvaltningen lyfts att var
fjarde goteborgare snart kommer vara 6ver 65 ar. Fler
generationsdverskridande motesplatser beddms kunna vara en del i det
trygghetsskapande arbetet. Har lyfts ocksa vikten av att skilja pa behov och
efterfragan. | vissa resursstarka omraden kan det finnas en hog efterfragan
pa motesplatser, men det innebér inte att behoven dar ar storst. Overlag far
forvaltningen inte sd manga forfragningar om motesplatser. Forvaltningen
ser att det ar svarast att na de personer som saknar ekonomiska, sociala och
kulturella resurser, och bedémer har att det ar battre att fokusera pa
programbaserade aktiviteter snarare an deltagardrivna. Staden bedéms
alltsa har behova vara mer involverade och driva riktade insatser, i
synnerhet i det initiala skedet av etablerandet av en ny métesplats.
Underrepresenterade grupper kan ocksa vara svara att na till foljd av
sprakbarridrer.

Aldre- samt vard och omsorgsforvaltningen lyfter att seniorer ofta 6nskar
att verksamheterna de ska ta sig till finns i ndromradet. Har ses det alltsa
som en fordel med mindre nérliggande lokaler snarare &n en storre lokal
som ligger langre bort. Om lokalen inte ar néra behdver det vara enkelt att
ta sig till den, med goda kommunikationer och flexlinjer. Aven tidpunkten
da aktiviteterna bedrivs bor utifran ett seniorperspektiv inkludera dagtid.
Forvaltningen anordnar motesplatser fér dldre och seniorer, men har ofta
svart att finna lokaler. De ser att ett allaktivitetshus skulle kunna vara en
bra bas for deras verksamhet, vilket hade kunnat skapa fler naturliga och
spontana generationséverskridande méten.

3.1.4 Demokrati och medborgarservice

Tjanstepersoner som arbetar med de lokala medborgarkontoren ser en
fordel i att samlokalisera olika kommunala verksamheter, och ser potential
i att medborgarkontor med samhaéllsservice skulle kunna vara lokaliserade i
ett allaktivitetshus. Det blir en naturlig plats for invanare att vanda sig till i
olika fragor. Detta bor i sa fall tas hansyn till redan i planeringen av
lokalerna, sa att det finns andamalsenliga lokaler som moter de olika
verksamheternas behov.

Forvaltningen for demokrati och medborgarservices arbete med
etablerandet av Regnbagshuset, som kan beskrivas som ett allaktivitetshus
for HBTQI-personer, har resulterat i vissa lardomar. Ett gediget forarbete
skedde infor etablerandet av Regnbagshuset, i nara samtal med
civilsamhallet. Har var fragan om tillit och fortroende viktig, da det lange
talats om ett regnbagshus innan det faktiskt blev av. Fran borjan var
anslagen for laga for att ge utrymme bade till en heltidstjanst och lokalens
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omkostnader. Det &r darmed viktigt att sakerstélla att ekonomiska
forutsattningar finns fran borjan, annars kommer det innebéra problem i
den fortsatta driften eller att vissa behov behdver nedprioriteras.
Forvaltningen for demokrati och medborgarservice ser ocksa ett stort
behov av en projektledare eller samordnare som satter ihop aktiviteterna
och sakerstéller att det finns aktiviteter pa plats fran borjan. Det finns vissa
maktbalanser att ta hansyn till och vissa foreningar r battre pa att ta plats
an andra. Férvaltningen lyfter vikten av att verksamheten har en bra
blandning av aktiviteter och grupper.

3.1.5 Idrotts- och foreningslivet

Idrotts- och féreningsforvaltningen ser ett generellt stort behov av
idrottsanlaggningar i hela staden och ser positivt pa att ett allaktivitetshus
kan fylla en funktion i denna bemérkelse. Det finns ett stort behov framfor
allt bland unga och i synnerhet i de grupper som férvaltningen har svart att
na. Bland unga ar det manga som inte har hittat ratt i féreningslivet och
som darfor behdver stéttning och laga trosklar for deltagande.

Nér det galler genomférandet av allaktivitetshus ser forvaltningen positivt
pa samlokalisering da det kan skapa en god synergi mellan olika
verksamheter. En mojlighet kan vara att exempelvis dela personal med en
annan verksamhet som allaktivitetshuset delar lokal med. | lokalen bor en
bredd av aktiviteter erbjudas med hénsyn till vilka aktiviteter som &r
sarskilt populéra. Det kan vara svart att ge plats at vissa storre, traditionella
sporter sasom fotboll, da de kraver stora lokaler som inte alltid passar
andra sporter. Da det finns arenor som lampar sig béttre for de traditionella
sporterna ser idrotts- och foreningsforvaltningen att skapandet av
forutsattningar for andra aktiviteter kan prioriteras hogre. Forvaltningen ser
inte heller att ett allaktivitetshus behdver vara lampat for elitidrott.
Kampsport och dans ar exempel pa efterfragade aktiviteter som &r lattare
att genomfora da de kraver mindre lokaler. Aven majligheten att erbjuda
utrymmen for e-sport lyfts under intervjun.

Nar det kommer till placeringen av ett allaktivitetshus betonar idrotts- och
foreningsforvaltningen vikten av trygghet. De ser att ett allaktivitetshus kan
bidra positivt till kdnslan av trygghet genom att skapa liv och rorelse i
omradet. Nar det galler placeringen av ett allaktivitetshus ar det dven
viktigt att tanka pa att det finns trygga resvagar till och fran verksamheten.

3.1.6 Barn och unga

Aven om det i det enskilda uppdraget inte lyfts ndgon sérskild malgrupp
pekas ofta barn och unga som en prioriterad grupp att arbeta for. Detta
framgar till exempel i arbetet inom Jamlik stad, dar det forsta malomradet
handlar om att skapa en god start i livet och goda uppvéxtvillkor. Den
nyligen antagna barnrattsplanen for Goteborgs Stad 2022—-2024 syftar
ocksa bland annat till att 6ka den kommungemensamma styrningen av
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barnrattsperspektivet. Barnrattsplanen har tagits fram av
stadsledningskontoret i ndra samverkan med ungdomsfullmaktige, dar de
tagit in synpunkter fran barn i hela Géteborg via enkét. | barnréttsplanen
understryks vikten av barns maéjlighet till delaktighet och det framgar att
manga unga uttrycker en 6nskan om att sjélva i hogre utstrackning vara
med och definiera vad en vardefull fritid bestar av. For manga i synnerhet
yngre barn ar det viktigt att fritidsverksamheter finns i naromradet for att
slippa forflytta sig sa langt, bade utifran praktiska skal och utifran
trygghetsaspekten. Kulturskolan ser ocksa ett behov utifran sin verksamhet
att kunna na barn och ungdomar langre ut i omradena i stéllet for att
nddvéndigtvis forlagga all verksamhet i olika stadsdelscentrum.

Bland de nagot aldre ungdomarna kan det samtidigt finnas en
dragningskraft i en storre lokal som fungerar mer som en motesplats och
har kapacitet att erbjuda fler verksamheter. Kulturskolan lyfter att det
ibland finns en efterfragan fran dldre ungdomar att kunna gora mer &n vad
som ryms inom kulturskolans infrastruktur. Har hade kulturskolan i sa fall
kunnat hanvisa till allaktivitetshus, till exempel for behov av replokaler.
Idag finns Frilagret i centrala Géteborg som drivs av kulturndmnden.
Motesplatsen riktar sig till ungdomar och unga vuxna mellan 13-30 ar som
vill utdva kultur, driva projekt eller arrangera evenemang inom
kulturomradet.

3.1.7 Funktionsstod

Gateborgs Stad har ett uttalat mal om att staden ska funka for alla och att
alla goteborgare ska ha samma mdjligheter att delta i samhallslivet. Staden
har tagit fram ett program for full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning 2021-2026. Fragan om tillganglighet i lokaler
lagregleras i plan- och bygglagen och i Boverkets byggregler. Bristande
tillganglighet utgor ocksa en form av diskriminering i
diskrimineringslagen. Har &r det viktigt att ta hansyn till den fysiska
utformningen men dven ha ett inkluderande forhallnings- och arbetssitt.

Forvaltningen for funktionsstod beddmer det positivt att blanda olika
grupper och aktiviteter. Vissa personer kan uppleva det svart med dppna
och otydliga sammanhang, nagot ett allaktivitetshus kan uppfattas som. |
dessa fall &r det viktigt att skapa trygghet genom tydliga férvantningar
infor besoket, att skapa en inkluderande stimning samt att det finns
personal som kan ta emot besdkare personligt och lotsa in dem i
verksamheten. Vidare lyfts vikten av att lokalen ar genomténkt med
universella 16sningar som fungerar for alla, till exempel dérrar som kan
anvandas av personer bade med och utan rullstol. Da malgruppen inte &r
homogen kan exempelvis personer med synnedsattning behtva en bra
belysning medan en alltfor skarp belysning kan upplevas stressande och
angestframkallande for personer med neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning. Det ar darfor viktigt att forsoka hitta en balans i
utformningen. Forvaltningen ser att det hade kunnat vara positivt att
inkludera ett café i verksamheten for att kunna skapa en motesplats dér
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olika grupper mots. Det bor dock inte finnas krav pa konsumtion under
besoket, detta for att verksamheten ska vara inkluderande oavsett
individens ekonomiska forutsattningar. Manga i gruppen funktionsnedsatta
har samre ekonomi &n den 6vriga befolkningen.

En grupp som lyfts sérskilt i sammanhanget &r unga vuxna med
funktionsnedsattning. Manga aktiviteter riktar sig till barn och ungdomar
och det finns strukturer fér gemenskap inom ramen for skola och
fritidsverksamhet. Nar ungdomarna blir &ldre kan det bli svarare att
naturligt komma in i nya sociala sammanhang, da andra ger sig ut pa
arbetsmarknaden, pabdrjar utbildningar eller bildar familj.

3.2 Geografiska behov i staden

I avsnittet nedan redovisas de specifika behov av allaktivitetshus eller
dylika motesplatser som finns i olika geografiska omraden i staden.
Utgangspunkten &r Géteborgs Stads fyra stadsomraden med tillhorande
mellan- och primaromraden.

Nordost

Hisingen

Centrum

Sydviist

Karta Over Goteborgs stads fyra stadsomraden. Indelningen borjade
anvandas i samband med att stadsdelsforvaltningarna upphorde vid
arsskiftet 2020/2021.
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3.2.1 Stadsomrade Centrum

Mellanomréden i stadsomrade Centrum

Kalltorp-Torpa-Bjorkekarr, Kalleback-Skar-Karralund,
Krokslatt-Johanneberg, Guldheden-Landala, Olivedal-
Haga-Annedal-Anggarden, Kungsladugéard-Sanna,
Majorna-Stigberget-Masthugget, Norra Centrum, Lunden-
Harlanda-Overas och Olskroken-Redbergslid-

Bagaregarden.

Sett till befolkningsméangd utgér Centrum det storsta stadsomradet dar en
tredjedel av goteborgarna bor. Halften av hushallen ar enpersonshushall
och tre fjardedelar av Goteborgs studentbostader finns i omradet. Har ar
aven andelen unga vuxna i aldrarna 20-35 ar storre an i resten av staden.!
Befolkningen i stadsomradet &r socioekonomiskt stark men det
forekommer stora variationer inom gruppen. Den unga befolkningen och
en hog koncentration av studenter gor att befolkningen i Centrum sticker ut

nagot.

Socialforvaltningen Centrum menar att det finns en 6kande méangd psykisk
ohélsa inom stadsomradet som framst kan kopplas till de unga vuxna.
Forvaltningen ser darfor garna att ett sarskilt fokus dgnas at denna
malgrupp och deras behov. Unga vuxna faller ofta mellan stolarna i stadens
olika projekt. De ar for gamla for att ta del av fritidsgardar och annan
verksamhet som riktar sig till barn och unga.

Enligt socialforvaltningen Centrum finns det ett dvergripande stort behov
av lokaler, métesplatser och samhallsservice i hela stadsomradet. De lyfter
fram att det finns ett antal storre arenor som inte ar eller upplevs som
tillgangliga for privatpersoner och mindre féreningar. De stora idrotts- och
kulturarenorna &r inte till for privatpersoner eller civilsamhéllet. Det finns

darfor ett behov av fler mindre
och mer lattillgangliga lokaler

. B Okroken-

snarare an storre och Redbergslid-

. Ba ard
kvalitativa arenor. P

i Lunden-
Program\ierksamh_eteﬂ i . e
stadsomradets befintliga arenor Contrum
« Kalltorp-Torpa-
och lokaler kan dven upplevas :tﬂ::::;“. T sjla. forp-Torpa
- “ - - c o
som mer tillfallig. Exempelvis Masthugget Guidheden-  skar-Karralund
erbjuder stadshiblioteket i Kungsladugard-  Landala
R Sanna Krokslatt-
Centrum fristaende Olivedal- Johanneberg
T . Haga-Annedal-
forelasningar och tillfalliga Anggérden
kurstillfallen. Det som
11 Goteborgs Stad. Behovsanalys — en beskrivning av befolkningens livsvillkor och hélsa i stadsomrade
Centrum. 2022.
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efterfragas ar forutsattningar och strukturer for mer langsiktiga aktiviteter
som i forlangningen har mojligheten att bidra till relationsbyggande.

Nér det galler stadsomrade Centrum finns det nagra mellanomraden som
sarskilts lyfts fram utifran intervjuerna och tidigare framtagna
behovsanalyser. Dessa omradens specifika forutsattningar redovisas nedan.

Kalleback-Skar-Karralund

Primaromradet Kalleback sticker ut i stadsomradet, till foljd av att
stadsdelen saknar all form av kommunal verksamhet, samhéllsservice eller
ovriga motesplatser. Har finns en population som alltid beh6ver dka nagon
annanstans for att ta del av olika typer av service och verksamheter.
Socialférvaltningen pekar ut Kalleback som ett av de omraden i Centrum
som har storst behov av halsoframjande arenor bade for smabarnsfamiljer,
ungdomar och barn i skolaldern och i form av generationsoverskridande
motesplatser. Det &r ocksa ett omrade som expanderar kraftigt. Samtidigt
utgor Kalleback-Skar-Karralund mellanomradet med lagst risk for ohélsa
och lagst andel personer med lag ekonomisk standard i hela stadsomradet.*?

Majorna-Stigberget-Masthugget, Kungsladugéard-Sanna

Inom stadsomrade Centrum utg6r Majorna-Stigberget-Masthugget det
mellanomrade dér nast hogst andel barn bor i hushall med lag ekonomisk
standard, flest andel ensamstéende foraldrar finns samt dar storst andel
elever &r obehdriga till gymnasiet. Har &r &ven risken for ohalsa hogst i
stadsomradet. Samtidigt ar det har som den storsta andelen hgutbildade
foraldrar bor.™

Socialforvaltningen Centrum identifierar Masthugget som ett omrade i
behov av dels generationsdverskridande métesplatser, dels métesplatser for
ungdomar och barn i skolaldern. Aven Sanna &r ett omréde som har behov
av fler motesplatser for barn och ungdomar. Nyligen har beslut fattats om
att Kungsladugardsskolan (F-6) i Majorna ska bli en ny Skola som arena
och ambitionen ar att kunna locka till sig dven ungdomar fran Sanna.

Krokslatt-Johanneberg, Guldheden-Landala

| primaromradena Johanneberg och Guldheden finns en hog koncentration
studenter och unga vuxna. Socialférvaltningen Centrums bedémning ar att
manga lider av psykisk ohélsa och saknar sociala sammanhang. Har finns
en efterfragan av fler motesplatser. Vissa i malgruppen soker sig idag till
fritidsgardsverksamheten som i forsta hand riktar sig till en yngre
malgrupp, personer mellan cirka 10-20 ar.

12 Goteborgs Stad. Behovsanalys — en beskrivning av befolkningens livsvillkor och hélsa i stadsomrade
Centrum. 2022.
13 Goteborgs Stad. Behovsanalys — en beskrivning av befolkningens livsvillkor och hélsa i stadsomrade
Centrum. 2022.
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Kalltorp-Torpa-Bjorkekarr

Likt mellanomradet Majorna-Stigberget-Masthugget finns det i Kalltorp-
Torpa-Bjorkekarr i relation till 6vriga mellanomraden i stadsomradet en
hog andel barn som bor i hushall med lag ekonomisk standard, manga
ensamstaende foraldrar och manga elever som ar obehdriga till gymnasiet.
Aven hir bor dock flest hogutbildade foraldrar i stadsomradet.

Ostra Torpa och Bjorkekarr lyfts fram som ndgra av de omraden med storst
behov av hélsoframjande arenor for smabarnsfamiljer i stadsomradet.
Torpa pekas ocksa ut som ett omrade i behov av métesplatser for
ungdomar och barn i skolaldern, har &r dock en ny Skola som arena under
utbyggnad pa Torpaskolan (F-9). Torpa och Bjorkekarr beskrivs som
omraden i behov av fler generationséverskridande métesplatser.*

3.2.2 Stadsomrade Hisingen

Mellanomréaden i stadsomrade Hisingen

Kéarra-Rddbo, Backa, Kvillebacken, Kyrkbyn-
Rambergsstaden, Norra Alvstranden, Sédra

Torslanda, Bjorlanda, Tuve-Save, Karrdalen-
Slattadamm, Ostra Biskopsgarden och Véstra
Biskopsgarden.

Hisingen ar ett varierande stadsomrade med kust, landsbygd, mellan- och
innerstad. H&r bor ungefar 166 000 manniskor och sedan millennieskiftet
har detta varit Géteborgs snabbast véxande stadsomrade. Inom omradet
finns det &ven stora skillnad i livsvillkor och hélsa mellan de geografiska
omradena och mellan olika grupper. Inom flera delar av stadsomrade
Hisingen finns en hog niva av arbetsloshet, ett 1agt valdeltagande samt en
bristande tillit till kommunen. | omradet finns dven en 6kande psykisk
ohalsa bland unga savél som en storre andel fetma bland barn. Likt i
resterande delar av staden ar dldre en marginaliserad grupp med en upplevd
ensamhet. Pa Hisingen &r det framst &ldre och seniorer med utlandsk
bakgrund som é&r sarskilt marginaliserade.™

Socialforvaltningen Hisingen bedomer att hela stadsomradet har ett stort
behov av métesplatser. Mot bakgrund av situationen som Sjumilahallen i

14 Goteborgs Stad. Behovsanalys — en beskrivning av befolkningens livsvillkor och hélsa i stadsomréde
Centrum. 2022.
15 Socialférvaltningen Hisingen. Behovsanalys Hisingen 2022. Géteborgs Stad.
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Biskopsgarden innebar
finns det en frustration hos
invanarna att det saknas

Kirra-R8dbe

tillrackliga lokaler och
motesplatser.
Socialforvaltningen
Hisingen framfor dven att Teversive
invanare har efterfragat
forum for stod déar
exempelvis laxhjalp, “

- . ELTmD Backa
fordldrastod och Kirrdalen-
A A Slattadamm
jobbcoachning samlas.

. . . Vistra
Foreningslivet har flera i

0 0 stra el en
ganger lyft behovet av bade <sors vorsanas Biskapsgirden "
- . Kyrkbyn-
idrotts- och moteslokaler. e

lorra Alvstranden

Behovet av

medborgarservice ar ocksa

stort i omradet. Invanarna har ofta en bristande tillit till socialtjansten och
staden i stort. Invanare, foreningar och organisationer har uppgett att de vill
ha mer information om socialtjanstens férebyggande arbete och hur
myndigheter arbetar idag.'® Detta kan fungera som ett led i att 6ka tilliten
for socialtjansten. Det finns darav ett behov av ytterligare forum for dialog
med invanarna.

Gemensamt for hela stadsomradet ar att det finns en stark ovilja bland
boende att forflytta sig mellan de olika mellanomradena. | vissa fall ror sig
manniskor sallan utanfor sitt primaromrade. Det finns ett flertal
forklaringar till detta men en aspekt &r en upplevd otrygghet i flera
omraden. For att kunna locka deltagare till allaktivitetshus aven fran andra
omraden blir det darfor avgorande att sakerstalla att det finns trygga
resvagar till och fran verksamheten.

De grupper som socialférvaltningen Hisingen framst lyfter fram inom
stadsomradet &r unga och foraldrar. Aven flickor och kvinnor i omradet har
identifierats som en viktig malgrupp da de ofta upplever en hogre troskel
till deltagande. Inom stadsomradet uppger pojkar i stérre utstrackning an
flickor att de dar n6jda med sin fritid. Farre flickor och kvinnor &r &ven
foreningsaktiva.l’

Backa

Mellanomradet Backa bestar av primaromradena Backa, Brunnsbo,
Skogome och Skalltorp. Mellanomradet klassas idag som ett utsatt omrade
av polisen vilket innebar att omradet praglas av en lag socioekonomisk
status och en narvarande kriminalitet.’® Har bor storst andel dldre inom

16 Socialforvaltningen Hisingen. Behovsanalys Hisingen 2022. Géteborgs Stad.

17 Socialférvaltningen Hisingen. Behovsanalys Hisingen 2022. Géteborgs Stad.

18 Goteborgs Stad. Utsatta omraden — Polisens definition. Goteborgs Stad. Utsatta omraden - Polisens
definition - Statistik och analys - Géteborgs Stad (goteborg.se).
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https://goteborg.se/wps/myportal/enhetssida/statistik-och-analys/geografi/utsatta-omraden#:~:text=Utsatta%20omr%C3%A5den%20finns%20i%20hela,Opaltorget%2C%20G%C3%A5rdsten%20och%20Hisings%20Backa.
https://goteborg.se/wps/myportal/enhetssida/statistik-och-analys/geografi/utsatta-omraden#:~:text=Utsatta%20omr%C3%A5den%20finns%20i%20hela,Opaltorget%2C%20G%C3%A5rdsten%20och%20Hisings%20Backa.

stadsomradet och dldre ensamboende. Backa &r ett av de mellanomréden
dar flickor uppger att de ar minst néjda med sin fritid.*°

Inom primaromrade Backa finns en upplevd oro da framtiden &r nagot
oviss. Har ska ett kulturhus byggas men da det kommer att ta flera ar innan
det &r i drift kvarstar bristen pa lokaler i dagslaget. I samtal med Poseidons
distrikt Backa lyfts faktumet att barnen i Backa ror sig korta stréackor och
darmed séllan lamnar sina bostadsomraden. De ser darfor ett behov av fler
trygga moétesplatser i naromradet for barn och unga.

Socialférvaltningen Hisingen lyfter &ven fram Brunnsbo som ett
primaromrade med stor brist p& métesplatser. Denna bild av mellanomradet
delas av fler forvaltningar och Brunnsbo lyfts fram som en bortglémd
stadsdel. Medelinkomsten och andelen invanare med gymnasiebehdrighet
4r ndgot lagre i omradet an i staden generellt. Aven arbetslosheten ar nagot
hogre i Brunnsbo.?’ Det finns en upplevelse bland boende i omradet att
Brunnsho ibland hamnar i skymundan till forman for Biskopsgarden och pa
sa satt gar miste om insatser. En forklaring kan vara att boende i omradet
har tillgang till bade Backaplan och Selma Lagerl6fs Center i och med sin
relativa geografiska narhet. Sett till boendens rérelsemonster och bristen pa
motesplatser i Brunnsbo kvarstar dock behovet av insatser. | Brunnsho
finns idag en fritidsgard for barn och unga mellan 10-19 ar och Skola som
arena verkar pa Ellen Keyskolan (F-6) i omradet. Verksamheten pa Ellen
Keyskolan fungerar vl men grundskoleforvaltningen delar uppfattningen
om att Brunnsbo &r i behov av fler insatser.

Kvillebacken, Kyrkbyn-Rambergsstaden

Mellanomradet Kvillebacken ar ett av de omraden som socialférvaltningen
sarskilt prioriterat i sin behovsanalys for 2022. Har finns en arbetsldshet
som ar Gver genomsnittet i staden, en stor andel ensamhushall och manga
unga vuxna. Fyrklévern ar ett mindre geografiskt omrade inom
Kvillebacken som enligt socialforvaltningen Hisingen I6per stor risk for att
bli sarskilt utsatt. Har finns det en brist pa fritidsgardar for unga men aven
motesplatser generellt. Skola som arena finns pa Bjurslattsskolan (F-6) i
Kvillebacken.

| Kyrkbyn-Rambergsstaden pagar konstruktionen av nya Lundbyskolan
mittemot Bravida Arena och Lundbybadet. Hogstadieskolan kommer sta
fardig infor hostterminen 2024. Gamla Lundby gymnasium lag tidigare pa
platsen och skolans tidigare aula och foajé kommer bevaras for att ge
utrymme for kulturella evenemang och forelasningar. | anslutning till
skolan byggs aven tva fullmattshallar for idrottande.?
Grundskoleforvaltningen ser att den nya skolan har potential att agera som
multiarena med utrymme for invanarnas behov.

19 Socialforvaltningen Hisingen. Behovsanalys Hisingen 2022. Géteborgs Stad.

20 stadsledningskontoret. Goteborgsbladet 2022 - omrédesfakta. Géteborgs Stad.
21 Goteborgs Stad. Lundbyskolan. Géteborgs Stad.
https://stadsutveckling.goteborg.se/projekt/hisingen/lundbyskolan/.
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Vastra Biskopsgarden

Mellanomradet Vastra Biskopsgarden ar det omrade pa Hisingen dar
arbetsldsheten ar som hogst, andelen gymnasiebehdriga ungdomar &r som
lagst och det finns dartill en utbredd trangboddhet.?? Biskopsgarden klassas
av polisen som ett sarskilt utsatt omrade vilket signalerar en hog niva av
otrygghet. | samtal med férvaltningar och bostadsbolag ar Véstra
Biskopsgarden ett av de mellanomraden som lyfts i storst utstrackning.
Socialférvaltningen Hisingen pekar ut Vastra Biskopsgéarden som det mest
socialt utsatta omradet med storst behov av insatser i form av exempelvis
allaktivitetshus eller kulturhus.

Precis som i Backa ror sig boende i Vastra Biskopsgarden sallan utanfor
sitt mellanomrade. Barnen i Vastra Biskopsgarden stannar ofta inom sitt
primaromrade. Bostadsholaget ser att invanare som bor omkring
Varvaderstorget, Friskvaderstorget och Lansmanstorget tenderar att halla
sig vid respektive torg. Enligt idrotts- och foreningsfoérvaltningen ar Vastra
Biskopsgarden det omrade dar flest ungdomar avstar fran aktiviteter for att
de upplever en otrygg vag till och fran aktiviteten. Bostadsbolaget ser
positivt pa att ett allaktivitetshus kan bidra till att sammanlanka de storre
torgen i Vastra Biskopsgarden. Detta har aven lett till en diskussion kring
huruvida ett storre allaktivitetshus eller flera mindre &r lampligast i detta
mellanomrade. En storre lokal kan tankas agera mer gransoverskridande
genom att locka fler malgrupper fran olika delar av staden och omradet.
Fler och mindre motesplatser kan daremot passa boendens befintliga
rorelsemaonster battre och locka de som sallan Iamnar sina omraden.

De grupper som socialférvaltningen Hisingen och Bostadsbolaget pekar ut
som sarskilt angeldgna i Vastra Biskopsgarden ar barn, unga vuxna, aldre,
daglediga, funktionsvarierade och flickor. Vastra Biskopsgarden &r ocksa

ett av de primaromraden dér flickor uppger att de ar som minst néjda med
sin fritid.

Eftersom Biskopsgarden &r ett sarskilt utsatt omrade finns det flertalet
pagaende och kommande projekt. I anslutning till Friskvaderstorget driver
Bostadsbolaget métesplatsen Orkanen, en mindre lokal med ett varierande
utbud av aktiviteter. Har far Bostadsbolagets hyresgaster starta aktiviteter
dar alla boende i omradet kan delta. Flera av de kommunala
bostadsbolagen planerar fér nya maétesplatser med breda anslag dér boende
i omradet ska fa inflytande Gver verksamheten. Ett flertal av dessa
motesplatser ar 1angt gangna med tilltankta lokaler. Skola som arena finns
ocksa pa tre skolor i Vastra Biskopsgarden och fungerar val enligt
grundskoleforvaltningen. Till foljd av den stora méangden insatser i
Biskopsgarden har omradet beskrivits som mattat av vissa forvaltningar.
Ett kulturcentrum kommer att byggas ut i anslutning till VVarvaderstorget,
ett projekt dar saval socialforvaltningen som grundskoleférvaltningen ar
involverade. Har kommer bland annat kulturskolan och Skola som arena att
verka.

22 Stadsledningskontoret. Goteborgsbladet 2022 - omrédesfakta Hisingen. Goteborgs Stad. 2022.
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3.2.3 Stadsomrade Nordost

Mellanomréden i stadsomrade Nordost

Ostra Angered, Bergsjon, Gamlestaden-Utby,
Kortedala, S6dra Angered, Centrala Angered och
Norra Angered.

Stadsomrade Nordost ar det minsta stadsomradet befolkningsméssigt i
Goteborgs stad. Jamfort med 6vriga Goteborg bor hér en hdgre andel barn
och en lagre andel aldre an i 6vriga stadsomraden. Andelen personer med
utlandsk bakgrund utgér 69,5 procent jamfort med hela Goteborg dar
andelen &r 38,5 procent. Befolkningen forvantas dka i samtliga
aldersgrupper och omraden. Storst befolkningsokning véntas i
mellanomradena Gamlestaden-Uthy, Norra Angered och Bergsjon.?®

De socioekonomiska livsvillkoren i stadsomradet ar samre an i 6vriga
Goteborg. Andelen personer med eftergymnasial utbildning &r lagre och
arbetsldsheten hdgre. Medelinkomsten ar lagre i Nordost an i Goteborg
som helhet. De socioekonomiska forutsattningarna i Gamlestaden-Utby
och Ostra Angered &r dock betydligt battre &n i Gvriga delar av
stadsomradet. Andelen personer som lever i trangboddhet ar forhallandevis
hdg, i synnerhet bland barnhushallen. Farre andel barn ar i Nordost
inskrivna i forskoleverksamhet jamfort med hela Géteborg. Ar 2021 gick
totalt 966 elever i

Gateborg ut arskurs 9

utan behérighet till

gymnasiets

yrkesprogram och av

dessa bodde 392 (41 bl s

procent) i stadsomrade Bstra Angered

Nordost.?*
Centrala Angered

Nordost sticker ocksa

ut jamfort med dvriga

stadsomraden i fragan $3dra Angered
om livsvillkor for 16—

84-aringar. En hogre Bergsion
andel i befolkningen L
beskrivs som socialt Gamlestaden-Utby
isolerade, upplever

ekonomisk stress och

23 Socialférvaltningen Nordost. Behovsanalys folkhélsa, FCA och Halsoteken i Nordost. Goteborgs Stad,
2022.
24 Socialférvaltningen Nordost. Behovsanalys folkhélsa, FCA och Halsoteken i Nordost. Goteborgs Stad,
2022.
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har ett 1&gt socialt kapital an dvriga stadsomraden. Valdeltagande och
mellanmansklig tillit &r forhallandevis Iagt i Nordost, men samtidigt &r
befolkningen mer néjd och har ett hogre fortroende for stadens
verksamheter dn andra stadsomraden. De &ldre i Nordost har en hog grad
av social isolering och en hogre andel livsstilsrelaterade sjukdomar &n
ovriga stadsomraden.

Socialférvaltningen Nordosts bedémning &r att det generellt i stadsomradet
inte rader nagon storre brist pa lokaler utan problemen snarare ligger i
lokalernas begransningar. Efterfragan fran invanare handlar till stor del om
att kunna hyra eller lana lokalerna for andra syften an vad som ar mojligt
idag, till exempel for privata fester. Manga foreningar efterfragar lokaler
och vissa har storre behov an andra. Manga foreningar vill ha en egen, mer
langsiktig lokal. Grundskolendamnden har etablerat flest Skola som arena i
Nordost jamfort med andra stadsomraden, men grundskoleforvaltningen
ser trots detta ett fortsatt stort behov av motesplatser i omradet.

Bergsjon

Bergsjon klassas av polisen som ett sarskilt utsatt omréde. Ostra Bergsjon
ar ett av de primaromraden med storst antal barn mellan 0-15 ar i
stadsomradet. Bland barn i Bergsjon i forskolealder ar 80 procent av
utlandsk bakgrund och 58 procent bor i hushall med lag ekonomisk
standard (2019). Bergsjon ar det omrade i Goteborg med hogst andel
tredringar som inte &r inskrivna i forskoleverksamhet. Valdeltagandet i
Bergsjon var lagst i hela stadsomradet under valet 2022 (47,1 procent).
Bergsjon har ocksa forhallandevis manga éldre och utgor inom
socialforvaltningens verksamhet ett prioriterat omrade for halsoframjande
arbete riktat mot aldre.?®

Nordost ar 6verlag det stadsomrade dar flest anger att de inte & medlem i
en forening; i Bergsjon ar 39 procent med i en forening, jamfort med 61
procent i hela Goéteborg. Samtidigt ar unga i Bergsjon i allménhet ganska
eller mycket néjda med sin fritid.® Bergsjon ar det mellanomrade i staden
med flest Skola som arena. Har fungerar Backegardsskolan (F-6),
Bergsjoskolan (F-9), Gérdsmosseskolan (F-6), Sandeklevsskolan (F-9) och
Solbackeskolan (F-6) som Skola som arena. Har finns ocksa
Bergsjogardens métesplats for ungdomar mellan 1020 ar. | augusti 2022
Oppnade Bergsjons kulturhus vid Rymdtorget, en 3 000 kvadratmeter stor
lokal med bland annat bibliotek, ateljéer, keramikstudio, musikstudio,
utstallningshall och scen for musik, dans och teater. Beroende pa hur ett
allaktivitetshus skulle fungera i upplagg och utformning ser
socialférvaltningen Nordost en risk i att verksamheten skulle kunna
konkurrera med det nya kulturhuset.

25 Socialférvaltningen Nordost. Behovsanalys folkhélsa, FCA och Halsoteken i Nordost. Goteborgs Stad,
2022.
26 Enkatfabriken. Fritidsvaneundersokning 2021. Géteborgs Stad. Fritidsvaneundersokning Goteborgs stad
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Ett samarbete har inletts mellan Business Region Gdéteborg,
Framtidenkoncernen, Fastighets AB Balder och industrikoncernen Saab
som syftar till att skapa en positiv utveckling i Bergsjon. Det handlar om
konkreta satsningar pa skola, fritid och arbete med mal om att fler ska ha
egen forsorjning, ga ur grundskolan med gymnasiebehorighet och for fler
feriearbeten.?” Fran Familjebostader i Bergsjons beskrivning rader det i
omradet inte en brist pa lokaler, daremot finns en brist pa verksamhet. ldag
har Familjebostader planer pa att etablera fler aktivitetshus och det finns
lokaler forvérvade i det syftet. Bolaget ser hér potential for vidare
samverkan mellan kommun och bostadsbolag for att sakerstélla saval en
héllbar drift som lokalforsorjningsfragan.

Kortedala

Kortedala ar ett av mellanomradena med hogst andel aldre inom
stadsomrade Nordost. Av personer 6ver 75 ar i omradet bor 66 procent i
ensamhushall, vilket &r den hogsta andelen i stadsomradet. Kortedala har
identifierats som ett potentiellt omrade for utvecklingsarbete gallande
ofrivillig ensamhet.?®

| Kortedala bor ocksa forhallandevis manga barn mellan 1-5 ar i
trangboddhet. Halften av alla barn i Kortedala i samma alder bor i hushall
med lag ekonomisk standard. | omradet finns en fritidsgard for ungdomar,
Kortedala métesplats. En fritidsvaneundersokning fran 2021 gjord pa
uppdrag av staden visar att ungdomar i omradet ar ganska eller mycket
nojda med sin fritid.?

Kortedala bedoms av socialférvaltningen Nordost vara ett omrade i behov
av fler motesplatser och aktiviteter, nagot befolkningen sjélva efterfragat
via kommunens hélsoguider. Likasa ser socialforvaltningen att omradet har
behov av fler insatser och verksamheter fér barn och unga efter skolan och
pa helger, liksom nagon form av familjecentralsliknande verksamhet.
Eftersom Kortedala inte utpekats som ett utsatt omrade menar
socialforvaltningen att det sker farre satsningar dér, nagot som blir
problematiskt eftersom det blir svarare att bedriva ett forebyggande och
frémjande arbete.

Sodra Angered

Sodra Angered bestar av primaromradena Hjéllbo, Hammarkullen och
Eriksbo. Bade Hjéllbo och Hammarkullen klassas av polisen som sarskilt
utsatta omraden. Sodra Angered utgor det mellanomrade med hogst
arbetsloshet i hela staden (18,4 procent) och lagst andel invanare med
gymnasiebehorighet (61,7 procent).*® Nara halften av alla invanare har en

27 vart Goteborg. Stora satsningar pé skola, fritid och arbete for framtidens Bergsjon. 2022. Stora
satsningar pa skola, fritid och arbete for framtidens Bergsjon » Vart Goteborg (vartgoteborg.se)

28 Socialférvaltningen Nordost. Behovsanalys folkhélsa, FCA och Halsoteken i Nordost. Goteborgs Stad,
2022.

29 Enkatfabriken. Fritidsvaneundersokning 2021. Goéteborgs Stad. Fritidsvaneundersokning Goteborgs stad
2021 (goteborg.se)

30 Stadsledningskontoret. Goteborgsbladet 2022 — omradesfakta stadsomrade Nordost. Géteborgs Stad,
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Iag ekonomisk standard. | Sodra Angered har 74 procent av befolkningen
utlandsk bakgrund.

I Hammarkullen finns idag ett 500 kvadratmeter stort aktivitetshus som
drivs av socialférvaltningen Nordost och Bostadsbolaget och ar till for
foreningar och boende i omradet. Har finns ocksa ett Folkets Hus drivet av
en ideell forening som dels arrangerar aktiviteter och arrangemang, dels
erbjuder lokaler for uthyrning for saval féreningar som privata
arrangemang. | Hammarkullen finns &ven en Skola som arena,
Nytorpsskolan (4-9), och en fritidsgard for ungdomar, Mixgarden.

Socialforvaltningens hélsoguider ser ett behov av fler sociala insatser for
kvinnor i Hammarkullen. 1dag utreds Hammarkullen som en plats att
utveckla en familjecentralsliknande verksamhet. Socialférvaltningen
Nordost bedomer omradet som relativt méattat i forhallande till andra
omraden i friga om motesplatser. Bostadsbolaget anser daremot att det
finns ett storre behov &n vad befintliga métesplatser och aktivitetshus kan
erbjuda. Likt andra omraden i Nordost ser Bostadsbolaget att tillgangen till
lokaler inte ar problemet utan svarigheterna ligger i samordnandet av
verksamhet, vilket skulle kunna avhjalpas med stérre personella resurser.
Bostadsbolaget ser ocksa en brist pa samhallsservice i Hammarkullen, en
verksamhet som eventuellt hade kunnat rymmas i ett allaktivitetshus. Vad
géller aktivitetshuset i Hammarkullen upplevs den av féreningar som
bristfallig i vissa omraden, till exempel for dans. Har moter Folkets Hus det
behovet men lokalhyran upplevs for dyr for manga foreningar.

Socialférvaltningen Nordost beddémer att Hjallbo kan ha ett storre behov av
lokaler och motesplatser an Hammarkullen. Har finns nagra fa lokaler,
bland annat en fritidsgard, men inte tillrackligt manga. Det har funnits en
motesplats mitt pa torget i Hjallbo centrum, men det ar oklart hur framtiden
ser ut for den. Socialforvaltningen har markt av ett missnoje bland
befolkningen nar lokaler i omradet avvecklats. Hjallbo har ocksa
identifierats som ett potentiellt omrade for utvecklingsarbete utifran
ofrivillig ensamhet. Idag finns det en Skola som arena i Hjallbo,
Berggardsskolan (F-6).

Centrala Angered

Mellanomradet Centrala Angered bestar av primaromradena Rannebergen,
Angereds Centrum och Agnesberg. Har finns en hog andel barnhushall.
Centrala Angered ar ett av de mellanomraden déar lagst andel barn och unga
ar foreningsaktiva (39 procent). Tillsammans med Norra Angered ar det
ocksa det mellanomrade dér barn och unga ar minst néjda med sin fritid.*

Rannebergen &r det enskilda primaromradet med allra hogst arbetsléshet i
Goteborg (19,7 procent).®2 Det ar ocksa ett omrade som av saval
socialforvaltningen Nordost som grundskoleforvaltningen och

31 Enkatfabriken. Fritidsvaneundersokning 2021. Géteborgs Stad. Fritidsvaneundersokning Goteborgs stad
2021 (goteborg.se)

32 Socialférvaltningen Nordost. Behovsanalys folkhélsa, FCA och Halsoteken i Nordost. Géteborgs Stad,
2022.
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bostadsbolagen beskrivs som eftersatt. Det pagar dock vissa processer i
omradet. | januari invigs ett nytt aktivitetshus i Rannebergens centrum som
utvecklats genom ett samarbete mellan Bostadsbolaget, idrotts- och
foreningsforvaltningen, socialforvaltningen Nordost och féreningen
Reningsborg. Har har en koordinator anstallts som ska anordna aktiviteter
med lokala féreningar. Idag har projektet finansiering som strécker sig éver
tre ar fran Bostadsbolaget. Bostadsbolaget 6nskar att staden tar en stérre
plats i projektet och lagger mer resurser pa det for att sakerstalla driften
dver en langre tid. Bostadsholaget ser ett stort behov av fler aktiviteter och
motesplatser i omradet. Utdver aktivitetshuset finns tva Skola som arena i
Rannebergen, Rannebergsskolan (F-3) och Vittleskolan (4-9), samt en
fritidsverksamhet for ungdomar som bedrivs av en lokal forening i
omradet.

I Angereds Centrum finns idag bade kulturhuset Bla Stallet och dven
kulturhuset KulturATOM som ér riktat till ungdomar mellan 1620 ar. Pa
Bla Stllet finns bland annat bibliotek, bio, teater, restaurang och
medborgarkontor. Det &r majligt att saval ta del av programverksamhet
som att hyra lokaler, dock ej for privata festarrangemang. Pa KulturATOM
finns mediarum, dansstudios, musikstudio, DJ-rum, replokaler,
projektkontor och arrangemangslokal. Det drivs som ett samarbete mellan
socialforvaltningen Nordost, kulturskolan i Angered och lokala foreningar.

Norra Angered

Mellanomradet Norra Angered bestar av primaromradena Lovgérdet och
Gardstensberget, ocksa benamnt Gardsten. Lovgardet klassas av polisen
som ett sarskilt utsatt omrade, medan Géardsten klassas som ett utsatt
omrade. Norra Angered &r ett av de mellanomraden som véntas vaxa mest i
befolkningsmangd under kommande ar. Bland barn i forskolealder (1-5 ar)
ar 81 procent av utlandsk bakgrund och 12 procent av deras foraldrar har
en eftergymnasial utbildning. Norra Angered &r det mellanomrade i staden
dar flest andel elever inte &r behoriga till gymnasiets yrkesprogram.® Barn
och unga &r hér och i centrala Angered minst ndjda med sin fritid, i relation
till 6vriga mellanomraden.®*

Lovgardet ar ett omrade som prioriterats for halsoframjande arbete riktat
mot aldre. Idag finns en fritidsgard i omradet, Ungdomsgarden, samt en
Skola som arena, Lovgardesskolan (4-9). Det &r den enda Skola som arena
som har 6ppet aven lérdag och sdndag kvall. Grundskoleférvaltningen ser
att det pa den har skolan framfor allt finns ett stort fokus pa idrott, nagot
som lockar fler mén &n kvinnor i omradet. Halsoguiderna ser ett behov av
sociala insatser for kvinnor i Lovgardet.

Socialforvaltningen Nordost ser att Gardsten har behov av att utveckla
familjecentralsliknande verksamhet. Gardsten ar ocksa ett omrade dar

33 Socialférvaltningen Nordost. Behovsanalys folkhélsa, FCA och Halsoteken i Nordost. Goteborgs Stad,
2022.
34 Enkatfabriken. Fritidsvaneundersokning 2021. Géteborgs Stad. Fritidsvaneundersokning Goteborgs stad
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manga unga ror sig under kvallstid. Forvaltningen anser darfor att det finns
behov av fler insatser och verksamhet for barn och unga efter skolan och
pé helger. Idag finns en fritidsgard i Gardsten for ungdomar mellan 13-18
ar som har oppet tisdagar-fredagar klockan 17.00-21.00. En ny skola ska
byggas i omradet och dialoger mellan tjanstepersoner och foreningsliv har
inletts for att maojliggdra att skolan blir en ny Skola som arena. Tanken ar
ocksa att sékerstalla redan i ett tidigt planeringsstadium att lokalen &r
anpassad efter invanarnas behov. Socialforvaltningen lyfter har vikten av
att knyta an till de processer som redan pabdrjats i omradet och de
verksamheterna som redan finns. Det ar ocksa viktigt att skapa inkludering
och dialog i uppbyggnaden av nya motesplatser. Manga foreningar tar ett
brett socialt ansvar i samhallet samtidigt som vissa drar sig undan fran
kommunen och dess verksamheter.

3.2.4 Stadsomrade Sydvast

Mellanomréaden i stadsomrade Sydvast

Stora Hogsbo, Askim-Hogsbo, Billdal, Sédra

Skargarden, Bratthammar-Naset-Onnered,
Centrala Tynnered, Frélunda Torg-Tofta och
Alvsborg.

Stadsomrade Sydvast ar ett omrade med stor geografisk variation med sin
langa kuststracka, sex 6ar med aretruntboende och
miljonprogramsomraden pa tidigare akermark. | omradet bor drygt 120 000
invanare som forvantas 6ka med 11 000 personer till &r 2028. | omradet bor
en hogre andel barn och éldre jamfort med stadens genomsnitt. Sett till den
genomsnittliga statistiken har boende i omradet en god hélsa och
socioekonomiskt goda forhallanden. Andelen personer med eftergymnasial
utbildning ar nagot hogre &n stadens genomsnitt och sa ar dven fallet for
ungdomar med gymnasiebehdrighet. Sydvast ar dock det stadsomrade med
storst skillnader i livsvillkor. I stadsomradet finns socioekonomiskt starka
omraden, socioekonomiskt blandade omraden och ett riskomrade. Pa sa
satt kan statistiken for stadsomradet i stort vara missvisande och det blir
darfor viktigt att se till forhallandena i varje mellanomrade.*

35 Socialférvaltningen Sydvast. Befolkning och behov i sydvast utifran ett folkhalsoperspektiv. Géteborgs
Stad, 2022.
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Socialforvaltningen Sydvast bedémer
att storst behov av allaktivitetshus
finns i de utsatta omradena, sd som

Alvsborg
Stora Hégsbo, Frolunda Torg-Tofta Hogabo
och Tynnered. Dessa omraden har en T
hogre arbetsloshet, trangboddhet och B
kriminalitet, varfor insatser ar sarskilt
. ; R Sddra Skirgarden g ) Askim-
relevanta. Har kan dock lokalisering Bratthammar . Hovis

av ett allaktivitetshus bli svart da flera

platser upplevs som otrygga. Aven i

Sydvaést finns en viss ovilja att réra

sig mellan omraden. Detta galler Bilidtal
sérskilt mellan Tynnered och

Frolunda Torg-Tofta dér det finns en

social barriér. Socialforvaltningen

lyfter ocksa fram att dven de

socioekonomiskt starka omradena saknar en tillracklig méangd
motesplatser. | dessa omraden bor manga ensamma aldre som har svart att
ta sig till motesplatser som ligger langre bort. Det finns ocksa en viss
drogproblematik i de socioekonomiskt starka omradena vilket kan
signalera en psykisk ohélsa.

Enligt socialforvaltningen Sydvast finns ett generellt behov av idrottshallar
och lokaler med varierande utformning i stadsomradet. Det finns manga
foreningar som bedriver verksamhet men som har svart att hitta lampliga
lokaler. Socialforvaltningen Sydvast menar att ett flertal projekt har runnit
ut i sanden till f6ljd av brist pa lokaler och resurser. Pa sa satt blir det
viktigt att ett allaktivitetshus kan méta dessa varierande behov och
utformas darefter. Socialforvaltningen Sydvast lyfter ocksa fram att det i
ett allaktivitetshus bor finnas nadgon form av caféverksamhet eller
mojlighet till att varma mat. | omradet finns idag en hog grad av samverkan
som bor vérnas i utformandet av ett allaktivitetshus.

Stora Hogsbo

Stora HOgsbo ar ett socioekonomiskt blandat omrade dar medellénen i
genomsnitt ar 1ag. Socialforvaltningen Sydvast identifierar Stora Hogsbo
som det mellanomrade med storst andel utsatta manniskor i forhallande till
resterande delar av stadsomradet. Har avses personer med stor risk for
ohalsa, barnfamiljer med lag inkomst och &ldre som lever i ensamhet. Stora
Hogsho ar aven det omrade i hela Géteborg som har storst antal aldre.*

Sett till de utmaningar socialférvaltningen har identifierat bland boende i
Stora Hogsbo ar behovet av métesplatser stora. | omradet finns redan flera
valfungerande motesplatser for olika aldrar. Frivilligcentralen
Svangrummet drivs av Flatas kyrka och ar en métesplats 6ppen for
samtliga grupper och aldrar. Besokare kan bland annat delta i

36 Socialférvaltningen Sydvast. Befolkning och behov i sydvast utifran ett folkhélsoperspektiv. Géteborgs
Stad, 2022.
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akvarellmalning, gympa, bokcirklar och samtal. Aven Axelhuset vid Axel
Dahlstroms torg ar dppet for samtliga boende i omradet. I lokalen finns
bibliotek, 6ppen forskola och lokaler som gar att hyras till foreningsmoten,
fester och idrottsverksamhet. Enligt socialforvaltningen Sydvast moter
Axelhuset besokarnas behov. Det kan finnas ett behov for ytterligare
motesplatser sasom ett allaktivitetshus, men detta bor inte konkurrera med
befintlig verksamhet. Socialfrvaltningen Sydvast menar att en mojlighet
ar att samverka med exempelvis Svangrummet och Axelhuset.

For tillfallet finns inte Skola som arena i omradet och enligt
oversiktsplanen for Goteborg finns det i nuldget inget dverskott av skolor.
Detta kan motivera ett sarskilt fokus pa barn och unga i omradet i form av
aktiviteter och motesplatser.

Sodra Skargarden

Sodra Skargarden bestar av ett trettiotal Gar, varav sex befolkas aret runt.
Ytterligare fem Oar ar bebyggda med fritidshus, dar en 6kande méngd
anvands som delarshoenden. Pa 6arna rader ett generellt trafikforbud for
motordrivna fordon samtidigt som endast ett fatal av 6arna forbinds med
broar.3” | Sodra Skargarden erbjuds och genomfors vissa idrottsaktiviteter,
men ofta krévs resor till fastlandet.

| Goteborgs Stads lokala utvecklingsprogram for Véstra Goteborg 2017
framgar det att befolkningen i Sodra Skargarden upplever en brist pa
motesplatser. Ungdomar pa 6n menar aven att det rader en generell brist pa
kulturaktiviteter. | samtal med boende i omradet foreslas en variation av
kulturaktiviteter sasom teater, musik, forfattarbesok och forelasningar.
Detta efterfragas sarskilt vintertid. Pa Styrso finns idag en kommunal
fritidsgard, O-halan.

Centrala Tynnered

Centrala Tynnered &r ett mangkulturellt omrade med en stor andel
barnfamiljer och unga vuxna. Omradet har tidigare varit sarskilt utsatt men
benamns idag som ett riskomrade med socioekonomiska utmaningar. Med
en arbetslGshet pa 9,6 procent ar Tynnered det omrade med nést storst
arbetsloshet i stadsomradet. Socialférvaltningen Sydvast och ett flertal
forvaltningar lyfter fram Tynnered som ett omrade med stora behov av
motesplatser med hansyn till omradets utsatthet. | Goteborgs Stads
behovsinventering framhalls behovet av bland annat foraldrastod,
lasframjande arbete, meningsfull fritid, métesplatser samt livsstilsfragor,
framjande av psykisk halsa och omrades- samt tillitsskapande arbete.®

| Goteborgs Stads lokala utvecklingsprogram for Véstra Goteborg 2017
framgar trygghetsfragor som sarskilt angelagna i centrala Tynnered.
Boende i omradet oroas av gang pa gardarna, mopedakning samt

37 Stadsdelsforvaltningen Vastra Géteborg. Lokalt utvecklingsprogram 2017. Géteborgs Stad, 2017.
38 Socialférvaltningen Sydvast. Befolkning och behov i sydvast utifran ett folkhélsoperspektiv. Géteborgs
Stad, 2022.
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forekommande grévre kriminalitet och drogforsaljning.® Till foljd av
nedstangningen av fritidsgarden Tyrolen har ocksa mangden ungdomar
som umgas utomhus, kring skolor och utanfor Tynnered 6kat.*° Med
anledning av radande otrygghet onskar foraldrar och ungdomar fler
aktiviteter i omradet. Detta for att bade locka liv och rorelse till otrygga
omraden men aven for att hindra ungdomar fran att ansluta sig till
kriminella gang.

Pa uppdrag av Destination Tynnered, ett samarbete mellan
Framtidenkoncernen, Stena Fastigheter och Volvo Cars har
behovsanalysen The Summer Space 2022 tagits fram. | behovsanalysen
framkommer ett generellt behov av motesplatser i Tynnered i samtliga
aldersgrupper, men i synnerhet bland vuxna och personer med varierande
bakgrund.** Det som generellt efterfragas ar 6ppna motesplatser med ratt
behovsanpassning. Familjebostader menar ocksa att det behovs fler
idrottsanlaggningar i omradet da de befintliga inte ar fullskaliga, vilket gor
att foreningar maste forflytta sig till andra omraden. Som namnts ovan
stangdes fritidsgarden Tyrolen utan ersattande lokaler, vilket har inneburit
att behovet av métesplatser for unga &r stort i omradet. Detta behov ar
sarskilt stort vintertid och boende énskar da majligheten att kunna moétas
inomhus. Nedstangningen har aven lett till ett okat tryck pa kulturskolan i
Tynnered som inte har mdjlighet att méta behovet.*2 Generellt ser
lokalbefolkningen garna att fler kulturevenemang sker i omradet istéllet for
att de framst genomfars i centrum. Mot bakgrund av detta finns ett behov
av lampliga lokaler for kulturutévande och upptrédanden.

| Tynnered Centrum finns redan ett starkt engagemang och nagra pagaende
projekt. | omradet genomfors idag tidigare namnda projektet Destination
Tynnered med riktade insatser med fokus pa jobb, skola, fritid och
stadsutveckling. Satsningen bedoms av projektledare &n sa lange ha varit
framgangsrik, sarskilt nar det galler trygghet.*® I omradet finns dven Skola
som arena pa tre skolor; Frejaskolan (F-9), Vattnedalsskolan (F-6) och
Angasskolan (F-6). Grundskoleforvaltningen anser att Skola som arena
fungerar bra pa Frejaskolan da det &r en storre skola med anpassning for
fritidsverksamhet och foreningar. Det finns dock ett stort tryck pa
idrottshallen i anslutning till Frejaskolan. Som ndmnts ovan mots inte
behovet av idrottsanlaggningar i Centrala Tynnered. P& Angasskolan
fungerar Skola som arena nagot samre da skolan &r liten.

Frolunda Torg-Tofta

Frolunda Torg-Tofta ar mellanomradet med hogst arbetsloshet och lagst
andel ungdomar med gymnasiebehorighet i stadsomradet. Mot bakgrund av
det bedoms omradet vara socioekonomiskt utsatt. Precis som i Tynnered
finns i Frolunda Torg-Tofta ett behov av bland annat foréldrastod,

39 Stadsdelsforvaltningen Vastra Goteborg. Lokalt utvecklingsprogram 2017. Géteborgs Stad, 2017.

40 The Summer Space. The Summer Space 2022.

41 The Summer Space. The Summer Space 2022.

42 The Summer Space. The Summer Space 2022.

43 Vart Goteborg. Destination Tynnered vill skapa en mer attraktiv stadsdel. Géteborgs Stad. Destination
Tynnered vill skapa en mer attraktiv stadsdel » Vart Géteborg (vartgoteborg.se)
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lasframjande arbete, meningsfull fritid, motesplatser samt livsstilsfragor,
framjande av psykisk hélsa och omrades- samt tillitsskapande arbete.

I samtal med socialforvaltningen Sydvést, andra forvaltningar och
bostadsholagen framkommer bilden av Frélunda Torg-Tofta som ett
utmanat omrade i behov av fritidsaktiviteter. Socialforvaltningen Sydvast
bedomer att behovet av allaktivitetshus ar storst i omraden med hog
arbetsldshet, vilket motiverar en placering i Frélunda Torg-Tofta.

Den samstammiga uppfattningen ar dock att det i omradet redan finns en
stor mangd insatser och motesplatser. Frélunda kulturhus riktar sig till
invanare i alla &ldrar och har ett brett utbud av aktiviteter sdsom dans,
teater, 6ppen verkstad, féredrag och samtal. | anslutning till kulturhuset
finns dven idrottshallar, Frélundabadet och Frélunda bibliotek. Ungdomens
hus 1200 kvadrat vid Frélunda Torg har ett 6ppet anslag dar ungdomars
idéer och engagemang star i fokus. Ungdomarna kan sjalva boka in sig i
verksamhetens olika lokaler och ta sig in i byggnaden med hjélp av
passerkort. | omradet finns Mor Livas stig som &r en aktivitetsbaserad
daglig verksamhet vid Frélunda Torg. Svenska kyrkan bedriver
frivilligcentralen M43 med ett varierande utbud av aktiviteter for
daglediga. Pa Skola som arena pa Frélundaskolan (F-9) erbjuds pyssel,
laxhjélp och idrottsaktiviteter, samtidigt som barnen har néra till
Ungdomens hus 1200 kvadrat. Med detta sagt &r Frélunda Torg-Tofta
fortsatt ett omrade med socioekonomiska utmaningar, men sett till
aktiviteter och métesplatser kan omradet betraktas som mattat. Dessutom
finns det goda mojligheter att dppna upp befintliga verksamheter for att
erbjuda ett bredare utbud och lagre trosklar till deltagande. Poseidons
uppfattning ar att bade Frélunda kulturhus och 1200 kvadrat skulle kunna
utvecklas mer i linje med allaktivitetshus-modellen.
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4 Mojligheter till genomforande

| detta avsnitt kommer mojligheter till genomforande av allaktivitetshus att
redovisas, med utgangspunkt i resultatet fran behovskartlaggningen och de
intervjuer som genomfdrts med forvaltningar och bostadsbolag. Har
diskuteras bland annat lokalfragan, driftsansvar och upplagg for
allaktivitetshus.

Eftersom det huvudsakliga uppdraget handlar om behovskartlaggningen av
allaktivitetshus har utredningen fokuserat pa detta. Avsnittet om
mojligheter till genomforande kan anvandas som en utgangspunkt i det
fortsatta arbetet men inte betraktas som fullstandigt utrett. Da varje
geografiskt omrade har sina sarskilda lokala forutsattningar innebar det att
olika upplagg for genomfoérande kan komma att vara mest lampliga i olika
omraden. Nar politiken har pekat ut vilka omraden som kan komma att
vara aktuella for tillskapandet av allaktivitetshus gar det sedan att utifran
de specifika forutsattningarna och vidare utredning 6vervéga vilken typ av
lokal och upplagg som passar bast i det enskilda omradet.

| 6vervéagandet av vilka omraden som kan vara lampade for ett
allaktivitetshus bor hansyn tas till civilsamhallets stéllning i de respektive
omradena. Eftersom verksamheten i stor utstrackning syftar till att vara
sjalvorganiserande, dar kommunen snarare ar en mojliggorare &n en alltfor
aktiv part, forutsatts det att omradet har ett starkt och vitalt foreningsliv.
Har finns ocksa anledning att vidare utreda behov av eventuell anpassning
av foreningsstdd som kan mojliggora for foreningar att genomfora
aktiviteter och program i ett allaktivitetshus.

En viktig forutsattning oavsett hur allaktivitetshusen ser ut och vem som
ansvarar for dem handlar om att sakerstalla en god samverkan med saval
andra verksamhetsangransande namnder som lokala féreningar och
bostadsbolag. For att resultatet ska bli sa bra som mojligt behover
allaktivitetshusen fungera pa ett kompletterande sétt i relation till befintlig
verksamhet snarare an konkurrerande.

4.1 Samnyttjan och samlokalisering

Idag utgar den strategiska planeringen av stadens lokalforsorjning i
Goteborgs Stads program for lokalforsorjning 2020-2026. Det
overgripande malet i programmet ar att lokalforsorjningen av kommunal
service ar i balans 6ver tid. Kommunal service ska saval vara ratt
dimensionerad och réatt lokaliserad som ekonomiskt, socialt och ekologiskt
héllbar.

Ett av malen i Géteborgs Stads program for lokalférsérjning 2020-2026
handlar om att starka forutsattningarna for stadens parter att samnyttja och
samlokalisera. Stadsledningskontoret har nyligen dven tagit fram ett forslag
till ny policy for samnyttjan och samlokalisering av kommunala
verksamhetslokaler i Géteborg. Om policyn godkénns foreslas det
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befintliga programmet for lokalforsorjning 2020-2026 utga. Saval det
befintliga programmet som forslaget till ny policy syftar till att stérka
forutsattningarna for en forbattrad samnyttjan och samlokalisering.
Fordelarna handlar framfor allt om minskade ekonomiska kostnader for
olika verksamheter, att fler invanare kan maétas pa samma plats under en
storre del av dagen samt att det ekologiska fotavtrycket minskar.

Nagra av utmaningarna som medfors framfor allt i samnyttjande av lokaler,
men dven vid samlokalisering, handlar om praktikaliteter och
ansvarsfordelning. Det ar darfor viktigt att det finns ett fungerande
samarbete och ett fortroende mellan verksamheterna som ska samnyttja
eller samlokalisera en lokal. Olika verksamheter har dock olika behov. Nar
malkonflikter uppstar kan det vara svart att gora avvagningar av vilka
intressen som ska prioriteras. Stadsledningskontorets beddmning &r att
fragan vid behov ska lyftas till berérda namnder eller bolagsstyrelser for
dialog kring hur situationen kan hanteras. Kopplat till detta behdver hansyn
ocksa tas till vilka verksamheter som samnyttjar eller samlokaliserar en
lokal. Nar verksamheternas syften gar i linje bedoms det vara enklare att
bedriva ett samarbete med lagre risk for malkonflikter.

4.1.1 Skola som arena

Nér det galler mojligheter till samnyttjan av lokaler finns olika alternativ
for genomférande. Det behdver handla om en lokal som inte nyttjas hela
dagarna, varje dag och som har potential att vara 6éppen och tillganglig for
allméanheten och foreningar. Med hansyn till hur allaktivitetshusen i Malmo
stad verkar i skolor runt om i staden &r en mojlighet att inkorporera
allaktivitetshus i skollokaler. | dag bedriver Goteborgs Stad Skola som
arena i 20 skolor runt om i staden, framfor allt i stadsomradena Nordost
och Hisingen.

Fordelarna med att inforliva allaktivitetshus i Skola som arena ar bland
annat att projekten bedoéms ha nagorlunda samma malbild, det vill sdga att
skapa en métesplats i de omradena med storst behov. Skolor finns i nastan
alla primaromraden i staden vilket skapar goda méjligheter att finna
lokaler. Skolor har en legitimitet i samhéllet och ses ofta som en trygg plats
for saval barn som vuxna. Dartill &r projektet Skola som arena ett etablerat
koncept som har potential att utvecklas. Det kan manga ganger vara
positivt att hellre utveckla befintliga initiativ snarare an att starta upp nya
projekt som &r frankopplad befintlig verksamhet.

Det finns dock ocksa en del nackdelar. Skola som arena ar idag inriktat pa
barn och elever och &r tankt att fungera som en trygg plats for dem. En
breddad malgrupp kan pa ett sétt vara positivt for att verka mer
generationsoverskridande, samtidigt finns risk att barnfokuset utarmas nar
aktiviteterna inte ar inriktade pa barn och unga i samma omfattning.
Lokalernas huvudsakliga syfte ar att bedriva skolaktivitet och det ar viktigt
att den verksamheten fredas. Att skollokalerna inte ar tillgangliga under
dagtid bedoms som negativt utifran malgruppen daglediga, sdsom
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pensionérer, arbetslosa, foraldralediga och sjukskrivna personer. Skolans
lokaler kan bade mojliggora och begransa vilka aktiviteter som kan
arrangeras inom ramen for ett allaktivitetshus. | vissa fall finns exempelvis
hemkunskapssalar och idrottshallar medan det i andra fall framst finns
moblerade klassrum.

Under intervjuer med olika tjanstepersoner som arbetar med Skola som
arena finns delade meningar om huruvida det ar en 6nskvard vag framét att
utveckla Skola som arena till allaktivitetshus. For att det ska finnas
mojlighet att utveckla Skola som arena och bredda malgruppen till fler
aldrar behover dels de fysiska forutsattningarna pa skolan finnas pa plats,
dels fler personella resurser. Det handlar alltsd om lokaler som passar
andamalet och att det finns minst en koordinator per skola som kan skéta
det utdkade uppdraget och sékra att samverkan fungerar. Skola som arena
betraktas av dess processledare som ett mobiliserande koncept medan
allaktivitetshus ses mer som en verksamhet. Har anses alltsa
allaktivitetshus kunna utgora en verksamhet som inryms under Skola som
arena i vissa skolor dar ratt forutsattningar rader, det vill saga dar det finns
lampliga lokaler och ytterligare tillsatt personal. Skola som arena har véxt
snabbt under de senaste aren. | forsta laget har elever varit i fokus, darefter
har verksamheten kunnat involvera vardnadshavare, senare lokalsamhallet.
De Skola som arena som har verkat en langre period och hunnit grunda sig
i sitt naromrade kan darmed ha storre potential att vara mogen att bredda
sin malgrupp.

Hos socialforvaltningen Centrum lyfts under intervjun mojligheten att
utveckla aven gymnasier och universitet till Skola som arena. Har bedéms
det finns storre potential att na malgruppen unga vuxna som majligtvis kan
uppleva en hogre troskel infor att ga in i en grundskolas lokaler for
fritidsaktiviteter. En konkret lokal som grundskoleférvaltningen bedémer
vara sarskilt Iamplig att kunna inhysa en verksamhet i form av
allaktivitetshus &r den nya Lundbyskolan som kommer vara féardig for
inflyttning inom ett par ar. Har finns idag planer pa att skapa en Skola som
arena. Da Lundbyskolan &nnu inte har 6ppnat upp dorrarna ar méjligheten
att forma verksamheten storre, till exempel for att bredda den tilltdnkta
malgruppen for Skola som arena. Socialforvaltningen Nordost lyfter i sin
intervju aven mojligheten att nyttja andra lokaler sa som gamla Lundby
gymnasium och utveckla till en deltagardriven motesplats.

4.1.2 Kulturhus och idrottshallar

Da kultur- och idrottsverksamhet ar typexempel pa fritidsaktiviteter som
skulle kunna forekomma i ett allaktivitetshus bor fragan om huruvida
befintliga kulturhus och idrottshallar skulle kunna samnyttjas med
allaktivitetshus lyftas. En positiv aspekt &r att befintliga kommunala lokaler
kan nyttjas i storre utstrackning och att det redan finns en kdnnedom om
verksamheterna i naromradena. Det kan dock av naturliga skal finnas
begransningar i kulturhusens lokaler nar det géller exempelvis
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idrottsutévande och i idrottshallarnas lokaler nar det galler exempelvis
kulturutévande.

Bland de befintliga lokaler som i intervjuer ndmnts som mdjliga att arbeta
vidare med i form av allaktivitetshus har bland annat Sjumilahallen och det
nya kulturcentret i Biskopsgarden kommit pa tal. Sjumilahallen i
Biskopsgarden var fran borjan tankt att fungera som allaktivitetshus, men
har i realiteten kommit att bli en idrottshall. Att gbra ett omtag och
nylansering av lokalen ar en mojlig vag framat, forutsatt att planering sker
om hur den befintliga verksamheten kan omhandertas pa ett bra satt. Pa
Varvaderstorget i Biskopsgarden finns ocksa planer pa att bygga ut ett nytt
kulturcenter dér socialforvaltningen Hisingen och grundskoleforvaltningen
ar involverade med Skola som arena och kulturskolan. Ett IOP-avtal* ar pa
plats med foreningen Meeting Plays. Har finns potential att inhysa en
allaktivitetsverksamhet.

Oavsett vilka lokaler som skulle kunna komma att inhysa ett
allaktivitetshus finns det olika ské&l for eller emot vilken forvaltning som
ska vara driftansvarig for verksamheten. Den fragan kommer att hanteras
vidare i avsnitt 4.4. En méjlig vag framat hade kunnat vara att skapa ett
allaktivitetstank i mindre skala i befintliga verksamheter, det vill sdga att
bredda utbudet av méjliga aktiviteter och utoka det demokratiska
inflytandet hos besokarna. Det &r ocksa mojligt att 6ppna upp for
allaktivitetshus vissa tider pa utvalda dagar utan att det per automatik
behover vara tillgangligt hela dagarna.

4.2 Samarbete med bostadsbolagen

I kommunfullmaktiges budget for 2020 faststélldes en ambition om att
ingen del av staden ska finnas med i polisens lista dver sérskilt utsatta
omraden ar 2025. | kommunfullméaktiges budget for 2023 har
malsattningen reviderats till att det inte ska finnas sarskilt utsatta omraden
2030 och inga utsatta omraden 2035. | arbetet mot denna malsattning har
Framtidenkoncernen AB fitt ett tydligare ansvar for social hallbarhet.
Framtidenkoncernen har tagit fram en strategi for utvecklingsomraden (en
annan benamning pa sarskilt utsatta omraden) for ar 2020-2030 som géller
for Forvaltnings AB Framtiden och samtliga dotterbolag i koncernen.* |
och med detta breddade sociala ansvar som bostadsbolagen fatt ligger det
annu tydligare aven i deras intresse att omradena &r trygga. Utover
allaktivitetshusens potential att tillgangliggora fler lokaler och uttka det
demokratiska inflytandet kan de ocksa utgéra en métesplats och hjalpa till
att bidra till en meningsfull fritid for lokalbefolkningen. Detta beddéms vara
viktiga delar i den sociala hallbarheten.

44 10OP star for idéburet offentligt partnerskap och &r ett avtal som kan tecknas mellan den offentliga sektorn
och en eller flera idéburna organisationer, i det fall varken ett traditionellt foreningsbidrag eller upphandling
ses som en lamplig form.

45 Framtiden. Framtidenkoncernens strategi fér utvecklingsomraden 2020-2030. Géteborgs Stad, 2020.
Framtidenkoncernens strategi for utvecklingsomraden 2020-2030 (goteborg.se)

Behovskartlaggning av allaktivitetshus i Goteborg 39 (53)

Kulturférvaltningen 2023-03-01


https://goteborg.se/wps/PA_Pabolagshandlingar/file?id=27101

De kommunala bostadsbolagen inom Framtidenkoncernen bedriver idag ett
flertal projekt som mer eller mindre liknar allaktivitetshus. Det handlar
béde om stérre och mindre motesplatser for saval deras hyresgaster som
andra boende i omradet. Nagra exempel som tidigare namnts &r det
befintliga aktivitetshuset i Hammarkullen och det tillkommande
aktivitetshuset i Rannebergen som drivs av Bostadsbolaget i samarbete
med socialforvaltningen Nordost. Under intervjuerna med bostadsbolag i
samband med denna kartlaggning har det i flera distrikt bland olika
bostadsbolag uttryckts intresse av att fortsatta samarbeten med kommunens
forvaltningar i form av aktivitetshus eller liknande. Bostadsbolaget i
Biskopsgarden har redan idag planer pa att etablera en métesplats pa
markplan i ett bostadshus vid Friskvaderstorget och ser positivt pa
mojligheten att kommunen kan std som huvudman for motesplatsen medan
bostadsbolagen star for lokaler. Aven hos Familjebostader i Bergsjon har
olika lokaler férvarvats i syfte att skapa nya motesplatser och aktivitetshus,
bland annat det tidigare biblioteket i Bergsjons centrum som &r 1 000
kvadratmeter stort. Familjebostader ser positivt pa mojligheten att
samverka, i form av att exempelvis en forvaltning bemannar lokalerna
samtidigt som bostadsholagen star for lokalerna. Familjebostader ser har
socialforvaltningen Nordost som en naturlig samarbetspartner.

De lokala bostadsbolagen beddms ha vardefulla erfarenheter som &r
relevanta for etableringen av ett allaktivitetshus i ett visst omrade.
Bostadsbolagen har en god lokalforankring da de arbetar uppdelat i olika
distrikt. De beddms dven ha en god k&nnedom kring tillgdngliga lokaler i
respektive bostadsomrade och var en motesplats lampligast placeras. En
risk i samverkan med bostadsbolagen ar skillnaden i vision och syfte da de
ingar i en fastighetskoncern. Deras huvudsakliga syfte ar i grunden att
utveckla och erbjuda bostader till stadens invanare. Utéver detta arbetar de
aven med trygghetsfragor och service for hyresgasterna. | samtal med ett
av bostadsbolagen lyfter de fram att utvecklandet av métesplatser framst
sker till foljd av det utdkade sociala ansvaret som tillkommit pa uppdrag
fran Goteborgs Stad. Detta innebér att varaktigheten av bostadsbolagens
motesplatser ar oviss och de kan komma att omvandlas till 1agenheter i
framtiden om de politiska prioriteringarna foérandras.

4.3 Nybyggnation av lokaler

En annan mojlighet till genomforande av allaktivitetshus &r genom
nybyggnation. Da det i uppdragets motivering framgar att lésningar inom
det befintliga lokalbestandet ska utredas i forsta hand sa redovisas
I6sningen enbart pa ett dversiktligt satt.

En fordel i nybyggnation &r att det gar att skapa flexibla lokaler som passar
verksamheten. | det fall exempelvis ett medborgarkontor eller café ska
samlokaliseras i lokalerna gar det att tillgodose behov kring planlésning
och liknande fran borjan. Det ar ocksa majligt att skapa en attraktiv och
tillganglig lokal som &r anpassad efter behov och 6nskemal fran
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lokalbefolkningen. En nybyggd lokal kan i vissa fall ha en storre
dragningskraft vilket kan vara positivt som del i marknadsforingen av
verksamheten.

Nybyggnation innebar samtidigt en betydligt mer tids- och resurskravande
I6sning med manga led och aktérer som behdver involveras i processen.
Det kan komma att ta manga ar innan verksamheten &r i drift. | manga
omraden &r ocksa de praktiska mojligheterna till nybyggnation begransade
till foljd av den befintliga bebyggelsen.

4.4 Driftsansvar

| fragan om driftansvar for ett allaktivitetshus i G6teborg blir syftet med
verksamheten central. Avsaknaden av en tydlig syftesformulering tillater
respektive forvaltning att tolka begreppet allaktivitetshus utifran eget
reglemente och uppdrag. Detta behdver i sig inte vara negativt men en
mojlig konsekvens blir att ansvarig forvaltning i for stor utstrackning
praglar allaktivitetshusets utformande. Innan en tydlig syftesformulering
och definition finns pa plats blir det dven svarare att utifran uppdrag och
ansvarsomrade foresla vilken forvaltning som bast lampar sig for ett
driftansvar.

Ett allaktivitetshus forvantas tillgodose ett samlat behov hos befolkningen i
ett specifikt geografiskt omrade. Eftersom det handlar om befolkningens
overgripande behov blir fragan gransoverskridande i forhallande till
namndernas ansvarsomraden. Detta blir sarskilt tydligt i den stora variation
av behov som lyfts fram av olika forvaltningar och kommunala bolag. Att
etablera ett allaktivitetshus kan dock inte forvéntas innebéra en
universallésning som tacker alla behov som kan finnas i ett omrade
samtidigt. Medan ett allaktivitetshus kan vara en passande verksamhet i
vissa omraden kan det finnas andra omraden dar exempelvis etablering av
en traditionell idrottshall & mer lampad.

I avsnitten nedan diskuteras kulturforvaltningens bedémning av for- och
nackdelar med att driftansvaret for eventuella allaktivitetshus tillfaller
socialnd&mnderna, kulturndmnden, idrotts- och féreningsnamnden, ndmnden
for demokrati och medborgarservice, grundskolendmnden samt de
kommunala bostadsbolagen. Fragan om samverkan via IOP-avtal
behandlas ocksa. Vart att notera ar att ansvarsfragan och de olika alternativ
till driftsformer som diskuteras inte har forankrats eller stdmts av med de
ovriga forvaltningarna, detta da utredningens fokus och det huvudsakliga
uppdraget handlat om att ta fram en behovskartlaggning. Nedanstaende
diskussion kan snarare ses som ett kunskapsunderlag och ett samlat
resonemang om hur konceptet allaktivitetshus éverensstdmmer med
uppdragen hos stadskoncernens olika verksamheter samt vilka
konsekvenser olika val av driftsansvariga kan komma att medféra.
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4.4.1 SocialnAmnderna

Innan omorganiseringen vid arsskiftet 2020/2021, da Goteborgs Stads
stadsdelsnamnder lades ned, hade ansvaret for allaktivitetshus pa ett
naturligt satt kunnat tillfalla stadsdelsndmnderna. Detta eftersom de hade
det “yttersta ansvaret for befolkningen” i respektive stadsdel och en god
lokalkdnnedom. Idag har stadsdelsnamndernas tidigare ansvarsomraden
delats upp pa de nya socialnamnderna samt flertalet andra namnder. Det
yttersta befolkningsansvaret kan saledes beskrivas som utspritt inom
Goteborgs Stad.

Da det i nulaget finns fyra socialnamnder som fortsatt &r organiserade
utifran geografiska omraden kvarstar har den lokala forankringen.
Resterande namnder i staden organiseras stadsovergripande utifran
verksamhetsomraden, vilket gor socialnamndernas geografiska inriktning
unik. Ett allaktivitetshus gar aven i linje med socialforvaltningarnas
uppdrag och arbete inom folkhalsa, fritidsverksamhet och trygghetsfragor
samt deras mal om att erbjuda aktiviteter och métesplatser som ger barn
och unga en betydelsefull fritid. Socialforvaltningarna arbetar aktivt med
utmaningar som praglar manga utsatta omraden i staden, i fraga om
exempelvis arbetsloshet, social utsatthet och isolering, kriminalitet samt
segregation. De har ocksa en god kontakt med det lokala civilsamhallet,
vilket skapar forutséttningar att lyfta och utveckla grasrotsinitiativ.

Bade det befintliga aktivitetshuset i Hammarkullen och det tillkommande
aktivitetshuset i Rannebergen drivs av socialforvaltningen Nordost i
samarbete med Bostadsbolaget. De utgcr exempel pa en form av
allaktivitetshus som socialfoérvaltningarna redan idag driver. Med
socialndmnderna som driftsansvariga finns méjlighet att utveckla det
pagaende arbetet och bygga vidare pa befintlig kunskap i stéllet for att en
annan namnd bérjar om fran borjan. Flera av bostadsbolagen ser positivt pa
nya liknande samarbeten som aktivitetshusen, dar Goteborgs Stad star som
huvudman med bostadsbolagen som samverkanspart.

Fdrdelen med socialndmnderna som huvudman blir att de inte ar inriktade
pa en viss verksamhet eller en viss malgrupp sasom andra namnder. De har
darmed goda forutsattningar att bidra med ett helhetstank och skapa en mer
oppen och mangfacetterad motesplats. Om allaktivitetshusens framsta syfte
handlar om att tillgodose motesplatser utan en specifik malgrupp samt
bidra till en 6kad trygghet i omradet och férbattrad folkhélsa ses
socialndmnderna som en [&mplig driftsansvarig.

4.4.2 Idrotts- och féreningsnamnden och kulturnamnden

Med hénsyn till att kulturutdvande och idrottande véntas vara vanligt
forekommande aktiviteter i ett allaktivitetshus ar det naturligt att 6vervéga
idrotts- och foreningsnamnden eller kulturndmnden som driftansvariga. |
och med att kulturnd&mnden tilldelades uppdraget att kartldgga behovet av
allaktivitetshus signalerar kommunfullmaktige att kulturndmnden kan vara
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lamplig att ansvara for insatsen. Denna uppfattning starks i och med
Goteborgs Stads nya budget for 2023 déar kulturndmnden uppdrogs att i
samverkan med Higab pabdrja planerandet av ett kulturhus och
allaktivitetsarena i Biskopsgarden.

Fordelen med idrotts- och féreningsnamnden saval som kulturnamnden
som driftansvarig &r att forvaltningarna erbjuder en del av den
spetskompetens som kan gynna ett allaktivitetshus utifran
verksamhetsfragorna. Inom ramen for respektive verksamhetsinriktning
arbetar bada forvaltningarna mot samtliga malgrupper i staden. De har
aven en god kontakt med civilsamhéllet och privata aktorer inom sina
omraden. | exemplet Regnbagshuset var foreningar och externa
engagemang avgorande for uppstarten och utformandet av den nya
verksamheten. Pa samma satt bedoms det bade hos idrotts- och
foreningsforvaltningen och kulturférvaltningen finnas forutsattningar att
generera engagemang fran relevanta foreningar inom
verksamhetsomradena.

Bada dessa namnder har ett stort utbud av lokaler i sitt bestand som idag
nyttjas for diverse idrottande och kulturutdvande. Har finns dock en viktig
distinktion da idrotts- och foreningsnamnden &r en investerande namnd,
som darmed har andra organisatoriska och ekonomiska férutsattningar att
forvalta lokaler an kulturnamnden. Detta speglas ocksa i
andamalsbeskrivningarna i respektive namnds reglemente. |
kulturnamndens reglemente klarlaggs namndens verksamhetsomrade och
uppgifter. Har ligger fokus pa den verksamhet som ska bedrivas. |
motsvarande avsnitt i idrotts- och féreningsndamndens reglemente finns
utéver motsvarande skrivningar om verksamhet éven ett tydligt ansvar
kopplat till forvaltandet, utvecklandet och upplatandet av namndens
anlaggningar.

Som namnts i foregaende avsnitt om samnyttjande finns alternativet att
oppna upp befintliga verksamhetslokaler, sasom exempelvis kulturhus och
idrottshallar. Har finns erfaren personal och lokalerna ar
andamalsanpassade efter sina respektive verksamheter. Det finns dock en
risk att allaktivitetshusen kan uppfattas konkurrerande med ordinarie
programverksamhet och det kan komma att vara otydligt fér bestkaren vad
allaktivitetshuset innebar i relation till respektive kultur- och
idrottsverksamhet. Med saval idrotts- och foreningsforvaltningen som
kulturforvaltningen som driftansvarig uppstar ocksa risken att
forvaltningen i hog grad praglar allaktivitetshusets utformande. | fallet med
Sjumilahallen, som drivs av idrotts- och foreningsférvaltningen, fanns en
ambition om att etablera ett allaktivitetshus, men verksamheten kom att bli
mer av en idrottshall. Aven med kulturforvaltningen som driftansvarig
finns risken att ett allaktivitetshus fargas av forvaltningens huvudsakliga
verksamhet. Syftet och definitionen av ett allaktivitetshus maste i sadana
fall tydligt séarskiljas fran exempelvis kulturhus och bibliotek.

I definitionen av allaktivitetshus betonas det offentligas roll som juridisk
ansvarig men samtidigt helt eller delvis frikopplad fran verksamhetens
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innehall. I linje med denna definition kan allaktivitetshus relateras till
idrotts- och foreningsforvaltningens lokalférmedlingstjanst. Forvaltningen
ansvarar for uthyrning av kommunens lokaler till férenings- och
kulturlivet. Lokalformedlingens kriterier kring vem som far hyra lokaler
via denna tjanst gar dock inte i linje med syftet om laga trosklar for
deltagande. Lokaler hyrs endast ut till befintliga féreningar under minst ett
ar eller tills vidare. Detta begransar privatpersoners tillganglighet samt
skapandet av spontana och foranderliga métesplatser.

Ett mojligt handlingsalternativ ar att skapa ett storre “allaktivitetstank” i
befintliga verksamheter, genom att 6ppna upp for fler deltagarinitiativ och
fler mojliga aktiviteter under atminstone vissa tider och vissa dagar. Det ar
ett mer varsamt forslag som forvisso inte skapar fler motesplatser men som
okar pa medborgarinflytandet och har potential att méta behov som idag
inte tillgodoses i relation till befintlig programverksamhet pa kulturhusen
och idrottshallarna.

4.4.3 Namnden for demokrati och medborgarservice

Demokrati och medborgarservice har ett brett uppdrag kopplat till
medborgarservice, radgivning och éverférmyndarverksamhet. De arbetar
mot samtliga som bor, besoker och verkar i Goteborg. Forvaltningen ar
manga ganger invanarnas forsta ingang till vagledning och information om
kommunens tjénster och verksamheter. Har spelar medborgarkontoren en
viktig roll och deras utspridda lokalisering bidrar till att distansen mellan
kommunen och invanare minskar. Utéver att fa information om
kommunens verksamheter kan invanare bland annat ta del av aktiviteter
som laxhjalp och sprakcafé pa medborgarkontoren.

Enligt ndmndens reglemente ansvarar de for att skapa forutsattningar for
invanarnas demokratiska delaktighet och inflytande i samskapande med
namnder och andra aktorer. Dessutom arbetar férvaltningen med att
uppratthalla och utveckla lokala nav for starkandet av lokal demokrati och
deltagande. Till foljd av forvaltningens erfarenhet av en mangsidig och
foranderlig service till invanarna samt deras lokalkannedom bedéms de
som ett mojligt alternativ som driftansvariga. Deras breda uppdrag dockar
an val med det lokalt forankrade och verksamhetsdverskridande koncept
som allaktivitetshusen syftar till att skapa.

Forvaltningens nystartade Regnbagshuset ar en god kalla for
erfarenhetsutbyte. | samtal med projektansvarig for Regnbagshuset har
bade utmaningar under processen och valfungerande arbetssétt lyfts fram.
Dessa erfarenheter och lardomar dr viktiga att ha med sig i utformandet av
framtida allaktivitetshus. Vare sig det & som driftansvarig eller som
samverkanspartner blir det viktigt att involvera forvaltningen for att lara av
processen kring Regnbagshuset.
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4.4.4 Grundskolenamnden

| det fall allaktivitetshus etableras som en verksamhet inom ramen av Skola
som arena finns det anledning att 6vervéga grundskolendmnden som

mojlig driftsansvarig. Bland fordelar ingér att namnden och forvaltningen
har ett befintligt och inréttat koncept att arbeta vidare med. Verksamheten
kan ocksa anpassas utifran de forutsattningar som rader pa respektive skola
som kan komma att bli aktuell att inhysa ett allaktivitetshus. Har finns ett
redan etablerat samarbete mellan grundskoleforvaltningen med foreningar i
omradet och en god kdannedom om lokalbefolkningen.

En nackdel i att ha grundskolenamnden som driftsansvarig handlar om att
det finns en tydlig malgrupp for deras verksamheter, namligen barn och
ungdomar i grundskoledlder. Allaktivitetshusen syftar till att bjuda in en
bredare malgrupp &n sa till sin verksamhet. Aven om det inte &r uteslutet
att grundskolenamnden kan bredda sin malgrupp, inte minst nar det galler
exempelvis vardnadshavare till barn och elever, kan det vara svart att
komma ifran namndens huvudsakliga grunduppdrag. Precis som risken att
kulturn@mnden eller idrotts- och féreningsn@mnen skulle kunna komma att
pragla allaktivitetshusen utifran sin huvudverksamhet finns ocksa risk att
grundskolendmnden kommer att préagla allaktivitetshusen genom ett storre
fokus pa barn och unga. Huruvida det ar en nackdel eller inte beror pa hur
allaktivitetshusen &mnas att anvandas och om det &r just barn och unga som
verksamheten sarskilt vill rikta in sig pa.

4.4.5 Kommunala bostadsbolag

Idag finns vissa lokaler for gemensamt bruk som drivs av kommunala
bostadsbolag pa egen hand. Framtidenkoncernens tillkomna ansvar for
social hallbarhet och den framtagna strategin for utvecklingsomraden gar i
linje med utvecklandet av allaktivitetshus som ett sétt att 6ka tryggheten
och skapa en mer meningsfull fritid for lokalbefolkningen (se aven avsnitt
4.2). De kommunala bostadsholagen ar de storsta fastighetsagarna i manga
av Goteborgs socioekonomiskt utsatta omraden, vilket blir relevant om ett
allaktivitetshus ska komma att placeras dar. Utdver det allméangiltigt
positiva i att ett lokalsamhalle blir mer socialt hallbart gar insatsen ocksa i
bostadsbolagens egna intressen att sakerstalla att deras hyresgaster trivs
och vill bo i sina bostadsomraden.

En nackdel i att Iata bostadsbolagen ha ansvaret pa egen hand &r att deras
verksamheters huvudsyfte ar att utveckla och erbjuda bostader. Har blir
alltsa langsiktigheten i insatsen mer osaker da etablerande av
allaktivitetshus inte kan betraktas vara del av verksamhetens karnmodell. |
det fall ett lokalt bostadsbolag star som huvudman for en verksamhet,
snarare an staden, kan det ocksa skapa en osakerhet hos malgruppen om
huruvida verksamheten &r till for alla eller bara for hyresgaster hos det
aktuella bostadsbolaget.

Behovskartlaggning av allaktivitetshus i Goteborg 45 (53)

Kulturférvaltningen 2023-03-01



Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar ett avtal som ingas mellan en eller
flera idéburna organisationer och den offentliga sektorn. Det bor frdmst
anvandas om Goteborgs Stad och den eller de organisationer som ar
intresserade av samarbete ser att ingen av dem sjalvstandigt 16ser
utmaningen det handlar om.*® En mojlighet ar att en lokal forening far
uppdraget att samordna drift och aktiviteter i ett allaktivitetshus medan
staden bidrar till verksamheten pa andra satt. For att IOP ska fungera pa ett
andamalsenligt satt kravs en valfungerande dialog, en samsyn kring mal
och malgrupp, en gemensam styrning av syfte och mal, att varje part
ansvarar for sina verksamheter som &r del av partnerskapet och en
samfinansiering dar bade material och immateriella resurser raknas. |
omraden med ett starkt civilsamhalle som aktivt driver fragan om fler
motesplatser bedoms det finnas béattre forutsattningar for ett sadant

upplagg.

| avtalet som tecknas behdver det finnas tydliga angivelser om exempelvis
hur samarbetet ska fungera, vilka resurser respektive part ska bidra med,
hur lange avtalet galler och hur tvistefragor ska l6sas. En nackdel med 10P
handlar om att stadens kontroll 6ver verksamheten till viss del forsvinner.
Att en forening ansvarar for drift kan vara saval positivt som negativt fran
invanarens perspektiv, bland annat beroende pa lokalbefolkningens
installning till foreningen i fraga. Har ar det viktigt att samarbeta med
foreningar med breda anslag och hogt fortroende i lokalsamhallet.
Eftersom det kan vara andra foreningar som kommer att verka i
allaktivitetshuset ar det viktigt att det finns en hdg tillit sa att inte
foreningen med ett 10P upplevs positivt sarbehandlad och far fordelar
utifran sin roll. Att teckna ett IOP-avtal som avser delar av verksamheten
utan att det handlar om hela driften &r ocksa en mojlighet, i form av
exempelvis caféverksamhet. Aven om ett I0P-avtal ingés behover det
finnas en ndmnd som ansvarar for verksamheten och avtalet for stadens
réakning.

5 Slutsatser

Under de genomforda intervjuerna har ett sarskilt stort behov av
motesplatser eller annan samhéllsservice pekats ut i flera omraden i staden.
Dessa omraden har lyfts fram till foljd av en socioekonomisk utsatthet, risk
for lag folkhalsa eller till foljd av en brist pa generella insatser fran staden.
I Kallebéck ar utbudet av samhallsservice i princip obefintligt. Behovet av
motesplatser, hélsofrdmjande insatser och generell samhallsservice mots
inte. Daremot betraktas omradet inte vara socioekonomiskt utsatt och den
generella folkh&lsan &r i linje med resten av staden.

46 Goteborgs Stad. Idéburet offentligt partnerskap (I0OP). Idéburet offentligt partnerskap (IOP) -
Goteborgs Stad (goteborg.se)
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Brunnsbo, Tynnered, Rannebergen, Hjallbo och Kortedala & omraden med
en forhallandevis hog andel socioekonomisk utsatthet jamfort med resten
av staden. Gemensamt for dessa fem omraden &r att det finns en brist pa
samhaéllsservice, motesplatser och fritidsverksamheter samt en upplevd
otrygghet. I Tynnered och Rannebergen finns idag enstaka projekt men
behovet bedéms &nda vara stort. Kortedala visar inte pé en lika stark
socioekonomisk utsatthet som Gvriga omraden men boende i omradet har
uttryckt ett stort behov av fler insatser och motesplatser. Den samlade
bedémningen blir saledes att det finns ett stort behov av olika typer av
motesplatser och samhallsservice i dessa omraden som inte méts idag, dar
allaktivitetshus eller andra insatser skulle kunna vara ett sétt att mota en del
av behoven.

Aven Biskopsgarden, Frélunda torg och Bergsjon pekas ut som
socioekonomiskt utsatta omraden med ett stort behov av motesplatser och
samhdllsservice. | dessa omraden upplevs staden dock finnas pa plats med
motesplatser och projekt som framjar invanarnas sysselsattning, fritid och
folkhdlsa. I viss man méts saledes boendes behov. | Biskopsgarden &r
efterfragan fortsatt stor, inte minst eftersom boende i omradet visat en
ovilja till att lamna sina naromraden. Hur behoven bér métas skiljer sig
mellan omradena, framst med hansyn till utbudet av lokaler. | nordostra
Goteborg ar behovet av lokaler inte lika stort men har behdver foreningar
mobiliseras och lotsas till befintliga utrymmen. | Sydvast daremot finns ett
starkt engagemang fran lokalbefolkningen och foreningar men i brist pa
lokaler rinner dessa ofta ut i sanden.

En aterkommande svarighet under utredningens gang har handlat om
allaktivitetshusens flytande definition och syfte. Begreppet har ingen tydlig
och allmént vedertagen definition, vilket lett till att olika tolkningar av
allaktivitetshus har formats under de genomférda intervjuerna. For att
kunna sérskilja vad ett allaktivitetshus innebér i relation till befintliga
verksamheter i staden behdver en definition och en syftesformulering tas
fram. Detta kan i sin tur tydliggtra visionen for verksamheten och hur
arbetet framat bor fortga.

Det ar mojligt att forestalla sig olika upplagg pa allaktivitetshus. Huruvida
staden tar ett steg tillbaka i programverksamheten eller ar en aktiv
medskapare av aktiviteter har inverkan pa utfallet. Ett upplagg dar
allaktivitetshuset i princip utgdr en lokaluthyrningstjénst till féreningar,
grupper eller privatpersoner behéver 6vervagas i relation till stadens
befintliga hyresmodell for kultur- och féreningslivet. Om
allaktivitetshusets lokaler ar gratis att nyttja kan det innebéra en konkurrens
mellan féreningar gallande vilka som har tillgang till lokaler som kostar
pengar respektive ar gratis. I det fall staden tar betalt for uthyrning av
lokaler behdver dven det ga i samklang med befintlig hyresmodell, men
kan da innebara en hogre troskel for deltagande. Om staden daremot har en
tydligare roll i medskapandet av aktiviteter behdver det stéllas i relation till
annan verksamhet som staden idag arrangerar och vilket syfte dessa nya
aktiviteter amnar uppna. | sa fall gar allaktivitetshuset aven langre ifran
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ambitionen om en deltagardriven métesplats. Har finns dock méjligheter
att hitta en balans dar staden &r en aktiv och néarvarande part men dar det
samtidigt finns en hég grad av inflytande fran allaktivitetshusets besokare.
I synnerhet i uppstartsfasen innan verksamheten i allaktivitetshuset har
kommit i gang kan det finnas god anledning att lata staden ta en storre
plats, i enlighet med erfarenheterna fran Regnbagshuset.

I de intervjuer som har genomférts med férvaltningar och bostadsbolag har
manga behov och perspektiv lyfts fram. Ett av de mest aterkommande
medskicken handlar om behovet av sammanhallande personal i
allaktivitetshuset, det vill s&ga att det finns minst en koordinator eller
samordnare for verksamheten. De ska ha relevant erfarenhet, ett gott
bematande och sakerstalla att foreningar och privatpersoner far en jamlik
tillgang till verksamhetens resurser. | omraden dar det finns
spraksvarigheter &r det fordelaktigt om personalen kan flera sprak och som
representant for staden har mojlighet att hanvisa bestdkare vidare i andra
fragor som kan dyka upp. Dartill bor personalen ha kompetens inom
tillganglighet for att kunna ta emot och lotsa in personer med olika
funktionsvariationer. Vidare understryker manga forvaltningar behovet av
tillrackliga ekonomiska anslag som séakerstaller en hallbar drift dver tid.
Detta blir en del i det fortroendeskapande arbetet, da det behdver finnas en
tydlig politisk prioritering och langsiktighet i insatserna. Att inte budgetera
for tillrackliga personella resurser innebdr en risk att verksamhet i
allaktivitetshuset inte kan etableras, vilket i sin tur riskerar att leda till
tomma lokaler.

Slutligen lyfts behovet av att lokalerna i fraga ar flexibla och darmed kan
nyttjas pa olika satt utifran invanarnas efterfragan. Aven om en och samma
lokal inte kommer kunna nyttjas pa ett oandligt antal satt finns mer eller
mindre flexibla lokaler. Ett allaktivitetshus med alltfor stora begransningar
kring hur lokalerna kan nyttjas kommer inte kunna motsvara
forvéntningarna om att lokalbefolkningen kan ha inflytande i vilka typer av
aktiviteter som kan anordnas dar. Aven detta kan komma att bl
tillitskadande om allaktivitetshuset inte motsvarar invanarnas bild av hur
lokalerna kan anvéandas.

Da allaktivitetshusen forvantas arbeta mot en bred malgrupp och inte ha en
sérskild verksamhetsinriktning blir det aktuellt att involvera flera
forvaltningar i arbetets planering och upplagg. Olika forvaltningar har
spetskompetens inom sina respektive verksamheter eller arbetar mot
specifika malgrupper. Att ta vara pa denna kompetens ar viktigt for att
locka en bred malgrupp och kunna tillgodose olika typer av behov. Oavsett
vem som blir driftansvarig blir det darfor viktigt att inhdmta perspektiv
fran olika forvaltningar.

Flera forvaltningar har ocksa erfarenheter av liknande projekt, till exempel
i form av befintliga aktivitetshus och Skola som arena. Har &r det viktigt att
ta vara pa de lardomar de fatt i syfte att undvika fallgropar. Da olika
forvaltningar har olika ansvar och tolkar fragestallningar utifran eget
reglemente kan saval civilsamhallet som invanare ha svarigheter att
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orientera sig nar det galler kontakt med staden i olika fragor. | relation till
allaktivitetshus, en mojlig tillkommande verksamhet som pa manga satt ar
gransoverskridande till sin natur, vore det darfor positivt om staden
utvecklar arbetssatt for samverkan som forenklar utifran ett invanar- och
foreningsperspektiv.

Da allaktivitetshus syftar till att vara en deltagardriven och
sjalvorganiserad verksamhet, dér staden framst har en mojliggérande roll,
behdver det finnas ett starkt och vitalt foreningsliv i omradet det etableras.
Om det inte finns ett civilsamhélle som mdter upp och engagerar sig finns
en risk att verksamheten inte kommer att nyttjas pa det satt som staden
hade Onskat. Det &r darfor viktigt att undersoka civilsamhéllets stéllning i
de omraden som pekas ut som aktuella for allaktivitetshus i ett fortsatt
arbete. Kopplat till detta kan det ocksa i det fortsatta arbetet finnas behov
av att utreda anpassning av foreningsstod, nagot som skulle kunna
mdojliggora for féreningar att anstka om stod for att genomfora aktiviteter
och program i ett allaktivitetshus.

| det fortsatta arbetet kan relationen till studieférbund undersokas vidare
vid en eventuell etablering av allaktivitetshusen. | ett allaktivitetshus finns
mojlighet att erbjuda lokaler till exempelvis studieférbundens
cirkelverksamhet. Har pagar redan en sjalvorganisering via studiecirklar,
dar det finns en etablerad erséttningsmodell som deltagare kan anvanda for
att finansiera verksamheten. Studieférbunden mojliggor ocksa for
oorganiserade grupper och individer att genomfora aktiviteter inom ramen
for cirkelverksamhet.

For att tillgodose invanarnas behov med relevant kompetens bor ansvaret
ligga hos en namnd vars uppdrag och kunskap i stérsta méjliga man gar i
linje med allaktivitetshusens syfte. Huruvida allaktivitetshusen framfor allt
syftar till att framja folkhalsa, delaktighet och inflytande, trygghet, social
isolering eller utsatthet, samhallsservice, meningsfull fritid, kulturutévande
eller idrottsutévande har paverkan pa vilken namnd som har bast
forutsattningar att ta sig an uppdraget. Det ses som en fordel att
allaktivitetshusen kan utvecklas organiskt och nara invanarna, med
utgangspunkt i de lokala behoven och 6nskemalen. Det beddms ocksa
fordelaktigt att sa langt det ar mojligt bygga pa och utveckla pabdrjat
arbete snarare an att skapa nya initiativ frankopplat befintliga
verksamheter. Eftersom flera av de intervjuade bostadsbolagen har visat
intresse av att samarbeta och aven har ett uppdrag som gar i linje med
insatsen ses det ocksa som en fordel att involvera dessa i arbetet, till
exempel i liknande form som samarbetet mellan socialforvaltningen
Nordost och Familjebostader i friga om aktivitetshuset i Hammarkullen.

Ifall staden gar vidare med utvecklandet av allaktivitetshus bor definitionen
och syftet preciseras, inte minst for att kunna sarskilja dem fran andra
verksamheter. Ett otydligt syfte riskerar att skapa osékerhet saval initialt
som pa lang sikt. Beslut om driftsansvar behover ocksa faststallas, nagot
som kan komma att pragla allaktivitetshusens utformande med
utgangspunkt i organisation, kunskap och tidigare erfarenheter. Vidare
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behdver geografiska omraden dar ett allaktivitetshus skulle kunna etableras
pekas ut, detta for att kunna gdra en djupare kartlaggning av vilka lokala
behov och forutsattningar som finns i de omradena. Olika upplagg for
genomfdrande och olika typer av lokaler kan komma att vara mest
lampliga i olika omraden. | samband med detta bor ocksa angransande
verksamheter med liknande uppdrag identifieras for att sakerstélla att
kommunen inte initierar och omedvetet konkurrerar ut befintliga
verksamheter. Nar de geografiska omradena faststallts behdver
lokalbefolkningen och civilsamhallet involveras for att sakerstélla en
forankring och hallbarhet i insatsen. Efter Gvervagande av dessa fragor kan
allaktivitetshus komma att bli en generationsoverskridande motesplats med
laga trosklar och hogt invanarinflytande som moter behoven av saval fler
lokaler att verka i som en meningsfull fritid for lokalbefolkningen.
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1 Bakgrund

Denna rapport beskriver uppféljningen av Goéteborgs Stads plan for en jamlik
stad 2019-2022. Planen antogs av kommunfullmaktige 16 april 2020 (dnr
1028/19) med beslut om att planens genomférande ska ske i den takt som
namnder och styrelser beddmer mojligt. Samtidigt beslutades att uppfoljning
ska ske en gang under planperioden och att den ska ske i enlighet med vad
planen anger.

Planen anger att den ska foljas upp genom en processutvardering av de fyra
samverkansaktiviteterna som presenteras i planen samt genom en
processutvardering av aktiviteten som handlar om att integrera jamlikhet i
planering, genomférande och uppfdljning i fyra pilotverksamheter. Denna
aktivitet togs omhand inom ESF-projektet Socialt innovationslabb. De tva
processutvarderingarna ar genomfarda och slutsatser fran dem ingar i denna
rapportering. Processutvarderingen av samverkansaktiviteterna finns som bilaga
till denna rapport. Som ytterligare underlag fér uppféljningen har dialoger
genomforts med representanter fran de forvaltningar som har
samordningsansvar for samverkansaktiviteterna i planen.

Goteborgs Stads plan for en jamlik stad 2019-2022 utgar fran Goteborgs Stads
program for en jamlik stad 2018-2026. Syftet med planen var att utveckla och
forstarka strukturer for program for en jdmlik stad och att konkretisera
aktiviteter for att underlatta programmets genomférande. Planen &r uppdelad i
tva delar:

- Aktiviteter for samverkan, som konkretiserar programmets malomraden

- Aktiviteter for styrning, samordning och uppféljning, som lyfter arbetssatt
som baseras pa forutsattningar for ett framgangsrikt arbete som lyfts i
program for en jamlik stad.

Denna rapportering beskriver dessa tva delar i varsitt kapitel (kapitel 2 och 3).
Kapitel 2 beskriver arbetet som ror aktiviteter fér styrning, samordning och
uppféljning. Kapitlet inleds med en tabell som beskriver beddmning av
maluppfyllelse for respektive aktivitet. En av de sex aktiviteterna berors sarskilt
i eget avsnitt (2.2 Integrera jamlikhet i ordinarie verksamhet). Ovriga fem
aktiviteter kommenteras kortfattat i tabellen.

Kapitel 3 beskriver arbetet med de aktiviteter som rér samverkan och som &r
kopplade till malomradena i program for en jamlik stad. Kapitlet inleds med en
bedomning av maluppfyllelse for respektive samverkansaktivitet.
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2 Aktiviteter for styrning,
samordning och uppfoljning

Detta kapitel ar uppdelat i tva avsnitt. Det forsta avsnittet (2.1) ger en
sammanfattande bedémning av maluppfyllelse for den del av planen som berdr
aktiviteter for styrning, samordning och uppféljning.

Det andra avsnittet beskriver en aktivitet i planen narmare: Integrera jamlikhet i
ordinarie verksamhet. Aktiviteten genomfordes inom ramen for ESF-projektet
Social innovationslabb. Ansvariga var davarande social resursnamnd
tillsammans med forskolendmnden, grundskolendmnden, byggnadsndmnden
samt namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning. Aktiviteten och
projektets resultat beskrivs i avsnitt 2.2

2.1 Beddmning av maluppfyllelse for aktiviteter
for styrning, samordning och uppféljning

Bedomningen graderas utifran God maluppfyllelse, Viss maluppfyllelse samt
Ingen maluppfyllelse. Graderingen baseras enbart pa bedémning av
aktiviteternas resultat, inte pa jamlikhetens utveckling i stort.

Aktivitet Maluppfyllelse | Kommentar

Utveckla en strategisk Viss Ansvarig for aktiviteten: Kommunstyrelsen
funktion fér samordning av
stadens sociala
héllbarhetsarbete

Kommunstyrelsen samordnar jamlik stad-
arbetet sedan 2021. Det finns forum for
frdgor som ror social hallbarhet, men en
strategisk funktion fér stadens sociala
hallbarhetsarbete ar inte inrattad. Aktiviteten
framkom i samband med att det fanns
forslag om att inratta en funktion for
strategisk planering inom
stadsutvecklingsomradet. | stéllet togs steg
mot att utreda ny organisation for
stadsutveckling. Den nystartade Agenda
2030-funktionen kommer att samordna
frdgor med fokus p& manskliga rattigheter,
jamlikhet och jamstalldhet.

Genomfora analyser av Viss Ansvarig for aktiviteten: Kommunstyrelsen
jamlikhet ur ett

helhetsperspektiv Planens intention var att jamlikhet ska

genomsyra analysen i stadens strategiska
fordjupningar. Jamlikhet har belysts som
perspektiv i de férdjupningar som gjorts,
daremot har de inte genomsyrat analyserna.
Utvecklingsarbete pagar for att integrera
jamlikhet och ménskliga rattigheter tydligare

i uppféljning.
Utveckla indikatorer och Viss Ansvarig for aktiviteten: Kommunstyrelsen
analys av tvarsektoriella
fragor Aktivt arbete pagar med att koppla och
analysera fragor utifran olika perspektiv med
hjalp av gemensamma nyckelindikatorer.
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Utveckla ordinarie uppfdljning
utifran jamlikhet

Viss

Ansvarig for aktiviteten: Kommunstyrelsen

En viss utveckling av uppfdljning pa en
6vergripande niva har skett, sarskilt genom
utvecklat arbete och analys av
jamlikhetsrapporten. Utvecklingsarbete
pagar for att integrera jamlikhet och
manskliga rattigheter (MR) tydligare i
ordinarie uppfdljning, exempelvis i
arsrapporten.

Integrera jamlikhet i ordinarie
verksamhet

Viss

Aktiviteten ar genomford inom ramen for ett
ESF-projekt, se 2.2

Ansvariga for aktiviteten ar
forskolendmnden, grundskolenadmnden,
byggnadsnamnden samt ndmnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning. ESF-
projektet var lyckosamt ur flera aspekter.
Déaremot har arbetet avstannat med att,
utifrdn projektets metodik, sprida goda
exempel till fler férvaltningar. Det finns
fortsatt ett stort behov av att brett i staden
integrera jamlikhet i ordinarie verksamhet.

Utveckla en strukturerad och
strategisk samverkan med
akademi, néaringsliv och
civilsamhélle

God

Ansvarig for aktiviteten: Kommunstyrelsen

Strukturer foér samverkan har utvecklats
sedan planens antagande. Géteborg Stad
har sedan lange en déverenskommelse med
civilsamhallet som strukturerar dialog och
samverkan mellan parterna. Detta arbete
har utvecklats vidare. Det finns &ven en
avsiktsforklaring med akademin som
fokuseras kring fyra fragor (Stadsutveckling,
vélfard, Fossilfritt Goteborg samt Demokrati
och styrning). Det finns ingen strukturerad
Overenskommelse med néringslivet. Dock
sker samverkan och den &r kopplad till bland
annat konkreta aktiviteter med ursprung i
program for en jamlik stad.

De strukturer for samverkan som har
utvecklats baseras inte pa aktiviteten i
planen. Kopplat till plan och program fér en
jamlik stad har konkreta insatser skett inom
samverkan med akademi, néringsliv och
civilsamhalle, som exempelvis via skola som
arena. Strategisk samverkan kan utvecklas
mer, men mycket har skett sedan planens
antagande.

Fem av sex aktiviteter for styrning, samordning och uppféljning beddéms ha viss

maluppfyllelse. Aktiviteterna inom denna del av planen syftade till att
astadkomma en samlad styrning, uppféljning och samordning av stadens
jamlikhetsarbete som 6kar mojligheterna till helhetsanalys och gemensamma

avvagningar for att kunna minska skillnaderna vid fordelning och resursséttning

av valfarden.
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2.2

En utgangspunkt for Goteborgs Stads arbete for en jamlik stad ar att
tyngdpunkten i arbetet ar universella insatser, att de riktas till alla invanare, men
att de samtidigt ska riktas proportionerligt i relation till olika gruppers eller
omradens specifika behov. Det &r av vikt att fortsatta utveckla arbetssatt och
analyser for att veta att verksamheters insatser nar dem som behéver det mest
och inte riskerar att reproducera och forstarka systematiska skillnader i
livsvillkor som finns mellan olika grupper.

ESF-projektet Socialt innovationslabb — ett
satt att integrera jamlikhet

Aktiviteten Integrera jamlikhet i ordinarie verksamhet har genomforts som ett
ESF-projekt och har aven utvarderats inom ramen for detta projekt. Nedan
beskrivs denna aktivitet och vad utvérderingen visade.

ESF-projektet Socialt innovationslabb pagick under 2020 och 2021. Syftet med
projektet var att starka arbetet med jamlikhetsintegrering, bryta diskriminerande
monster och bidra till ett mer hallbart arbetsliv. Jamlikhetsintegrering handlar
om att synliggdra skillnader och diskriminerande strukturer. Det kan &ven
handla om att analysera hur resurser fordelas utifran géteborgares och
arbetsplatsers behov.

Projektet testade metoden Socialt innovationslabb for att integrera jamlikhet i
fyra pilotforvaltningar och 6ka kunskapen och kompetensen inom stadens
verksamheter. Projektet finansierades genom ESF-medel.

Under tva ar testade arbetsmarknad- och vuxenutbildningsforvaltningen,
forskoleforvaltningen, grundskolefdrvaltningen och stadsbyggnadskontoret
metoden Socialt innovationslabb utifran en social utmaning som varje
forvaltning tagit fram. Syftet var att fa fram manga idéer och prioritera en eller
flera 16sningar som i nésta steg kan testas i exempelvis en pilot. Varje
forvaltning fick fram flera I6sningar pa sin utmaning. Losningarna arbetade de
vidare med tillsammans med samverkansparter for att skapa en mer jamlik stad.
Som del av metoden ingick &ven kompetensutveckling i jamlikhet och
normkritik.

Pa arbetsmarknads- och vuxenutbildningsforvaltningen har det genomforts olika
studier och malgruppsanalyser pa flera enheter for att se verksamheten ur
goteborgarens perspektiv, for att ddrmed kunna ge mer jamlika och effektiva
insatser. Dartill arbetar forvaltningens fyra kompetenscenter med att héja
kunskapen kring diskrimineringsgrunderna, vald i nara relationer, jamlik halsa
och att gora jamlikhetsanalyser for att forbattra sina insatser.

For forskoleforvaltningen handlade 16sningarna om olika sétt att arbeta for att
Oka andelen barn i férskoleverksamheten. Arbetet mynnade ut i en
forvaltningsovergripande handlingsplan med olika aktiviteter for att 6ka
andelen barn i forskola, genom samverkan. Det handlade bland annat om att
kommunicera forskolans uppdrag, att utveckla tillitsfulla relationer i
naromradet, vidareutveckla den uppsokande verksamheten genom exempelvis
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Oppen forskola, samt att forstarka och formalisera den lokala samverkan kring
barn och familj. Arbetet fortsétter att utvecklats da det sedan 1 juli 2023 finns
nya lagkrav i skollagen om att alla kommuner ska arbeta uppsdkande gentemot
de vardnadshavare som har barn i aldern 3-5 ar och som inte &r inskrivna i
forskolan, samt att kommunerna ska erbjuda ett sérskilt platserbjudande for
battre sprakutveckling till de barn och vardnadshavare som bott i Sverige i
hogst fem ar.

Grundskoleforvaltningen lyfte fragan om hur forutsattningar kan skapas for
verksamheter att samnyttja skolgardar och mark tillsammans for en mer jamlik
stad. Utifran alla forslag som inkom fran labben pabérjades under 2022 tva
piloter dar grundskolan och samverkansparter testade hur de kan skapa
skolgérdar som samnyttjas pa basta satt. En pilot sker pa en skola i Gardsten
som ska byggas. Den andra piloten sker pa en skola som idag har en skolgard
som skulle kunna nyttjas béattre. Testerna kommer att dokumenteras och
utvarderas for att kunna ta fram ett arbetssétt att sprida till évriga skolor i staden
for 6kat samnyttjande av skolgardar.

Stadsbyggnadskontorets utmaning handlade om att hitta arbetssétt for hur
Goteborg kan bli en mer jamlik stad om sociala aspekter och barnperspektiv
lyfts tidigt och systematiskt i stadsutvecklingsprocessen, till exempel i
programskeden. Tva labb genomfdérdes och det andra labbet blev omfattande
och efter bearbetning landade gruppen i en social hubb som tar sin utgangspunkt
i de behov som fangades upp i de sociala innovationslabben. Behoven handlade
om att fa tillgang till, och dela kunskap — om social hallbarhet och
barnperspektiv.

Det som har framkommit efter projektets avslut &r att resultatet gynnade bade
forvaltningarna sjalva och deras samverkansparter i arbetet med
jamlikhetsintegrering. Manga medarbetare med strategisk roll i staden fick aven
Okad kompetens i hur de i sin roll kan integrera jamlikhet inom verksamheten.
Under projektets gang genomgick 304 personer grundutbildning i jamlikhet,
diskriminering och normer samt deltog i sociala innovationslabb. Metoden gav
ett storre kontaktnat och gynnade samverkan med 6kad delaktighet,
samskapande och ansvarstagande.

Projektet nadde sina resultatmal, men arbetsmetodiken har inte spridits vidare i
storre utstrackning. Arbetet utifran labbens resultat pagar delvis fortfarande.

Uppfoljning av plan fér en jamlik stad 2019-2022 7 (16)

Stadsledningskontoret 2023-08-23



3.1

Samverkansaktiviteter

Detta kapitel ar uppdelat i fem avsnitt, dar det forsta avsnittet ger en
sammanfattande bedémning av maluppfyllelse. De foljande fyra avsnitten
beskriver var och en kortfattat de fyra samverkansaktiviteternas syfte, vilken
effekt den kan ha haft samt hur aktiviteten tas hand om fortsatt. Information har
hamtats in fran de forvaltningar som &r ansvariga for aktiviteten samt fran
utvardering av samverkan (bilaggs denna rapport).

Bedoémning av maluppfyllelse for
samverkansaktiviteterna

Bedomningen graderas utifran God maluppfyllelse, Viss maluppfyllelse samt
Ingen maluppfyllelse. Graderingen baseras enbart pa bedémning av
aktiviteternas resultat, inte pa jamlikhetens utveckling i stort.

Aktivitet Beddmning Kommentar
maluppfyllelse
Samverkan genom det familjecentrerade God Se 3.2

arbetssattet for barns och ungas ratt till goda
och likvardiga uppvéxtvillkor

Skolan som gemensam arena fér samverkan God Se 3.3
kring barns ratt till goda och likvardiga
uppvaxtvillkor

Samverkan for ett jobb- och Viss Se 3.4
kompetenscentrerat arbetssatt for likvardiga
forutsattningar till arbete, utbildning och egen
forsorjning

Samverkan for hallbara och jamlika livsmiljcer Viss Se 35

Tva aktiviteter bedéms ha god maluppfyllelse. Det finns konkreta och tydliga
resultat for invanarna av arbetet. For FCA och Skola som arena uppfattas planen
ha varit viktig i styrningen av arbetet. Fér FCA handlar det sérskilt om det
familjecentrerade arbetssattet for barn i skolaren. Arbetet med FCA och Skola
som arena har etablerats, samtidigt som nya samverkansstrukturer och ny
organisering i staden behover fora arbetet vidare framat.

Tva aktiviteter bedoms ha viss maluppfyllelse. Har har planen kunnat bekréafta
vikten av arbetet med de tva samverkansaktiviteterna, men har i sak inte
paverkat arbetets inriktning pa annat satt 4n det som hade etablerats tidigare
inom program for en jamlik stad och inom ordinarie verksamhet. Aktiviteterna i
sig bedéms dock ha genererat goda resultat.

Precis som utvérderingen lyfter & samverkan inte smartfri och det &r i
identifierade malkonflikter som ocksa arbetet kan ta sig framat. Fér FCA och
skola som arena har planen skapat legitimitet kring samverkan och dgandeskap,
vilket har varit viktigt fér genomférande av aktiviteten och konkret for de
medarbetare som har ansvar att driva aktiviteten framat i samverkan.
Utvérderingen av de fyra samverkansaktiviteterna lyfter komplexiteten i att
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3.2

styrningen kommer fran tva olika auktoritetsstrukturer, dels genom plan och
program for en jdmlik stad, dels genom linjeorganisationen dar man har sin
tjanst.

Samverkan genom det familjecentrerade
arbetsséattet for barns och ungas ratt till
goda och likvardiga uppvaéaxtvillkor

3.2.1 Bakgrund

Syftet med familjecentrerat arbetssatt (FCA) ar att samordna samhallets resurser
runt barn och familjer och déarmed skapa en stabil grund for generella och tidiga
insatser. Ett familjecentrerat arbetssatt innebar att insatser for barn tar sin
utgangspunkt i hela familjen och dess levnadsvillkor. Familjerna eller
barnet/ungdomen ska alltid uppleva att de kommit ratt med sina fragor. Med
FCA som ett paraply dar verksamheter samverkar ges foraldrar méjlighet att
kanna att stodet blir samordnat och verkningsfullt.

| det dagliga arbetet innebar det att alla verksamheter som moter barn och unga,
utifran olika professioner, situationer och fragor ska starka barnrattsperspektivet
och gora barn, vardnadshavare och andra viktiga vuxna runt barn och unga
delaktiga samt starka det sociala natverket runt barnen. FCA handlar ocksa om
strukturer for samverkan.

3.2.2 Resultat av aktiviteten

Familjecentrerat arbetssatt har till stora delar vl inarbetade samverkansformer
och styrningen av verksamheten &r etablerad tillsammans med Véstra
Gotalandsregionen. Den dr kand inom Gaéteborgs stad och har ett narrativ som
tilltalar andra verksamheter da det ger enkel inkluderande ingang till vad som ar
fokus for verksamheten. FCA-arbetet for de yngre barnen startade innan planen
fanns pa plats. Dér var samverkansstrukturerna redan pa gang och det fanns
avtal. Har har planen inte haft lika stor betydelse. Déremot har planen varit ett
stod for att kunna resurssétta aktiviteten.

Fran dialogerna framkommer att nar det géller FCA-arbetet for barn och unga i
skolaldern har planens skrivning varit viktig for att satta strukturerna. Detta
gjorde bland annat att grundskoleférvaltningen tagit sig an foraldraskapsstodet
som aktivitet. Planen har &ven varit viktig for att betona vikten av att samverka
och att kunna resurssétta utifran det.

Resultaten av ett langsiktigt arbete grundat i tidiga insatser &r svara att mata
med Kkortsiktiga matt. Vissa effekter av férebyggande och framjande arbete blir
synliga forst langt efter att insatsen ar genomford. Det finns inget
uppfoljningssystem som pa individniva kan visa att arbetssattet har 6kat antalet
barn och unga som har fatt ratt insatser i ratt tid. De resultat som dock kan
konstateras ar att uppféljningar och samtal visar att familjer vid behov direkt
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lotsas vidare till stod hos annan verksamhet. Generellt for FCA har méjligheten
att tidigt upptécka oro for barnen Okat nér flera professioner samverkar.

Inom ramen for FCA finns en kraftsamling kring ett antal prioriterade
aktiviteter, som har haft ett stort viarde. Som exempel har det skett samverkan
kring foraldraskapsstod. Manga olika aktiviteter &r genomférda och
verksamheterna har natt manga foraldrar. Foraldraskapsstodjande insatser har
genomforts och resurssatts tillsammans med olika aktorer. Antal deltagare pa
foraldraskapsstodjande insatser, sasom foraldraforelasningar och ABC-
foraldratraffar, foljs upp regelbundet. Det finns en stor efterfragan och det tyder
pa en positiv effekt av kraftsamlingen samtidigt som det visar att staden star
infor utmaningen att ju mer verksamheterna nar manniskor och rustar foraldrar,
desto mer 6kar behovet av tidiga insatser och dven ytterligare stéd och insatser.
Dér behover staden finnas och ta emot och resurssétta for det tidigt
forebyggande stodet genom till exempel foréldrastddjare.

En annan prioriterad aktivitet under FCA ar de utdkade hembestken, som syftar
till att starka foraldrars tillit till den egna formagan, 6ka familjens delaktighet i
samhallet samt tidigt upptacka familjer med behov av extra stéd, och kunna
erbjuda det. Denna insats har ocksa utvarderats. Resultatet visar att familjerna ar
nojda med hembesoken och de far stod och 6kad kunskap om barnens behov.

Samverkan kring komplexa langsiktiga utmaningar ar svart och i dialog
framkommer vikten av att det finns FCA-koordinatorer och processledare som
fort arbetet framat. Fragan om resurssattningar for att facilitera kraftsamlingar
ar en fraga som manga forvaltningar brottas med. Det ar en utmaning att halla i
helastaden-perspektivet.

3.2.3 Utvecklingen framat

Det familjecentrerade arbetsséttet &r etablerat och &r en del av stadens
omstallning till ndra vard. Nara vard innebér att varden i hogre grad ska
bedrivas med utgangspunkt i patientens behov. Omstéllningen ska flytta fokus
till att arbeta mer personcentrerat, sammanhallet, proaktivt och halsoframjande.

Nya FCA-avtal har tecknats kring insatser for barn och unga 0-18 ar, dar
handlingsplanerna ska bygga pa gemensamma behovsanalyser och arlig
uppfoljning. Ett fortsatt utvecklingsomrade ar hur befolkningen ska
delaktiggoras i behovsanalyserna.

Av dialoger framkommer vikten av att kraftsamla och prioritera bland de tidiga
samordnade insatserna, sasom foraldraskapsstod och ett fokus pa att na ut till
grupper av befolkningen staden inte nar. Stadens verksamheter behover bli
battre pa att lagga orat till marken och jobba mer uppsokande, de flesta barnen
gar i skolan, men alla barn gar inte i férskolan och vi nr inte alla med
foraldraskapsstod. Detta behdver kopplas till fortroende, tillit och delaktighet
och hur det hanger ihop. En gemensam utmaning fortsatt fér malomradet ar
uppsokande arbete gentemot vardnadshavare. En mobilisering sker idag kring
det, dr en infrastruktur byggts via FCA och Skola som arena. Aven
skolnérvaro &r en viktig fraga som adresseras.
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| dialogerna lyfts aven att det finns en stor utmaning i svarigheterna att rekrytera
personal och kompetens till sociala vélfardsyrken, till de funktioner som jobbar
allra ndrmast invanarna och som utgér grunden for tidiga insatser. Ett antal
grundlaggande forutsattningar behéver uppfyllas, sasom sprakkompetens i
forskolorna, behoriga larare i skolorna och att kunna behalla personal inom
socialtjansten. For att samverkan inom familjecentrerat arbetssétt ska fungera
optimalt behdver medarbetarna som arbetar direkt gentemot barnen och
familjerna ha kunskap och foérutséttningar for att omvandla det fraimjande och
forebyggande perspektivet in i vardagens moten med barn och familj.

Skolan som gemensam arena for
samverkan kring barns ratt till goda och
likvardiga uppvaxtvillkor

3.3.1 Bakgrund

Skolan som gemensam arena syftar till att starka upp skolans kompensatoriska
uppdrag och att fa fler barn att lyckas i skolan. Den barande tanken &r att samla
aktorer fran Goteborgs Stad, naringsliv och civilsamhalle kring skolan och
barns uppvaxtvillkor. Insatserna ska framst ske innan och efter schemalagd tid
och inte konkurrera med skolans timplan.

Det kompensatoriska handlar om att erbjuda saker kring skolan, att ha en skola
att vara pa, som exempelvis ett satt att minska trangboddhetens negativa
effekter. Syftet &r dven att 6ka barns majlighet till meningsfull fritid, delaktighet
och att starka natverk och sammanhang fér vuxna runt barn. Ett ytterligare syfte
ar att skapa trygga och sociala miljoer i och runt skolor samt bidra till
omradesutveckling, fungerande narmiljoer, tillit och sammanhallning.
Arbetsséttet dr en mobilisering for att tillsammans forbéattra barn och ungas
uppvaxtvillkor och det har betydelse foér alla som deltar.

Idag finns 23 skolor som &r Skola som arena, skola mitt i byn eller Light’s on.
Alla tre begrepp star for en liknande metodik och syfte.

3.3.2 Resultat av aktiviteten

| dialog framkommer att samverkansaktiviteten i planen har varit betydelsefull
for utvecklingen och att bade program och plan for en jamlik stad har fungerat
som en enande havstang for arbetet. Arbetet med Skola som arena sker
tvarprofessionellt, med ett gemensamt dgande och dar alla hjalps at. Det har
blivit en mobilisering i vissa omraden som mojliggjort att engagemang och
aktiviteter kan koordineras och genomforas via gemensam infrastruktur.

Kopplat till syftet med samverkansaktiviteten har goda resultat uppnatts. Fler
barn far genom skola som arena en meningsfull fritid. Det gar att folja
skolresultat 6ver langre tid, men pa kort sikt syns tydliga effekter av att
mojligheterna till fritid har 6kat. Framfor allt har fler fritidsaktiviteter blivit
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tillgangliga for barn i mellanstadiealdern. Skola som arena nar manga och har
manga besok. Det nar dven en bredd dar aktiviteterna inom skola som arena nar
boende i omradet. Skola som arena nar aven elever i anpassad grundskola. Det
ar svart att klargéra om deltagarna hade gatt pa andra aktiviteter istallet om inte
skola som arena fanns, men dialoger som forts pekar inte pa att skola som arena
skulle ha konkurrerat ut annan fritidsverksamhet, utan att det verkligen fyller ett
behov dar det saknats och att det &r elever som bor i det aktuella omradet som
anvander utbudet — inte enbart de elever som gar pa den aktuella skolan.

Under 2022 har skola som arena, skolan mitt i byn och Lights on tillsammans
erbjudit och producerat 4 600 aktiviteter och haft 6ver 104 000 besok.
Uppfoéljningen visar att Skola som arena bidrar till att fler barn och unga i
omraden med socioekonomiska utmaningar far tillgang till kultur och
fritidsaktiviteter, studiestodjande aktiviteter och manga majligheter att paverka
och vara delaktiga i fragor som rér dem. Uppfoljningen konstaterar dven att det
ar en fordel att det ar pa en tillganglig och legitim arena.

Skola som arena blir ett sétt att visa skolan i naromradet och kunna férmedla till
barn och vardnadshavare att de ska kunna kéanna sig trygga i den narmaste
skolan. Skolan som institution har generellt en stark legitimitet, d&ven om
fortroendet for narskolan ibland behéver byggas upp och staden behdver vara
lyhord for den bild av skolan som finns. Skolan kan nyttjas for tillitsskapande
dialoger. Ett tydligt mal ar att lyfta upp och ge utrymme for vardnadshavares
roster och att vardnadshavare, likval som barnen, ska anvanda sina rattigheter
och sdga vad de vill se i arenan.

Forvaltnings AB Framtiden har utgatt fran Skola som arena i sitt koncept
"Light's on" och samarbetet har genom Light’s on kunnat utékas med flera
skolor &n vad annars hade varit mojligt. Detta ar en positiv utkomst av planen
och arbetet har véxlat upp med flera skolor vilket i sig &r ett bra resultat. Dock
finns det skillnader i tillgangen till konceptet for olika skolor och omraden
beroende pa var i staden skolan ligger, vilka resurser som finns samt
prioriteringar. | dialogen framkommer att det darmed finns en risk att vissa
skolor som vill delta inte har mojlighet till det, trots att behovet och
motivationen finns. Jamlikhetsdata visar att det ocksa finns andra omraden som
behdver uppmarksammas och utvecklas utifran perspektivet jamlik stad, men
inte heller Skola som arena ar tillgangligt dverallt, vilket kan leda till att vissa
omraden och grupper blir bortprioriterade.

Samverkan med andra fackforvaltningar och koordinering av aktiviteter &r en
utmaning, men det framkommer att processledare och mellanrumsspelare har
varit viktiga for att driva samverkan framat. Det har varit nédvéandigt med
koordinering och organisering for att mojliggéra samverkan och 16sa ut olika
fragor. Malomradesansvariga har tagit ansvar i detta och har processledare for
att kunna driva arbetet och organisera for att vara i samverkan tillsammans med
andra, arbetet har skett ihop med lokala processledare och koordinatorer. Det
framkommer att planen och programmet for en jamlik stad har varit viktiga for
att skapa mandat och samla koordinatorer for samverkan.
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3.3.3 Utvecklingen framat

| dialog uttrycks att det var avgorande att ha planen for att halla kvar och
utveckla arbetet med Skola som arena pa en helastaden-niva. Risk hade annars
varit att det blivit lokala I6sningar, men nu kunde flera aktorer jobba utifran den
har planen och riktningen. Det gemensamma malet och riktningen har en
enande effekt. Nu har strukturen for skola som arena kommit sé langt att det gar
att fortsatt prioritera det gemensamma uppdraget utifran jamlik stad.

Det finns en 6nskan om att i arbetet ytterligare involvera rdster och rattigheter
hos de som bor i omradena. Det behovs dven battre samverkan och delaktighet
mellan foérvaltningar i staden och andra aktdrer for att skapa en helhetsbild, hitta
synergier och I6sa komplexa utmaningar. Annars finns risk att arbetet blir
fragmenterat och olika skolor och koncept konkurrerar ut varandra.

Samverkan for ett jobb- och
kompetenscentrerat arbetssatt for
likvardiga forutsattningar till arbete,
utbildning och egen f6rsorjning

3.4.1 Bakgrund

Syftet med samverkansaktiviteten ar att utveckla ett samlat jobb- och
kompetensbaserat arbetssétt for att ha ett helhetsperspektiv pa individers
mojligheter och forutsattningar till arbete, utbildning och egen forsérjning. Den
bérande tanken &r att kommunala, regionala och statliga verksamheter samt
aktorer fran naringsliv och civilsamhélle ska samverka utifran ett gemensamt
arbetssatt. Pa detta satt kan resurser samlas och riktas gentemot individernas
behov och forutsattningar.

3.4.2 Resultat av aktiviteten

Det familjecentrerade arbetssattet star som modell i aktivitetens intentioner. Ett
sétt att konkretisera planens intentioner var via satsningen Fler féraldrar i arbete
(FFIA) som bedrivs pa Kompetenscentren. FFIA har som syfte att utveckla ett
mer familjecentrerat arbetssatt dar uppmarksamheten for insatsen &r pa hela
familjen med idéen att om foraldrar blir sjalvforsoérjande 6kar mojligheten till
egenkontroll dver sitt liv - och som en konsekvens en storre mojlighet till en
socialt fungerande tillvaro for barnen. Med FFIA kunde det tydliggoras vilket
behov av samverkan som faktiskt finns for att kunna arbeta enligt en sadan
modell. Tydligt for insatsen ar att samverkan mellan de fyra Kompetenscenter
(KC) och sacialforvaltning har forstarkts, blivit mer kontinuerligt och
tidigarelagts i processen. Det galler &ven den samordning som kan behdvas med
annat familjestdd under processen. Det innebadr att ansvarsfordelningen har
blivit tydligare ndr insatser sker parallellt. Samverkan liksom arbetet och hela
satsningen pa FFIA utgar i huvudsak fran medarbetarnas engagemang.
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3.5

Utover FFIA finns en éverenskommelse mellan Arbetsférmedlingen och
Goteborgs Stad (arbetsmarknads och vuxenutbildningsforvaltningen, de
regionala socialforvaltningarna och funktionsstéd) som svarar upp mot
aktivitetens intentioner. Overenskommelsen har en tydlig organisationsstruktur,
strategiska och taktiska fragor samt operativa aktiviteter.

Det har dven startats en strategisk samverkan med civilsamhéllets aktérer, som
underlattar majligheten for civilsamhallets organisationer att vara med tidigare i
processen och &r ett sétt att mota upp civilsamhéllets behov kring information
och kommunikation kring malgrupper.

FFIA, 6verenskommelsen mellan AF och Géteborgs Stad, samverkan med
civilsamhéllet och rehabiliteringsuppdraget svarar alla tillsammans upp mot det
som samverkansaktiviteten i planen sager och efterfragar. Arbetet har utvecklats
framat och det finns flera delar i arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsforvaltningens uppdrag som gar i linje med planens
intentioner, men planen har inte varit styrande for de aktiviteter som bedrivits,
aven om tydliga kopplingar finns.

3.4.3 Utvecklingen framat

Fran dialogen framkommer att det fortsatt finns fragor dar samverkan behover
fordjupas, sasom de kritiska évergangarna for invanare mellan olika aldrar,
olika aktorer och forvaltningar, dar staden inte alltid fangar upp invanare i tid pa
grund av brister i samverkan. Det framkommer behov av att titta pa helheten
hos de individerna och ge stod pa olika sétt, da behdver olika aktorer vara
inblandade, eftersom individer har olika behov. Utifran ett uppdrag fran
kommunfullméktige har ett gemensamt utvecklingsarbete kring det
arbetsrehabiliterande omradet startats. Det ar ett forsok till att hantera bade
glapp och parallella processer genom att tydliggora ansvar och utveckla
arbetssatt. Arbetet gors i samverkan mellan socialférvaltningar, Finsam och
arbetsmarknad- och vuxenutbildningsforvaltningen.

Samverkan for jamlik tillgang till hallbara
livsmiljoer

3.5.1 Bakgrund

Planen uttrycker att planering, genomférande samt férvaltning inom
stadsutveckling bor utga fran hur den fysiska strukturen skapar forutsattningar
for jamlik tillgang till hallbara livsmiljoer for alla. Aktiviteten handlar om att
samordning behover utvecklas for att 6ka mojligheterna att géra gemensamma
prioriteringar for vilka insatser som gor mest skillnad i planering,
genomforande, projektering och underhall. Samordning behdvs for att kunna
hantera malkonflikter inom stadsutveckling och vérna hela staden-perspektiv.
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3.5.2 Resultat av aktiviteten

Samverkan kring planens aktivitet sker mellan stadens aktorer i
samordningsgruppen som etablerades utifran malomradet Hallbara och jamlika
livsmiljoer utifran program for en jamlik stad. Samordningsgruppen bestar av
direktorer fran de stadsutvecklande forvaltningarna, socialforvaltningar,
Forvaltnings AB Framtiden, idrotts- och féreningsférvaltningen, demokrati- och
medborgarservice och kulturférvaltningen. Det &r ocksd genom denna grupp
som uppféljning av det konkreta arbetet sker, i form av fyra delprojekt:

1. Planering i tidiga skeden, dar Stadsbyggnadsférvaltningen gor en
prioritering av detaljplaner for stadsutveckling i utsatta omraden,

2. Minska trangboddhetens negativa konsekvenser, dar
kulturférvaltningen och Idrotts- och féreningsfoérvaltningen samverkar
for att offentliga rum battre kan kompensera for trangboddhetens
negativa effekter, via till exempel laxhjalp pa bibliotek och
foreningsverksamhet.

3. Minska hemldshet fér barn som kopplar till hemléshetsplanen samt

4. NU-atgarder, som fokuserar pa underhall och skétsel av offentliga
miljoer i utsatta omraden.

Samtliga av dessa delprojekt formerades innan planen antogs och da inom
ramen for program for en jamlik stad. Utdver detta ar utgangspunkten att alla
stadsutvecklande forvaltningar arbetar i linjen med att skapa hallbara och
jamlika livsmiljoer utifran radighet i sina respektive uppdrag.

Planens aktivitet ar uppdelad i tva delar dar den forsta delen fokuserar pa
gemensamma prioriteringar i tidiga skeden och den andra delen rér driftatgarder
som kompenserar for en ojamlik tillgang till fungerande livsmiljoer (NU-
atgarderna).

| dialog framkommer att det finns en svarighet i prioriteringar av tidiga skeden,
det finns manga malkonflikter och det behdvs mycket kunskap for att veta vilka
beslut som behover tas for att insatser ska gora staden mer jamlik. Konkret
handlar det om att berérda forvaltningar behéver fa kunskaper om social
hallbarhet och gora andra prioriteringar baserade pa sociala konsekvensanalyser
som det inte bara planeras for, utan ocksa realiseras och foljs upp. Det senare ar
ett arbete som haller pa att utvecklas inom programmets samordningsgrupp dar
berdrda direktorers medverkan och uppmarksamhet uppfattas vara av stor vikt.

Processutvarderingen av samverkansaktiviteterna undersokte sarskilt den delen
av planen som lyfte NU-atgarderna narmare och konstaterade att NU-atgarderna
i huvudsak &r ett fortydligande av den verksamhet som redan bedrivs for att fora
in mer av sociala dimensioner och integrera mer av aspekter pa jamlikhet i att
utveckla hallbara livsmiljoer. Att mycket av ordinarie verksamhet ar
arendestyrd samt att individer i socioekonomiskt resurssvaga omraden inte hor
av sig i lika stor utstrackning och kraver forandringar, gor att den primara
funktionen inom NU-atgarder ar att sakerstélla att atgarder blir utforda i utsatta
omraden. Har har planen kunnat bekréafta vikten av arbetet, men har i sak inte
paverkat arbetets inriktning pa annat satt &n det som hade etablerats tidigare.
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| dialog uttrycks att det finns en stor vinst i att ha jobbat med samordningen
inom samordningsgruppen. Alla skeden fran planering till drift inom
stadsutvecklingsprocessen representeras i samordningsgruppen och har lyfts
fragorna utifran sociala perspektiv. Aven socialforvaltningar finns
representerade.

3.5.3 Utvecklingen framat

Under planens giltighetstid har omorganisationen av stadsutvecklingen i
Goteborg skett, dér ett viktigt syfte ar en mer sammanhallen stadsutveckling
och en organisation som ger battre forutsattningar for ett helhetsgrepp i
forvaltning, underhall och utveckling. En ny plan- och exploateringsprocess har
etablerats som &r en mer sammanhallen process. | denna process finns tidig och
strategisk planering med och dar behdver alla tre dimensioner in; Social,
ekologisk och ekonomisk.

Uppfoljning av plan fér en jamlik stad 2019-2022 16 (16)

Stadsledningskontoret 2023-08-23



Jamlik stad Goteborg
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Om den har
rapporten

Samverkansstrukturer fér en jamlik stad

Programmet Jamlik Stad ar uppbyggt kring en rad viktiga varden och
forutsattningar. De dr bland annat langsiktigt arbete, ett fokus pa tidiga
selektiva insatser samt ett helhetsperspektiv kring berérda malgrupper.

Dessa varden och férutsattningar kommer vi inte att behandla i denna
rapport. Som undertiteln pa rapporten indikerar fokuserar vi pa
samverkan, ytterligare ett varde som programmet uppméarksammar.

Jamlikhet uppfattas vara ett komplext och tvarsektoriellt omrade som
ingen enskild forvaltning eller bolag kan ta sig an, dn mindre att hantera.

Carl Gustaf Ekberg



Varfor den har rapporten?

Okad jamlikhet i Géteborg stad

Goteborgs stad har antagit en plan for en jamlik stad 2019-2022 som ett led
i att forverkliga programmet jamlik stad 2018-2026. Syftet med planen ar att
bidra till att underlatta arbetet for jdmlikhet i Géteborgs stad. Planen syftar
till att konkretisera och operationalisera arbetet fér programmet jamlik stad.
Planen uppmarksammar hur stadens arbete med att samordna, styra och
folja upp arbetet med jamlikhet behdver utvecklas. Den ar ett styrande
dokument for alla namnder och styrelser inom staden. Det medfor 6kade
insatser for jamlikhet under perioden for att skapa lika livsvillkor i staden.

Jamlikhet inom fyra malomraden

| programmet for jamlik stad finns fyra malomraden som var ett av dem
syftar till att bidra till likvardiga livsvillkor for alla géteborgare. De fyra
omradena ar att:

. Skapa god start i livet och goda uppvaxtvillkor

. Skapa forutsattningar for arbete

. Skapa hallbara och jamlika livsmiljéer

. Skapa forutsattningar for delaktighet, inflytande och tillit

Den hér rapporten avser ge ett underlag for det fortsatta arbetet med
programmet for jamlik stad inom Goteborgs stad. Ambitionen ar att gora det
enklare att jobba med jamlikhet. Av den anledningen behéver samverkan
mellan stadens verksamheter och férvaltningar, men dven med andra
aktorer stodjas. Rapporten uppmarksammar darfoér sarskilt pa vilket satt
planen framjar arbetet med att samordna olika verksamheter, arbetssatt och
ledning och styrning av samverkan.

Samverkan forutsatter att det finns en dmsesidig problemférstaelse for den
gemensamma insatsen och ett resultat som éverensstammer med
aktorernas enskilda uppdrag. Det ar ocksa viktigt att utveckla fértroendefulla

relationer.

Ta fram underlag for
Okad samverkan

Forstark tillitsfulla attityder

Sikta pa realistiska
(inledningsvis blygsamma) men
framgangsrika resultat

Skapa forvantningar om
framtiden for samverkan
baserat p4 anseende eller
tidigare beteende, eller
kontrakt och
overenskommelser

Ha tillrdckligt med fortroende,
var villig att vara sarbar och ta
en risk for att inleda
samarbetet

Figur 1. Den tillitsbyggande cirkeln (Vangen och Huxham, 2003). Bearbetad
av férfattarna



Studiens syfte och genomforande

Utgangspunkten for utvarderingen ar Goteborgs stads plan for en jamlik
stad 2019-2022 vars andamal ar att ge stdd for tvarsektoriell samverkan.
Studien uppmarksammar de fyra malomradena med lika manga exempel
pa hur samverkan praktiseras for att uppna malen och dessa ar:

Samverkan genom det familjecentrerade arbetssattet
Skolan som gemensam arena

Samverkan for ett jobb- och kompetenscentrerat arbetssatt
Samverkan for jamlik tillgang till hallbara livsmiljéer

Syftet med studien ar att utvardera pa vilket satt planen medverkar till att
stédja tvarsektoriell samverkan. Utvardering ska dven medverka till ett
larande och utbyte av erfarenheter med avseende pa tvarsektoriell
samverkan. | de fall det finns hinder for ett tvarsektoriellt arbete ska dessa
lyftas fram for att identifiera pa vilket satt dessa begransningar kan
dverkommas genom nagon form av insats.

Genomfoérande
Utvarderingen har genomforts i tva steg:

1. Foérst genom att analysera de fyra utvalda samverkansaktiviteterna var
for sig, analysera och dra slutsatser av dem.

2. Darefter analysera och dra slutsatser pa dvergripande niva utifran
helheten.

Utvarderingen utgar fran aspekter pa samverkan, som lyfts i planen, bade
det som ar unikt fér varje samverkansaktivitet och det som ar gemensamt
for samverkansaktiviteterna. Studien genomférdes hosten 2021 — varen
2022.

Urval

Urvalet av intervjupersoner har varit processledare, medarbetare, chefer
som uppfattas vara nyckelpersoner for de fyra aktiviteterna, vilket inneburit
cirka fem personer per aktivitet. Urvalet har skett i samrad mellan

utvarderare och uppdragsgivare.

Rapporten ger exempel pa de forutsattningar och utmaningar som varje av de
fyra exemplen moter i arbetet med samverkan. Det sker aven en beskrivning
och analys av de gemensamma monster som alla exemplen star infér nar det
kommer till strukturella forutsattningar for samverkan.

Strukturen dr helheten av parterna (individer,
organisationer och andra samarbeten) som &r
involverade i samverkan och den formella
sammankopplingen mellan dem for dess syfte

Processer

Processer omfattar satt
att kommunicera, dela
ansvar och fatta beslut
via hjdlpmedel som
planer, arbetsgrupper
och workshops

Aktorerna ar alla som har tillrdckligt
med makt och kunnande for att
paverka och genomfora agendan for
samverkan

Figur 2. Styrning av samverkan - nyckelfaktorer (Vangen et al, 2015).
bearbetad av férfattarna



Kort om samverkan

Samverkansstrukturer fér en jamlik stad




Styrning i samverkan

Organiseringen av de samverkansaktiviteter som vi studerat sker inom
komplexa organisatoriska strukturer och system. Nedan presenterar vi en
konceptuell modell hur vi forstar det systemet, som vi férdjupar allteftersom
i detta avsnitt.

Systemkontexten ar forvisso de mangbottnade orsakssammanhang som
de olika aktiviteterna tar sig an, exempelvis sociala, ekonomiska, rattsliga,
kulturella och psykologiska férutsattsattningar som berérda malgrupper
paverkas av, men ocksa forestallningarna om hur de offentliga bor styras,
ledas och organiseras for att pa ett andamalsenligt satt ta sig an
utmaningar kring social hallbarhet.

Programmet for Jamlik stad kan ses som en ordning fér styrning av
samverkan inom Goéteborgs stad, vid sidan om den styrning som finns
genom andra program, reglementen, budget och redan ingangna avtal.
Programmet samlar olika intressenter som genererar manga perspektiv pa
hur utmaningar och problem inom programmet bade kan/bér beskrivas och
vad man bor gora at dem.

Programmet bidrar dver tid till samverkansdynamik i interaktion med de
aktiviteter som sker inom utpekade malomraden och aktiviteter.
Relationella aspekter av samverkan ar har av stor betydelse. Hur aktiviteter
styrs och stdds lokalt ar av stor betydelse for hur berérda utférare och
brukare uppfattar insatser, atgarder och program. Lokala samordnare och
koordinatorer behdver vara bade férandringsagent - ifragasatta
antaganden och vara katalysator for atgarder - och pedagog - skapa
forstaelse for varandras uppdrag och beskriva inom vilka strategiska
sammanhang samverkan ar knutet till. Om berérda aktiviteter har en
forhistoria inom tidigare initiativ och satsningar sa paverkar det givetvis
dynamiken, likasa om det finns angransande snarlika aktiviteter inom
andra satsningar och program.

Det sker inte bara en anpassning och paverkan utifran och in, utan ocksa
inifran och ut. Drivkrafter kommer fran flera olika hall. Handlandet betingas av
flera styrsignaler, vanor och rutiner samt behovet av att laga efter lage.
Huruvida olika resultat beror pa tydligt planerade atgarder ar svart att utréna, i
regel finns mangbottnade orsaker. Kapacitetsbyggande over tid sker pa flera
olika nivaer och beror alltifran operativa arbetssatt och metoder till férmaga att i
samverkan driva férandrings- och utvecklingsarbete.

Systemkontext

~
- ~

~
En ordning for styrning i samverkan

Samverka nsdy namik

Grundlaggande
engagemang

Delad Gemensam
motivation kapautet

- -
- -
— - -

Figur 3. Ett ramverk for styrning i samverkan (Nabatchi och Emerson, 2015, 2021) Forfattarnas

bearbetning



Styrmodeller blir historiska sediment i organisationen

Fokus i denna rapport ar organisatorisk samverkan, darfor ar forestallningar om offentlig forvaltning grundlaggande. Offentlig férvaltning har dver tid absorberat sinsemellan olika styrideal
som tillsammans utgdr en vasentlig del av ovan beskrivna systemkontext. | tabellen nedan beskrivs kannetecknande ledord for de fyra centrala forvaltningspolitiska styrideal (fritt baserat pa
Hedlund & Montin, 2008; Torfing & Triantafillou, 2016; Ehn & Sundstrém 2020). For bade klassisk offentlig forvaltning som new public management har det éver tid utvecklats en stark
styrpraktik manifesterad i regelstyrning, reglemente och prestationsmatningar av olika slag, vilket inte ar fallet for new public governance och tillitsbaserad styrning, som da ofta sker i
"skuggan” av mer etablerad styrpraktik.

Progressiv Resultatstyrning och avreglering Samverkan for "helhetens

verksamhetsutveckling basta” Tillit i olika relationer

Offentlig sektor speciell Foretagslik Natverksforvaltning Expertforvaltning

Objektivitet Produktivitet Samordning Sakkunnig

Likabehandling Service Samsyn Erfarenhet

Rattssakerhet Kreativitet Samverkan Problemldsning

Oberoende Affarsmassighet Samarbete Oberoende

Forutsagbarhet Kundfokus Innovation Evidens

Politik och regler Den egna organisationen Atagandet Medborgaren/
brukaren

Opartisk tjansteperson Managern Samordnaren Experten

Rattssakerhet Inre effektivitet Yttre effektivitet Professionalitet

Produktionsfokus Fragmentisering Informalisering Maktkoncentration



Tio tips for att na fordelar med att samverka!

Programmet Jamlik Stad kan ses som en ordning i styrning for att underlatta
samverkan. Det finns ingen optimal ordning, utan bara mer eller mindre
andamalsenliga. Studier visar att samverkan ar bade viktigt och ndédvandigt for
att ta sig an nya samhallsutmaningar (Ansell & Torfing, 2014; Di Domenico,
2011; Torfing & Trianatafillou, 2016), samtidigt visar manga studier hur
samverkan ingalunda ar fri fran olika typer hinder, svarigheter och spanningar.
Huxham och Vangen (2005:37) presenterar foljande tio praktiska rad kring
samverkan.

Med engagemang, skicklighet och standig uppmarksamhet pa vad de olika
raden uppmarksammar kan man uppna fordelar med samverkan. Likt alla tips
skriver de, ska dven de har anvandas med forsiktighet. Tipsen ar avsedda att
vacka eftertanke och reflektion. Endast det forsta och det sista radet, sager de,
bdr betraktas som absoluta sanningar.

1. Att samverka ar komplicerat och resurskravande. Samverka bara om
nyttan ar uppenbar.

2. Det tar mer tid an ni tror att fa fungerande samverkan pa plats, rakna in det i
era "kalkyler”.

3. Era samarbetspartners vill ofta annat an ni vill, var beredd att forsvara era
positioner men ocksa att gora kompromisser.

4. Om mdjligt, lagg upp sma genomférbara delmal och bygg upp 6msesidigt
fortroende genom att na dem.

5. Kommunikation ar viktigt darfor att olika intressenter har olika preferenser.
Var tydliga med vad ni menar och arbeta for att alla andra ar det ocksa.

6. Forvanta dig inte att andra organisationer har samma arbetsrutiner
och regelverk som ni. Det som kan vara latt att genomféra i en
organisation kan stéta pa stora hinder i en annan.

7. Se till att de som ni samverkar med har mandat att besluta i olika
fragor, sa att de inte i varje fraga behdver stamma av med sin
hemmaorganisation.

8. Fragan om makt ar viktig vid forhandlingar. Om ni &r medveten och
Oppen om er och andras maktpositioner, underlattar det tilliten i
samverkanssituationen.

9. Att fa saker att handa vid samverkan handlar bade om att stodja och
att styra andra parter mot uppstallda mal.

10. Utga fran att ni inte kan kontrollera samverkanssituationen och att
ingaende parters forutsattningar likt omvarlden i stort forandras
kontinuerligt.



Olika former av samverkan

Samverkan inom valfardssystem kan organiseras pa flera olika sétt och Beroende pa vilket behov som foreligger for samverkan utvecklas i
historiskt har den stora utmaningen varit den interorganisatoriska samverkan praktiken olika former. Den vanligaste och kanske enklaste formen &r att
som aven har inneburit en samverkan mellan professioner. | stora skapa nagon form av mote eller forum dar parterna kan métas for att
organisationer kan dock dven samverkan mellan olika férvaltningar innebéara utbyta information och ha gemensam planering. En annan form kan vara
en lika stor utmaning. Olika begrepp sdsom samordning, samverkan och att inga avtal eller gemensamma éverenskommelser om rutiner och
samarbete anvands for att beskriva relationen mellan organisationer (Hedberg riktlinjer for ett visst arbete som till exempel ett vardprogram.
Rundgren m fl. 2022). Den traditionella linjen med funktionsspecialisering ar
popular da den skapar enkelhet for beslutsfattare och professioners En tredje form kan innebdara att man inrattar sarskilda organisationer och
specialisering, men passar inte alltid for manniskor med sammansatta behov. till och med samlokalisering av en gemensam verksamhet. En
konsekvens av det blir att den verksamheten behdver hitta sina egna
For att forsta olika samverkansformer behoéver vi titta narmare pa arbetsformer och ha en egen ledningsstruktur samtidigt som den
organisationens differentiering och integrering. Dessa ar organiseringens behdver vara en del av den reguljara dvriga verksamheten som de
grundelement. Differentiering innebar en arbetsdelning mellan enheter och samverkande parterna bedriver.

arbetsuppgifter. Integration ar istallet behovet av samarbete mellan enheter

och arbetsuppgifter. Férhallandet mellan differentiering och integrering ar det

som ar avgorande, vilket figuren till hdger visar. En lag grad av differentiering

kan hanteras genom vertikal integration medan en hog grad av differentiering

behdver inslag av horisontell integrering. Effektiva former
av integration

Vertikal integrering

Vilken samverkansform som kan vara av intresse beror pa graden av Horisontell integrering

differentiering avseende saval strukturer som normer och varderingar. Till | |

exempel innebar en lag grad av differentiering nagot som i huvudsak kan Samordning | Samverkan |  Samarbete
hanteras genom vertikal integration medan en hdgre grad av differentiering
kraver storre inslag av horisontell integration. Graden av differentiering fran lag
till h6g motsvaras av ett behov av en 6kad integration vilket kan beskrivas i en
Okande omfattning med begreppen samordning, samverkan och samarbete.

Grad av | | | |
differentiering | Lag | Medium | Hog !

Figur 4. Effektiva former av integration for olika grader av differentiering.

Det figuren visar ar saledes att samordning kan vara en effektiv form nar det ar (Axelsson och Bihari Axelsson, 2007)

lag grad av differentiering mellan organisationer, professioner och
verksamheter. Det motsatta, det vill sdga samarbete nar det &r en hég grad av
integration.
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Samordnare — gransoverskridande samverkan

Det har blivit allt vanligare med att inratta nagon form av samordnare vars
uppdrag ofta ar att ta ansvar for en specifik fraga. Manga ganger sker detta
nar flera organisationer avser att samverka och da inrattas en funktion for
att koordinera verksamheter och organisationer.

Vad menas med samordnare?

Samordnare har kommit att bli en funktion eller roll som fatt en central
funktion vid samverkan mellan myndigheter och andra organisationer, men
inte endast da. Overhuvudtaget anvands samordnare nar det kommer till
olika uppdrag som inte passar in i den ordinarie linjen eller att det ar en
uppgift som involverar flera avdelningar i en organisation eller flera
organisationer. Manga ganger innehaller ocksa uppdraget som samordnare
att medverka till en forandring eller utveckling. Utover uttrycket samordnare
anvands aven andra benamningar som processledare eller
utvecklingsledare for att namna nagra.

Samordnare i litteraturen

Nétverkaren: Skapa relationer mellan olika aktoérer och verka i den
informella beslutsstrukturen. Kommunikatéren: Uppratthaller
kommunikation mellan olika professionella diskurser och jargonger.
Koordineraren: Organiserar olika processer for samverkan genom planering
och administration. Entreprenéren: Utmanar radande struktur med nya
idéer, kreativitet, lateralt tAnkande. Fixaren: Har tillgang till politiska,
organisatoriska och/eller ekonomiska resurser for att I6sa problem.
Brobyggaren: Fér samman aktorer fran olika organisationer for att utveckla
arenor fér samverkan Méklaren: Ar direkt engagerad i dialoger, samtal,
férhandlingar mellan olika organisationer for att skapa strukturer, budget
och riktlinjer fér samverkan.

Samordnaren som en del av den hybridiserade styrningen

Det finns olika logiker som styr verksamheten och 6ver tid har dessa i olika
omfattning kommit att pragla styrningen av offentliga férvaltningar. Det gar
att anknyta till olika historiska styrmodeller som vi har beskrivit tidigare och
deras forhallande som sediment.
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En byrakratisk styrlogik ger ledningen mdjlighet att praktisera en planering och
uppfdljning av samordnaruppdraget och det granséverskridande arbetet. Detta
tilsammans med managementlogiken som ger ledningsstrukturen ett ansvar
for att satta mal, goéra uppféljning och bedéma resultat. Genom samordnaren
tillkommer den professionella styrlogiken vilkken kommer handla om att uppratta
relationer i natverk.

Byrakratisk styrlogik

Den kannetecknas framst av att den uppmarksammar en hierarkiskt
administrativ struktur som uppratthalls via regelverk och tydliga
beslutsordningar. Denna logik framjar ett planeringsideal dar aven uppféljning
blir central som en del av kontroll och dvervakning av att de planerade
insatserna blir genomférda.

Managementlogik

Den har en tydlig uppmarksamhet pa kostnader och resultat. Det ar en form av
resultatkontroll dar malsattningen satter riktning och klargor vilka prestationer
som aktoérerna i samverkan gemensamt férvantar sig, vilket samtidigt ger en
forvantan pa en 6kad maléverenstammelse.

Professionell styrlogik

Den utgdr professionens kunskapsbas och hur kunskapen ska anvandas.
Styrning sker genom gemensamma vardesystem och utvecklande av normer.
Tva faktorer ar centrala for saval férhallandet till kollegor som klienter och det
ar fortroende och relationer. Inte minst i samverkan blir det centralt att bygga
fortroende mellan parterna, vilket sker nar de professionella ska utveckla
relationer for det gemensamma arbetet.

Dessa styrlogiker praktiseras gemensamt i ett sammanhang for att styra
samverkan. Denna hybridisering av styrningen kommer till uttryck nar
samordnarfunktionen anvands for att genomféra samverkan eller halla
uppmarksamheten pa en enskild fraga som inte endast inbegriper en
verksamhet. Den kan aven bidra till en 6kad otydlighet nér nya roller och
funktioner ska samverka (Lofstrédm, 2021).



Exempel pa samverkan
for en jamlik stad

Samverkansstrukturer fér en jamlik stad
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Exempel pa aktiviteter for en jamlik stad

dar samverkan ar en del

| planen for en jamlik stad poangteras nagra aspekter som ar en centrala for
att utvecklingen mot en jamlik stad, enligt programmet, ska uppnas. Det ar att
forvaltningar och bolag behdéver stélla om och starta ett férandringsarbete med
sarskilt fokus pa att uppmarksamma strukturer som férhindrar jamlikhet. Detta
arbete behover ske i samverkan. Den har studien fokuserar pa beskrivningar
om samverkan och eventuella hinder fér samverkan. De utvalda aktiviteterna
utgdr exempel pa olika insatser och olika former av samverkan som ett uttryck
for planen. De representerar ett antal erfarenheter fér hur samverkan kan
organiseras, styras och ledas.

Variationer pa samverkan

De olika exemplen pa aktiviteter har en omfattning och en livslangd som skiljer
sig markant at. Nagra ar relativt nya, medan andra pagatt under en langre tid.
Ofta finns det en sparbundenhet i de olika aktiviteterna, det vill sdga de har
féregatts av tidigare insatser och projekt, med samma aktérer eller med andra
aktorer i samverkan.

De har nagot olika fokus for manniskors livsvillkor. Det ar férenklat en
uppmarksamhet pa familjen, barnen, arbetslivet och boende. Aven om varje
aktivitet ar riktad mot en del av kommunens verksamhet och blir konkret pa en
viss plats i staden finns det i en del fall ett tydligt dvergripande
stadenperspektiv.

De olika exemplen omfattar samverkan pa en saval dvergripande, strategisk
niva, som pa en mer operativ niva, mellan férvaltningar, bolag och externa
aktorer, mellan ledningar och medarbetare. Framtradande for varje aktivitet ar
att det finns nagon eller nagra utsedda att varna aktiviteten och genomférandet
av samverkan.

13

Familjecentrerat arbetssatt (FCA)
(Ansvar: Férskolendmnden och Grundskolenamnden)

Skolan som arena (SSA)
(Ansvar: Grundskolendmnden)

Fler fordldrar i arbete (FFIA)
(Ansvar: Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning)

NU-atgarder
(Ansvar: Byggnadsnamnden)



Exempel 1: Familjecentrerat arbetssatt

Goteborgs stad och Vastra Gétalandsregionen har genom en politisk
avsiktsforklaring och avtal kommit dverens om att samverka kring barn
och familjer i Goteborg utifran ett familjecentrerat arbetssatt. | dess mest
konkreta och grundldggande form ar arbetet samlokaliserat i
familjecentraler med 6ppna férskolan, férebyggande socialt arbete och
modra— och barnhalsovard.

Utgangspunkten for det familjecentrerade arbetssattet och
familjecentraler ar att alla barn och unga ska fa en god start i livet och ges
goda forutsattningar. Det innebar att insatser for barn tar sin
utgangspunkt i hela familjen och dess levnadsvillkor. Varje verksamhet
som moter barn och unga ska utifran sin profession och situation, starka
hela familjen.

Samverkan ar val inarbetad och har i det ndrmaste funnit en
institutionaliserad form i hur den &r organiserad. Oavsett om den ar
samlokaliserad eller inte har samverkan av det skalet en férvantad
ordning. Det galler aven styrning som sker genom styrgrupper som bestar
av chefer fran de verksamheter som ar aktuella fér samverkan. | det
sammanhanget har samordnare/koordinatorer en central roll. Det
familjecentrerade arbetssattet har aven ett starkt narrativ som har spridit
sig inte minst inom staden och de andra aktiviteter som ar aktuella i den
har studien.

Det finns inga framtradande exempel eller beskrivningar pa att det
familjecentrerade arbetssattet har férandrats vare sig konkret eller
strategiskt pa grund av planen fér jamlik stad. Daremot anser
respondenterna att den har underlattat deras arbete och att legitimiteten
for verksamheten har 6kat. De menar att deras arbete ligger i linje med de
intentioner som finns i programmet.

Familjecentrerat arbete ska frimja en god hélsa hos barn och vardnadshavare.
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Exempel 2: Skolan som arena

Malet for Skolan som arena (SSA) ar att bidra till framjande och starkande
insatser som ar gynnande for barns livsvillkor. Utgangspunkten ar barnens
behov, inte skolan utan att stéra skolans uppdrag, och omfattar aktiviteter
for att skapa en tillganglig och meningsfull fritid, liksom starkande av
malgruppens férmagor och sociala natverk. Centralt ar att verka for tillit,
sammanhallning och trygghet for saval barn som vardnadshavare samt
boende i omradet. For detta arbete har samverkan mellan olika aktorer
identifierats vara av sarskild betydelse samt att skolans legitimitet och
lokaler ar en viktig knytpunkt for arbetet. Ambitionen ar att SSA ska bidra
till en meningsfull fritid fér barn och unga, men ocksa att vardnadshavare
och boende far mojlighet att métas och att tryggheten i berérda omraden
Okar.

SSA drivs av grundskoleférvaltningen. Inom projektet arbetar tva
koordinatorer med att utveckla arbetssatt som férenklar samverkan mellan
stadens skolor och angransande foérvaltningar, foretradare for
civilsamhallet och foretag, sa att det engagemang och resurser som finns
hos olika aktdrer utanfér skolan kan komma stadens barn till godo. |
dagslaget bedrivs arbetet i 20 skolor.

Lokala arbetssatt och kontextuella férutsattningar visar att SSA inte sker,
eller kan ske, pa samma satt. Detta kan till viss del férklaras utifran en
anpassning till lokala férhallanden. Men det ar ocksa tydligt att det finns
skilda idéer om vad arbetssattet innebar. Det vacker foljaktligen fragan om
vad som &r den gemensamma grunden i arbetsséattet och i férlangningen
vilka aktiviteter och samarbeten som kan rymmas inom SSA. Dartill pagar
det en snarlik aktivitet genom den satsning som Framtiden AB gér genom
Lights on-projekten, en aktivitet som beskrivs som 6msom kompletterande
Omsom konkurrerande.
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Exempel 3: Fler foraldrar i arbete

| staden finns sedan tidigare fyra Kompetenscentra (KC) vars syfte ar att
samfallt bidra till en likabehandling av arbetssdkande med férsorjningsstod.
De arbetar med att ge extra stod vid behov for att arbetssdkande ska bli
sjalvférsdrjande genom arbete eller studier. Detta arbete sker i samverkan
mellan Arbetsmarknad och vuxenutbildning (Arbvux), Socialférvaltningen
och Arbetsférmedlingen (AF).

Projektet eller satsningen Fler foraldrar i arbete (FFIA) startades 2019 och
var en gemensam insats fran de fyra KC for att initiera ett arbete i linje med
Goteborgs stads program for en jamlik stad. FFIA har som syfte att
utveckla ett mer familjecentrerat arbetssatt dar uppmarksamheten for
insatsen ar pa hela familjen med idéen att om foraldrar blir sjalvférsérjande
Okar mojligheten till egenkontroll dver sitt liv och som en konsekvens en
stérre madjlighet till en socialt fungerande tillvaro for barnen.

Tydligt for insatsen ar att samverkan mellan KC och socialférvaltning har
forstarkts, blivit mer kontinuerligt och tidigarelagts i processen. Det géaller
aven den samordning som kan behdvas med annat familjestéd under
processen. Det innebar att ansvarsférdelningen har blivit tydligare nar
insatser sker parallellt. Samverkan liksom arbetet och hela satsningen pa
FFIA utgar i huvudsak fran medarbetarnas engagemang. Det har medfort
att samverkan mellan framfor allt KC och Socialférvaltningen har
utvecklats.

Projektets arbetsprocess

Deltagarna i projektet valjs ut i samrad mellan KC och AF. Kriterierna for att
komma ifrdga som deltagande ar bland annat att man ar foéralder och inte
har nagon pagaende planering hos AF. Darefter sker en inskrivning pa KC
och information om deltagande i FFIA. Vid detta mote medverkar
deltagaren, coach frdn KC och en socialsekreterare.

Inledningsvis sker en kartlaggning av vilka behov som finns fran deltagarens sida och
vilka férdelar som finns med att delta i projektets arbete utifran en standardiserad
modell ” Samtalssttd-vinster med egen forsorjning”. Efter tre manader sker ett
uppfdljningsmote.

Kompetenscenter ;:2 Goteborgs
4 Stad

Arbetsmarknad ach vuxenutbildning

Egen forsorjning

R "
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Exempel 4: NU-atgarder

Syftet med aktiviteter som sker inom "samverkan for jamilik tillgang till hallbara
livsmiljder” ar att samla aktdrer inom Gdéteborgs stad och externa aktorer for
att pa bade kort och lang sikt skapa tillgang till hallbara livsmiljéer. Betoning ar
forvisso pa fysisk miljé och dess utformning, offentliga rum, torg, gangstrak
och kring héllplatser men den sociala dimensionen framhavs i alla aktiviteter.
Pa lang sikt lankas malomradet till stadens arbete med att 6ka tillgédngen pa
bostader, minska boendesegregationen samt 6ka delaktighet och inflytande
fran beroérda malgrupper. Ansvarig for malomradet ar Stadsbyggnadskontoret.

Pa kort och medellang sikt inom de sa kallade NU-atgarderna prioriteras i
synnerhet de sarskilt utsatta omradena dar en rad trygghetsskapande insatser
genomfors. Det arbetet bedrivs framst av trafikkontoret och park och
naturférvaltningen med nara samarbete med socialférvaltningen i berérda
omraden samt med polisen, och har ocksa beréringspunkter vad galler
innehall och arbetssatt i programmet Trygg och vacker stad.

Arbetet i NU-atgarderna samordnas antingen I6pande inom en rad etablerade
forum som finns i olika stadsomradena, exempelvis Bo Bra processen i
Biskopsgarden, eller ad hoc genom att vissa platser uppmarksammas som
otrygga vilket berérda aktérer samlas kring. Framst har arbetet handlat om
underhéallsatgarder sasom att rusta upp lekplatser, forbattra belysning och
renhallning, men ett fokus pa ordningsfragor och hur man med det fysiska
rummet kan férsvara for brottslighet har alltmer uppmarksammats. Merparten
sker inom befintliga ramar, ibland férekommer éronmarkta projektmedel.

Att mycket av ordinarie verksamhet &r arendestyrd samt att individer i
socioekonomiskt resurssvaga omraden inte hor av sig i lika stor utstrackning
och kraver férandringar, gor att programmets priméara funktion inom NU-
atgarder ar att sakerstalla att atgarder blir utférda i utsatta omraden.
Programmet som styrande dokument bidrar darmed till inom de tekniska
férvaltningarna att uppmarksamma behovet av en mer jamlik férdelning av
insatta resurser. Konkret handlar det om att berérda férvaltningar behover fa
kunskaper om social hallbarhet och géra andra prioriteringar baserade pa
sociala konsekvensanalyser som det inte bara planeras for, utan ocksa

realiseras och foljs upp. Det senare ar ett arbete som haller pa att utvecklas inom
programmets samordningsgrupp dar berdrda direktérers medverkan och
uppmarksamhet uppfattas vara av stor vikt.

Hur ansvar och organisering ska se ut for berért malomrade i den nya organisationen for
stadsutveckling, som nu &r i vardande, ar i skrivande stund oklart. Behov av att
samordna de fyra stadsomradena sags dven som ett utvecklingsomrade da skillnader
vad galler forum och arbetssatt skiljer sig at dem emellan. Likasa borde arbetet
synkroniseras med den satsning som Framtiden AB och allmannyttan gor i utsatta
omréaden.

Jamlik tiligang till livsmiljcer
och bostader

cRa il e 2 e
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Framgangsfaktorer vid samverkan, enligt deltagarna

e Nar det funkar som béast ar néar tva medarbetare finner varandra och
hittar former for att samarbeta och nér de har chefer som har ett bra
samarbete. Da far vi forstaelse for olika uppdrag och synsétt.

o Det &r viktigt att det finns plattformar dér flera olika aktérer tréffas
regelbundet fran olika verksamheter for att fa kunskap om varandra,
planera och genomféra samverkan.

e Det behdvs att grundorganisationen ligger fast med en tydlig
ansvarsférdelning och att det finns bra samverkansrutiner, vilket vi
hade mellan skola, socialtjanst och férskola pa alla olika nivaer.

e Det &r en naturlig del av vart arbete. | alla vara grunduppdrag jobbar vi i
samverkan tillsammans med andra, tillsammans med AF, néringslivet,
socialtjdnsten, vara skolor...

o Det underléttar om vi har ett gemensamt uppdrag i samverkan, om man
kan luta sig mot en gemensam styrning blir det enklare.

Det &r viktigt att mal och handlingsplan &r tagen gemensamt, vilket vi har
sékrat upp, sa att verksamheterna lokalt inte hittar pa egna I6sningar.

Vi behéver se att manniskor har olika problematik beroende pa vilket
stadsomrade de finns i.

Samverkan &r ett langsiktigt arbete som tar tid. Man ldra kdnna varandra
och varandras verksamheter ndr man ska arbeta ihop. Det géller att halla i
och inte ge upp.

Om man ska samverka, arbeta tillsammans, behdver det bli sjdlvklart, en
sjélvklarhet att samverka som en del av professionsidentiteten.

Det bésta exemplet pd samverkan som jag har sett & FINSAM déar man
samlas runt klienternas problem och behov. Aven dér &r utmaningen alla
dessa olika regelverk.

Sammantaget kan vi konstatera att framgangsfaktorer ocksa ror vitt skilda

foreteelser

e Overgripande mal och uppdrag som &r kanda och vél férankrade
o Det finns ett bra samspel mellan aktiviteter som sker inom respektive grunduppdrag

och det som sker vid samverkan

e Aktorer pa alla nivaer har 6msesidig insikt i och respekt for legitimiteten i andras roller

och uppdrag

e Oppen, dialoginriktad kommunikation, med stéd av vélfungerande

kommunikationskanaler och forum

e God formaga att hantera kontrasterna mellan olika perspektiv och varden



Utmaningar vid samverkan, enligt deltagarna

o Det finns ingen klar struktur fér samverkan, utan det skiljer sig fran
enhet till enhet, handléggare till handlaggare.

o Det &r inte sjélvklart att vi ska samverka och hur vi ska samverka. Det
blir hela tiden omtag, det kommer nya chefer, nya program.

o Det finns en svarighet att hitta rétt niva att féra samtal med om
samverkan da organisationen skiljer sig &t mellan férvaltningar och
gentemot externa aktérer. Vem ska prata med vem och vem tar det
vidare till operativ verksamhet.

o Det &r en dterkommande svarighet att vi jobbar utifrén perspektivet
héngrédnnor medan vara chefer jobbar utifrén stuprérsperspektivet.

e Ju hégre upp i organisationen pa chefsnivaer desto mer fantasier finns
det om varandra, vilket gér att man inte alltid ser vérdet av samverkan,
utan mer till sin egen verksamhet.

Det saknas emellanét klara direktiv om att detta ska vi géra, ibland beror
det pa en konkurrens mellan olika satsningar/projekt.

Vi har olika perspektiv pa vad som é&r viktigt att géra och nér det ska géras.

Det skiljer sig at mellan olika strukturer och regelverk, olika uppdrag och
olika synsétt pa vad som &r viktigt.

Det &r fér manga program som bér néstan pa samma fragor, hur ska vi
férhélla oss till alla dessa program.

Vi har processledare fran olika forvaltningar som tréffas och komma
6verens om vad och hur saker kan géras, men vi har inte motsvarande
inom socialférvaltningarna.

Aven om méten ofta kan vara bra s& blir det manga méten i méngder av
olika nétverk. Det kan bli svart att f& en éverblick och inte drunkna i méten.

Det héar &r hela tiden ett utvecklingsarbete att samverka, identifiera nya
behov, att hitta nya végar, nya kontakter.

Sammantaget kan vi konstatera att forsvarande omsténdigheter kring

samverkan ror vitt skilda foreteelser

e Omorganisationer bryter tidigare ordningar fér samverkan

e Overgripande mal och strategier ar forvisso tydliga men forpliktigar inte linjen och

I6pande verksamhet

e Manga jobbar parallellt med snarlika uppdrag, bade inom programmet och inom

angransade program

e Fokus pa linjens operativa mal gor att strategiska programmal tappas bort

o Rigida styrmedel medfdr ett alltfér begransat handlingsutrymme

¢ Revirlogik i stallet for samverkanslogik samt svag tolerans fér avvikelser fran

etablerade former



Sammanfattande intryck fran fyra aktiviteter

En sammanfattande jamférelse mellan de fyra aktiviteter som har studerats ger vid handen att de har nagot olika foérutsattningar som framst beror pa vilken verksamhet

de ar en del av.

Familjecentrerat arbetssatt har till stora delar val inarbetade
samverkansformer och styrningen av verksamheten ar etablerad tillsammans
med Vastra Goétalandsregionen. Den ar kand inom Goteborgs stad och har ett
narrativ som filltalar andra verksamheter da det ger enkel inkluderande ingang
till vad som ar fokus for verksamheten.

Fler fordldrar i arbete som bedrivs pa Kompetenscentren beskrivs som en
satsning som ett projekt, vilket ar sprunget ur programmets intentioner. Pa
samma gang ar det till stora delar en utveckling av det befintliga arbetet.
Det gor att samverkansformerna i huvudsak ar etablerade, men utvecklas
nagot utifrdn att satsningen och styrningen sker inom ramen fér ordinarie
verksamhet.

Samverkan: externt VGR,
internt soc/skola

Processled — koordinator
—samordnare
Inarbetat narrativsom de

andra sneglar pa

Strategisk/operativ insats
som lutar at det forra

Plan Jamlik stad ger
stod/bekraftar

Samverkan: externt
AF/foretag, internt
arbvux/soc

Planeringsled — chef —
medarb.

Projekt for att freda
insatsen

Operativ insats som
mojligtvis saknar det
strategiska

Plan Jamlik stad ger
uppdrag/pabérjar
utveckling

Samverkan: externt
Forening/féretag, internt
soc/skola

Processled — (rektor/chef)
— koordinator

Soker sin form — hur
samarbeta med AB
framtiden

Strategisk/operativ insats
som forsoker hitta
balansen

Plan Jamlik stad utmanar
institutionen skola

Samverkan: externt
Forening/foretag, internt
soc/skola

Processled — chef —
projektledare

Identifierar verksamhet
som anknyter till
programmet

Strategisk/operativ insats
som Okar fokus pa sociala
aspekter

Plan Jamlik stad stéder
utvecklingen mot sociala
dimensioner

Skolan som arena har dven den funnits ett tag, uppfattas mer som en enskild
satsning. Samverkansformen tillsammans med styrningen av samverkan har
annu inte hittat sina former. Det finns dven en diskussion om vad som ska vara
innehallet i arbetet och hur omfattande aktivitet ska vara samt i vilken grad de
ska omfamna den geografiska omradesproblematiken
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Nu-atgarderna ar i huvudsak ett fortydligande av den verksamhet som
redan bedrivs for att féra in mer av sociala dimensioner och integrera mer
av aspekter pa jamlikhet i att utveckla hallbara livsmiljéer. Har ar inte
samverkansformerna och styrningen av samverkan lika framtradande.



Reflektion — Vad kan vi
lara av exemplen?

Samverkansstrukturer fér en jamlik stad
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Komplex flernivareglering av samverkan

Vad styr uppkomsten och genomférandet av de operativa insatserna
vid samverkan? En forsta reflektion vi gor ar att de ingaende parternas
forestallning om samverkan inte enbart harstammar fran programmet
jamlik stad, utan betingas av en tamligen komplex flernivareglering, se
beskrivning i kolumnen bredvid.

Aven de olika malomradena beskriver och férhaller sig till programmet
pa olika satt. Fragan som uppstar ar vilken niva och

regleringsmekanism for samverkan som har tolkningsforetrade. Vi kan
se tre olika paverkansexempel som programmet har kring samverkan.

| det forsta exemplet finns det redan en sedan lange etablerad
verksamhet som arbetar utifran ett institutionaliserat koncept dar
samverkan ar valinarbetad. Dar har programmet framst en stédjande
och legitimerande roll. Exempel pa det ar Familjecentrerat arbetssatt.

Det andra exemplet ar nar férvaltningen/férvaltningarna tack vare
programmet ser en mojlighet att starta en verksamhet, satsning eller
projekt. Programmets funktion blir i det fallet att varna satsningens
omfattning och inriktning. Exempel pa det ar projektet Fler familjer i
arbete pa Kompetenscentrum.

Det tredje exemplet ar nar férvaltningen/férvaltningarna kopplar nagot
som de redan gor till berért malomrade, och dar programmet skapar
saval en bredare malbild och prioriteringsunderlag som paverkar
innehall och genomférande, om an marginellt. Exempel pa det ar NU-
atgarder.

Alla de studerade exemplen kan nog ségas ha en beréring med nagon
av de tre utfallen, men ar mer framtrddande i nagot av dem.
Exempelvis kan Skolan som Arena vara ett exempel pa bade exempel
tva och tre.

Detta visar att programmets funktion som styrande, stddjande och legitimerande ar
pataglig, men samtidigt har det betydelse vilket verksamhetsuppdrag som finns
sedan tidigare. Fragan ar hur férvaltningsledningen kan "takta” mellan olika nivaer
och tolkningsféretrdden da det ar uppenbart att det finns en uppenbar komplexitet i
vad som reglerar samverkan och vilken samverkan det blir.

Komplex flernivareglering av samverkan

Némndernas reglementen: Ndmnderna ansvarar for att samrada med och aktivt
s6ka samverkan med andra ndmnder och styrelser nér de egna besluten och
det egna agerandet paverkar andra eller nér det &r nédvéndigt for att uppna
helhetssyn i genomférandet av kommunfullméktiges visioner.

Kommunfullméktiges budget samt 6évriga uppdrag fran kommunfullméktige och
kommunstyrelse: via budget tilldelas ndmnderna olika samverkansuppdrag som
har koppling &t kommungemensamma fragor

Kommunfullméktiges och kommunstyrelsens program och planer: manga
program och planer definierar ansvar och samverkansuppdrag fér ndmnder och
styrelser. Vid sidan om Jamlik Stad har vi exempelvis Géteborgs Stads
folkhélsoprogram, Géteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande
program, Sektorsévergripande integrerad plan fér hallbar stadsutveckling i
Goteboryg.

Avtal och éverenskommelser: redan befintliga avtal mellan nédmnder och
externa myndigheter och organisationer reglerar ocksa samverkan. Exempelvis
avtal med Véstra Goétalandsregionen, Ideell offentligt partnerskap, polisen.
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Komplexa samverkansstrukturer genererar komplexa

ambitioner och malbilder

En andra iakttagelse ar att komplexa samverkansstrukturer ocksa genererar
komplexa ambitioner och malbilder.

Kommunen kan alltid géra mer men aldrig nog. Programmet Jamlik Stad
uppmarksammar a ena sidan detta och & andra sidan ska programmets
vagledande varden skapa okad radighet for aktorer i Goteborgssamhallet att
tillsammans anta en rad sociala utmaningar. Samverkan daremot sker ofta i
skuggan av befintliga linjestrukturer dar ingaende parters olika grunduppdrag
manga ganger har tolkningsforetrade. Detta blir en utmaning féor dem som ska
leda samverkan - vilken ambitionsniva kring samverkan ska man i praktiken
strava efter?

Programmet och planen pekar ut behov, formella mal och procedurer. Det
visar pa genomtankt ordning som antyder effektivitet. Men det forutsatter att
samverkande parter tillampar dem, vilket inte behdver vara fallet. Samverkan
ar varken ett "noll-summe-spel” eller enbart en "win-win-situation”, utan
beskrivha samverkansprocesser ror sig mellan dessa poler, och darfér menar
vi att det galler att ha uppmarksamhet pa ambitioner och mal bland ingéaende
parter och utifran givna kontextuella forutsattningar identifiera vad som kan
anses vara "good enough”. Det finns annars en risk att hogt stélla ambitioner
skapar hdga forvantningar som ar svara att infria.

Givet ovan beskrivna kontextuella villkor for samverkan, att berérda parter
lever med differentierade ambitioner och mal, ar det viktigt att tillsammans
skapa rimliga ambitionsnivaer som kan efterlevas i handling. Ett satt att gora
det att skapa medvetenhet om mal som ett vidare system, och att man ar
Oppen med det. Féljande punkter kan vara vagledande att beakta nar
ambitionsnivan kring samverkan formuleras:
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Olika mal och olika funktioner

e "Huvudmal”: mal som &r centrala fér ingaende parters verksamhet: sitts ofta

i linjen vanligtvis utifran lagstiftning eller nAmndens reglemente.

e "Delade huvudmal’: mal som tva eller flera parter inte enkelt kan uppna

savida de inte samverkar: satts tillsammans pa program eller
malomradesniva. Beskrivs ofta som samverkansvinster

e "Negativa mal” har ovan beskrivits som utmaningar och hinder vid

samverkan, och som parterna borde tala mer dppet kring. Det &r mal med
ogynnsamma konsekvenser, som antingen kan uppsta fér att man har fér
hogt stallda ambitioner dar samverkan kréaver mer "energi” an vad man initialt
tankt, eller for att de faktiska férutsattningarna fér samverkan inte finns. Som
pendang mot samverkansvinster kan detta beskrivas som
samverkanskostnader.

e “Inte mina mal”: Alla mal och ambitioner &r inte lika angelégna fér alla

ingaende parter. Fragan kring "Inte mina mal” &r ocksa vard att dppet
diskutera, dvs mal som inte delas eller villkoras vid samverkan, men som
man &nda kan vara beredd att stédja for att harigenom bygga upp ett gott
samarbetsklimat.




Matrisorganisering av samverkan

En tredje iakttagelse ar att samverkan inom programmets olika
malomraden ofta sker genom en eller annan form av matrisorganisering,
dar vertikala och horisontella perspektiv och uppdrag méts. Styrkor med
matrisorganisering ar bland annat att den passar komplexa
programuppdrag som forutsatter manga kompetensomraden och kraver
flexibilitet vad galler allokering av resurser i bred bemarkelse, dvs
uppmarksamhet, formaga, tid och pengar. Samtidigt forutsatter
matrisorganisering att ledare och medarbetare har hdég samarbetsférmaga,
en kollegial snarare an konkurrensinriktad kultur. | annat fall behéver
mycket tid &gnas at samordningsmdéten och andra insatser for att
balansera inflytande.

Matrisorganisering mdjliggér kompetensutveckling i flera dimensioner, men
kan ocksa skapa forvirring och frustration. Vi har forsokt att illustrera
dilemmat pa féljande satt dar "sndrleken” kan tjana som illustrativt exempel
pa upplevda svarigheter. Har finns flera utmaningar vid samverkan som
behdver hanteras. En kan vara nar medarbetare ska foérdela sin tid mellan
& ena sidan ett horisontellt samverkansuppdrag och a andra sidan
linjeuppdrag. Uppdrag i linjen faststalls ofta pa férhand i enlighet med
faststallda rutiner, medan samverkansuppdrag foérvisso finns men
anpassas under genomférandet, ofta utifran krav om att téanka nytt.

En annan utmaning ar de styrgrupper som inrattas. Styr och stodjer de
berérda aktiviteter, eller handlar det om att samordna chefsnivan (darav
prickade linjer)? Till chefernas forsvar ska sagas att det tenderar att bli for
manga styrgrupper med anknytning till verksamhetsmassigt sma insatser.
En tredje utmaning ar att det ofta inrattas processledare, koordinatorer och
samordnare vars uppdrag ar att se till att verkstalla samverkan med
medarbetare i olika linjestrukturer (darav fet linje). Deras utmaning blir att
integrera samverkan i de ordinarie verksamheterna samtidigt som de
férvantas vara innovativa och verksamhetsutvecklande.

Det ar saledes mdjligt att se att matrisorganisering har sina styrkor och
svagheter. Styrkan ligger i att stddja verksamhet som behdver samordnas
horisontellt. Svagheten ligger i att den har svart att uppratta balansen mellan
det horisontella och vertikala. Det visar sig svart att organisera ansvar och
befogenheter i dessa tva dimensioner.

Matrisproblematiken handlar ocksa om att organiseringen av programmet har
forandrats Over tid. Tidigare styrdes arbetet med Jamlik stad utifran uppsatta
budgetmal dar social resursnamnd tilldelades processagarskapet med ansvar
for samordning och samverkan. | samband med att stadsdelsnamnderna
avvecklades och facknamnder skapades har det skett en forskjutning, dar
integrering av jamlikhet sker i respektive grunduppdrag och linjeansvar, vilket
har betydelse for hur férvaltningar och bolag ser pa tvarsektoriell samverkan.

Samverkande parter

Program- och — N\ _fT T
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Figur 5. Matrisorganisering av samverkan - kombinera linjen och samverkansprocesser



Samverkan — narhet och distans

Vara tre iakttagelser mynnar ut i en évergripande observation som beror
narhet och distans och vikten av att "dela varld”. Arbetet for en jamlik stad
omfattas av bade en vertikal och horisontell styrlogik. Arbetet ar integrerat i
de ordinarie verksamheternas berérda delar, och darmed féremal for
vertikal styrning. Varden som helhetsperspektiv, 6kad radighet, och
kunskapsoverféring handlar om horisontell styrning och hanteras av flera
sektorer och verksamheter i tvarsektoriell samverkan.

Geografisk eller fysisk narhet/distans

Geografisk narhet handlar om det fysiska eller rumsliga avstandet mellan
personer och mellan organisationer. Geografisk narhet kan handla om
samlokalisering (att sitta i samma lokal), eller en serie samverkanstraffar i
samma grupp. Det ar uppenbart att lokaliseringen ar central for samverkan.
Inte nédvandigtvis samlokalisering, men geografisk narhet 6kar mojligheten
till mer regelbundna kontakter. | en del fall kan det vara avgérande for
verksamhetens genomférande. Samverkan i Skolan som arena ar ett
exempel dar geografisk narhet ar i fokus.

Temporal narhet/distans

Temporal narhet handlar om hur organisationer forhaller sig till tid och
tidshorisonter: Hur langt fram i tiden tanker vi (nar vi planerar samverkan,
tydliggér ambitioner och satter mal)? Hur forhaller vi oss till tidens gang —
reaktivt, eller proaktivt? Har blir det uppenbart att samverkan gynnas av att
parterna har samma tidshorisont, inte minst i férhallande till ordinarie
strukturers tidsuppfattning. Nar Fler féraldrar i arbete varnar om att vara ett
projekt ar det for att freda insatsen fran de ordinarie processerna for att den
verksamhetsutveckling som sker i insatsen ska synas och kunna bedémas.

Kognitiv narhet/distans

Kognitiv ndrhet handlar om att manniskor delar kunskapsbas och
expertis och darfér enkelt forstar varandra. Fokus ligger pa
professionell, tyst eller underférstadd kunskap, och tar sig uttryck
genom vart sprak. Kognitiv distans innebar att personer med olika
kunskapsbaser och ’spréak’ kan ha svarigheter att férsta varandra.
Detta ar en fraga som flera respondenter aterkommer till, det vill
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saga vikten av att ha kunskap om varandras verksamheter. Det &ar ocksa
centralt att ha samsyn kring problem och framtagna insatser. | alla de
studerade exemplen ar ett aterkommande tema att hitta ett gemensamt sprak
och forstaelse for varandras uppdrag och drivkrafter.

Social néarhet/distans

Social narhet handlar om vanskap, kollegialitet, men ocksa om graden av
trygghet och tillit inom och mellan organisationer. Denna utvecklas éver tid och
forutsatter regelbunden interaktion. Tillit &r en férutsattning for ett dppet
samtalsklimat, men ocksa for att vaga dela idéer, ny kunskap samt féresla
avvikande arbetssatt. Inte minst ar det viktigt d@ samverkan manga ganger
handlar om framvaxande design, att préva sig fram och att bryta ny mark. | vara
fyra exempel ar det lattare att bygga upp tillit framst for att man dar riktar
uppmarksamhet mot att I6sa praktiska problem, men déar ett aktivt agarskap
och langsiktiga programstrategier ar viktiga forutsattningar for bestaende
verkan. Stdrre omorganisationer i staden har satt nya villkor for arbetet med ett
langsiktigt aktivt agarskap.

Kulturell eller varderingsmassig narhet/distans

Organisationskulturell narhet handlar om en likhet, eller homogenitet, i hur
manniskor tanker, kdnner och agerar i relation till vad organisationen tycker ar
lampligt beteende. Viktigt &r ocksa vilka varden som genomsyrar
verksamheten. Vilka varden ar viktigast? Denna studie visar inte pa att det
skulle finnas nagra patagliga varderingsskillnader mellan férvaltningar,
verksamheter eller professioner som férhindrar samverkan. Daremot rymmer
forhallandet mellan att arbeta i samverkan och att leda en férvaltning en
skillnad som kan sammanfattas i begreppsparen drift-utveckling och stabilitet-
forandring. Samverkan leds i stor utstrackning av en utvecklingslogik dar det
handlar om att hitta nya samarbetsmonster for att utveckla en gemensam
verksamhet medan foérvaltningslogiken snarare handlar om stabila
forutsattningar, strukturer och ansvar fér [6pande drift. Bada behdvs!



Slutsatser och
funderingar infor det
fortsatta arbetet

Samverkansstrukturer fér en jamlik stad



Sammanfattade slutsatser

| rapporten har vi uppmarksammat samverkan inom programmet Jamlik
stad. Inom berdérda malomraden sker operativ samverkan och vi har

styrning bars fram av olika styrmodeller och logiker som sammantaget ska reglera
verksamheten. Denna komplexitet leder till utmaningar att prioritera och hantera

beskrivit upplevda framgangsfaktorer och hinder samt analyserat de
kontextuella villkoren som omgardar malomradesarbetet. Kdnnetecknande
ar aktivitets- eller projektfokusering, dar mal, resultat och
erfarenhetsspridning ar i fokus. | synnerhet har vi betonat aktiviteternas
relationer med ingédende linjeorganisationer. De skapar manga ganger de
faktiska forutsattningarna for att genomféra samverkan, ofta anpassade
efter andra samverkansaktiviteter. Linjeorganisationerna ar aven viktiga for
att omhanderta gjorda erfarenheter, inte minst efter stadens stora
omorganisationer av valfards- och stadsbyggnadssektor, dar nu férmagan
att integrera jamlikhet inom respektive grunduppdrag och linjeansvar
framhalls.

Jamlik stad bestar saledes av en mangd samverkande aktorer som hela
tiden gor prioriteringar och agerar, framfér allt utifran sina egna
verklighetsuppfattningar. Aktiviteter tenderar att bli sjalvorganiserande
temporara ordningar som skapas av den anpassning aktorerna gor till
standiga férandringar, sméa som stora. De formas ocksa av ett standigt
forhandlande mellan delvis svarforenliga uppdrag, mal, intressen och
varden. Jamlik stad halls anda ihop av andemeningen i programmet och
lagom tydliga spelregler som utvecklats inom de olika malomradena.

Som vi beskrivit har samverkan att hantera mer omfattande foérutsattningar
an vad som finns i programmet och planen for Jamlik stad. Programmet
verkar i sammanhang av pagaende ordinarie verksamhet som det
forvantas vara en del av. Det visar sig inte alltid vara sa latt trots att
programmets intentioner stammer val med verksamhetens. Darfér nagra
sammanfattande slutsatser och rekommendationer for det fortsatta arbetet

Styrtriangsel

Programmet och planen Jamlik stad Géteborg ar bara en av flera program
utdver den reglering av verksamheten som finns sedan tidigare i
lagstiftning, avtal, dverenskommelser, budgetar etc. Dessa former av
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malkonflikter.

Flerperspektivseende

Varje verksamhet och profession bidrar med sitt perspektiv. Det behdver utarbetas
motesplatser eller forum fér kunskaps- och informationsutbyte mellan verksamheter

och professioner for att battra pa kunskapen om varandra och fa realistiska
forvantningar pa de andras insatser.

Samverkan behdver integreras i linjen
| takt med att behovet av och férvantan pa att olika verksamheter ska samverka
behdver samverkan bli en tydligare del av den reguljara verksamheten. Tillfalliga
insatser ger en mdjligheter att préva, men sedan behdéver de bli en del av den
ordinarie verksamheten.

Strukturer féor samverkan

Det finns flera exempel pa upparbetade strukturer fér samverkan saval for den
operativa verksamheten som pa en strategisk niva, men det géller inte
genomgaende. Det finns en 6nskan om att det ska finnas en tydligare ordning
for samverkan inte minst nar det galler mellan férvaltningarna inom Goteborgs
stad. Detta &r en 6nskan som inte ar avgransad till de aktiviteter som féljer pa
programmet for Jamlik stad.

Samverkan ar utvecklingsarbete

Ofta ar arbetet med att hitta olika former av samarbeten och att samverka
mellan olika verksamheter ett utvecklingsarbete da det inte redan finns
sjalvklara strukturer for att samverka. Det innebar att de medarbetare som har
ett uppdrag som innebar ett granséverskridande arbete samtidigt har ett
uppdrag att astadkomma nya moétesplatser och nya samverkansaktiviteter.
Utvecklingsarbetet behdver dock knytas till ordinarie verksamhet. Det innebar
att det horisontella utvecklingsarbetet behéver takta med den ordinarie
verksamhetens mer stabila ordning och den vertikala styrningen.
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1 Uppfoljning av programmet

Kommunfullmaktige faststéllde i juni 2022 Goteborgs Stads nya
trygghetsskapande och brottsférebyggande program. | programmet star att
uppféljning av programmet ska ske till kommunfullméktige arligen. Denna
rapport ar den forsta uppféljningen till kommunfullmaktige.

Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program ar
uppbyggt i ett dvergripande mal, fem malomraden och 18 strategier. Det
overgripande malet &r att Goteborg ar en trygg och séker stad dar alla som lever,
verkar och vistas tar ansvar och bidrar till 6kad trygghet och minskad
brottslighet. Tva av delmalen (delmal 1 och 2) beror arbetsprocessen och tre
delmal (delmal 3, 4 och 5) berdr arbetets inriktning. De fem malomradena &r:

Oka kunskapen

Oka samverkan

Minska otryggheten till foljd av radslan for att utséttas for brott
Minska benagenheten att bega brott

5. Minska mojligheten att bega brott

Mo E

Da programmet enbart varit i kraft i ett ar ligger fokus i denna rapportering pa
att beskriva ett nulage utifran implementering. Utvecklingen for samtliga fem
malomraden beskrivs, men informationsinhdamtningen till de olika malen har
skett pa olika sétt. Nar det géller malen som handlar om arbetsprocessen (mal 1
och 2) genomfors en processutvardering som pagar under hela programmets
genomfdrandetid och som har ett antal métpunkter. Del 1 av denna rapport
beskriver den forsta matpunkten, som innebéar nulaget och som kommer att
anvandas som utgangspunkt for fortsatta analyser kommande ar. Materialet
utgar framst ifran kommunstyrelsens arsrapport samt fran dialog som
genomforts under varen 2023.

Del 2 av denna rapport ger en mycket kortfattad beskrivning av hur langt
implementeringen av malen inom arbetets inriktning har kommit (mal 3,4 och
5). Materialet till del 2 utgar framst vad som framkommit i de samlade
rapporteringarna till kommunstyrelsen i delarsrapport augusti 2022, arsrapport
2022 samt i delarsrapport mars 2023.

I slutet av denna rapport finns &ven en tabell med nuldge for indikatorerna.
Ingen analys gors i nulaget baserat pa utfall av indikatorerna, da det ar for tidigt
att dra slutsatser av dem.
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2 Mal for arbetsprocessen

For att uppna programmets 6vergripande mal ar hog kvalitet inom samordning
och samverkan samt kunskapsbaserat arbete av storsta vikt. Tva av
programmets fem delmal fokuserar darfor sarskilt pa arbetsprocessen. Dessa tva
mal ar att Oka kunskapen och Oka samverkan. For att félja arbetet med dessa
mal genomfors en processutvardering som stracker sig 6ver programmets hela
genomfdrandetid. Syftet med utvarderingen ar att kontinuerligt folja arbetets
utveckling, sarskilt inom kunskap och samverkan, for att sékerstélla god
framdrift mot programmets 6vriga mal och mojliggora tidiga atgarder vid
behov.

Som del av utvarderingen gors arliga uppfoljningar, sa kallade matpunkter, for
att ge en bild av arbetets framsteg. Det gérs genom dialoger och genomgangar
av de underlag och rapporter som finns for att ge en bild av arbetets framsteg.
Detta avsnitt beskriver den forsta matpunkten och syftar till att ge en
nulagesbild av implementeringen av malen for arbetsprocessen. Denna
nulageshild kommer att anvandas som utgangspunkt for fortsatta analyser
kommande ar. Detta underlag samlades in via rapporter och dialoger mellan
december 2022 och april 2023.

Denna del ar uppdelad i tva avsnitt, vilka motsvarar de tva malomradena. Varje
avsnitt inleds med en kort beskrivning av malets innebdrd och de strategier som
tillampas. Dérefter foljer en kort beskrivning och analys av nuldget nér det
galler implementeringen av dessa strategier. Eventuella hinder och framgangar
beskrivs, och tankar om vagen framat tas ocksa upp.

2.1 Malomrade 1: Oka kunskapen

Programmet beskriver att ett framgangsrikt trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbete dr kunskapsbaserat. Det finns utmaningar att
adressera inom det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet som
inkluderar att anpassa arbetet efter olika malgruppers och individers behov och
upplevelser av otrygghet samt att sakerstalla en mer systematisk och likvérdig
tillampning i olika geografiska omraden. Delmalet bestar av tva strategier som
lyfter olika aspekter av kunskap och kompetens:

- 1.1 Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete ska
vara kunskapsbaserat och utga fran malgruppsanalyser, likvardiga lokala
och centrala lagesbilder och aktuell forskning

- 1.2 Goteborgs Stad ska sakra kompetens hos ansvariga och utférare i det
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet.

Den 1 juli 2023 tradde den nya lagen om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete i kraft. Lagen syftar till att sakerstalla att kommuner
tar ansvar for att foérebygga brott och samordna det brottsférebyggande arbetet
inom kommunen. Enligt lagen maste kommunen ta fram en lageshild 6ver
brottsligheten inom sitt geografiska omrade. En lagesbild ar en sammanstallning
av en kartldggning och en samlad bedémning om var problemen ar som storst,
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hur situationen ser ut och utvecklingen sett dver tid. Kommunen ska, baserat pa
lageshilden, besluta om en atgardsplan for att forebygga brott. Lagesbilden ska
uppdateras minst vartannat ar och atgardsplanen ska foljas upp. Strategi 1:1
innebdr att denna lagesbild ska tas fram. En kunskapsbaserad l&gesbild innebar
en sammanstélining av faktisk kunskap om brott och otrygghet och den ger
mojlighet att analysera orsakerna till- och besluta om atgarder som har en
paverkan pa brott och otrygghet.

Samtliga namnder och styrelser i staden har ett ansvar att arbeta med de tva
strategier, men ett sarskilt ansvar vilar p& kommunstyrelsen och de fyra
regionala socialndmnderna. Det séarskilda ansvaret medfor enligt programmet ett
samordningsansvar for den kraftsamling som stadens samtliga ndmnder och
styrelser behover géra inom omréadet samt vid behov initiera det gemensamma
arbetet med berdrda ndmnder och styrelser.

2.1.1 Utveckling sedan programmets antagande

Anpassning till ett eventuellt kommande lagkrav ingick redan i formuleringen
av strategierna till malet Oka kunskapen. Ett aktivt arbete har skett under hela
aret for att kunna anpassa arbetet utefter lagkravet. Strategierna om ett
kunskapsbaserat arbete och att sakra kompetensen hor tatt samman. En avsikt ar
att 6kad kompetens om fragorna kommer att synas i det kunskapsbaserade
arbetssattet samt i forvaltningars och bolags egen rapportering. Det forvéntas en
kvalitetsforbattring med majlighet att analysera och rapportera battre.

For att méta upp lagstiftningens krav i form av lagesbilder och atgardsplaner
har stadsledningskontoret i samarbete med ett antal forvaltningar utarbetat en
gemensam arbetsprocess som ska vara grunden i det kunskapsbaserade
lagesbildsarbetet som stadens samtliga forvaltningar och bolag ska vara del av.
Arbetsprocessen har en éverenstimmelse med Trygg-i 6verenskommelsen som
undertecknats mellan Goteborgs Stad och Polisomrade Storgoteborg. Arbetet
med att ta fram lagesbilder enligt Trygg-i &r inte nytt, men med den nya
arbetsprocessen okar likvardigheten genom mer formalisering och
fortydligande, samtidigt som det inkluderar fler forvaltningar och bolag.

Under hosten 2022 paborjades en pilot som test for kunskapsbaserat
lagesbildsarbete. Som ett forsta steg i denna pilot fokuserades kartlaggningen
till att framfor allt lyfta otrygghet och brott pa offentliga och semioffentliga
platser. De fyra socialforvaltningarna (Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvaést) ansvarade for sammanstallning av kartlaggningen inom ramen for sitt
samordningsuppdrag for trygghetsfragor. Samtliga forvaltningar och bolag
behovde besvara rapporterna i den man de hade relevant information att dela
med sig av.

Under kartldggningen identifierade vissa nya platser for otrygghet och brott
aven om kartlaggningen ocksa visade att forvaltningar och bolag generellt inte
har ndgon systematik vad galler att sammanstélla den typ av information kring
brott och otrygghet som efterfragades. Flera forvaltningar och bolag som
tidigare inte varit involverade i trygghetsarbetet har i och med kartlaggningen
blivit mer aktiva. Det kravs bade engagemang och kompetens i fragorna for att
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stadens verksamheter aktivt ska kunna delta och se sin roll i det
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet samt for att kunna anvénda
den kunskapen till sin egen planering av trygghetsskapande och
brottsforebyggande atgarder.

Efter att kartldggningarna var genomférda var nésta steg i processen for
socialforvaltningarna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvast att i samverkan
med respektive lokalpolisomrade sammanstalla och analysera det inhdmtade
materialet for att skapa fyra lagesbilder, en for varje stadsomrade. Under forsta
halvaret 2023 arbetade socialférvaltningarna med att sasmmanstalla lagesbilder,
gora orsaksanalyser utifran prioriterade omraden och otrygghets- och
brottsproblematik samt skapa atgardsplaner (se figur 1 nedan).

Aterkoppling | Kartliggning

Kunskaps- . .
Uppféljning baserat Lagesbild och

lagesbilds- | Lt

arbete

Atgarder Orsaksanalys

Figur 1. Process for Trygg i-arbetet

Med stadsomradenas lageshilder som grund ska en lagesbild for hela staden tas
fram (se figur 2 nedan). Precis som for stadsomradenas lagesbilder kommer
ytterligare statistik, undersokningar och kunskap om otrygghet och brott ocksa
att anvandas for att fa en sa heltackande lagesbild som mojligt. Detta arbete
pagar fortsatt och kommer att beskrivas om ett ar i processutvarderingens

maétpunkt 2.
I"IFrl_

W

Géteborg

FoB

Information fran forvaltningar och Stadsomradenas lagesbilder gallande Hela stadens lagesbild gallande
bolag kring ofrygghet och brott i otrygghet och brott i offentliga och otrygghet och brott i offentliga och
offentliga och semioffentliga miljoer semioffentliga miljoer semioffentliga miljoer

Figur 2. L&gesbilder gallande otrygghet och brott
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2.1.2

Pilotomgangen for det kunskapsbaserade lagesbildsarbetet har i stora delar
handlat om att skapa forstaelse for vad arbetet innebdr, att resurssatta arbetet
och att paborja att samla in information systematiskt. Nar pilotomgangen &r helt
genomford kommer lardomar tas med for utveckling infér den forsta skarpa
kartlaggningen som kommer att genomforas under hosten 2023. Tidsplanen
foljer den nya lagens krav om att alla kommuner ska ta fram lagesbilder med
tillhérande atgardsplaner senast 1 juli 2024.

Fragor och utveckling framat

Arbetet med strategi 1:1 syftar till att uppfylla ett lagstiftningskrav och
langsiktig maluppfyllelse kommer ocksa att kunna varderas utifran kvalitet pa
det stadengemensamma kunskapsbaserade lagesbildsarbetet. Det innebér en
styrning av arbetssatt som bidrar till mer likvardighet i lagesbilderna. Det
innebdr dven en breddning av det trygghetsskapande och brottsférebyggande
arbetet till de forvaltningar och bolag som inte tidigare identifierat och planerat
sin verksamhet utifran dessa aspekter. Framfor allt handlar det om att arbetet
ska vara proaktivt och anpassat utifran malgrupper och behov och fa sa stor
positiv effekt som majligt pa de otrygghets- och brottsproblem som finns.

Forutsattningarna finns pa plats men vissa saker behover forbattras, bade
gallande hur kartlaggningen genomférs och hur kunskapsinhdmtning och
kunskapsdverforing sker i forvaltningar och bolag.

Manga fragor om kartlaggningen, men ocksa ett satt att engagera och
kunskapshoja

Manga fragor och funderingar har framkommit under processen kring vad
kartlaggningen syftar till, vem som férvantas svara och med synpunkter pa att
det blir mycket information som ska samlas in. En lardom fran piloten ar att
information om syftet maste spridas mycket tydligare an vad som nu gjordes.
Informationen kan ocksa behdva riktas mer och fragorna minskas i omfattning.
Fokus dr att den ska kunna vara ett stéd i att kunna gora kunskapsbaserade
lageshilder med tillnGrande atgardsplaner enligt den lagstiftning som nu finns
pa plats.

Kartlaggningen &r ett satt att samla in en bred kunskap som annars inte hade
framkommit och darmed bidra till en béattre gemensam bild for hela staden. Det
ar ocksa ett sétt att engagera stadens verksamheter i programmets mal och
strategier och i forlangningen underlatta systematisering av verksamheters egna
trygghetsskapande och brottsforebyggande insatser.

Aktivt deltagande och ansvarstagande fran stadens olika verksamheter
kravs

Hela denna arbetsprocess bygger pa att stadens forvaltningar och bolag aktivt
deltar i gemensam kartldggning och analys samt avsétter resurser for aktiviteter
i kommande atgardsplaner. Forvaltningar och bolags deltagande i arbetet med
kunskapsbaserade lagesbilder som grund ska dven forbattra respektive
organisations eget strukturerade arbete for att 6ka tryggheten och minska

Uppfoljning av Goéteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program
2022-2026

Stadsledningskontoret

7(19)

2023-08-23



brottsligheten i Goteborg genom egna analyser och atgardsplaner. Ett aktivt
arbete med programmets strategi 1:1 &r darmed grundldggande for att kunna
strukturera ett arbete utifran hela programmets malsattningar.

Beslut om resursforstarkning

Kommunstyrelsen beslutade i kompletterande budget februari 2023 (dnr
0216/23) att avsatta en kommuncentral pott om 6,1 miljoner kronor utifran
tillkommande statsbidrag for arbetet enligt den nya lagstiftningen Kommuner
mot brott.

Baserat pa stadsledningskontorets arbete utifran malomréade 1 (Oka kunskapen)
samt rapporteringen gallande omhéandertagandet av strategier finns behov av
resursforstarkning hos ett antal forvaltningar for att kunna arbeta systematiskt
med att kartlagga och atgarda problem kopplat till brott och otrygghet.
Resurserna i kompletteringsbudgeten kommer att anvandas till att forstarka
forvaltningarnas arbetssatt med att utarbeta egna lagesbilder avseende brott och
otrygghet inom sitt ansvarsomrade.

Behovet av kompetensutveckling ar stort

Stadsledningskontoret beskrev i delarsrapport mars 2023 (kommunstyrelsen) att
det finns ett kompetensutvecklingsbehov hos stadens verksamheter for att kunna
arbeta kunskapsbaserat. Behovet skiljer sig at mellan olika verksamheter, darfor
behover kompetensutvecklingsinsatser kunna riktas pa ratt satt till ratt
funktioner och organisationer i staden. Det kan som exempel handla om behov
av mer kunskap kring vad en lagesbild &r och hur den egna verksamheten kan
bidra i det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet. Det kan ocksa
handla om att 6ka kunskapen kring olika brott och vad otrygghet innebar i olika
kontexter. En grundlaggande utbildning som beskriver ett kunskapsbaserat
arbete ar under upphandling. Den riktar sig till alla férvaltningar och bolag samt
namnder och styrelser.

Som en del av kompetensutvecklingen har en webbportal
(https://tbf.goteborgsregionen.se) utvecklats som kunskapsstod i
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete. Det &r Goteborgs Stad som
tillsammans med Goteborgsregionen (GR) samlar kunskapsmaterial om
otrygghet, brottslighet och brottsoffer i denna webbportal. Portalen &r riktad till
alla chefer och medarbetare inom Goéteborgs Stad och i 6vriga kommuner i
Goteborgsregionen. Portalen innehaller bland annat material som producerats av
Goteborgs Stad och av statliga myndigheter. Information om portalen har delats
via stadens intranat som nyhet.

Kartlaggningen avgransad till kunskap om brott och otrygghet i det
offentliga rummet

Den forsta kartlaggningen som gjordes i piloten fokuserade i huvudsak pa
kunskap om den faktiska brottsbilden och otrygghet i stadsrummet. Detta var en
avgransning som gjordes, men det innebér ocksa att lagesbilden &nnu inte
innehaller sd mycket kring andra typer av otrygghet och brott, sasom
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ekonomiska brott, narkotikaférséljning, kriminella natverk, rekrytering av
ungdomar till kriminella natverk och/eller valdshejakande extremism, hot och
vald. Lagen sager ingenting om vilken typ av brott som kommuner ska
kartlagga samt arbeta mot i sin atgardsplan eftersom det ser sa olika ut i
kommunerna.

Denna avgransning var ett satt att &nda borja med ett systematiskt arbete som
ocksa involverar och medvetandegor samtliga av stadens verksamheter, dar det
offentliga rummet valdes som forsta del att titta pa och nu pagar planeringar om
hur detta framdver kommer att se ut.

Utveckling av malgruppsanalyser

Nar det handlar om att géra malgruppsanalyser finns manga
utvecklingsomraden. (Det berors dven delvis i kommande avsnitt). | ett
systematiskt kunskapsbaserat lagesbildsarbete behéver malgruppsanalyser
goras, da de bor ligga till grund for kommande prioriteringar. En utékad SOM-
undersokning med fokus pa trygghet genomfors arligen i Géteborg sedan 2021.
Detta ar ett satt att fanga fler gruppers upplevelse av otrygghet.

Implementering av ett gemensamt IT-st6d

Socialfdrvaltningarna har nu inlett implementering av ett gemensamt
rapporterings- och analysverktyg for trygghetsskapande och brottsférebyggande
arbete; Embrace. Tanken ar att 1T-stodet ska implementeras hos stadens
forvaltningar och bolag och det kommer att forbattra arbetet med att identifiera
brott- och otrygghetsfaktorer i stadsrummet som en viktig del i ett
kunskapsbaserat lagesbildsarbete. Pa sikt kan IT-stodet ersatta andra satt att
samla in denna kunskap och pa sa séatt vara ett mer traffsakert verktyg for att
analysera och prioritera bland brotts- och otrygghetsproblemen. Aven viss
polisstatistik finns redan pa plats (anmalda brott som paverkar det offentliga
rummet). Socialférvaltningarnas implementeringsarbete med Embrace syftar till
att fler forvaltningar ocksa ska komma i gang.

2.2 Malomrade 2: Oka samverkan

Programmet lyfter att en avgorande faktor for effektivt och langsiktigt
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete &r samordning och samverkan
mellan olika aktorer sasom forvaltningar, bolag, civilsamhalle, fastighetsagare,
néringsliv, polis, statliga och regionala myndigheter samt akademin.
Programmet lyfter i problembeskrivningen att det trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet i Géteborgs Stad &r omfattande, men att det inte
bedrivs pa ett samordnat och likvardigt satt eller i tillracklig samverkan med
interna och externa aktdrer. Stadens forvaltningar och bolag kan exempelvis ha
delat ansvar for olika malgrupper och platser, men prioriteringarna kan vara
olika och darmed forsvara en samverkan. Detta riskerar att leda till
malkonflikter.
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Malomradet bestar av tre strategier som adresserar olika aspekter av samverkan
och informationsdelning:

- 2:1 Goteborgs Stad ska bjuda in till centrala och lokala trygghetsskapande
och brottsforebyggande forum/rad for att identifiera fragor dar samordning
och vidare samverkan bor ske.

- 2:2 Goteborgs Stad ska ta initiativ och aktivt delta i saval internt som
externt initierade trygghetsskapande och brottsforebyggande atgarder samt
kontinuerligt utveckla nya strukturer och éverenskommelser for samverkan
internt samt lokalt, regionalt, nationellt och internationellt.

- 2:3 Goteborgs Stad ska medverka till att stérka civilsamhéllets och
néringslivets delaktighet i det gemensamma trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet.

Samtliga namnder och styrelser i staden har ett ansvar att arbeta med dessa
strategier. For de tva forsta strategierna ligger ett sarskilt ansvar pa
Kommunstyrelsen och pa socialnamnderna Centrum, Sydvést, Hisingen och
Nordost. For den tredje strategin ligger det sarskilda ansvaret pa Business
Region Goteborg, Idrotts- och féreningsnamnden och socialndmnderna
Centrum, Sydvast, Hisingen och Nordost.

2.2.1 Utveckling sedan programmet antogs

Staden har olika forum och rad dar trygghetsskapande och brottsforebyggande
fragor ar i fokus, framst organiserat genom socialforvaltningarna.
Stadsledningskontoret administrerar kunskapscentrum mot organiserad
brottslighet (KC), stadens samordningsgrupp for trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbete (SToB) samt stadens och polisens samordningsgrupp
(SoPS). Knutet till kommunstyrelsen finns d&ven Goteborgs Stads trygghetsrad.

Flera forvaltningar och bolag har ocksa olika former av brukarrad, foreningsrad
och foraldramoten dar de traffar goteborgare i alla aldrar. Genom dessa kan de
ocksa fa kunskap om otrygghet och forslag pa hur den kan minska i staden. Ett
stort fokus har under aret varit att fa en bild av hur stadens olika bolag och
forvaltningar arbetar i samverkan med naringsliv och civilsamhaélle enligt
strategi 2:3. Infor arsrapport 2022 stalldes fragor till forvaltningar och bolag
kring strategin. Av svaren framkommer att forvaltningar och bolag genomfor
dialoger for att 6ka delaktigheten fran civilsamhallet och naringslivet. Det
genomfors dock inte medborgardialoger med huvudsyftet att utveckla stadens
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete tillsammans med invanarna.

De forvaltningar och bolag inom staden som dger och forvaltar mark och
fastigheter har dialoger vid om- och nybyggnationer dér trygghet ar en viktig
del. De ser behovet av mer dialog och delaktighet, sarskilt i omraden déar
synpunkter inte kommer staden till del. Stadsbyggnadsforvaltningen genomfor
dialoger i planeringsarbetet. Framtidenkoncernen har strukturerade atgarder
som trygghetsdialoger, trygghetsvandringar, trapphusdialoger och
hyresgastundersokningar.
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Forvaltningen for demokrati och medborgarservice ansvarar for
medborgarkontor och motesplatser dar invanare kan dela sina upplevelser av
trygghet och otrygghet med staden.

Socialforvaltningen Centrum ansvarar for stadens samverkan med
civilsamhallet enligt en 6verenskommelse. Forvaltningen ger stod till stadens
organisationer i samverkansfragor och i arbetet med Idéburet Offentligt
Partnerskap (IOP) och andra avtal mellan staden och civilsamhallet.
Ekonomiska transaktioner ingar i samarbetet dar foreningar far ersattning for att
stérka trygghetsarbetet. Samarbetet ger mojlighet till dialog och kunskap om
deras uppfattning av trygghet och otrygghet.

Socialférvaltningarna rapporterar att dialogen med naringslivet, civilsamhéllet
och foreningslivet kan utvecklas genom att involvera dem mer i
trygghetsarbetet, sérskilt nar det galler deras uppfattning om otrygghet samt i
arbetet med lageshilder och atgardsplaner.

Stiftelsen "Tryggare Sverige” genomforde pa uppdrag av Business Region
Goteborg AB (BRG) den forsta trygghetsundersékningen som riktar sig till
stadens foretag. De inkomna svaren ar representativa i relation till olika typer av
branscher och arbetsstéllen i staden. Resultaten visar att omfattningen av bade
utsatthet och otrygghet bland féretagen varierar mellan olika branscher,
foretagsstorlekar och omraden i staden. 60 procent av de svarande foretagen
kanner oro for att bli utsatta for brott och det ar féretag inom fastighet, hotell- &
restaurang och handel som kanner storst oro. Det &r ocksa de som ar mest
utsatta for brott. 40 procent av foretagen har utsatts for brott och skadegorelse &r
det vanligaste brottet foljt av bedragerier samt stélder och snatterier. Tio
procent av foretagen dvervager att 1agga ner eller flytta sin verksamhet till f6ljd
av oron eller utsattheten for brott.

Det sker samarbete med naringslivet som bland annat innefattar
Framtidenkoncernen och BRG:s arbete med konkreta satsningar pa skola, arbete
och fritid for att 6ka tryggheten i bostadsomradena. Business Improvement
District (BID) och annan platssamverkan sker genom att privata och offentliga
aktorer samlas kring utvalda platser och arbetar tillsammans med ansvar och
kompetens i syfte att 6ka trivseln och tryggheten.

| kommunstyrelsens arsrapport 2022 beskrivs att malomrade 2 har
utvecklingsbehov och detta behov ser olika ut beroende pa forvaltningarnas och
bolagens olika ansvar. Som exempel lyfter grundskole- och
utbildningsférvaltningen fram behov av samverkan med socialférvaltningarna.
Stadsbyggnadsforvaltningen och exploateringsforvaltningen lyfter fram att
anvandningen av sociala konsekvensanalyser (SKA) behdver utvecklas i
samverkan med relevanta parter. Overgripande beskrivs behov av att identifiera
och kartldgga samverkansparter.
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2.2.2

Fragor och utveckling framat

Stort behov av samverkan och samordning

Manga av strategierna i programmet forutsétter en god samverkan i staden for
att trygghetsskapande och brottsforebyggande insatser ska fa avsedd effekt. Det
ar svart att fa en bild av hur samordningen och samverkan ser ut, vissa
samverkansformer &r formaliserade och foljer en tydlig process. Andra &r mer
flytande, vilket ocksa kan tjana sitt syfte. Att soka en fullstandig bild kan darfor
vara missriktat, men for att inte riskera att arbeta parallellt &r det viktigt att
fordjupa sig i vilka befintliga samverkansforum som finns och om dessa leds,
samordnas och foljs upp pa ett andamalsenligt satt. | verksamheternas
rapporteringar kring strategi 2:3 framkommer ett stort behov av att identifiera
och kartlagga samverkansparter. | varas gjordes en dverenskommelse om
samverkan i kommungemensamma fragor som trygghetsarbete, sociala
erfarenheter i samhéllsplaneringen, folkhélsoarbete och samverkan med
civilsamhéllet. De 19 forvaltningar som ingar i 6verenskommelsen och deltar i
samverkan i olika omfattning utifran sitt verksamhetsansvar och utifran
gemensamt identifierade behov och samverkansinsatser. Denna kommer vara en
viktig plattform fér samverkan.

Systematik kring dialoger for att tydliggéra monster

Det &r svart att fa en heltackande bild av de dialoger som fors och om det finns
en systematisk struktur kring insamling av synpunkter och forslag. Béttre
systematik kan bidra till att tydliggtra vissa monster som kan vara vardefulla i
ett kunskapsbaserat lagesarbete. Det &r bra att verksamheterna identifierar
utvecklingsomraden som de sjélva kan arbeta med, men en samlad bild &r
nodvandig. Det finns ett utvecklingsbehov nar det galler dialog med invanare
kring deras uppfattning om otrygghet samt forslag for att 6ka tryggheten.

Mal for arbetets inriktning

Syftet med denna del &r att ge en kort och évergripande bild av
implementeringen av programmet. Fokus &r pa nuldget i de tre malomradena
som berdr arbetets inriktning, och som inte ingar i processutvarderingen
(avsnitt 2)

Stadsledningskontorets beddmning om hur férvaltningar och bolag har
omhandertagit programmet rapporterades till kommunstyrelsen i delarsrapport
mars 2023. Informationen nedan baseras framst pa utdrag fran denna
sammanstélining.

Overgripande kan stadsledningskontorets konstatera att flera av stadens
forvaltningar och bolag har omhandertagit det trygghetsskapande och
brottsforebyggande programmet. Det finns de verksamheter som inte har
omhéndertagit programmet &nnu och ett 6kat engagemang for det
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet & nddvandigt. Vidare
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bedomer stadsledningskontoret att det framst &r inom malomrade 1 (6ka
kunskapen) och arbetet med kunskapsbaserade lagesbilder, samt malomrade 5
(minska majligheten att bega brott) som har behov av kompetensutveckling. De
tre avsnitten nedan ger en kort beskrivning av nuldget i implementeringen.

3.1 Malomrade 3: Minska otryggheten till
foljd av radslan att utsattas for brott

Strategierna for malomradet ar:

- 3:1 Goteborgs Stad ska pa ett systematiskt sétt analysera och ta hansyn till
vilka malgrupper och individer som har storst behov nér trygghetsskapande
och brottsforebyggande atgarder planeras och genomfors.

- 3:2 Goteborgs Stad ska pa ett systematiskt sétt analysera och ta hansyn till
vilka platser som &r mest otrygga och utsatta nér trygghetsskapande och
brottsforebyggande atgarder planeras och genomfors.

- 3:3 Goteborgs Stad ska pa ett systematiskt satt ta hansyn till
trygghetsskapande och brottsférebyggande aspekter vid fysisk planering av
ny och befintlig stad.

- 3:4 Goteborgs Stad ska pa ett systematiskt satt vidta trygghetsskapande och
brottsforebyggande atgarder vid ny- och ombyggnation samt vid
forvaltning av bostadsomraden och offentlig miljo.

- 3:5 Goteborgs Stad ska stérka och utveckla arbetet med brottsoffer- och
vittnesstod. Nar det galler den som lever i eller som lamnat vald i nara
relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck ska skyndsamma och
samordnade insatser goras. Barn och dvriga anhoriga ska fa stod och hjalp
vid behov.

Stadsledningskontoret beddmer att det finns ett utvecklingsbehov inom
malomrade 3, sarskilt nar det galler strategi 3:1 som ror malgruppsanalyser.
Som exempel bedémer férvaltningen for funktionsstod att forvaltningen
behdver analysera och bedéma om det inom malgruppen férekommer storre
variationer i utsatthet och behov som staden bor ta i beaktning i det
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet. Dessutom lyfts naringslivets
roster som omraden som behdver uppmarksammas béttre. Socialforvaltningar
lyfter behov av mer kunskap om olika malgruppers sarbarhet, som exempel
behdvs arbetet utvecklas kring hbtqi- personer, seniorer och personer med
beroendeproblematik.

Gallande strategierna 3:1, 3:2, 3:3 och 3:4 beddmer stadsutvecklande
forvaltningar att arbetet med sociala konsekvensanalyser (SKA) kan utvecklas
ytterligare och vara del av fler skeden i plan- och exploateringsprocessen an
bara i detaljplanerna. SKA syftar till att samla in de behov och brister som finns
i omradet som ska planeras och byggas ut. Inom ramen for det arbetet sa ryms
det trygghetsskapande arbetet. | vilken omfattning SKA idag anvands i
detaljplanearbetet &r dock fortfarande mycket upp till handlaggare vilket
betyder att analyserna &r av varierande kvalitet. Inom den nya organisationen
for stadsutveckling pagar ett storre utvecklingsarbete av plan- och
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exploateringsprocessen dar social konsekvensanalys behdver integreras och
samverkan med socialforvaltningarna sakras.

Socialforvaltningarna beddmer generellt att arbetet med strategi 3:5 géllande
brottsoffer och vittnesstod pagér och ar kopplat till stodcentrum for
brottsutsatta. Socialforvaltning Nordost bedomer att arbetet ocksa behover
utvecklas i en lokal kontext. Socialférvaltningarna bedomer vidare att arbetet
med hedersrelaterat vald och fortryck har ett fungerande arbete med
samordnande insatser.

3.2 Malomrade 4: Minska benagenheten for
att bega brott

Strategierna for malomradet ar:

- 4:1 Goteborgs Stad ska utveckla och starka det langsiktiga och
systematiska valds- och drogférebyggande arbetet.

- 4:2 Goteborgs Stad ska rikta skyndsamma, samordnade och
individanpassade insatser till barn och unga som bedéms vara i riskzonen
for att rekryteras till kriminella gang, hamna i kriminalitet, valdsbejakande
extremism, drogmissbruk och andra riskbeteenden. Vardnadshavare och
andra betydelsefulla vuxna ska involveras och fa stod och hjalp vid behov.

- 4:3 Goteborgs Stad ska rikta skyndsamma och samordnade boende-,
behandlings- och arbetsmarknadsinsatser till den som vill [amna ett liv i
kriminalitet, har avtjanat straff eller ar radd for att bli indragen i en
kriminell livsstil. Familj och anhdriga ska fa stéd och hjalp vid behov.

- 4:4 Goteborgs Stad ska verka for att stoppa vald i nara relation, hatbrott
samt hedersrelaterat vald och fortryck.

Stadsledningskontoret bedomer att det pagar arbete inom detta malomrade, men
att det finns utvecklingsbehov, sérskilt nar det galler strategi 4:1 om langsiktiga
och systematiska valds- och drogférebyggande insatser. Generellt bedomer
forvaltningarna att arbete pagar och att forbattringsarbete sker.

For strategi 4:2, som riktas till insatser for barn och unga i riskzonen, bedémer
forvaltningarna arbetet i enlighet med strategin olika. Alla svarar dock att arbete
med strategin pagar pa olika satt. Forvaltningar med sarskilt ansvar har ett
pagaende arbete baserat pa identifierade utvecklingsbehov. Utéver det finns
pagaende arbeten sasom SSPF (skola, socialtjanst, polis och fritid) och SIG
(Sociala insatsgrupper). Socialfoérvaltningarna redovisar olika insatser.
Socialforvaltningen Nordost avser att starta upp kurve kriegen, en metod dar
polis och kommun tidigt ska upptacka barn i riskzonen och erbjuda hjalp.
Socialférvaltningen Hisingen arbetar med sérskilt utsedda socialsekreterare som
ska arbeta med barn och unga som riskerar att eller som begar kriminella
handlingar. Kopplat till strategin finns ytterligare insatser i Géteborgs Stads
nyligen antagna handlingsplan for att motverka nyrekrytering, gangkriminalitet
och utvecklingen av parallella samhéllen.
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Gallande strategi 4:3 beddms mycket arbete sker i enlighet med strategin, i
Ovrigt behdver framst ett mindre utvecklingsarbete ske for att arbeta enligt
strategin. Goteborgs Stad har en samlad avhopparverksamhet som inrattades ar
2022. Ett riktat arbete ihop med polisen och kriminalvarden har ocksa inletts
under varen 2023; Gruppvaldsintervention (GVI), som &r en strategi for att
minska vald i kriminella miljoer. Goteborgs Stad, Polisomréade Storgoteborg
och Kriminalvarden har tecknat en avsiktsforklaring om att tillsammans arbeta
utifrdn GVI-strategin de kommande tre aren (enligt beslut fran
Kommunfullmaktige november 2021). | Géteborg bendmns arbetet som "Vagra
gangvald".

Avseende strategi 4.4, stoppa vald i nara relationer, hatbrott samt hedersrelaterat
vald och fortryck bedémer de flesta av stadens forvaltningar och bolag att ett
arbete pagar i enlighet med strategin eller att ett mindre utvecklingsarbete
behover ske. Flera forvaltningar lyfter att utbildningsinsatser har genomforts
och att det finns aterkommande behov av fler. Nagra lyfter dven sitt I6pande
arbete mot diskriminering och trakasserier. En ny plan mot vald i néra relationer
som delvis kopplar till strategin haller pa att tas fram.

3.3 Malomrade 5: Minska mojligheten for att
bega brott

Strategierna for malomradet ar:

- 5:1 Goteborgs Stad ska pa ett systematiskt satt vidta brottsforebyggande
atgarder i verksamheter, pa platser och vid tjanster dar brott riskerar att
begas. (se &ven 3:3 och 3:4)

- 5:2 Goteborgs Stad ska forstarka sina kontrollfunktioner och samverka
internt och externt for att motverka ekonomisk brottslighet och att oseridsa
aktorer kommer &t stadens resurser.

- 5:3 Goteborgs Stad ska motverka utvecklingen av parallella
samhallsstrukturer genom att stoppa gangkriminalitet, slaktbaserade
kriminella natverk och valdbejakande extremism.

- 5:4 Goteborgs Stad ska motverka tystnadskultur genom att stoppa alla
former av otillaten paverkan av dess chefer och medarbetare.

Stadsledningskontoret bedomer att arbete pagar men att det finns behov av
kompetensutveckling.

Majoriteten forvaltningar svarar att de helt eller delvis arbetar enligt strategi
5:1. Som exempel lyfter grundskoleforvaltningen att insatser sasom
kameradvervakning, skalskydd, upprustning av utemiljoer etc har genomforts.
Kulturforvaltningen beskriver att de pa Géteborgs bibliotek och museer vidtar
atgarder genom moblering, belysning och utbildningar i bemdtande som bidrar
till att forebygga och férhindra brott och 6ka tryggheten i verksamheterna.

Over halften av stadens verksamheter bedémer att man har ett utvecklingsbehov
inom strategi 5:2, som handlar om en 6kad kontroll och samverkan for att
motverka ekonomisk brottslighet. Kommunfullméktige beslutade i februari
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2023 om atgarder for att samordna och starka samverkan inom staden for att
motverka valfardsbrott.

Arbetet med att identifiera sina utvecklingsbehov ar &nnu inte pabdrjat,
alternativt beddmer man att det kraver resurser for ett utvecklat arbete i enlighet
med strategin. Inkdp och upphandling bedémer att det finns utvecklingsbehov i
form av utbkade kontroller for samordnade insatser inom riskbranscher.
Stadsledningskontoret tillsammans med Inkdp och upphandling utvecklar nu en
E-utbildning for att motverka ekonomisk brottslighet infor, under och efter
ink6p/upphandling. E-utbildningen &r riktad till alla stadens ndmnder och bolag.

I juni 2023 antog kommunfullmaktige Goteborgs Stads handlingsplan for att
stoppa nyrekrytering, gangkriminalitet och utvecklingen av parallella
samhdllen. Handlingsplanen konkretiserar insatser utifran strategi 5:3.
Utvecklingsbehov beddms vara i form av kompetenshéjning samt kartlaggning
av strategins betydelse for den egna verksamheten.

Det arbete som sedan en tid pagatt gallande strategi 5:4 att motverka
tystnadskultur genom att stoppa otillaten paverkan har lett till att de flesta
verksamheter bedOmer att de arbetar i enlighet med strategin eller har ett mindre
utvecklingsarbete att gora for att arbeta i enlighet med strategin. | maj 2023
antog kommunfullmaktige dven Goteborgs Stads plan for att motverka
tystnadskulturer 2023-2025.
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4 Nulage for indikatorer

Nedan finns en tabell 6ver indikatorer med senast registrerade varde.
Indikatorerna aterfinns i bilaga 4 i programmet.

Overgripande mal: Géteborg &r en trygg och siker stad dar alla som lever, verkar
och vistas tar ansvar och bidrar till 6kad trygghet och minskad brottslighet.

Indikator (kalla) Angivet vardei | Nuvéarde (senast | Malvarde 2026
programmet uppmétta
varde)

Géteborg &r en trygg 57 % (ar 2020) 55 % (ar 2022) Andel ska 6ka

och séker stad (SOM-

undersokningen)

Trygghetsindex (SOM- | 73 % (ar 2021) 75 % (ar 2022) Andelen ska oka.

undersokningen) Tryggheten ska dka
och mest for de
grupper/ omraden
som upplever mest
otrygghet.

Antal sérskilt utsatta 5 5 0

omraden (Polisen)

Malomréade 3: Minska o

tryggheten till f6ljd

av radslan att utsattas for brott

Indikator (kalla) Angivet varde i | Nuvéarde Malvarde 2026
programmet

Andel som uppgett att Ny fraga Index 6 (av 100)! | Ny indikator

de avstatt fran aktivitet Uppdelat per

senaste aret pa grund av mellanomrade,

rédsla och oro att spann mellan 2

utséttas for brott (SOM- och 13)

undersokningen)

Andel som uppgett att 15 % (ar 2019- 15 % (ar 2021~ | Ska minska

de avstatt fran aktivitet | 2020) 2022)

till foljd av oro (NTU)

Andel som uppgett att 33 % (&r 2021) 30 % (&r 2022) Ska minska

de upplever otrygghet

utomhus (Halsa pa lika

villkor)

Andel som uppgett att Ny indikator Index 5 (av 100) | Ny indikator

de avstatt kontakt med
hyresvard/
fastighetsvard,
larmcentral/strnings-
jour eller polisen vid
stdrningar och handelser
i bostadsomradet eller
vid bostaden pa grund
av oro for negativa

1 Stadsledningskontoret har arbetat fram index som bygger péa goteborgarnas svar i SOM-undersékningen.

Genom att anvinda index ges mojlighet till en helhetsbild och att folja utvecklingen pa ett sakrare sétt an vad

enskilda indikatorer gor. Vilka kategorier som indexet baseras pa beskrivs i bilaga 4 i Géteborgs
trygghetsskapande och brottsférebyggande program.
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konsekvenser (SOM-
undersokningen)

Malomrade 4: Minska b

enagenheten att bega brott

9 % av tjejer,
20 % av killar
(4r 2019)

15 % av tjejer,
19 % av killar

Indikator (kalla) Angivet vardei | Nuvéarde Malvarde 2026
programmet

Minskat antal individer i | Ny indikator Inga uppgifter Ny indikator

cylinder, kategori C och

D (Polisen, Goteborgs

Stad)

Andel ungdomar som Arskurs 9: Arskurs 9: Andel ska minska

uppgett att de ndgon 3 % av tjejer, 6 % av tjejer,

gang anvant narkotika 9 % av killar 6 % av Killar

(Drogvaneundersékning | Arskurs 2 Aurskurs 2

en, CAN) gymnasiet: gymnasiet:

de blivit utsatta for brott
(utsatthet for brott mot
enskild person) (NTU-
lokal)

(4r 2018-2019)

(&r 2020-2021)

Andel som uppgett att 4,8 procent (ar Inga uppgifter Andel ska minska

de ndgon gang under de | 2021)

senaste 12 manaderna

anvant narkotika (Halsa

pé lika villkor)

Andel som avrétt eller Ny indikator Inga uppgifter Ny indikator 2021

begrénsat barn och 2021

ungdomar fran att vara

ute pa grund av oro att

bli utsatta for brott, bega

brott eller for att

rekryteras till kriminella

géng (SOM-

undersokningen)

Malomrade 5: Minska mgjligheten att begd brott

Indikator (kalla) Angivet vardei | Nuvarde Malvarde 2026
programmet

Andel som uppgett att 27 % 24,6 % Andel ska minska

Anmélda valdsbrott per
100 000 invanare?
(BRA/SCB)

1203 (ar 2020)

1176 (ar 2022)

900 (&r 2030)

Anmalda valdsbrott i
offentlig miljo av okénd

224 (&r 2021)

266 (&r 2022)

Antalet ska minska

2 Det finns stora validitetsproblem med att méata brottslighetens omfattning och utveckling utifran

anmalningsstatistik. Anmalningsstatistik ar just ett matt pd hur manga brott som anmals, inte 6ver hur manga
brott som faktiskt begds. Exempel pé brottstyper dar anmélningsstatistiken inte speglar den faktiska
brottsligheten ar exempelvis mildare former av vald, vald dar géaringspersonen ar bekant eller i néra relation
med offret, sexualbrott och narkotikabrott.
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gérningsperson per 100
000 invanare (BRA)

Anmalda brott,
skadegorelse per 1000
invénare (BRA/SCB)

25,9 (& 2020)

27,6 (ar 2022)

17 (&r 2030)

Anmélda brott, stéld, ran
och andra tillgreppsbrott
per 100 000 invanare
(BRA)

5344 (ar 2021)

5520 (ar 2022)

Antal ska minska

Andel som utsatts for
otillaten paverkan i
samband med sin
yrkesutévning.
(Medarbetarenkat)

Ny fraga fran
2021

8 % (ar 2022)

Ny indikator

Samhdrighetsindex i
bostadsomradet (SOM-
undersokningen)

51 % genomsnitt
samtliga

| resurssvaga
omraden 45 %
(&r 2020)

51 % genomsnitt
samtliga

| resurssvaga
omraden 45 %
(&r 2021)

Resurssvaga
omréaden ska oka till
genomsnitts-nivan
(frén 45 till 51 %)
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