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Yttrande till stadsbyggnadsnamnden over
forslag till detaljplan for bostader och
centrumverksamhet vid Fjallbogatan, Utby,
SBF-2023-00043

Forslag till beslut
Milj6- och klimatndmnden tillstyrker fortsatt planarbete under forutséttning att
forvaltningens synpunkter beaktas.

Sammanfattning
Syftet med detaljplanen ar att mojliggora nybyggnad av bostédder och verksamheter for
centruméandamal i Utby.

Detaljplanen &r nu i granskningsskedet. Miljo- och klimatndmnden behandlade samradet
for detaljplanen den 20 juni 2023, § 133. Milj6forvaltningen beddmer att samradet for
granskning ocksé ska hanteras av ndimnden. Detta &r eftersom ndmnden inte kunde ta
stéllning till planforslaget avseende buller i samradsskedet, pa grund av att fragan inte var
fardigutredd och miljoforvaltningen ség en risk att riktvérden for industribuller inte skulle
uppnas.

Miljoforvaltningens synpunkter

Ljudmiljé: Miljoforvaltningen bedémer att planbestammelser behdver inforas i
plankartan. Planbestimmelserna ska sékerstilla att bostdder som vetter mot Utbyvégen
utformas genomgaende, sa att minst hélften av bostadsrummen vetter mot ljudddmpad
sida.

Dagvatten: Miljoforvaltningen bedomer att detaljplanen och planbestimmelser behdver
utformas for att ge mer plats for dppna grona losningar som kan bidra till
dagvattenhantering, dels ovanfor eventuell underjordisk parkering, dels inom skyfallsytan
och dels inom gatumiljo, dér gronytefaktorn bor kunna hojas.

Miljoforvaltningens samtliga synpunkter beskrivs under rubriken Forvaltningens
synpunkter sist i tjdnsteutlatandet.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur ekologisk dimension
Bedomningen ur ekologisk dimension utvecklas under rubriken Forvaltningens
synpunkter.
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Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bilaga

Lank till planhandlingarna pd www.goteborg.se.
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Arendet

Stadsbyggnadsndmnden har beslutat att genomfora granskning for detaljplan for bostader
och centrumverksamhet vid Fjéllbogatan inom stadsdelen Utby. Stadsbyggnadsndmnden
har gett milj6- och klimatndmnden méjlighet att 1dmna synpunkter pa forslaget till
detaljplan senast den 29 maj 2024.

Miljoforvaltningen har begért och fatt forlangd remisstid till den 30 augusti 2024 for
behandling i milj6- och klimatndmnden den 27 augusti 2024.

Forvaltningen har bedomt forslagets milj6- och hélsoskyddsaspekter och tagit fram detta
forslag till yttrande till stadsbyggnadsnamnden.

Beskrivning av arendet

Syftet med detaljplanen ar att mojliggdra nybyggnad av bostider och verksamheter for
centrumédndamal i Utby. Detaljplanen medger flerbostadshus och radhus samt
verksamheter for centruméndamaél och kontor. Detaljplanen medger en sammanlagd
byggnadsarea om max 2770 kvadratmeter, varav minst 200 kvadratmeter ar for
centruméandamal.

Planomradet utsitts for trafik- och verksamhetsbuller, vilket gor att ldgenheter som vetter
mot Utbyvigen behdver ha ljudddmpad sida. I dster finns ett omréde planlagt som skydd
for att kunna sikerstilla markanvindningen for den skyfallsled som gér dir. Aven
kvartersstrukturen och marknivaer har fatt anpassas till buller- och skyfallssituationen.

I 6vrigt dr detaljplaneforslaget flexibelt vad giller utformning av bebyggelse, vilket
mojliggdr en langsiktig utveckling av omradet. Flexibiliteten i planen innebér att
bebyggelsen kan utformas pa olika sitt beroende pa hur efterfragan ser ut vid
genomforandet. Detaljplanen sékerstéller en utformning med indragna hérm mot
Utbyvigen. Se illustrationsplanen och figuren fran bullerutredningen nedan.
Utformningen borgar for att det kan skapas vélkomnande platsbildningar som dven finns
representerade i omraden med for Goteborg typiska landshovdingehus. Ytorna kan dven
anvandas for dagvattenhantering och gronska.

Parkering foreslas i ett parkeringsgarage under bostadsgérden. Bedomningen 4r att det gar
att tillgodose parkeringsbehovet inom fastigheten. Detta forutsétter att ett mobilitetsavtal
tecknas for att kunna minska parkeringsbehovet.
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UTBYVAGEN

Hllustrationsplan, forslag pa hur detaljplanen kan forverkligas (Okidoki, 2024- 03-08)

Milj6- och klimatndmnden har tidigare behandlat samradet 6ver detta forslag till
detaljplan den 20 juni 2023, § 133. Milj6- och klimatndmnden beslutade da att inte ta
stéllning till planforslaget avseende buller eftersom fragan inte var fardigutredd och
miljoforvaltningen sag en risk att riktvarden for industribuller inte skulle uppnas. I 6vrigt
tillstyrkte miljo- och klimatndmnden fortsatt planarbete under forutséttning att
forvaltningens synpunkter beaktas. Planen tas darfor upp i nimnden nu i
granskningsskedet.

Némndens stéllningstagande i juni 2023 om ljudmilj6 handlade framst om att
detaljplanen inte kunde visa i samradsskedet att riktvarden for trafikbuller och
verksamhetsbuller kan uppnés vid samtliga bostdder och att utformning och atgirder
skulle studeras vidare mellan samrad och granskning.

Utover ljudmiljo hade miljoforvaltningen synpunkter pa dagvatten och miljomal.
Avseende dagvatten hade milj6forvaltningen foljande synpunkter:

— Mojligheten att Sppna upp Bergsjobéacken i anslutning till planomradet bor
undersokas. Backen ar kulverterad dar idag. Stadsbyggnadsforvaltningen bemdtande
ar att inom planarbetet kommer det inte goras nagra atgéirder kopplat till den
kulverterade Bergsjobacken.

— Dagvattenutredningen bor belysa om dagvattensystemets kapacitet behdver stérkas
ytterligare, for att kunna sékerstélla en framtida separering av befintliga kombinerade
system uppstroms omradet. Stadsbyggnadsforvaltningen bemétande dr bland annat att
med de dtgérder som foreslas i rapporten édr det mdjligt att genomfora planen enligt
Goteborgs Stads riktlinjer for dagvattenrening och fordrdjning. Miljo6forvaltningen ser
att dagvatten- och skyfallsutredningen ger fler detaljer kring uppdimensionering av
ledningar nedstroms planomradet, som forvéntas paverka kapaciteten i ledningsnétet
positivt.

— Trafikdagvatten bor renas innan det leds till dagvattensystemet och vidare till Sdvean.
Miljoforvaltningen foresprakar att ytliga grona 16sningar anvénds for att rena och

Goteborgs Stad Miljéforvaltningen, tjansteutlatande 4 (9)



fordréja dagvatten inom omradet. Stadsbyggnadsforvaltningens bemoétande ar att 1
dagsliget avvattnas del av gatorna kring planomréadet till det kommunala kombinerade
systemet. Kretslopp och vatten anser att ndar markarbete utférs bor mojlighet att koppla
om ledningar sé att trafikdagvattnet istéllet gar till det kommunala dagvattensystemet
utredas. Planen mojliggdr for grona 16sningar och framtaget forslag klarar stadens
malvérde for gronytefaktor.

Avseende miljomdl hade milj6forvaltningen synpunkter pa att planen har potential att
bidra mer till att Goteborgs Stads miljo- och klimatmal nés: bland annat genom att sikta
mot ett mer héllbart byggande, tillféra mer gronska och verka for mer energieffektiva
byggnader med minimal miljopéverkan. Enligt uppgifter kommer markanvisning ske
efter att detaljplaneforslaget antagits och vunnit laga kraft. Det innebér att kommunen
fortfarande har mdjlighet i denna detaljplan att pdverka utformningen for ett mer hallbart
byggande genom att stilla krav pa exploatoren.

Stadsbyggnadsforvaltningens bemétande ér att atgérder gors for att skydda den befintliga
tradallén Gster om planomradet samt sdkra skyfallsleden. Detta bidrar till att bibehalla och
stirka de biologiska virdena inom omradet. P4 den allménna gatumarken foreslés nya
tradplanteringar for att uppna stadens mélvérde for gronytefaktor inom allmén plats. For
kvartersmarken har en gronytefaktor (GYF) utredning tagits fram for planforslaget for att
visa att stadens malvirde uppnas. Detta kommer staden jobba vidare med i samband med
markanvisningen.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning av planforslagets effekter pa miljoé
och hélsa

Nedan sammanfattas de bedomningar som stadsbyggnadsforvaltningen gjort roérande de
viktigaste miljo- och hédlsoaspekterna av planforslaget:

Luftkvalitet

Miljoforvaltningens oversiktliga berdkningar av kvdvedioxidhalterna i Géteborg visar att
halterna av kvévedioxid underskrider miljokvalitetsnormernas grénsvérden. Bedomning
ar att det ensidigt fortdtade gaturummet vid Utbyvagen inte medfor risk att
miljokvalitetsnormerna dverskrids.

Ljudmiljo

Bullerutredningen visar att riktvérdet for trafikbuller 6verskrids vid den sddra
byggnadens sddra fasad, men berdknas till hogst 64 dBA. Detta medfor att genomgéende
lagenheter ska planeras sé att hilften av bostadsrummen uppnér kraven for ljudddmpad
sida. Uteplatser har placerats dar riktvardet uppfylls, exempelvis pa garden. For
verksamhetsbuller klaras riktvardet fér Zon B vid samtliga bostidder. Det innebér att
bostadsbyggnader bor kunna medges forutsatt att tillgang till ljuddémpad sida finns och
att byggnaderna bulleranpassas. For manga bostiader innehalls riktvardet for Zon A, vilket
innebdr att bostéder bor kunna medges.

Naturmiljo

Detaljplanen medfor ingen ny natur- eller parkmark i omradet men mdjliggor for viss
gronska 1 anslutning till bostdderna. Da detaljplanen innebdr en mojlighet for fler att
bositta sig inom omradet, kan det uppsté ett behov av forstarkande &tgirder inom
nérliggande lekplatser och parker. Forstarkningsatgérder kommer darfor att goras vid
lekplatsen som ligger vid Boktryckaregatan, cirka 200 meter frdn planomrédet. Planen har
anpassats for att sdkerstélla att lindallén precis Oster om planen ska bevaras. Yta som idag

Goteborgs Stad Miljéforvaltningen, tjansteutlatande



ar asfalterad parkering ndrmast triden ska ersittas med en genomslapplig yta, omrade
betecknat med SKYDD pa plankartan. Pa bostadsgérden &r det reglerat med
planbestimmelse att marken inte far anvédndas till parkering, med undantag for parkering
for rorelsehindrade. Detta sdkerstiller att friyta gar fore utrymme for parkering.

Gronytefaktor (GYF)

Planomradet ligger i en del av staden som é&r utpekat som “Relativt téit bostads-
/blandstadsbebyggelse - med god kollektivtrafik” vilket innebér foljande malnivaer for
gronytefaktor inom olika delomréden: 0,15 for gata och 0,35 for kvartersmark. De
berdkningar som har gjorts for kvartersmarken visar att det ar mojligt att uppna
malvirdet. For gata har 0,12 uppnatts, vilket har beddmts som acceptabelt eftersom det
till stor del 4r befintlig gata som trots allt blir gronare &n vad den &r idag.

Markmiljo

Enligt genomford miljoteknisk markundersdkning bedoms planerad utveckling av
omrédet inte innebdra négra oacceptabla miljo- eller hélsorisker. Detta eftersom enbart
enstaka fororeningshalter 6ver Naturvardsverkets riktvirden for KM har patréffats. Dessa
finns antingen i ytlig jord som kommer schaktas bort i samband med bebyggelsen (PAH-
H och PCB?7) eller pé stort djup dér exponering ér mindre sannolik (MTBE).

For att sékerstélla att bostdder inte byggs innan fororeningar har avhjélpts finns foljande
villkor for startbesked pa plankartan: Startbesked far inte ges for bostader forran
markfororeningar har avhjélpts frén kvartersmarken.”

Dagvatten

Fororeningsberdkningar visar att vissa halter och mingder dkar och vissa halter och
maingder sjunker efter exploatering. Med rening uppnas kraven och samtliga halter och
maingder sjunker. Detta innebér att planomradet inte forsdmrar mdjligheterna att uppna
miljokvalitetsnormerna for vatten. Med avseende pa miljokvalitetsnormerna gors
beddmningen att planen inte kommer paverka statusen for Sdveén negativt. Om planen
genomfors innebér det att flodet fran omradet 6kar. Kretslopp och vatten har dock bedomt
att inga atgirder behover goras pd dagvattenledningarna kopplat till detaljplanen. Med
foreslagna atgérder (tva cirka 82 kvadratmeter stora makadammagasin som anldggs med

1 meters djup) uppnas kravet for fordrojning pé kvartersmark.

Miljomal

I Goteborgs Stads milj6- och klimatprogram 2021-2030 presenteras tre overgripande mél
med sammanlagt tolv delmal. De tre malen och de delmal som har stdrst relevans for
detaljplaneforslaget &r:

Naturen: Goteborg har en hég biologisk mangfald
Delmal 2: Goteborgs Stad arbetar for renare hav, sjoar och vattendrag
Fororeningshalter i dagvattnet fran planomradet kommer enligt genomford

dagvattenutredning att minska efter genomforandet av planforslaget. Planforslaget
bedoms bidra till méjligheten att uppna delmalet.

Delmdl 3: Goteborgs Stad 6kar den biologiska mdngfalden i stadsmiljon

Detaljplanen péverkar inte nagon befintlig gronyta som kan antas utgéra livsmiljo for
arter eller ha betydelse for biologisk méngfald. Detaljplanen medfor inte ny natur- eller
parkmark i omraddet men mdjliggor for viss gronska i anslutning till bostdderna och pé
taken. Planforslaget bedoms inte hindra att uppné delmalet.
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Klimatet: Goteborgs klimatavtryck dr néra noll
Delmal 3: Goteborgs Stad minskar klimatpdaverkan frdn resor och transporter

Planforslaget innebar fortdtning i ett omrade med god tillgang till kollektivtrafik och ett
vilutbyggt gdng- och cykelnét. Ddrmed ger planforslaget goda mdjligheter till ett okat
antal héllbara transporter. Detta innebér att detaljplanen verkar for en omstéllning mot
hallbara transporter och planforslaget bedoms bidra till méjligheten att uppna delmalet.

Mainniskan: Goteborgarna har en hilsosam livsmiljé
Delmal 2: Goteborgs stad sikrar en god luftkvalitet for goteborgarna

Planforslaget bedoms ge en begransad paverkan pa trafikfloden langs gator i naromradet.
Planforslaget bedoms dédrmed inte hindra att uppna delmalet.

Delmal 3: ”Goteborgs Stad minskar buller for goteborgarna”™

Planomradet &r pa grund av sitt lage utsatt for trafikbuller. En god ljudmiljo gér att skapa
innanfor och pa géardssidan av tillkommande byggnader. Planforslaget bedoms bidra till
mojligheten att uppné delmalet.

Delmadl 4 Géteborgs Stad sdkrar tillgdngen till gronomrdden och nyttjar
ekosystemtjdnster

Planforslaget innebér fortétning i ett omrade med god tillgang till gronomraden. Detta
bidrar till att fler kan utnyttja dessa omraden och dédrmed bedoms planforslaget bidra till
att uppna delmal

Forvaltningens synpunkter

Ljudmiljo

Miljoforvaltningen beddmer att planbestimmelser behover inforas i plankartan som
sdkerstiller att bostdder som vetter mot Utbyvagen utformas genomgéaende, sa att minst
hilften av bostadsrummen vetter mot ljudddmpad sida. Detta dr nédvandigt eftersom
industriomradet soder om Utbyvégen kommer att finnas kvar under en ldngre tid och

verksamheterna dar har rétt att bullra inom tillstandsgivna villkor eller enligt gdllande
riktvéarden.

Trafik- och verksamhetsbuller utreddes infor samradsskedet. Bullerutredningen redovisar
uppmatta och berdknade bullernivéer fran de verksamheter som bedéms ge upphov till
mest buller inom industriomradet, som ligger mittemot de planerade nya bostdderna och
soder om Utbyvigen.

Mellan samrédet och granskningen har bullerutredningen kompletterats eftersom planen
har &ndrats s att bostdderna far en annan utformning. Den kompletterande
bullerberdkningen visar att om verksamheterna begrénsar sin bulleralstring till sina
villkor eller forsiktighetsmatt kan Boverkets riktvérden for Zon B! klaras. Ddrmed bor
bostadsbyggnader kunna medges, forutsatt att tillgang till ljuddampad sida finns och att
byggnaderna bulleranpassas. Miljoforvaltningen héller med om detta stéllningstagande,
eftersom de nya bostdderna kommer att ligga pa ungefdr samma avstand fran
verksamheterna som befintliga bostéder.

1 Boverkets allminna rad (2020:2) om omgivningsbuller utomhus frin industriell verksamhet och
annan verksamhet med likartad ljudkaraktir
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I plankartan har en planbestimmelse inforts i ett forsok att sdkerstélla riktvarden for
buller béde fran trafik och verksamheter. Miljoforvaltningen bedomer att
planbestimmelsen for verksamhetsbuller behover sdkerstilla att bostdder mot Utbyvagen
utformas med tillgang till en ljudddmpad sida. Milj6forvaltningen har, under
granskningstiden, diskuterat planbestdmmelsen for verksamhetsbuller med
stadsbyggnadsforvaltningen och kommit fram till ett forslag - en planbestimmelse som
syftar till att stélla krav pa att samtliga ldgenheter mot Utbyvégen ska vara genomgéende.
Pé sé sitt sdkerstills att samtliga 1dgenheter som exponeras for buller fran bade
Utbyvégen och industriomradet kommer ha tillgéng till en ljudddmpad sida. Denna
bestimmelse, tillsammans med den befintliga bestdmmelsen for trafikbuller, dér det star
att minst hélften av bostadsrummen ska vara vinda mot ljudddmpad sida, kommer
sannolikt sékerstélla att samtliga lagenheter far en acceptabel ljudmiljo.

Dagvatten

Miljoforvaltningen bedomer att detaljplanen och planbestimmelser behover utformas for
att ge mer plats for 6ppna grona 16sningar som kan bidra till dagvattenhantering, dels
ovanfor eventuell underjordisk parkering, dels inom skyfallsytan och dels inom gatumiljo
dér gronytefaktorn bor kunna hojas.

I samradsredogorelsen star det att Planen maojliggor for gréna losningar och framtaget
forslag klarar stadens mdlvirde for gronytefaktor. Miljoforvaltningen foreslog i samradet
hur staden kan stélla krav i markanvisningar pé atgérder som bidrar till att stadens
miljomal uppnas, sdsom grona 16sningar for dagvattenhantering. Det &r positivt att det
framgar 1 samrédsredogdrelsen att gronytefaktor &r ndgot som kommer jobbas vidare med
i markanvisningen. Miljéforvaltningen noterar dock att malvérdet for gronytefaktorn for
gata (allmén platsmark) inte uppnas (0,12 istéllet for 0,15). Milj6forvaltningen anser att
bade malvardet 0,15 for gata och 0,35 for kvartersmark behdver uppnés i detaljplanen, att
det ska stéllas som krav i markanvisningen och sékerstéllas i avtal med exploatoren. Ett
exempel pa hur gronytefaktor i gatumiljo kan hojas ér genom att plantera trad i
skelettbéddar.

Det ar positivt att en planbestimmelse har inforts om att Om underjordiskt garage
uppfors ska minst 40 % av taket utféras som planterbart bjilklag med ett minsta jorddjup
pd 40 cm. Miljoforvaltningen anser att for dagvattenhantering, biologisk mangfald,
komfort och trivsel for de boende, och sa vidare, borde ambitionsnivan atminstone vara
den dubbla, det vill séga att 80 procent av taket ska utféras som planterbart bjélklag med
ett minsta jorddjup pa 40 cm.

Det ar ocksa positivt att en yta har reserverats for att slippa igenom vatten som skydd for
skyfall i den 6stra delen av planomradet. Den ska enligt dagvatten- och
skyfallsutredningen planeras mdjliggora en framtida dragning av skyfallsleden och
samtidigt skydda trdden i en biotopskyddad gammal lindallé direkt intill.
Miljoforvaltningen bedomer att ytan behdver planeras med omsorg, dels for att allén inte
ska péverkas negativt, dels for att tillgodose detaljplanens behdv av grona ytor for att
hantera dagvatten och skyfall. I dagvatten- och skyfallsutredningen beskrivs att ytan
kommer anldggas som park eller skydd med parkkaraktér. Planbestimmelsen "SKYDD;”
behover fortydligas i plankartan, for att sékerstélla att funktionen uppfors pa lampligt satt.

Goteborgs Stad Miljéforvaltningen, tjansteutlatande



Peter Berntsson Marcus Jahnke

Tillforordnad direktor Avdelningschef
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