Kommunstyrelsen

Yttrande Sverigedemokraterna

Datum 2024-04-03 SLK-2024-00264 )

Yttrande angéende — Redovisning av uppdrag gallande
riktlinjer fér annonsering pa stadens annonsplatser

Yttrandet

Vi ser fram mot ett férbattrat nyttjande av stadens resurser och att uppdrag ges
som har storre relevans for géteborgarna. Stora resurser och tid har gatt at till att
komma fram till samma slutsats.

Redan 2020 papekade SD det som tjidnstemédnnen kommit fram till i
redovisningen:

"Det finns redan lagstiftning som forbjuder rasism och kdnsdiskriminering.

Staden har endast radighet 6ver en liten andel av all utomhusreklam och en
mycket liten del skulle omfattas av stadens egna etiska riktlinjer.

| Stockholm har etiska riktlinjer for utomhusreklam utvarderats efter inférandet
2018. Reklambranschens aktdrer och andra intresseorganisationer ar
tveksamma till om de etiska riktlinjerna behdvs. De anser att
Reklamombudsmannens granskning racker. RO har dessutom andrat sina
kriterier for vilken reklam som kan anses vara kdnsdiskriminerande samt skarpt
sin praxis.

Reklamombudsmannen (RO) och Reklamombudsmannens opinionsnamnd
(RON) arbetar for hog etisk niva i kommersiell reklam riktad mot den svenska
marknaden. RO och RON prdovar om anmald reklam strider mot Internationella
Handelskammarens regler for reklam och marknadskommunikation (ICC:s

regler).
ARTIKEL 2—SOCIALT ANSVAR

e Marknadskommunikation ska respektera ménsklig vardighet.

e Marknadskommunikation far inte ge upphouv till eller 6verse med nagon form av
diskriminering, inbegripet sadan som hanfér sig till etnisk eller nationell hdrkomst, religion,
koén, alder, funktionsnedséttning eller sexuell ldggning.

e Marknadskommunikation far inte utan vdgande skél spela pa rédsla eller fruktan eller
utnyttja olycka eller lidande.

e Marknadskommunikation far inte vara dgnad att framkalla eller ge intryck av att éverse
med vald och far inte heller uppmuntra annat beteende som &r olagligt eller pa annat sétt
férkastligt fran allmén synpunkt.

e Marknadskommunikation fér inte védja till 6vertro eller vidskepelse.

Konsumenter, foretag och organisationer kan anméla reklam som man anser strider
mot reglerna.”
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Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-03-13 Neda Sherafat
Arendenummer SLK-2024-00264 Telefon: 031-368 00 72
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Redovisning av uppdrag gallande riktlinjer for
annonsering pa stadens annonsplatser

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Redovisning av kommunfullmaktiges uppdrag 2020-12-10 § 33 punkt 2 till
trafikndmnden att ta fram riktlinjer for annonsering pé stadens annonsplatser, som ska
tydliggora kraven enligt ICC:s regler for konsdiskriminerande reklam samt stélla krav
pa att annonser inte far vara rasistiska, forklaras avslutat.

2. Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag 2022-09-15 § 19 till trafikndmnden att i
samverkan med kommunstyrelsen komplettera pagadende utredning om forandring av
stadens riktlinjer for annonsering pa stadens annonsplatser mot spel-, lotteri- och
bettingreklam, forklaras fullgjort.

Beskrivning av arendet och stadsledningskontorets
bedomning

Kommunfullmiktige beslutade 2020-12-10 § 33 att ge davarande trafikndmnden i
uppdrag att ta fram riktlinjer fér annonsering pa stadens annonsplatser. Riktlinjen ska
tydliggora kraven enligt Internationella Handelskammarens (ICC) regler for
konsdiskriminerande reklam samt stélla krav pa att annonser inte far vara rasistiska.

Kommunfullmaktige beslutade 2022-09-15 § 19 att ge trafikndimnden i uppdrag att 1
samverkan med kommunstyrelsen komplettera pagaende utredning (kommunfullmaktige
2020-12-10 § 33 punkt 2) om fordndring av stadens riktlinjer for annonsering pa stadens
annonsplatser mot spel-, lotteri- och bettingreklam. Utredningen ska innehalla vilka
juridiska mojligheter staden har att begrénsa eller forbjuda reklam for spel- och betting.

Trafikkontoret har utrett frigan i enlighet med uppdraget. For den kompletterande delen
av utredningen har trafikkontoret samverkat och genomfort den juridiska bedémningen
tillsammans med stadsledningskontoret.

Trafikndmnden aterremitterade 2022-11-25 § 381 drendet till trafikkontoret med
uppdraget att utreda erfarenheterna av de etiska riktlinjer for utomhusreklam pa stadens
mark som inforts 1 Stockholms stad.

Trafikkontoret har kompletterat drendet med erfarenheter fran Stockholms stad.
Trafikndmnden beslutade 2022-12-15 § 424 att foresla kommunfullmiktige att forklara
uppdragen avslutade respektive fullgjorda.
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Trafiknamndens bedémning i sammandrag

Trafikndmndens bedomning &r att en kommun har majlighet att infora riktlinjer som gar i
linje med Internationella Handelskammarens (ICC) regler. Daremot har staden ingen
mojlighet att ga langre 1 bedomningen dn vad ICC:s regler sdger, eftersom det skulle
innebéra en inskrinkning i yttrandefriheten som inte har stod i lag. Det ér dessutom
juridiskt tveksamt om staden har mgjlighet att tillampa eventuella riktlinjer, det vill sdga
att en overtrddelse far en konsekvens for annonsoren.

Stockholms stad reglerar innehall i reklam via avtal men dir deras erfarenheter visar att
det ar fi ytor som berdrs av riktlinjen vilket gor att arbetet har liten effekt. Trafikndmnden
foreslar darfor att en riktlinje inte tas fram eftersom den blir verkningslds och inte
kommer att ge nagon ytterligare effekt &n vad branschens sjédlvreglering genom
Reklamombudsmannen idag redan ger. Uppdraget att ta fram en riktlinje mot
konsdiskriminerade och rasistisk reklam pa stadens annonsplatser foreslas darfor avslutas.

Gillande reklam for spel och betting har staden rent juridiskt ingen mdjlighet att begriansa
eller forbjuda sddan reklam, eftersom det skulle innebéra en begrinsning i den
grundlagsskyddade yttrandefriheten som endast fér inskrdnkas genom lag. Spelreklam ar
redan idag reglerat i marknadsforingslagen samt spellagen och att ytterligare begréinsa
eller forbjuda spelreklam innebér ett agerande som gér utdver gillande lagstiftning.
Uppdraget att se 6ver den juridiska mojligheten att begriansa eller forbjuda reklam for
spel, betting och lotteri foreslds dérfor forklaras fullgjort.

For mer information se bilaga trafiknimndens handlingar till stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret har deltagit med juridisk kompetens i trafikndmndens utredning
avseende vilka juridiska mdjligheter staden har att begrénsa eller forbjuda reklam for spel
och betting och har inget ytterligare att tilligga. Kontoret konstaterar att inga riktlinjer har
tagits fram for ndgot av uppdragen da det finns juridiska hinder och begrénsningar.

Stadsledningskontoret foreslar att uppdragen forklaras avslutade respektive fullgjorda.

Bilaga
Trafikndmndens handlingar 2022-12-15 § 424

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Trafiknamnden

Protokoll (nr 21)
Sammantradesdatum: 2022-12-15

§ 424 01762/22

Svar pa uppdrag fran kommunfullmaktige gallande riktlinjer
for annonser pa stadens reklamplatser samt uppdrag fran
trafiknamnden gallande erfarenheter av etiska riktlinjer for
utomhusreklam i Stockholm

Beslut

1. Trafikndmnden foreslar kommunfullmiktige att forklara uppdraget om att ta
fram riktlinjer for annonsering pé stadens annonsplatser regler for
konsdiskriminerande reklam samt stélla krav pa att annonser inte far vara
rasistiska (KF 2020-12-10 §33, punkt 2) for avslutat.

2. Trafikndmnden foreslar kommunfullméktige att forklara uppdraget att
komplettera pagaende utredning, om foréndring av stadens riktlinjer for
annonsering pa stadens annonsplatser, med vilka juridiska mojligheter staden
har att begrénsa eller forbjuda reklam for spel- och betting. (KF 2022-09-15
§19) for fullgjort.

3. Trafikndmnden forklarar uppdraget att utreda erfarenheterna av de etiska
riktlinjer for utomhusreklam pé stadens mark som inforts i Stockholm Stad
(TN 2022-11-25 § 381) for fullgjort.

Handling
Trafikkontorets tjansteutldtande fran 2022-12-02

Yrkanden
Ordforande Toni Orsulic (M) yrkar bifall pa trafikkontorets forslag.

Propositionsordning

Ordforande Toni Orsulic (M) finner att det endast finns ett forslag till beslut, det vill sdga
bifall till trafikkontorets forslag. Han finner att trafikndmnden bifaller trafikkontorets
forslag.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunfullmiktige
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Trafikkontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2022-12-02 Malin Sunnemar/Trafikkontoret/GBGStad
Diarienummer 01762/22 Telefon: 031 368 26 73

E-post: malin.sunnemar@trafikkontoret.goteborg.se

Svar pa uppdrag fran kommunfullmaktige
gallande riktlinjer for annonser pa stadens
reklamplatser samt uppdrag fran
trafiknamnden gallande erfarenheter av etiska
riktlinjer for utomhusreklam i Stockholm

Forslag till beslut

1. Trafikndmnden foreslar kommunfullméktige att forklara uppdraget om att ta
fram riktlinjer for annonsering pa stadens annonsplatser regler for
konsdiskriminerande reklam samt stélla krav pa att annonser inte far vara
rasistiska (KF 2020-12-10 §33, punkt 2) for avslutat.

2. Trafikndmnden foreslar kommunfullméaktige att forklara uppdraget att
komplettera pagéende utredning, om fordndring av stadens riktlinjer for
annonsering pa stadens annonsplatser, med vilka juridiska mojligheter staden
har att begrénsa eller forbjuda reklam for spel- och betting. (KF 2022-09-15
§19) for fullgjort.

3. Trafikndmnden forklarar uppdraget att utreda erfarenheterna av de etiska
riktlinjer for utomhusreklam pé stadens mark som inforts 1 Stockholm Stad
(TN 2022-11-25 § 381) for fullgjort.

Sammanfattning

Trafikndgmnden fick den 10 december 2020 i uppdrag fran kommunfullméktige att ta fram
en riktlinje som tydliggor kraven enlig ICC:s regler for konsdiskriminerande reklam samt
stélla krav pa att annonser inte far vara rasistiska. I september 2022 fick trafikndamnden 1
uppdrag att komplettera pagaende utredning med att undersoka vilka juridiska
mojligheter staden har att begriansa och forbjuda reklam for spel- och betting. Uppdraget
aterremitterades den 25 november 2022 med uppdraget att utreda erfarenheterna av de
etiska riktlinjer for utomhusreklam som inforts i Stockholm Stad.

Som ett forsta steg i framtagandet av riktlinjer har trafikkontoret utrett vilka juridiska
mojligheter staden har att infora riktlinjerna samt reglera utifran eventuella riktlinjer.
Bedomningen é&r att en kommun har mojlighet att infora riktlinjer som gar i linje med
ICC:s regler. Déremot har staden ingen mojlighet att gé lingre i bedomningen én vad
ICC:s regler sdger, eftersom det skulle innebéra en inskrankning i yttrandefriheten som
inte har stod i lag. Det dr dessutom juridiskt tveksamt om staden har moéjlighet att
tillampa eventuella riktlinjer, det vill sdga att en Overtrddelse far en konsekvens for
annonsoren. Stockholm stad reglerar innehall i reklam via avtal men dir deras
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erfarenheter visar att det dr fa ytor som berors av riktlinjen vilket gor att arbetet har liten
effekt. Trafikkontoret foreslar dérfor att en riktlinje inte tas fram eftersom den blir
verkningslos och inte kommer att ge ndgon ytterligare effekt &n vad branschens
sjdlvreglering genom Reklamombudsmannen idag redan ger. Uppdraget att ta fram en
riktlinje mot konsdiskriminerade och rasistisk reklam pa stadens annonsplatser foreslés
darfor avslutas.

Gillande reklam for spel och betting har staden rent juridiskt ingen mdjlighet att begrinsa
eller forbjuda sddan reklam, eftersom det skulle innebéra en begrénsning i den
grundlagsskyddade yttrandefriheten som endast féar inskridnkas genom lag. Spelreklam ar
redan idag reglerat i marknadsforingslagen samt spellagen och att ytterligare begréinsa
eller forbjuda spelreklam innebér ett agerande som gér utdver gillande lagstiftning.
Uppdraget att se 6ver den juridiska mojligheten att begransa eller forbjuda reklam for
spel, betting och lotteri forslas 1 och med detta tjénsteutlatande som fullgjort.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Trafikkontoret har inte funnit nagra sdrskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur ekologisk dimension
Trafikkontoret har inte funnit nagra sdrskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Det offentliga rummet ska vara inkluderande och till for alla. Reklam har paverkan bade
pa samhdallsniva och individniva. En begrénsning av rasistisk och sexistisk reklam i det
offentliga rummet bidrar till att motverka spridning och exponering av fordomsfulla och
skadliga forestdllningar samt stereotyper kring kroppsideal. Det bidrar ocksa till att
forebygga att rasistiska och sexistiska bilder normaliseras, framfor allt hos barn och unga
oavsett bakgrund. Sett ur ett jamstélldhetsperspektiv upprétthaller den
konsdiskriminerande reklamen ojdmnstillda normer och maktordningar.

Enligt folkhdlsomyndigheten sa ar det svart att pavisa spelreklamens direkta paverkan pa
spelproblem generellt i befolkningen. Daremot vet man att personer med spelproblem
upplever att de paverkas negativt. Reklamen kan leda till 4terfall bland dem som har haft
ett spelberoende eller att man spelar for mer pengar dn planerat. En begransning av
reklam for spel- och betting skulle dérfor hjilpa individer med spelmissbruk samt
motverka att spelande normaliseras.

Bilagor

1. Handling Kommunfullméktige 2020 nr 82
Protokollsutdrag KF 2020-12-10, §33
Handling Kommunfullmaktige 2022 nr 146
Protokollsutdrag KF 2022-09-15, § 19
PM — Juridisk bedomning
Protokollsutdrag TN 2022-11-25, § 381
Yrkande TN 2022-11-25, § 381

R
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Arendet

Kommunfullméktige beslutade den 10 december 2020 att ge trafikndmnden i uppdrag att
ta fram riktlinjer for annonsering pé stadens annonsplatser. Riktlinjen ska tydliggdra
kraven enligt ICC:s regler for konsdiskriminerande reklam samt stélla krav pa att
annonser inte far vara rasistiska.

Kommunfullméktige beslutade den 15 september 2022 att ge trafikndmnden i uppdrag att,
i samverkan med kommunstyrelsen komplettera pagaende utredning (KF 2020-12-10
§33, punkt 2) om foréndring av stadens riktlinjer for annonsering pa stadens
annonsplatser mot spel-, lotteri- och bettingreklam. Utredningen ska innehalla vilka
juridiska mojligheter staden har att begrinsa eller férbjuda reklam for spel- och betting.

Den 25 november 2022 aterremitterade Trafikndmnden drendet till trafikkontoret med
uppdraget att utreda erfarenheterna av de etiska riktlinjer for utomhusreklam pa stadens
mark som inforts i Stockholm Stad.

Beskrivning av arendet

I motionen som foranleder uppdraget att ta fram riktlinjer mot kdnsdiskriminerande och
rasistiska annonser pa stadens reklamplatser lyfts att det offentliga rummet ska kidnnas
tryggt och tillgdngligt for alla.

Budskapet i reklam regleras av reklambranschens egna sjalvregleringsorgan,
Reklamombudsmannan. Motionédrerna menar dock att sitta sin tilltro till néringslivets
sjdlvsanering inte ar tillrdckligt for att komma at problemet och menar att ett sétt for
Goteborgs Stad att ta ansvar for bilder och budskap som sprids i det offentliga rummet ar
att infora riktlinjer for reklam pé stadens annonstavlor

I delarsrapport 1 2021 beskrev trafikkontoret hur uppdraget genomfors i tva steg.

e Steg 1: Staden kan idag genom markupplételse enbart styra placering och
forekomst av reklamytor, inte innehdllet. Ett forsta steg i uppdraget ar darfor att
utreda pé vilket sétt och med vilka verktyg staden rent juridiskt far och kan styra
innehallet.

e Steg 2: Ta fram en riktlinje som behdver beskriva kriterier men ocksé vilka
kompetenser som ska finnas med vid en bedomning for att gora en rattsséker och
god granskning av budskapet i reklamen.

Trafikkontoret har under arbetets gang haft dialog med Malmé Stad som haft ett liknande
uppdrag kring kdnsdiskriminerande reklam. Tillsammans med Malmo tog vi kontakt med
SKR och diskuterade ldmpligheten att kommun avgoér reklambudskap, om det ligger inom
den kommunala kompetensen att géra den bedomningen samt pa vilket sdtt kommunen
kan reglera reklambudskap vid upplatelse av kommunens mark. Trafikkontoret har ocksé
haft samtal med Stockholm Stad, som har etiska riktlinjer for reklam, for att ta del av
deras erfarenheter.

I september 2022 kompletterades uppdraget av kommunfullméktige med att se over vilka
juridiska mojligheter staden har att begriansa eller forbjuda reklam for spel- och betting. I
yrkandet menar man att i likhet med att det i Sverige inte ar tillatet eller strangt begriansat
med reklam for andra beroendeframkallande produkter som alkohol och tobak, sé dr det
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ocksa rimligt att d&ven spelreklam ska ingéd i nimndens pagaende utredning gillande
stadens reklamytor. For den kompletterande delen av pagéende utredningen med fokus pa
spel-, lotteri- och bettingreklam har trafikkontoret samverkat och genomfort den juridiska
beddmningen tillsammans med stadsledningskontoret.

Forvaltningens bedomning

Trafikkontoret har i tidigare remissvar p&d motion (KF, handling 2020 nr 82) bedomt att
staden bor ta fram reglering i ndgon form for hantering av reklam med
konsdiskriminerande och rasistiska inslag. Efter ytterligare utredning finner dock
trafikkontoret att en riktlinje kan tas fram men att den blir verkningslds. Bedomningen
bygger pa att en kommun har méjlighet att infora riktlinjer som gar i linje med ICC:s
regler men kommunen har ingen moéjlighet att ga ldngre 4n sa i sin bedémning, eftersom
det skulle innebéra en inskrdankning i yttrandefriheten som inte har stdd i lag. Det dr
dessutom juridiskt tveksamt om kommunen har méjlighet att tillimpa eventuella
riktlinjer, det vill séga att en Gvertrddelse av riktlinjen far en konsekvens for annonsdren.
En riktlinje mot konsdiskriminerande och rasistisk reklam blir pa sa vis verkningslos.

Gillande reklam for spel och betting har staden juridiskt ingen méjlighet att begrénsa
eller forbjuda sddan reklam, eftersom det skulle innebéra en begrinsning i den
grundlagsskyddade yttrandefriheten som endast féar inskrdnkas genom lag. Spelreklam ar
redan idag reglerat i marknadsforingslagen samt spellagen och att ytterligare begréinsa
eller forbjuda spelreklam innebér ett agerande som gér utdver gillande lagstiftning.

I f6ljande text beskrivs hur annonsering pa forvaltningens mark fungerar idag foljt av en
kortfattad juridisk bedomning. For en mer utforlig juridisk bedomning se bilaga 5.

Hur reklam regleras idag

Budskapet i reklam regleras av reklambranschens egna sjélvregleringsorgan,
Reklamombudsmannan. Privatpersoner, foretag och andra organisationer kan anméla
reklam till reklamombudsmannen som provar om reklamen strider mot Internationella
Handelskammarens regler for reklam och marknadskommunikation (ICC:s regler).
Beslutet publiceras sedan pa reklamombudsmannen.org. Besluten &r att ses som
vigledande i vad som ar god marknadsforingssed och annonsorer forvéntas folja beslutet.

Sedan reklamombudsmannen grundades 2009 har 117 beslut fattats angéende
utomhusreklam som anmadlts for att vara konsdiskriminerande, av dessa var 60 beslut
fallanden. Vad géller utomhusreklam som anmalts for att vara diskriminerande mot
etnicitet/nationalitet ar farre drenden provade, sex beslut varav tva fallanden.

For att sétta upp reklam pa offentlig plats krévs tillstdnd for sjdlva anldggningen enligt
ordningslagen. I Goteborg &r det annonsyta-aktdrer s som JCDecaux, Clear Chanel och
Visttrafik som har tillstdnd for den hér typen av anldggningar. Dessa foretag &r i sig inte
ansvariga for innehéllet i sjélva reklamen men stéller ofta krav pa sina kunder att allt
material ska granskas utifran etiska riktlinjer innan de sétts upp pa annonsplatserna.

Juridisk bedémning

Reklam och yttrandefrihet

Bestédmmelser om yttrandefrihet finns i regeringsformen, tryckfrihetsférordningen och i
yttrandefrihetsgrundlagen. Det framgér av dessa grundlagar att yttrandefriheten far
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begransas under vissa forutsdttningar. Begransningar ska da motiveras och regleras
genom lag.

Reglering som tar sikte pa att begrinsa reklam med visst innehall eller budskap innebar
en begransning av yttrandefriheten.

Begrénsning av spelreklam strider mot yttrandefriheten

Omradet for spelreklam dr reglerat i marknadsforingslagen och spellagen och fér antas
vara de begransningar som lagstiftaren har ansett vara motiverade. Att ytterligera
begrinsa eller forbjuda spelreklamen innebér ett agerande som gér utéver vad som géller
enligt gillande lag. Att gé ldngre &n vad som géller enligt gidllande lag i fall som handlar
om begrinsning av yttrandefriheten, dr sannolikt i strid med grundlagen.

Bestémmelserna i spellagen om spelreklam dr under utredning i riksdagen och ett forslag
med skérpningar ligger for beredning under hosten 2022 hos kulturutskottet.

Modjligt att inféra riktlinjer angdende kénsdiskriminerande och rasistisk reklam
som hénvisar till ICC:s regler

For konsdiskriminerande reklam finns ingen specifik lagstiftning utan reglering sker
genom marknadsforingslagen dér allmént krav stélls pé att marknadsforing ska stimma
overens med god marknadsforingssed. Med god marknadsforingssed avses framst
Internationella handelskammarens, ICC, grundregler for reklam, men dven andra
uppforande- och branschkoder. ICC:s regler sdger att: “marknadskommunikationen inte
far ge upphov till eller 6verse med nagon form av diskriminering, inbegripet sddant som
hinfor sig till etnisk eller nationell hiarkomst, religion, kon, alder, funktionsnedséttning
eller sexuell laggning”. Detta innefattar dven rasistisk reklam som likt
konsdiskriminerande reklam inte ticks av en sérskild lag. Vidare kan rasistisk reklam
utgdra hets mot folkgrupp, vilket &r ett brott enligt svensk lag.

Detta innebér att en riktlinje som framhaller att Goteborgs Stad inte vill se
konsdiskriminerande och rasistisk reklam pé allmin plats rent juridiskt bedoms ligga i
linje med vad som redan géller som krav pa marknadsforing. Det dr darfor inte ett
problem frén yttrandefrihetsaspekten pa det sétt som ett forbud mot spelreklam skulle
vara. Daremot har staden ingen mdjlighet att gé lingre i bedomningen &n vad ICC:s regler
sager.

Problematiskt att reglera

Rent lagligt och principiellt finns alltsa inga hinder mot att infora riktlinjer som gér i linje
med ICC:s regler. For att riktlinjen ddremot ska {2 effekt krdvs mdjligheten att tillimpa
riktlinjen, det vill sdga att en Overtradelse utifran riktlinjen far en konsekvens. Detta &r
juridiskt problematiskt och tveksamt.

Hinder for att reglera innehallet i reklam finns bade enligt ordningslagen och i
tillimpningen av ett eventuellt avtal. Anledningarna till detta beskrivs nedan.

Ordningslagen

Den som vill anvinda en offentlig plats for uppforande av reklamanléggningar behdver
ett tillstdnd av Polismyndigheten. Ett sddant tillstdnd 4r ett myndighetsbeslut som reglerar
anvéndningen av offentlig plats. Kommunen &r remissinstans vid hantering av
ansokningar om upplatelse av offentlig plats och har mdjlighet att stilla upp villkor for att
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tillgodose vissa i lagen angivna intressen som kommunen kan ha i fraga om skotsel,
markanvandning, stadsbild, miljo och trafik. Kommunen fér inte stélla upp villkor om
sadant som redan foljer av lag eller annan forfattning. Mot bakgrund av detta sa bedomer
trafikkontoret att det inom ramen for ordningslagen inte &r majligt att stilla upp villkor
som tar sikte pa innehéllet i reklam. Déremot kan en kommun genom det veto som
kommuner har vid ans6kningar att anvénda offentlig plats hindra att tillstdnd ges for
sjdlva reklamanldggningen och pé sa vis begrinsa all reklam pé offentlig plats.

Det ér heller inte mojligt att reglera innehall i reklam genom lokala ordningsforeskrifter
som en kommun kan anta med stdd av ordningslagen. Sddana foreskrifter far en kommun
bara meddela for att uppritthélla den allménna ordningen pa offentlig plats. Foreskrifter
kring reklambudskap kan inte betraktas som en ordningsfréga.

Tillampning av avtal

En del av reklamen i det offentliga rummet i Goteborgs Stad finns pa annan plats dn pa
offentlig plats. Det finns bland annat reklam utanp& och ombord pa kollektivtrafiken samt
reklam pé kvartersmark som inte dgs av staden.

Niér det ér fraga om mark som kommunen upplater pa civilrdttslig grund finns det storre
mojligheter att genom nyttjanderattsavtal stilla villkor om skyldighet att inom en viss tid
ta ned reklambudskap som kommunen bedémer strida mot till exempel kommunens
riktlinjer. Det dr dock svart och kraver ratt kompetens for att géra bedomningar om vilka
reklambudskap som strider mot riktlinjerna.

Det ar ocksé hogst tveksamt om det &r forenligt med lag att genom ett avtal parallellt
polistillstandet stéilla upp villkor for anvindande av offentlig plats som inte kan tas in som
villkor 1 ett polistillstand.

Erfarenheter fran Stockholm

Stockholm Stad har sedan 2017 etiska riktlinjer for utomhusreklam pa stadens mark med
syfte att motverka konsdiskriminerande reklam. Stockholm har infort riktlinjerna i avtal
dér det finns en skrivning om att reklam som bryter mot reklamombudsmannens riktlinjer
ska tas bort inom 24 timmar om kontoret s kraver. Det innebér att reklamen maste folja
de tre regler som reklamombudsmannen anvénder sig av:

1. Reklam som framstéller kvinnor eller mén som rena sexobjekt och som kan anses
krinkande (objektifierande reklam).

2. Reklam som visar en stereotyp bild av konsrollerna och som darigenom
framstéller kvinnor eller mén pa ett nedvarderande sitt (schabloniserande
reklam).

3. Reklam som pa nagot annat nedvérderande sitt &r uppenbart konsdiskriminerande
for kvinnor eller mén.

Allménheten kan anméla till kommunen om de ser en annons i stadsrummet som de
upplever sexistisk eller konsdiskriminerande. Riktlinjen géller dock enbart {or en liten del
av den reklam som finns i stadsmiljén i Stockholm eftersom den storsta delen av
utomhusreklamen finns i kollektivtrafiken och pa vaderskydd som SL ansvarar for. Sedan
2017 har trafikkontoret i Stockholm mottagit fem anmélningar dér en av anmélningarna
géllde reklam dér riktlinjen var tillamplig. Den reklamen beddmdes dock inte vara
konsdiskriminerande och atgérd om att plocka ner reklamen vidtogs inte.
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Stockholm har under aren ocksa haft dialog med Reklamombudsmannen med syfte att fa
till en sé likartad bedomning som mdjligt. Enligt Stockholm ar Reklamombudsmannen
kritisk till att Stockholm har egna riktlinjer eftersom det skapar parallella
beddmningssystem.

Goteborgs Stad har ett avtal dér leverantdren édger rétt att f4 disponera ytor for reklam, det
sa kallade JCDecaux-avtalet. Avtalet dr uppsagt, men loper fram till 30 juni 2026, och det
ar forst da som det dr mdjligt att i avtal fora in en eventuell riktlinje, under forutsittning
att ett nytt avtal avseende reklam tecknas. Dagens avtal omfattar bland annat
kollektivtrafikens vaderskydd och dessa kommer att tas 6ver av Vistra
Gotalandsregionen/Visttrafik, vilket innebér att Goteborg d4 kommer ha samma situation
som Stockholm dér riktlinjen enbart ber6r en liten del av all utomhusreklam.

Arbetet med riktlinjer mot konsdiskriminerande i Stockholms Stad avser ytor som ar
reglerade i avtal parallellt med markupplatelse. Stockholms Stad bedémer, liksom
trafikkontoret, att innehéllet i reklam inte gér att reglera via villkor for markupplatelse
utan reglerar i avtal parallellt med markupplatelse. Erfarenheterna fran Stockholms arbete
med att reglera innehall i reklam via nya avtal visar att det &r fa ytor som berors av
riktlinjen vilket gor att arbetet har en liten effekt.

Sammanfattande bedémning

Sammanfattningsvis &r trafikkontorets beddmning att en riktlinje for konsdiskriminerande
reklam ar mdjlig att ta fram men juridiskt finns inga verktyg for att tillimpa eventuella
riktlinjer. Trafikkontoret foreslar darfor att en riktlinje inte tas fram eftersom den blir
verkningslos och inte kommer ge ndgon ytterligare effekt 4n vad branschens
sjdlvreglering genom reklamombudsmannen idag redan ger. Uppdraget att ta fram en
riktlinje mot konsdiskriminerade och rasistisk reklam pé stadens annonsplatser foreslas
dérfor att avslutas.

Gillande reklam for spel och betting har staden rent juridisk ingen mdjlighet att begransa
eller forbjuda sadan reklam. Detta beror pa att det inte ar tillatet att ytterligare begrinsa
nagot som redan begréinsas i géllande lagstiftning. Uppdraget att se 6ver den juridiska
mojligheten att begransa eller forbjuda reklam for spel, betting och lotteri forslas i och
med detta tjansteutlatande som fullgjort.

I och med beskrivningen i detta tjansteutldtande foreslas uppdraget att utreda
erfarenheterna av de etiska riktlinjer for utomhusreklam pa stadens mark som inforts i
Stockholm Stad for fullgjort.

Kerstin Elias Kiristina Lindfors

Avdelningschef Trafikdirektor
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Kommunfullmaktige

Handling 2020 nr 82

Yttrande over motion av Jenny Broman (V),
Karin Pleijel (MP) och Stina Svensson (Fl) om
att ta fram riktlinjer mot konsdiskriminerande
och rasistiska annonser pa stadens
reklamplatser

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen tillstyrker beslutssatserna i yrkande fran S den 6 mars 2020 och
yrkande fran V och MP den 6 mars 2020 och foreslar att kommunfullméktige beslutar:

1. Den av Jenny Broman, Karin Pleijel och Stina Svensson vickta motionen bifalles.

2. Trafikndgmnden fér i uppdrag att ta fram riktlinjer for annonsering pa staden
annonsplatser. Riktlinjen ska tydliggora kraven enligt ICC:s regler for
konsdiskriminerande reklam samt stélla krav pa att annonser inte far vara rasistiska.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:
Karin Pleijel (MP) yrkade bifall till yrkande fran V och MP den 6 mars 2020.

Jonas Attenius (S) och Jessica Blixt (D) yrkade bifall till yrkande fran S den 6 mars 2020
och avslag pa yrkande fran M, L och C den 18 mars 2020.

Ordféranden Axel Josefson (M) yrkade bifall till yrkande fran M, L och C
den 18 mars 2020 och avslag pa yrkande fran S den 6 mars 2020 och yrkande fran
V och MP den 6 mars 2020, reviderat den 19 mars 2020.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade bifall till yrkande fran SD den 5 mars 2020.

Kommunstyrelsen godkénde forst ordférandens forslag om att yrkandet fran V och MP
samt yrkandet fran S behandlas som ett yrkande och yrkandet fran M, L och C samt
yrkandet fran SD behandlas som ett yrkande dé de har likalydande beslutssatser.

Kommunstyrelsen beslutade hirefter utan omrdstning att bifalla att beslutssatserna i
yrkandet fran V och MP och yrkandet fran S.

Goteborgs Stad kommunfullmaktige 1(2)



Elisabet Lann (KD) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 18 mars 2020.

Goteborg den 25 mars 2020
Goteborgs kommunstyrelse

Axel Josefson

Mathias Skold
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Kommunstyrelsen

Yrkande (M, L, C)
Sarskilt yttrande (KD)
Datum (2020-03-18) Arende 3.6

Avslagsyrkande angaende Motion av Jenny
Broman (V), Karin Pleijel (MP) och Stina
Svensson (FI) om att ta fram riktlinjer mot
konsdiskriminerande och rasistiska annonser
pa stadens reklamplatser

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Awvslad motionen

Motionarerna vill att GOteborgs stad ska ta fram riktlinjer mot kdnsdiskriminerande och
rasistiska annonser pa stadens reklamplatser. Kénsdiskriminering och rasism ar reella
problem i samhallet, som maste bekampas. Vi i Alliansen anser dock inte att forslaget i
den hé&r motionen &r ratt metod.

Fragan ar hur utomhusreklamen ska granskas, om det ar prévning som ska goras i
forhand eller i efterhand. Vi har starka principiella invdndningar mot att staden gor en
granskning i férhand, det &r att betrakta som censur.

| Sverige ar det Reklamombudsmannen (RO) som kontrollerar att ICC:s regler for reklam
och marknadsforing foljs. | artikel 2 i ICC:s regler faststalls bland annat att
”Marknadskommunikation ska respektera mansklig vardighet. Marknadskommunikation
far inte uppamma eller 6verse med nagon form av diskriminering, inbegripet sddan som
hanfor sig till ras, nationalitet, harkomst, religion, kon, alder, funktionsnedsattning eller
sexuell laggning.” RO har dessutom vidareutvecklat ICC:s regler nér det géller
konsdiskriminerande reklam. Kommuninvanare har darigenom makt att anmala
kdnsdiskriminerande och rasistisk reklam till RO.

Det ar angeléget att bekdmpa konsdiskriminering och rasism, men vi tror inte att
motionarernas forslag ar ratt vag att ga. Staden gor ett viktigt arbete for att framja
jamstalldhet och bekampa rasism, och ska fortsatta gora det. Ett exempel pa detta ar att
kommunfullméktige nyligen antog Goteborgs Stads for stérkta insatser mot rasism.
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Kommunstyrelsen

Yrkande (Vansterpartiet, Miljopartiet)
2020-03-06 3.1
Reviderat 2020-03-19

Yrkande angaende — Motion av Jenny Broman
(V), Karin Pleijel (MP) och Stina Svensson (Fl)
om att ta fram riktlinjer mot
konsdiskriminerande och rasistiska annonser
pa stadens reklamplatser

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Trafikndmnden fér i uppdrag att ta fram riktlinjer for annonsering pa staden
annonsplatser. Riktlinjen ska tydliggora kraven enligt ICC:s regler for
konsdiskriminerande reklam samt stélla krav pa att annonser inte far vara rasistiska.

2. Att bifalla motionen.

Yrkandet

I var motion foreslar rodgronrosa ett sétt for Goteborgs stad att ta ansvar for de bilder och
budskap som sprids i det offentliga rummet. Liknande riktlinjer finns redan i andra stora
stdder som Stockholm och London.

Vi konstaterar att remissinstanserna tillstyrker motionen. Trafikndmnden bekréftar att det
i nuléget forekommer reklam badde med konsdiskriminerande och rasistiska budskap och
att det finns problem att reglera innehéllet i reklamen som visas pa stadens reklamytor.
Man menar att en policy eller riktlinje kan ge staden mdjlighet att tydligare begransa
innehallet i reklamen och att en sddan begransning inte skulle paverka intékter. Got Event
menar att motionen lyfter fram utmaningar i jamstélldhetsarbetet dir reklam bidrar till att
befdsta stereotyper, fordomar, ojimnstillda normer och maktordningar i samhallet samt
att det offentliga rummet och stadens métesplatser ska vara inkluderande och till for alla.
Béda remissinstanserna tar upp att en riktlinje mot sexistisk och rasistisk reklam kan
bidra till 6kad medvetenhet och stddja arbetet utifran de sju diskrimineringsgrunderna.
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Kommunstyrelsen

Yrkande Socialdemokraterna

2020-03-06 Arende nr 3.1

Yrkande angaende — Motion av Jenny Broman
(V), Karin Pleijel (Mp) och Stina Svensson (Fi)
om att ta fram riktlinjer mot
konsdiskriminerande och rasistiska annonser
pa stadens reklamplatser

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Trafikndmnden fér i uppdrag att ta fram riktlinjer for annonsering pa stadens
annonsplatser. Riktlinjen ska tydliggora kraven enligt ICC:s regler for
konsdiskriminerande reklam samt stélla krav pa att annonser inte far vara rasistiska.

2. Motionen bifalles.

Yrkandet

Reklamen &r allestddes ndrvarande i stadsrummet och &r svar att vérja sig emot. Desto
viktigare att annonser pa stadens egna annonsplatser inte upplats &t sexism eller rasism.
Det borde vara en sjédlvklarhet men da detta, enligt trafikndmnden, behdver tydliggoras sa
bor det skyndsamt tas fram riktlinjer som stoppar konsdiskriminerande och rasistiska
annonser fran stadens annonsplatser.
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Kommunstyrelsen

Yrkande Sverigedemokraterna ("
Datum 2020-03-05 Arende nr 3.1 )

Yrkande angaende — Motion av Jenny Broman (V),
Karin Pleijel (MP) och Stina Svensson (FI) om att ta fram
riktlinjer mot konsdiskriminerande och rasistiska annonser pa
stadens reklamplatser.

Forslag till beslut

| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Motionen avslas.

Yrkandet

Det finns redan lagstiftning som férbjuder rasism och kdnsdiskriminering.

Staden har endast radighet éver en liten andel av all utomhusreklam och en
mycket liten del skulle omfattas av stadens egna etiska riktlinjer.

| Stockholm har etiska riktlinjer fér utomhusreklam utvarderats efter inférandet
2018. Reklambranschens aktdrer och andra intresseorganisationer ar
tveksamma till om de etiska riktlinjerna behdvs. De anser att
Reklamombudsmannens granskning racker. RO har dessutom andrat sina
kriterier for vilken reklam som kan anses vara konsdiskriminerande samt skarpt
sin praxis.

Reklamombudsmannen (RO) och Reklamombudsmannens opinionsnamnd
(RON) arbetar for hog etisk niva i kommersiell reklam riktad mot den svenska
marknaden. RO och RON prdévar om anmald reklam strider mot Internationella
Handelskammarens regler for reklam och marknadskommunikation (ICC:s

regler).
ARTIKEL 2—SOCIALT ANSVAR

e Marknadskommunikation ska respektera méansklig vérdighet.

e Marknadskommunikation far inte ge upphov till eller 6verse med nagon form av
diskriminering, inbegripet sadan som hénfér sig till etnisk eller nationell hdrkomst,
religion, kén, dlder, funktionsnedséttning eller sexuell I&ggning.

e Marknadskommunikation fér inte utan vdgande skél spela pé rddsla eller fruktan
eller utnyttja olycka eller lidande.

e Marknadskommunikation fér inte vara dgnad att framkalla eller ge intryck av aft
overse med vald och far inte heller uppmuntra annat beteende som é&r olagligt
eller pé annat sétt forkastligt fran allmén synpunkt.

o Marknadskommunikation fér inte védja till bvertro eller vidskepelse.

Konsumenter, foretag och organisationer kan anméala reklam som man anser strider
mot reglerna.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2020-02-25 Eva-Marie Kjellstrom

Diarienummer 0717/19 Telefon: 031-368 04 22
E-post: eva-

marie.kjellstrom@stadshuset.qoteborg.se

Motion av Jenny Broman (V), Karin Pleijel
(MP) och Stina Svensson (Fl) om att ta fram
riktlinjer mot konsdiskriminerande och
rasistiska annonser pa stadens reklamplatser

Motionen

Jenny Broman (V), Karin Pleijel (MP) och Stina Svensson (FI) foreslar att
kommunfullméiktige beslutar om att riktlinjer mot koénsdiskriminerande och rasistisk
reklam pé stadens reklamtavlor tas fram.

Motionédrerna framhéller att det offentliga rummet ska kidnnas tryggt och tillgéngligt for
alla, utan reklam som sexualiserar kvinnor och mén, forstarker konsstereotyper och
sprider skadliga kroppsideal, men sé 4r det inte idag. Reklam har &ven varit en viktig
kanal for spridandet och befdastandet av rasistiska stereotyper. Motionérerna anser att ett
satt for Goteborgs Stad att ta ansvar for bilder och budskap som sprids i det offentliga
rummet inte dr konsdiskriminerande och rasistiska &r att infora riktlinjer mot
konsdiskriminerande och rasistisk reklam pa stadens reklamtavlor.

Remissinstanser
Motionen har remitterats for yttrande till Trafikndmnden och GotEvent AB.
Remissinstansernas svar ar sammanstéllda 1 nedanstdende tabell.

Remissinstans Beslut Kommentar
Trafikndmnden Tillstyrker forslaget utifran | I nuldget finns problem att
trafikkontorets yttrande. reglera innehallet i reklamen

som visas pa stadens

Oversinder trafikkontorets | reklamytor. Forvaltningen kan

tjansteutlatande till endast med markupplatelse

kommunfullméktige som styra placering och forekomst
trafikndmndens eget av reklamytor, inte innehéllet.
yttrande. En policy eller riktlinje kan ge

staden en majlighet att tydligare
begrinsa innehallet i reklamen.

Got Event AB Tillstyrker forslaget Motionen berdr en angeldgen

och stadens moétesplatser ska
vara inkluderande och till for

alla.

fraga dér det offentliga rummet
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Bedomning ur ekonomisk och ekologisk dimension
Motionen beddms inte innebéra nagra ekonomiska eller ekologiska konsekvenser eller ha
koppling inbordes eller pé den sociala dimensionen.

Beddmning ur social dimension

En begransning av rasistisk och sexistisk reklam i det offentliga rummet bidrar till att
motverka spridning och exponering av fordomsfulla och skadliga foérestillningar och
stereotyper kring kroppsideal. Det bidrar ocksa till att forebygga att rasistiska och
sexistiska bilder normaliseras, framfor allt hos barn och unga oavsett bakgrund. Sett ur ett
jémstélldhetsperspektiv upprétthaller den konsdiskriminerande reklamen ojamnstéllda
normer och maktordningar.

Stadsledningskontorets kommentar

I Sverige finns ingen lagstiftning mot konsdiskriminerande reklam. Det dr branschens
sjdlvreglerande organ Reklamombudsmannen som kontrollerar att ICC:s (Internationella
handelskammaren) regler for konsdiskriminerande f6ljs. Enligt en av ICC:s grundregler
far inte marknadskommunikation ge upphov till eller 6verse diskriminering i ndgon form.
FN:s Kvinnokommitté har dock kritiserat Sverige for avsaknad av lagstiftning da
reklambranschens sjdlvreglering inte ar tillracklig.

Stockholm stad har infort etiska riktlinjer for utomhusreklam pa kommunens mark, som
foljer reklamombudsmannens riktlinjer, med ett extra tilligg om rasistisk reklam. London
och Norge har liknande regler mot konsdiskriminerande reklam pa offentligt 4gda platser.

Handlaggningen av motionen har inte hanterats pa det sétt som kan forvéntas av
stadsledningskontoret och remissinstans vilket forsenat drendet. Stadsledningskontoret
arbetar dock sténdigt for att atgérda eventuella brister 1 handlédggning av drenden och
ansvarar for att sékerstilla att motioner tidsméssigt hanteras sé att fordrojningar undviks.

Tina Liljedahl Scheel Eva Hessman
HR-direktor Stadsdirektor
Bilagor

1. Motionen

2. Trafikndmndens handlingar 2019-12-12 § 474
3. Got Event AB:s handlingar 2020-02-06 § 6.10
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Kommunfullmaktige

Handling 2019 nr 88

Motion av Jenny Broman (V), Karin Pleijel
(MP) och Stina Svensson (FI) om att ta fram
riktlinjer mot konsdiskriminerande och
rasistiska annonser pa stadens reklamplatser

Det offentliga rummet ska kéannas tryggt och tillgangligt for alla. Sa ar det inte idag.
Istallet mots vi av bade reklam som sexualiserar kvinnor och mén, som forstarker
kdnsstereotyper och sprider skadliga kroppsideal och reklam som bidrar till att rasismen
haller pa att normaliseras i samhéllet, genom att manniskor i reklamannonser framstalls
pa ett fordomsfullt sétt, utifran forestallningar om ras.

Rasistisk reklam innebdr ett anvéndande av stereotyper som inte avbildar riktiga
manniskor utan fungerar avhumaniserande och spar pa fordomar. Reklam har lange varit
en viktig kanal for spridandet och beféstandet av rasistiska stereotyper.

Ett satt for Goteborgs stad att ta ansvar for de bilder och budskap som sprids i det
offentliga rummet &r att infora riktlinjer mot konsdiskriminerande och rasistisk reklam pa
stadens reklamtavlor.

I Sverige &r det den branschens sjélvreglerande organ Reklamombudsmannen (RO) som
kontrollerar att ICC:s (Internationella handelskammaren) regler for kdnsdiskriminerande
foljs. Men att satta sin tilltro till naringslivets sjalvsanering fungerar inte. Det
konsdiskriminerande reklamen fortsatter att produceras, vilket far konsekvenser for
jamstalldhetsarbetet. Det &r inte mojligt att uppna jamstalldhet sa lange annonsorer
ostraffat tillats anvanda stereotypa och sexistiska bilder av kvinnor och man.

Den stereotypa skildringen av kvinnor och man i reklam é&r ett problem bade for individen
och for samhallet. Pa ett individuellt plan orsakar konsdiskriminerande reklam psykisk
ohalsa. Skoénhetsideal och objektifiering i reklam kan leda till snedvridna kroppsbilder,
Okad sjalvobjektifiering och lagre sjalvfortroende. Konsdiskriminerande reklam ar ett
samhéllsproblem da stereotypa bilder av kvinnor och mén uppratthaller ojamstéllda
normer och maktordningar.

En rapport som tagits fram av Kvinnolobbyn visar att Sverige &r det enda land i Norden
som saknar lagstiftning mot kdnsdiskriminerande reklam. Det betyder att kollektivtrafik
och andra utrymmen i staden kan anvandas foér reklam som sexualiserar kvinnor,
forstarker konsstereotyper och sprider skadliga kroppsideal. | fjol inférde Stockholm
etiska riktlinjer foér utomhusreklam. Reglerna kommer att félja Reklamombudsmannens
riktlinjer, med ett extra tillagg om rasistisk reklam. Beslutet géller for reklam pa
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kommunens mark. Liknande regler mot konsdiskriminerande reklam pa offentligt 4gda
plaster finns i London och Norge.

FN:s Kvinnokommitté har upprepade ganger kritiserat Sverige for den utbredda
sexualiseringen av det offentliga rummet och att det inte finns nagon lagstiftning mot
konsdiskriminerande reklam. FN:s Kvinnokommitté konstaterar ocksa att
reklambranschens sjalvreglering inte dr tillracklig och rekommenderar Sverige att framja
en icke-stereotyp skildring av kvinnor i media och reklam.

Pa grund av den stora mangd reklam som ar diskriminerande utifran kon och
forestallningar om ras behovs riktlinjer tas fram. Goteborgarna ska slippa métas av
sexistisk och rasistisk reklam pa stadens reklamtavlor.

Kommunfullmaktige foreslas besluta

Riktlinjer mot konsdiskriminerande och rasistisk reklam pa stadens reklamtavlor tas fram

Jenny Broman (V) Karin Pleijel (MP) Stina Svensson (FI)

Goteborgs Stad kommunfullméktige
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Trafiknamnden

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum:; 2019-12-12

Yttrande 6ver motion av Jenny Broman (V),
Karin Pleijel (MP) och Stina Svensson (FI) om
att ta fram riktlinjer mot kénsdiskriminerande
och rasistiska annonser pa stadens
reklamplatser

8§ 474,5527/19

Beslut
1. Trafiknamnden tillstyrker forslaget utifran trafikkontorets yttrande.
2. Trafiknamnden 6versander trafikkontorets tjansteutlatande till
kommunfullméktige som trafikndmndens eget yttrande.

Handling
Trafikkontorets tjansteutlatande fran 2019-11-13

Propositionsordning
Ordférande Toni Orsulic (M) fragar om trafikkontoret kan besluta enligt trafikkontorets
forslag. Han finner att trafikndémnden beslutar enligt trafikkontorets forslag.

Protokollsanteckning

Henrik Munck (D) anmaler féljande protokollsanteckning: Demokraterna tar inte
stéllning till motionen i trafiknamnden utan hénvisar till kommande stéliningstagande i
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Dag for justering
2019-12-19
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Trafiknamnden

Vid protokollet

Sekreterare

Sara Olsson

Ordférande Justerande

Toni Orsulic (M) Karin Pleijel (MP)
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Trafikkontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2019-11-13 Johan Sabel/Trafikkontoret/GBGStad
Diarienummer 5527/19 Telefon: 031-368 23 70

E-post: johan.sabel@trafikkontoret.goteborg.se

Yttrande dver motion av Jenny Broman (V),
Karin Pleijel (MP) och Stina Svensson (FI) om
att ta fram riktlinjer mot kénsdiskriminerande
och rasistiska annonser pa stadens
reklamplatser

Forslag till beslut
1. Trafiknamnden tillstyrker forslaget utifran trafikkontorets yttrande.
2. Trafiknamnden 6versander trafikkontorets tjansteutlatande till
kommunfullméktige som trafikndmndens eget yttrande.

Sammanfattning

Jenny Broman (V), Karin Pleijel (MP) och Stina Svensson (FI) begdr yttrande avseende
forslag pa att ta fram riktlinjer mot konsdiskriminerande och rasistiska annonser pa
stadens reklamplatser.

Motionen lyfter pa ett bra satt de sociala perspektiven och slar an pa barn- och
ungdomsperspektivet géllande en begrénsning av reklam med kénsdiskriminerande och
rasistiska inslag.

Trafikkontoret ser problem att i nulaget reglera innehallet i reklamen som visas pa stadens
reklamytor. Forvaltningen kan endast med markupplatelse styra placering och férekomst
av reklamytor, inte innehallet. En policy eller riktlinje kan ge staden en mojlighet att
tydligare begransa innehallet i reklamen.

Trafikkontoret tillstyrker forslaget med beaktande av vara synpunkter.

Ekonomiska konsekvenser
Trafikkontoret ser inte att en begransning av denna typ av reklam skulle paverka intakter.

Barnperspektivet
Anvandandet av rasistiska stereotyper i reklam kan normalisera denna bild och paverka
barn- och unga pa ett negativt sétt.

Med avseende pa barnperspektivet bidrar en riktlinje mot kénsdiskriminerande och
rasistiska annonser pa stadens reklamplatser till att i ndgon man skydda barn och unga
fran att utsattas for denna typ av reklam pa Géteborgs gator.
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Mangfaldsperspektivet
| dagens situation férekommer reklam for kommersiella intressen bade med
konsdiskriminerande och rasistiska budskap.

Forslaget starker respekt och skydd for personer med annan etnisk tillhérighet och
religion eller annan trosuppfattning kopplat till de sju diskrimineringsgrunderna.

Gallande rasistiska budskap, sdsom stereotypiska bilder riskerar att spa pa fordomar.

Jamstalldhetsperspektivet

En riktlinje som reglerar konsdiskriminerande och rasistiskt innehall kan verka for att
minska spridningen av denna typ av reklam pa Goteborgs stads reklamytor och pa sa satt
bidrar detta till 6kad jamstalldhet och att man motverkar ojamstallda normer.

Miljoperspektivet
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta perspektiv.

Omvarldsperspektivet

Stockholm har, som anges i motionen, infort etiska riktlinjer for utomhusreklam, som i
grund féljer reklamombudsmannens riktlinjer, med ett extra tillagg om rasistisk reklam.
Beslutet galler for reklam pa kommunens mark. Liknande regler mot
konsdiskriminerande reklam pa offentligt agda plaster finns i London och Norge.

FN:s Kvinnokommitté konstaterar ocksa att reklambranschens sjalvreglering inte ar
tillracklig och rekommenderar Sverige att fraimja en icke-stereotyp skildring av kvinnor i
media och reklam.

Bilagor

1. Motion av Jenny Broman (V), Karin Pleijel (MP) och Stina Svensson (FI)
om att ta fram riktlinjer mot kdnsdiskriminerande och rasistiska annonser
pa stadens reklamplatser

Goteborgs Stad Trafikkontoret, tjansteutlatande
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Arendet

Kommunstyrelsen har till trafiknamnden dversént en motion skriven av Jenny Broman
(V), Karin Pleijel (MP) och Stina Svensson (FI) om att riktlinjer mot
konsdiskriminerande och rasistisk reklam pa stadens reklamtavlor tas fram.

Remissen ska besvaras senast 2019-12-20.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen har den 23 augusti till trafikndmnden inkommit med en motion om att
riktlinjer mot kénsdiskriminerande och rasistisk reklam pa stadens reklamtavlor tas fram.
Trafikndmnden har givit trafikkontoret i uppdrag att inkomma med remissyttrande ver
motionen.

Arendet har tidigare lyfts som synpunkt fran medborgare med forslag att policy eller
styrande dokument ska tas fram for att reglera reklam pa ett satt som inte
reklambranschen sjélva kan reglera.

Trafikkontorets bedémning
Trafikkontoret bedémer att staden bor ta fram reglering i nagon form av reklam med
kodnsdiskriminerande och rasistiska inslag.

Trafikkontoret saknar mojlighet att i nulaget reglera innehallet i reklamen som visas pa
stadens reklamytor. Trafikkontoret kan endast med markupplatelse styra placering och
forekomst av reklamytor, inte innehallet. En policy eller riktlinje kan ge staden en
mojlighet att tydligare begransa innehallet i reklamen.

Diskussioner forda med Stockholm stad visar pa att det ar viktigt att i det eventuella
arbetet beskriva hur riktlinjerna ska efterféljas, vilken instans som ska bedéma innehallet
i reklamen samt hur eventuella fransteg fran riktlinjen ska hanteras.

Forvaltningen bedomer att ett arbete med en policy eller riktlinje bor ledas av
stadsledningskontoret med stod av 6vriga paverkade forvaltningar samt Vasttrafik och
Vaéstfastigheter.

Kerstin Elias Nils-Gunnar Ernstson

Avdelningschef T.f. Trafikdirektor
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Got
Event

Org nr 556015-9823

2020-02-11

Utdrag ur Got Event AB:s styrelseprotokoll nr 1/20, 2020-02-06

6.10 Yttrande Sver motion for riktlinjer mot kdnsdiskriminerande och
rasistiska annonser pa stadens reklamplatser.

Styrelsen for Got Event AB beslutar att tillstyrka yttrandet och éversinda
beslutet till kommunfullmiktige.

Rétt utdraget, intygar i tjéinsten

arit

a Kérnstrand
Chef Ekonomi & Verksamhetsstyrning

Box 349 - 401 25 Goteborgs Besoksadress Ullevi, Skanegatan 10° Telefon +46 (0)31-368 45 00 « Fax: +46 (0)31-368 43 11
Email: gotevent@gotevent se* Postgiro 49555139 « Bankgiro 3384666
Org nr: 5560159823 « Moms reg nr/val nr SE556015982301 » Got Event AB 4r ett av Géteborgs Stad helagt bolag



Got

Event
Beslutsunderlag Handlaggare: Lena Moen, HR-chef
Styrelsen 2020-02-06 Telefon: 031 — 368 43 09
Diarienummer 0222/19 E-post: lena.moen@gotevent.se

Yttrande over motion av Jenny Broman (V),
Karin Pleijel (MP) och Stina Svensson (Fl) om
att ta fram riktlinjer mot konsdiskriminerande
och rasistiska annonser pa stadens
reklamplatser

Forslag till beslut
i styrelsen for Got Event AB

1. Styrelsen for Got Event AB foreslas tillstyrka nedan yttrande och 6versénda
beslutet till kommunfullméktige.

Sammanfattning

Jenny Broman (V), Karin Pleijel (MP) och Stina Svensson (FI) begér yttrande avseende
forslag pa att ta fram riktlinjer mot koénsdiskriminerande och rasistiska annonser pa
stadens reklamplatser.

Motionen lyfter fram utmaningar i jaimstélldhetsarbetet dir bland annat reklam bidrar till
att befdsta stereotyper, fordomar, ojamnstéllda normer och maktordningar i samhéllet.

Got Event har pa vissa av arenorna upplatit plats for exteridra digitala reklam- och
informationstavlor. Nyttjanderitten &r upplaten till extern aktor i vars avtal reklamens
innehall och utformning &r reglerad (§8).

Nyttjanderattsinnehavaren forbinder sig att f6lja Internationella Handelskammarens (ICC)
etiska regler for reklam och marknadskommunikation for offentlig reklam samt i 6vrigt
tillse att reklamen inte strider mot lagar och foérordningar. Utdver detta dger
nyttjanderattsinnehavaren ej ratt att upplata annonsplats for alkoholhaltiga drycker (<2,25
volymprocent), tobak, droger eller andra beroendeframkallande preparat. Dartill stipulerar
avtalet att tavlorna ej heller far nyttjas for reklam som kan uppfattas som sexistisk,
konsdiskriminerande eller framlingsfientlig samt 1 ovrigt sta strida mot Goteborg stads
vid var tid gillande policys.

Styrelsen for Got Event AB anser att motionen berdr en angeldgen friga dér det offentliga
rummet och stadens mdtesplatser ska vara inkluderande och till for alla. Styrelsen
tillstyrker forslaget.
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Ekonomiska perspektivet
Got Event har inte funnit ndgra sérskilda aspekter pé fragan utifran detta perspektiv.

Barnperspektivet (FN:s barnkonvention)

Anvindandet av stereotyper, rasistiska och ojamnstéllda budskap i reklam kan pé ett
negativt sitt paverka barn och unga i samhaéllet. Utifran barnperspektivet bidrar en
fortydligande riktlinje mot konsdiskriminerande och rasistiska annonser pa stadens
reklamplatser till att i viss mé&n skydda barn och unga fréan att utséttas for denna typ av
reklam i1 Goteborg.

Jamstalldhetsperspektivet

En riktlinje som reglerar konsdiskriminerande och rasistiskt innehall kan verka for att
minska spridningen av denna typ av reklam p& Goteborgs stads reklamytor och pa sé sétt
bidrar detta till 6kad jamstélldhet.

Mangfaldsperspektivet

Goteborg stads arenor dr méotesplatser for alla. Utifran detta perspektiv stravar Got Event
att goteborgare och tillresta besokare skall kdnna sig vidlkomna och inkluderande varfor
reklambudskap pé och utanfor arenorna ska stodja stadens likabehandlings- och
jamstélldhetsarbete. Forslaget kan bidra till 6kad medvetenhet och stddja arbetet utifran
de sju diskrimineringsgrunderna.

Miljoperspektivet

Got Event har inte funnit nagra sérskilda aspekter pé fragan utifran detta perspektiv.

Omvarldsperspektivet

Got Event styr genom avtalsreglering att Internationella Handelskammarens (ICC) etiska
regler for reklam och marknadskommunikation for offentlig reklam tillimpas péa de
reklamytor som Got Event forfogar 6ver samt att reklamen inte strider mot lagar och
forordningar.

Bilaga
1. Motion av Jenny Broman (V), Karin Pleijel (MP) och Stina Svensson (FI)
om att ta fram riktlinjer mot konsdiskriminerande och rasistiska annonser
pa stadens reklamplatser - Handling 2019 nr 88.
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Arendet

Kommunfullméktige har mottagit en motion och foreslas besluta ta fram riktlinjer mot
konsdiskriminerande och rasistiska reklam pé stadens reklamplatser. Arendet dr Oversént
till Got Event for yttrande.

Got Event har pa vissa av arenorna upplatit plats for exteriora digitala reklam- och
informationstavlor. Nyttjanderétten ar upplaten till extern aktor i vars avtal reklamens
innehall och utformning &r reglerad (§8).

Nyttjanderattsinnehavaren forbinder sig att f6lja Internationella Handelskammarens (ICC)
etiska regler for reklam och marknadskommunikation for offentlig reklam samt i 6vrigt
tillse att reklamen inte strider mot lagar och forordningar. Utdver detta dger
nyttjanderattsinnehavaren ej rétt att upplata annonsplats for alkoholhaltiga drycker (<2,25
volymprocent), tobak, droger eller andra beroendeframkallande preparat. Dartill stipulerar
avtalet att tavlorna ej heller far nyttjas for reklam som kan uppfattas som sexistisk,
konsdiskriminerande eller framlingsfientlig samt i ovrigt sta strida mot Goteborg stads
vid var tid gillande policys.

Bolagets stidllningstagande

Styrelsen for Got Event AB anser att motionen berdr en angeldgen fraga dar det offentliga
rummet och stadens métesplatser ska vara inkluderande och till for alla. Styrelsen
tillstyrker forslaget.

Lena Moen Lotta Nibell
Chef HR VD
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Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2020-12-10

Motion av Jenny Broman (V), Karin Pleijel
(MP) och Stina Svensson (Fl) om att ta fram
riktlinjer mot konsdiskriminerande och
rasistiska annonser pa stadens reklamplatser

§ 33, 0717/19

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1. Den av Jenny Broman, Karin Pleijel och Stina Svensson vickta motionen bifalles.

2. Trafikndmnden féar i uppdrag att ta fram riktlinjer for annonsering pé stadens
annonsplatser. Riktlinjen ska tydliggora kraven enligt ICC:s regler for
konsdiskriminerande reklam samt stélla krav pa att annonser inte far vara rasistiska.

Tidigare behandling

Bordlagt den 16 april 2020, § 61, den 14 maj 2020, § 61, den 16 juni 2020, § 43,

den 20 augusti 2020, § 23, den 10 september 2020, § 36, den 15 oktober 2020, § 39 och
den 12 november 2020, § 24.

Handling
2020 nr 82.

Yrkanden
Jenny Broman (V), Karin Pleijel (MP), Stina Svensson (FI), Amalia Rud Pedersen (S)
och Jessica Blixt (D) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Helene Odenjung (L) och Agneta Kjaerbeck (SD) yrkar bifall till férslagen frén
M, L och C samt SD i kommunstyrelsen om att avsla motionen.

Propositionsordning
Ordf6randen stéller propositioner pé yrkandena och finner att kommunstyrelsens forslag
har bifallits.

Protokollsutdrag skickas till
Trafikndgmnden
Got Event AB
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Kommunfullmaktige

Dag for justering
2020-12-16

Vid protokollet

Sekreterare
Lina Isaksson

Ordférande

Anneli Rhedin

Justerande Justerande
Péar Gustafsson Hakan Eriksson
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Kommunfullmaktige

Handling 2022 nr 146

Uppdrag till trafiknamnden om komplettering
av pagaende utredning gallande forandring av
riktlinjer for annonsering pa stadens
annonsplatser mot spel-, lotteri- och
bettingreklam

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen tillstyrker yrkande fran D, S, M, L, C och KD den 10 juni 2022 och
foreslar att kommunfullméaktige beslutar:

Trafikndmnden far i uppdrag att i samverkan med kommunstyrelsen komplettera
pagéaende utredning (KF 2020-12-10 §33, punkt 2. Dnr: 5527/19) om fordandring av
stadens riktlinjer for annonsering pa stadens annonsplatser mot spel-, lotteri- och
bettingreklam. Utredningen ska innehélla vilka juridiska mdjligheter staden har att
begrénsa eller forbjuda reklam for spel- och betting.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Martin Wannholt (D), Blerta Hoti (S) ordféranden Axel Josefson (M) yrkade bifall till
yrkande fran D, S, M, L, C och KD den 10 juni 2022. Vidare yrkade Blerta Hoti (S) och
Axel Josefson (M) avslag péa 6vriga yrkanden.

Karin Pleijel (MP) yrkade bifall till yrkande fran D, S, M, L, C och KD den 10 juni 2022
och tillaggsyrkande fran V och MP den 10 juni 2022.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade bifall till yrkande fran SD den 10 juni 2022.

Kommunstyrelsen beslutade forst utan omrostning att bifalla Martin Wannholts m.fl.
yrkande.

Vid omrdstning betridffande bifall respektive avslag pa tilldggsyrkandet fran V och MP
rostade Blerta Hoti (S), Axel Darvik (L), Martin Wannholt (D), Marina Johansson (S),
Jessica Blixt (D), Jorgen Fogelklou (SD), Emmyly Bonfors (C), Jonas Attenius (S),
tjdnstgorande ersittaren Elisabet Lann (KD) och ordféranden Axel Josefson (M) for
avslag.

Daniel Bernmar (V), Karin Pleijel (MP) och Grith Fjeldmose (V) rostade for bifall.
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Kommunstyrelsen beslutade med tio roster mot tre att avsla tilliggsyrkandet fran
V och MP.

Goteborg den 15 juni 2022
Goteborgs kommunstyrelse

Axel Josefson

Mathias Skold
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Kommunstyrelsen

Tillaggsyrkande (Vansterpartiet, Miljopartiet)

2022-06-10 2117

Tillaggsyrkande angaende — Yrkande fran D
angaende att forbjuda spelreklam pa stadens
reklamplatser

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att i samverkan med trafikndmnden komplettera
kommande riktlinjer for annonsering pa stadens annonsplatser med ett forbud
mot reklam for foretag inom kol-, olje- och gasutvinning samt flygresor pa
stadens reklamtavlor. Forbudet ska tillfalligt undantas de arenor och dess
tillhorande exteridra digitala reklam- och informationstavlor dar Got Event har
upplatit nyttjanderétten till extern aktor till dess att nuvarande avtal 16pt ut.

2. Atti dvrigt bifalla yrkandet.

Yrkandet

Vi rédgronrosa finner det lovande att fler partier nu ser nyttan i att bekdmpa samhéllets
problem genom att smartare styra 6ver stadens reklamytor. Den marknadsforing vi
patvingar gdteborgare borde i storsta allménhet inte forstdrka de utmaningar staden stér
infor och eller motverka goteborgarnas langsiktiga intressen. Det foreslagna forbudet mot
bettingreklam &r ett gott exempel pa detta, precis som det befintliga forbudet mot
sexistisk och rasistisk reklam. Det spelar stor roll vilka budskap som sprids i det
offentliga rummet och vilka intressen som kan marknadsfora sina varor eller tjanster.

De senaste delrapporterna fran IPCC har inte kunnat undga nadgon beslutsfattare.
Effekterna av ett foréndrat klimat pagar vérlden 6ver och just nu med svéara
Oversvimningar, sméltande isar, extremvérme och skogsbrénder. Effekterna kommer att
bli vérre ju ldngre vi véntar.

Detta tillaggsyrkandes forslag att forbjuda fossil reklam ligger linje med det nya miljo-
och klimatprogrammet, enligt vilket "Goteborgs Stad ska driva pa omstéllningen till ett
ekologiskt hallbart samhélle och vara en av varldens mest progressiva stader nér det
kommer till att forebygga och atgidrda miljo- och klimatproblemen”.
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Kommunstyrelsen

Yrkande (g
2022-06-10 QO Soerigedematraterna

Arende nr: 2022-06-15, 2.1.17, Dnr:

Yrkande angaende — Forslag om att forbjuda spelreklam pa kommunala
reklamplatser.

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Auvsla forslaget.

Yrkandet

Sverigedemokraterna anser att forslaget bygger pa en behjartansvard grundsyn
och omtanke om manniskor val. Sverigedemokraternas bedémning ar att
malsattningen, den goda grundtanken dock sannolikt inte kommer uppnas med
ett forbud mot spelreklam pa kommunala reklamplatser da alla andra, icke
kommunala, reklamplatser fortsatt kommer vara éppna for spelbolagen och deras
reklam.

Risken finns att ett kommunalt reklamférbund rent av kan innebara att
spelbolagen kan bli mer aggressiva och komma intensifiera och éka sina
reklaminsatser pa de kvarvarande icke kommunala reklamplatserna. Fragan blir
da givetvis, vad ar da vunnet?

Spelmarknaden ar sedan nagra ar tillbaka kraftigt reglerad med bland annat krav
pa licens for spelbolag som ar verksamma i Sverige samt tvingande regler om att
spelreklam skall innehalla hanvisning till stodlinje for spelmissbruk.
Sverigedemokraterna har trots detta lagt fram férslag i riksdagen kring ytterligare
regleringar gallande spelmarknaden och spelreklam.

Det ar Sverigedemokraterna i Goteborgs uppfattning att ett lokalt férbud mot
spelreklam pa nagra (men langt i fran alla) reklamplatser i staden sannolikt lar ha
liten om ens nagon paverkan och att det i stéllet kravs nationella bestammelser
pa omradet att uppna forslagets intentioner. Sverigedemokraterna yrkar darfor pa
att avsla forslaget da det inne ar rimligt att lagga skattebetalarnas resurser pa en
atgard som sannolikt inte kommer ha nagon méjlighet att uppna sitt uttalade
syfte.
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Kommunstyrelsen

Reviderat yrkande D,SSM, L, C
Sérskilt yttrande KD
Datum: 2022-06-10 Arende: 2.1.17

Yrkande angaende att forbjuda spelreklam pa stadens
reklamplatser

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Trafiknamnden far i uppdrag att i samverkan med kommunstyrelsen komplettera pagaende
utredning (KF 2020-12-10 833, punkt 2. Dnr: 5527/19) om foréndring av stadens riktlinjer for
annonsering pa stadens annonsplatser mot spel-, lotteri- och bettingreklam. Utredningen ska
innehalla vilka juridiska mojligheter staden har att begransa eller forbjuda reklam for spel-
och betting.

Yrkandet

Spelberoende, eller hasardspelsyndrom, &r inom psykologin en vélbelagd beroendesjukdom som kan
fa fatala konsekvenser i och med det innefattar spel med pengar. Spelandet och begéret av att fa spela
gar da ut 6ver relationer, ekonomi och arbete. Enligt Folkhalsomyndigheten finns det idag 6ver

350 000 personer i Sverige har nagon grad av spelproblem och 130 000 delar hushall med
problemspelare, varav 40 000 av dessa ar barn. Trots att det ar ungefar 4,5% av det totala antalet av
spelarna som har spelproblem eller risk for spelproblem utgér deras forluster néstan 40% av
spelbolagens vinster.

Spelbolagens reklam har under de senaste aren okat explosionsartat. Enligt FHM bidrar spelreklamen
till att unga spelar oftare eller for mer pengar an de tankt sig och av de unga problemspelarna &r det
hela 51% som paverkas av spelreklamen. Spelreklamen riskerar darfor att fordjupa unga vuxna i ett
annu tyngre spelmissbruk och i vérsta fall kan leda till skuldberoende i resten av livet.

I likhet med att det i Sverige inte &r tillatet eller strangt begransat med reklam for andra
beroendeframkallande produkter som alkohol och tobak, ar det darfor rimligt att dven spelreklam
ska inga i namndens pagaende utredning gallande stadens reklamytor. Staden ska ligga i framkant
och forega statliga initiativ, dér det ar juridiskt mojligt, att reglera eller helt forbjuda spelreklam.

Vid en eventuell reglering bor vissa undantag kunna géras under sérskilda forutsattningar. Det skulle
till exempel kunna galla de arenor och dess tillhdrande exteridra digitala reklam- och
informationstavlor dar Got Event har upplatit nyttjanderatten till extern aktor. Ett annat exempel
skulle kunna vara Casino Cosmopols event som inte direkt syftar till spel. Sadana platser och aktorer
bor sarskilt beaktas i utredningen. En annan fraga som bor beaktas ar att olika spel ar olika
beroendeframkallande, Lotto, exempelvis ar mindre riskfyllt eftersom det ar lang tid mellan insats
och resultat. Live casinospel ar daremot mer riskfyllt eftersom det gar snabbare och triggar
beroende. Olika former av spel och dess olika risk bor tas i beaktande om hur stadens reklamytor ska
fa anvandas och i vilka sammanhang.



Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2022-09-15

Uppdrag till trafiknamnden om komplettering
av pagaende utredning gallande forandring av
riktlinjer for annonsering pa stadens
annonsplatser mot spel-, lotteri- och
bettingreklam

§ 19,

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

Trafikndmnden fér i uppdrag att i samverkan med kommunstyrelsen komplettera
pagéaende utredning (KF 2020-12-10 §33, punkt 2. Dnr: 5527/19) om forandring av
stadens riktlinjer for annonsering pa stadens annonsplatser mot spel-, lotteri- och
bettingreklam. Utredningen ska innehélla vilka juridiska mdjligheter staden har att
begrénsa eller forbjuda reklam for spel- och betting.

Handling
2022 nr 146.

Yrkanden
Martin Wannholt (D), Toni Orsulic (M) och Robert Hammarstrand (S) yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag.

Bjorn Tidland (SD) yrkar bifall till forslaget fran SD i kommunstyrelsen.

Gertrud Ingelman (V), Ulf Carlsson (MP) och Stina Sewén (FI) yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag och tillaggsyrkande fran V och MP i kommunstyrelsen.

Propositionsordning
Ordf6randen stiller forst propositioner pa kommunstyrelsens forslag och yrkandet fran
Bjorn Tidland och finner att kommunstyrelsens forslag har bifallits.

Ordforanden stéller harefter propositioner pa bifall respektive avslag pa tilldggsyrkandet
frdn V och MP i kommunstyrelsen och finner att det har avslagits.

Protokollsutdrag skickas till

Trafikndgmnden
Kommunstyrelsen

Goteborgs Stad Kommunfullmaktige, protokollsutdrag 1(2)



Kommunfullmaktige

Dag for justering
2022-09-26

Vid protokollet

Sekreterare
Lina Isaksson

Ordférande

Anneli Rhedin

Justerande Justerande
Péar Gustafsson Hakan Eriksson
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2022-11-04

PM

JURIDISK BEDOMNING AV KOMMUNERS MOJLIGHET ATT REGLERA
KONSDISKRIMINERANDE OCH RASISTISK REKLAM PA STADENS
ANNONSPLATSER SAMT ATT BEGRANSA ELLER FORBJUDA REKLAM FOR SPEL
OCH BETTING PA STADENS ANNONSPLATSER

1. INLEDNING OCH AVGRANSNINGAR

Kommunfullmaktige har gett trafiknamnden i uppdrag (KF 2020-12-10 §33, punkt 2. dnr 5527/19)
att ta fram riktlinjer for annonsering pa stadens annonsplatser. Riktlinjen ska tydliggéra kraven
enligt ICC:s regler for konsdiskriminerande reklam samt stalla krav pa att annonser inte far vara
rasistiska.

Kommunfullmaktige har vidare gett trafiknamnden i uppdrag (KF 2022-09-15, §19, dnr 0717/22)
att i samverkan med kommunstyrelsen komplettera pagaende utredning (KF 2020-12-10 §33,
punkt 2. dnr 5527/19) om férandring av stadens riktlinjer for annonsering pa stadens
annonsplatser mot spel-, lotteri- och bettingreklam. Utredningen ska innehalla vilka juridiska
mojligheter staden har att begransa eller forbjuda reklam for spel- och betting.

Trafikkontoret har i det férsta uppdraget undersokt vilka moéjligheter staden har fran ett juridiskt
perspektiv att styra innehallet i reklam pa stadens annonsplatser. Med avseende pa det senare
lamnade uppdraget att komplettera den pagaende utredningen med fokus pa spel-, lotteri- och
bettingreklam har trafikkontoret samverkat med stadsledningskontoret.

Deluppdraget att utreda stadens juridiska mojligheter att begransa eller forbjuda reklam for spel-
och betting pa stadens annonsplatser tar, som vi uppfattar det, inte sikte pa att utreda stadens
moijligheter att helt férbjuda reklam pa stadens annonsplatser, eller att inte ha nagra
annonsplatser. Vi uppfattar darfér den delen av uppdraget sa att det just ar en begransning eller
ett forbud av reklam for spel och betting som ska utredas, dvs. i sammanhanget att annan reklam
fortsatt ska fa forekomma.

Begreppet “stadens annonsplatser” ar inte ndrmare definierat i uppdraget. | denna utredning har
vi utgatt ifrdn att med ”stadens annonsplatser” avses de annonsplatser som staden forfogar 6ver,
inte alla annonsplatser i Goteborg. Vi foreslar att begreppet narmare definieras i en riktlinje om
reklam.



2.

2.1.

2.2.

SAMMANFATTNING

Reklam och yttrandefrihet

Reglering som pa ett eller annat satt satter granser for spridande av reklam i samhallet innebér
begransningar for yttrandefriheten. Det betyder bl.a. att de regler som finns i lagar sasom
marknadsféringslagen och spellagen som stéller krav pa och begransar sattet for och innehallet i
marknadsforing innebar begransningar for yttrandefriheten. Dessa regler har alltsa tillkommit
efter en avvagning mot den grundlagsskyddade yttrandefriheten.

Bestammelser om yttrandefrihet finns i regeringsformen (RF), tryckfrihetsférordningen (TF) och i
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Det framgar av dessa grundlagar att yttrandefriheten far
begrdnsas under vissa forutsattningar, och det ar tydligt att begransningar i yttrandefriheten
endast far goras genom lag.

| forarbetena till bestdmmelser som innebar begransning av ratten att utforma reklam pa helt
valfritt satt, sdsom bestimmelser i spellagen och marknadsféringslagen, behandlas fragan om
hur begrasningarna forhaller sig till yttrandefriheten.

Bestammelser som medfor begransningar for utformning m.m. av spelreklam finns dels i
specifika regler i spellagen, dels i generella regler i marknadsforingslagen. De begrdnsningar som
géller enligt dessa lagar far antas vara de begransningar som lagstiftaren har ansett ar
motiverade for spelreklam, bl.a. utifran hansyn tagna till yttrandefriheten. Att ytterligare
begrdnsa spelreklam - eller till och med férbjuda spelreklam - innebar ett agerande som gar
utover vad som géller enligt lag.

Det ar mot denna bakgrund var juridiska bedomning att bade antagandet av en riktlinje som
forbjuder eller pa annat satt begransar spelreklam pa stadens annonsplatser och den kommande
tilldmpningen av en sadan riktlinje, riskerar att innebdra en otillaten begrasning av
yttrandefriheten och darmed strida mot grundlagen.

Detsamma galler om begrédnsningar tar sikte pa annan typ av innehall och begransningarna gar
langre an vad som géller enligt lag.

Att i en riktlinje daremot framhalla krav som féljer vad som géller enligt lag och god sed for
marknadsforing bedomer vi inte star i strid med yttrandefriheten. Vi uppfattar att avsikten med
riktlinjen, savitt avseende rasistisk och kénsdiskriminerande reklam, ar att framhalla de krav som
redan foljer av lag och god sed. | dessa delar bedomer vi darfor att yttrandefriheten inte utgor ett
hinder for riktlinjen.

Tillampning och verkstallande av riktlinje

Aven om det rent lagligt och principiellt inte finns hinder mot att inféra riktlinjer fér reklam som
hénvisar till ICC:s regler och i 6vrigt det som anses vara god sed for marknadsforing sa kommer
det att vara problematiskt att tillampa riktlinjerna. Vi bedomer att riktlinjerna skulle fa begransad
effekt.



De flesta av stadens annonsplatser finns pa offentlig plats (se 3.2.1). Polismyndighetens tillstand
enligt 3 kap. 1 § ordningslagen (1993:1617) kravs néar stadens offentliga platser upplats fér bland
annat reklam. | de allra flesta fall 4r det endast Polismyndighetens tillstand att anvanda offentlig
plats som reglerar upplatelsen. Det rér sig om ett myndighetsbeslut som kan férenas med villkor
enligt ordningslagen.

Enligt ordningslagens bestammelser ar det dock inte majligt att genom villkor i ett tillstand enligt
3 kap. 1 § ordningslagen reglera innehall i reklam.

Om det hade varit mojligt att enligt ordningslagen férena ett polistillstand med villkor om
innehall i reklam, sa skulle det av flera anledningar varit svart att tillampa villkoren pa ett
rattssakert och effektivt satt. Villkor maste utformas sa att de uppfyller ordningslagens krav pa
tydlighet och forutsebarhet. Dessutom ar det Polismyndigheten som har ansvar for tillsyn och
verktyg for att se till att ordningslagen foljs och som vid behov kan aterkalla tillstand, exempelvis
nar villkor inte foljs. Dartill kommer tillampningsproblem vid bedémningen av vad som ar
rasistiskt eller konsdiskriminerande.

Inte heller gar det att genom lokala ordningsforeskrifter reglera innehall i reklam pa offentlig
plats. En kommun far anta lokala ordningsféreskrifter, som ar tillampliga pa alla platser inom
kommunen som &r offentlig plats, for att uppratthalla den allmdnna ordningen. Det star dock
klart att foreskrifter kring innehall i reklambudskap inte kan betraktas som en ordningsfraga.

Vissa omraden pa stadens kvartersmark har kommunen mojlighet att upplata genom att inga
nyttjanderattsavtal. | dessa fall bedomer vi att det kan finnas ett utrymme att genom villkor i
avtalet reglera innehall i reklam. Sadana upplatelser torde dock vara sallan férekommande. En
sadan reglering skulle darfor fa en begransad effekt, eftersom stadens annonsplatser till
overvagande del upplats enbart genom Polismyndighetens beslut. Fragan ar ocksa hur
regleringen i avtalet ska tillampas. Svara gransdragningsfragor kan uppsta nar det galler att
beddma vad som &r rasistiskt eller kdnsdiskriminerande.

3. RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

3.1 Reklam och yttrandefrihet

3.1.1 Lagstiftning om reklam

Generella regler om marknadsforing finns i marknadsféringslagen (2008:486). 15 §
marknadsforingslagen finns ett allmant krav pa att marknadsféring ska stimma 6verens med god
marknadsforingssed. God marknadsforingssed definieras som god affarssed eller andra
vedertagna normer som syftar till att skydda konsumenter och néaringsidkare vid marknadsféring
av produkter. Med god affarssed avses i huvudsak det utomrattsliga normsystem som har
utvecklats inom naringslivet, framst Internationella handelskammarens (ICC) grundregler for
reklam, men dven andra uppférande- och branschkoder (prop. 2007/08:115 s 69-70). Det finns
en rad specifika regleringar avseende viss typ av reklam, sasom reklam for tobaksvaror samt
Iakemedelsreklam och alkoholreklam.



Sarskilda bestdmmelser om marknadsforing av spel (s.k. spelreklam) finns i spellagen
(2018:1138). Reglerna innebér olika begransningar for spelreklam, bl.a. att mattfullhet ska iakttas
vid marknadsforing av spel till konsumenter samt att marknadsforingen inte far riktas sarskilt till
personer under 18 ar. En skarpning av reglerna har foéreslagits och proposition med forslag till
andringar i spellagens regler om bl.a. spelreklam dverlamnades till riksdagen i maj 2022. Den
aktuella propositionen, "2021/22:242 - En forstarkt spelreglering", ligger fér beredning hos
kulturutskottet under hdsten. Annu vet vi inte om det kommer att leda till féreslagna dndringar.

Savitt galler rasistisk reklam finns det ingen sarskild lag. Reklam med rasistiska uttryck strider
som utgangspunkt mot god sed och darmed mot marknadsféringslagen. Vidare kan rasistisk
reklam utgora hets mot folkgrupp, vilket ar ett brott enligt svensk lag. Nar det galler
konsdiskriminerande reklam sa finns det ingen sarskild nationell lagstiftning for att motverka
sadan reklam. Aven har finns dock mojlighet att géra en bedémning utifrdn vad som utgér god
sed. Stiftelsen Reklamombudsmannen (RO) ar naringslivets sjadlvreglering av reklam och bl.a.
genom prévning av reklam verkar RO for en hog etisk niva i all reklam riktad mot den svenska
marknaden. RO provar reklam i forsta hand enligt Internationella Handelskammarens regler for
reklam och marknadskommunikation, ICC:s regler. RO:s beslut ar inte bindande for de som
besluten riktar sig mot och sanktioner kan inte utdémas.

3.1.2 Yttrandefriheten

Yttrandefriheten, dvs. var och ens frihet gentemot det allménna att i tal, skrift eller bild eller pa
annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor, géller som
utgangspunkt dven for marknadsforing. Reglering som pa ett eller annat satt satter granser for
spridande av reklam i samhallet innebéar begransningar for yttrandefriheten. Det innebér bl.a. att
de regler som finns i lagar sdsom marknadsféringslagen och spellagen som stéller krav pa och
begransar sattet for och innehallet i marknadsforing, har tillkommit efter en avvagning mot den
grundlagsskyddade yttrandefriheten. Detta ar mojligt eftersom yttrandefriheten inte ar en
absolut rattighet. Det finns regleringar i vara grundlagar som 6ppnar upp for begransningar for
yttrandefriheten i lag.

Bestammelser om yttrandefrihet finns i regeringsformen (RF), tryckfrihetsforordningen (TF) och i
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Av RF framgar att varje medborgare gentemot det allmanna ar
tillforsakrad yttrandefrihet. Betraffande tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i radio
och TV m.m. galler vad som ar féreskrivet i TF och YGL.

3.1.3 Begransningar i yttrandefriheten for spelreklam

Det framgar av RF att yttrandefriheten far begrénsas genom lag, men att det dock far géras
endast for att tillgodose dndamal som ar godtagbart i ett demokratiskt samhélle. Begransningen
far aldrig ga utdver vad som ar nédvandigt med hansyn till det &ndamal som har foranlett den
och inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen.
Begradnsning far inte gbras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan
askadning. Enligt 2 kap. 23 § RF far ratten att yttra sig i ndringsverksamhet begransas.

TF ar den grundlag som reglerar yttrandefriheten i tryckta skrifter. Reklam férekommer ofta i
tryckta skrifter, vilket alltsa innebar att sadan marknadsféring i princip kan komma att omfattas
av TF:s regler. Det finns vissa undantag for skyddet enligt TF for just reklam, eftersom det faller



utanfor TF:s syfte att skydda en néaringsidkares ekonomiska intressen, men samtidigt ar vissa
atgarder tveksamma nar man ska bedéma om de ar férenliga med TF eller inte. En saddan atgard
som lyfts som exempel ar generellt forbud mot kommersiell reklam for vissa varor. For att
undanroja tveksamheter finns det en sarskild bestammelse i 1 kap. 12 § TF som listar specifika
undantag. | 1 kap. 12 § TF star bl.a. att reglerna i TF inte hindrar att det i lag meddelas
foreskrifter om forbud mot kommersiella annonser vid marknadsféring av alkoholdrycker eller
tobaksvaror eller krav att inféra och pa ett visst sdtt utforma varningstext, innehallsdeklaration
eller annan liknande produktinformation om syftet ar skydd foér hélsa eller miljo eller
konsumentskydd. Bestimmelsen tar inte upp reklam for spel.

Grundlagsskydd fér andra medier an tryckta skrifter finns i YGL. P4 samma satt som galler for TF
kan marknadsforing ske i medier som omfattas av YGL och dven den grundlagen innehaller
bestammelser som gor det mojligt att lagstifta om reklam.

Nar reglerna i spellagen som begransar spelreklam kom till (vilket gjordes inom ramen for
andring av davarande lotterilagen), var fragan om férhallandet till yttrandefriheten en av
fragorna som overvagdes sarskilt i forarbetena. Man kom fram till att "bestammelserna om
yttrandefrihet i RF och Europakonventionen samt bestammelserna om tryck- och yttrandefrihet i
TF och YGL inte hindrar att begransningar inférs for marknadsforing av lotterier". | motiveringen
till denna slutsats hanvisade regeringen till stadgandet i RF att yttrandefriheten far begransas
genom lag vad galler friheten att yttra sig i naringsverksamhet. Regeringen framholl samtidigt att
detta géller under forutsattning att begransningen gors for att tillgodose dndamal som éar
godtagbara i ett demokratiskt samhalle och att begrdansningen inte gar utéver vad som ar
nédvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett den. Man konstaterade sedan att
sarskilda marknadsféringsregler for lotterier i och for sig inskranker den i RF grundlagsfasta
yttrandefriheten men att inskrankningen maste anses ske for ett godtagbart andamal, namligen
att motverka spelproblem, och att inskrdankningen dven i 6vrigt bor anses godtagbar, eftersom
den inte gar langre dn vad som ar nddvandigt och inte heller grundar sig pa en politisk eller
annan askadning som ndmns i 2 kap. 21 § RF. Begrdnsningen av yttrandefriheten som reglerna
om spelreklam innebéar ansags alltsa vara motiverad.

3.1.4 Relevant rattsfall - ordningsforeskrift om forbud mot kdnsfornedrande mobil reklam

Kammarratten i Stockholm prévade i ett mal 2005 huruvida av Stockholms Stad antagna lokala
ordningsforeskrifter var lagliga (Kammarratten i Stockholm, mal nr 2439-05).

Bakgrunden i malet var att Stockholms kommunfullmaktige den 22 november 2004 hade beslutat
att i de allmanna lokala ordningsforeskrifterna for Stockholms kommun gora féljande tillagg:
"Konsfornedrande mobil reklam far ej framforas pa offentlig plats." Lansstyrelsen, som ska
godkdnna tillagg i de allmanna lokala ordningsforeskrifterna, beslutade att upphava tillagget med
hanvisning till att tillagget "angar forhallanden som ar reglerade pa annat satt och darfor strider
mot bestdmmelserna i 3 kap. 12 § ordningslagen. Stockholms stad 6verklagade Lansstyrelsens
beslut att upphava tillagget forst till Lansratten i Stockholms ldn, som avslog 6verklagandet, och
darefter till Kammarratten i Stockholm. Kammarratten gjorde bedéomningen att
tillaggsforeskriften "tar sikte pa innehallet i det reklambudskap som sprids i form av mobil
reklam, eftersom enbart 'konsférnedrande’ reklam forbjuds" och konstaterade att foreskriften
darmed innefattar ett sddant hansynstagande till yttrandes och skrifts innehall som gor att
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undantaget om placering i RF inte ar tillampligt, och som dessutom innebar att foreskriften
drabbas av forbudet i 1 kap. 2 § andra stycket tryckfrihetsférordningen (numera 1 kap. 8 § andra
stycket TF). Kammarréatten slog fast att det ar fraga om en begrédnsning av yttrandefriheten och
att en sadan begransning savitt avser ordningen pa allman plats ska géras genom lag och att
Stockholms stad ddarmed inte hade ratt att med stod av bemyndigandet i 3 kap. 8 ordningslagen
meddela en lokal féreskrift med ifrdgavarande innehall. Aven kammarritten ansag alltsd att
tillaggsforeskriften om reklaminnehallet skulle avslas.

Ordningslagen

3.2.1.0ffentlig plats

| ordningslagen finns bestammelser om nar tillstand kravs for att anvanda offentlig plats.
Begreppet offentlig plats definieras i 1 kap. 2 § ordningslagen.

Med offentlig plats avses bland annat gator, végar, torg, parker och andra platser som i
detaljplan redovisas som allmdn plats och som har uppldtits fér sitt dndamal. Det &r alltsa fraga
om omraden som ar allmaént tillgangliga och avsedda for gemensamt behov.

Med offentlig plats avses ocksa andra landomrdaden och utrymmen inomhus som stadigvarande
anvdnds fér allmdn trafik. Har uppstalls inte krav pa att landomradet ska vara detaljplanelagt.
Daremot kravs att landomradet stadigvarande ska anvandas for allméan trafik. Med utrymmen
inomhus avses sadant som innetorg och parkeringsgarage som anvands for allman trafik.

En kommun kan foreskriva att andra omraden dn de som anges ovan och som ér tillgangliga for
allmanheten ska jamstallas med offentlig plats vid tillampning av ordningslagen och lokala
foreskrifter.

3.2.2.Tillstand att anvdanda offentlig plats

En offentlig plats inom detaljplanelagt omrade far inte utan tillstand fran Polismyndigheten
anvandas pa ett satt som inte stimmer éverens med det andamal som platsen har upplatits for
eller som inte ar allmant vedertaget (se 3 kap. 1 § forsta stycket ordningslagen). Att t.ex. satta
upp reklam pa offentlig plats anses inte 6verensstamma med dndamalet for platsens anvandning,
och kraver darfor tillstand.

Polismyndigheten ska som huvudregel inhdmta yttrande fran kommunen innan ett tillstand ges.
Om kommunen avstyrker ansokan, far tillstand inte meddelas (kommunen har s.k. vetoratt). Om
kommunen stéller upp villkor for sitt tillstyrkande far tillstand meddelas bara om det férenas
med dessa villkor (se 3 kap. 2 § ordningslagen). En kommuns yttrande behdver inte motiveras
men kan 6verklagas genom laglighetsprovning enligt kommunallagen.

Kommunen far ange de villkor som behovs for att tillgodose de intressen som kommunen har att
bevaka i fraga om skotseln av offentliga platsen, markanvandning, stadsbild, miljé och trafik (3
kap. 15 § ordningslagen). Villkoren syftar till att tillgodose kommunens intressen som



fastighetsagare eller som ansvarig for trafiken och den allmanna miljon. Villkoren kan till exempel
avse skotseln av den offentliga platsen i syfte att underlatta snérdjning, renhallning, lednings-
eller gatuarbeten. Villkoren som kommunen foreskriver ska tas in i Polismyndighetens
tillstandsbeslut.

Om Polismyndigheten finner att kommunen har stallt upp ett villkor for vilket den saknar
befogenhet, kan Polismyndigheten i tillstandsdrendet inte bortse fran det. Yttrandet far da

uppfattas som ett avstyrkande och Polismyndigheten ska da avsla tillstandsansdkan.

3.2.3.Lokala ordningsforeskrifter

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en kommun far meddela de ytterligare
foreskrifter for kommunen eller del av denna som behovs for att uppratthalla den allmanna
ordningen pa offentlig plats (3 kap. 8 § ordningslagen).

Lokala ordningsforeskrifter far emellertid inte anga forhallanden som ar reglerade i
ordningslagen eller annan forfattning eller som enligt ordningslagen eller annan forfattning kan
regleras pa nagot annat satt. Féreskrifterna far inte lagga onddigt tvang pa allmanheten eller
annars gora obefogade inskrankningar i den enskildes frihet (3 kap. 12 § ordningslagen).

3.2.4. Foreldggande, vite och tvangsutférande

Polismyndigheten far foreldgga en innehavare av tillstand att anvanda offentlig plats som inte
foljer lokala ordningsforeskrifter eller villkor som har stéllts upp av en kommun for tillstand att
anvanda offentlig plats, att vidta rattelse inom viss tid (3 kap. 19 § ordningslagen).

Forelaggande ar avsett att utnyttjas som en sista utvag for att astadkomma rattelse fran den
felandes sida. Polismyndigheten ska darfor forst soka astadkomma rattelse genom tillsagelse.
Foreldggande far darfor utfardas endast mot den som inte vidtar rattelse genast efter tillsagelse
eller som inte kan antraffas efter rimlig efterforskning.

For att ett foreldaggande ska bli verkningsfullt ar det nédvandigt att det finns olika
patryckningsmedel att tillgripa. Reglerna i ordningslagen gor det mojligt fér Polismyndigheten att
anvanda vitesforeldgganden eller tvangsutférande pa den forsumliges bekostnad (3 kap. 20-21
§§ ordningslagen).

3.2.5. Aterkallelse av polistillstand att anvinda offentlig plats

Polismyndigheten far aterkalla ett tillstand att anvdnda en offentlig plats om ett villkor som géller
for tillstandet har asidosatts i inte ringa man och tillstandshavaren inte vidtar rattelse genast
efter tillsagelse eller inte kan antraffas efter rimlig efterforskning (se 3 kap. 18 § forsta stycket 1
ordningslagen). Ett tillstand far ocksa aterkallas om det ar av sarskild vikt fér kommunen att det
aterkallas (se 3 kap. 18 § forsta stycket 2 ordningslagen).



3.2.6. Straff

Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot villkor som en kommun har
stallt upp for anvandande av offentlig plats enligt 3 kap. 15 § ordningslagen. Till penningboter
doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot lokala ordningsféreskrifter (se 3 kap.
22 § ordningslagen).

4. BEDOMNING

4.1 Reklam och yttrandefrihet

Reglering som tar sikte pa att begransa reklam med visst innehall eller budskap innebar en
begransning av yttrandefriheten. Begransningar av yttrandefriheten ska goras i lag. Omradet for
spelreklam ar reglerat genom lag. Bestammelserna i spellagen om spelreklam ar dessutom
under utredning och ett forslag med skarpningar ligger for beredning under hésten hos
kulturutskottet.

De begransningar som galler for spelreklam enligt marknadsforingslagen och spellagen far antas
vara de begransningar som lagstiftaren har ansett ar motiverade, bl.a. utifran hansyn tagna till
yttrandefriheten. Att ytterligare begransa spelreklam - eller till och med férbjuda spelreklam -
utifran just reklamens innehall/budskap, innebar ett agerande som gar utéver vad som géller
enligt gallande lag.

Det ar mot denna bakgrund var juridiska bedomning att bade antagandet av en riktlinje som
forbjuder eller pa annat satt begransar spelreklam pa stadens annonsplatser och den
kommande tillimpningen av en sadan riktlinje riskerar att innebéra en otillaten begrasning av
yttrandefriheten och darmed strida mot grundlagen. Detsamma galler om begrdnsningar tar
sikte pa annan typ av innehall och begrédnsningarna gar langre dn vad som géller enligt lag.

Att i en riktlinje ddremot framhalla krav som féljer vad som géller enligt lag och god sed for
marknadsforing beddmer vi inte star i strid med yttrandefriheten. Vi uppfattar att avsikten med
riktlinjen, savitt avseende rasistisk och kénsdiskriminerande reklam, ar att framhalla de krav
som redan foljer av lag och god sed. | dessa delar bedomer vi darfor att yttrandefriheten inte
utgor ett hinder for riktlinjen.

4.2 Tillampning och verkstédllande av riktlinje

4.2.1Reglering genom villkor i polistillstand?

Den som vill anvanda en offentlig plats for uppférande av reklamanlaggningar behéver ett
tillstand av Polismyndigheten. Kommunen ar i de flesta fall remissinstans vid hantering av
ansokningar om upplatelse av offentlig plats. | dessa fall har kommunen majlighet att stalla upp
villkor for att tillgodose vissa i lagen angivna intressen som en kommun kan ha i fraga om



skotseln av offentliga platsen, markanvandning, stadsbild, miljo och trafik. Kommunen far inte
stalla upp villkor om sadant som redan foljer av lag eller annan foérfattning eller som kan regleras
med stdd av annan forfattning.

Att motverka kdnsdiskriminerande eller rasistiska reklambudskap ingar inte i de intressen som en
kommun har att bevaka med stéd av ordningslagen. Dessa foreteelser ar dessutom reglerade i
annan lagstiftning eller kan regleras pa annat satt. Mot denna bakgrund bedémer vi att det inom
ramen fér ordningslagen inte ar mojligt att stalla upp villkor som tar sikte pa innehallet i reklam.

Om det hade varit mojligt att enligt ordningslagen stalla upp villkor om innehall i reklam i ett
polistillstand sa skulle det av flera anledningar varit svart att tillampa villkoren pa ett rattssakert
och effektivt satt. Villkor maste utformas sa att de uppfyller ordningslagens krav pa tydlighet och
forutsebarhet. Dessutom ar det Polismyndigheten som har ansvar for tillsyn och verktyg for att
se till att ordningslagen foljs och som vid behov kan aterkalla tillstdnd, exempelvis om villkor inte
foljs. Dartill kan svara tillampningsproblem uppsta nar det galler att beddma vad som éar rasistiskt
eller kdnsdiskriminerande.

4.2.2 Reglering genom lokala ordningsféreskrifter?

Det ar heller inte maijligt att reglera innehall i reklam genom lokala ordningsforeskrifter. Sddana
foreskrifter far en kommun bara meddela for att uppratthalla den allmédnna ordningen pa
offentlig plats. Foreskrifter kring reklambudskap kan inte betraktas som en ordningsfraga. Lokala
ordningsforeskrifter maste dven utformas pa ett sadant satt att det ar mojligt att tillampa dem.
Foreskrifterna maste saledes formuleras sa att allménheten kan forsta deras innebord och de
som Overvakar efterlevnaden kan avgora nar foreskrifterna foljs respektive dvertrads. (RA 1992
ref. 75, jfr daven RA 1980 Bb 26 och SOU 1985:24 s. 185 ff.).

4.2.3 Reglering i avtal?

Kommunen har majlighet att i vissa fall upplata omraden pa stadens kvartersmark genom att
inga nyttjanderattsavtal. | dessa fall bedomer vi att det kan finnas ett utrymme att genom villkor i
avtalet reglera innehall i reklam. Sddana upplatelser torde dock vara séllan forekommande.

En reglering i nyttjanderattsavtal skulle darfor fa en begransad effekt, eftersom stadens
annonsplatser till vervagande del upplats enbart genom Polismyndighetens beslut forenade
med de villkor som en kommun eventuellt staller upp. Fragan ar ocksa hur regleringen i avtalet
ska tillampas. Svara gransdragningsfragor kan uppsta nar det galler att bedéma vad som ar
rasistiskt eller konsdiskriminerande.

Dag som ovan

Maria Sahl Frédéric Klinghoffer


https://juno.nj.se/b/documents/abs/RR_1992_REF_0075
https://juno.nj.se/b/documents/abs/RR_1992_REF_0075
https://juno.nj.se/b/documents/abs/RR_1980_NOT_BB_0026
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Trafikndmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2022-11-25

Svar pa uppdrag fran kommunfullmaktige att
ta fram riktlinjer mot konsdiskriminerande
och rasistiska annonser samt annonser om
spel, lotteri och betting pa stadens
reklamplatser

§ 381, 01762/22

Beslut
1. Arendet aterremitteras till Trafikkontoret for att utreda erfarenheterna av de
etiska riktlinjer for utomhusreklam pa stadens mark som inforts i Stockholm

Stad. Resultatet av utredningen éterrapporteras i Stadsmiljondmnden under véren
2023.

Handlingar
Yrkande fran (V), (MP) och (S) (protokollsbilaga 1, § 381)

Trafikkontorets tjansteutldtande frén 2022-05-05
Yrkanden

Karin Pleijel (MP) och Blerta Hoti (S) och Gertrud Ingelman (V) yrkar bifall pa yrkandet
fran (V), (MP) och (S) géllande &terremiss av drendet.

Ordf6rande Toni Orsulic (M) yrkar bifall pa trafikkontorets forslag.

Propositionsordning

Ordférande Toni Orsulic (M) stéller proposition pa yrkandet fran (V), (MP) och (S)
géllande aterremiss mot att drendet ska avgoras idag. Han finner att trafikndamnden
aterremitterar drendet enligt yrkandet fran (V), (MP) och (S).

Dag for justering
2022-12-07

Vid protokollet

Sekreterare
Sara Olsson

Goteborgs Stad Trafiknamnden, protokollsutdrag 1(2)



Trafiknamnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2022-11-25

Ordforande Justerande
Toni Orsulic (M) Karin Pleijel (MP)
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Trafiknamnden

Yrkande (Vansterpartiet, Miljopartiet,
2022-11-24 Socialdemokraterna)

Arende nr 17

Yrkande angaende Svar pa uppdrag fran
kommunfullmaktige att ta fram riktlinjer mot
konsdiskriminerande och rasistiska annonser samt
annonser om spel, lotteri och betting pa stadens
reklamplatser

Forslag till beslut

| trafikndmnden:

1. Arendet &terremitteras till Trafikkontoret for att utreda erfarenheterna av de etiska riktlinjer
for utomhusreklam pa stadens mark som inforts i Stockholm Stad. Resultatet av utredningen
aterrapporteras i Stadsmiljonamnden under varen 2023.

Yrkandet

Trafikkontoret foreslar att kommunfullmaktiges uppdrag om att ta fram riktlinjer mot
konsdiskriminerande och rasistiska annonser for avslutat samt att uppdraget om annonser om spel,
lotteri och betting pa stadens reklamplatser for fullgjort. Nar det galler uppdraget som ror
koénsdiskriminerande och rasistiska annonser anges att en kommun visserligen har maéjlighet att
infora riktlinjer som gar i linje med ICC:s regler, men att det anses juridiskt tveksamt att riktlinjer kan
efterféljas av sanktioner av olika slag, vilket da skulle géra en riktlinje verkningslos.

2018 beslutade kommunfullméaktige i Stockholm Stad om etiska riktlinjer for utomhusreklam pa
stadens mark for att motverka kénsdiskriminerande reklam?. Enligt dessa ska reklam som bryter mot
Reklamombudsmannens riktlinjer tas bort inom 24 timmar, vilket ocksa innefattar att dialog sker
med branschen. Vi anser darfor att det finns anledning att narmare undersoka erfarenheterna samt
efterlevnaden av de etiska riktlinjer som beslutats i Stockholm Stad.

! utomhusreklam-pa-stadens-mark.-etiska-riktlinjer-2017 002028.pdf (start.stockholm)



https://www.netpublicator.com/documents/read#LS1kb2N1bWVudC8xN2I3NTZhYy02NzNlLTRmZDAtOGE1OC0wNzNlNDI3OWZlYjYmZCYxLS1wcmVhZGVyLzQ5Njg5MzEmYw==
https://www.netpublicator.com/documents/read#LS1kb2N1bWVudC8xN2I3NTZhYy02NzNlLTRmZDAtOGE1OC0wNzNlNDI3OWZlYjYmZCYxLS1wcmVhZGVyLzQ5Njg5MzEmYw==
https://www.netpublicator.com/documents/read#LS1kb2N1bWVudC8xN2I3NTZhYy02NzNlLTRmZDAtOGE1OC0wNzNlNDI3OWZlYjYmZCYxLS1wcmVhZGVyLzQ5Njg5MzEmYw==
https://www.netpublicator.com/documents/read#LS1kb2N1bWVudC8xN2I3NTZhYy02NzNlLTRmZDAtOGE1OC0wNzNlNDI3OWZlYjYmZCYxLS1wcmVhZGVyLzQ5Njg5MzEmYw==
https://www.netpublicator.com/documents/read#LS1kb2N1bWVudC8xN2I3NTZhYy02NzNlLTRmZDAtOGE1OC0wNzNlNDI3OWZlYjYmZCYxLS1wcmVhZGVyLzQ5Njg5MzEmYw==
https://start.stockholm/globalassets/start/om-stockholms-stad/politik-och-demokrati/styrdokument/utomhusreklam-pa-stadens-mark.-etiska-riktlinjer-2017_002028.pdf
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