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Yrkande angéende — Skrivelse till Regeringskansliet och

departement avseende en statlig offentlig utredning for klimatanpassning,
med fokus pa dversvamningsrisker

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Skrivelsen och utredningsunderlaget Utmaningar med att genomfora
Oversvamningsatgarder”, aterremitteras till involverade ndmnder som uppdras att
i samverkan med kommunstyrelsen och dvriga berdrda, inkomma med ett
underlag som dven omfattar scenarion baserade pa RCP 4,5 samt RCP 6.

Yrkandet

Goteborgs Stad har efter manga ars arbete med klimatanpassning med fokus pa
Oversvamningsrisker, en god bild av vad som behdvs for att staden ska kunna bevaras och
fortsitta att utvecklas. Oversvimningar har sedan lang tid tillbaka férekommit vid flera
tillfallen, framst i samband med att stormar till havs pressat in vatten mot Géta alv och
fatt dlvvattnet att stackas upp och tryckas in 6ver stadens lagre kajkanter. Hamnplanen
vid Fiskhamnen ér ett talande exempel péa problem som uppkommit mellan hamnkanter,
pirer och fastigheter vid extrema storm- och regnovéder. Den gamla hamnplanen ar
speciellt utsatt da den ar efter ar sjunker allt ldingre ned i leran och léttare utsétts for
uppstackat vatten.

Det rader en stor oséikerhet betriffande klimatforindringarna, hur snabbt havsytan
stiger 1 framtiden dr mycket osdkert. Staden bor dérfor i skrivelsen och
utredningsunderlaget inte enbart utgé fran vérsta scenariot i IPCC:s klimatrapport RCP
8.5 och valda sdkerhetsmarginaler, vilka ger en stor vattenstdndshdjning, utan anamma
forsiktighetsprincipen. I Goteborg hjélper den padgéende landhdjningen till att reducera
hgjningen av medelvattenstandet.

Alla eventuella skyddsatgarder ska anpassas till den faktiska utvecklingen med en
konstaterad registrerad fordndringstrend av havets vattenstand. Forsiktighetsprincipen
innebdr att vare sig 6verdriva men ¢j heller underskatta - En fornuftig niva baserad pa
verifierade och vetenskapliga ron, inte pa extremscenarion eller ovetenskaplig
klimatalarmism.

En av flera stora risker med alltfor omfattande och kraftigt tilltagna skyddsatgérder &r,
forutom mycket stora kostnader, att hela staden paverkas mycket negativt under lang tid.
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Skrivelse till Regeringskansliet och
departement avseende en statlig offentlig
utredning for klimatanpassning, med fokus pa
oversvamningsrisker

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Skrivelse i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjansteutldtande oversénds till
Regeringskansliet, klimat- och néringslivsdepartementet samt finansdepartementet.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige har i budget 2022 gett kommunstyrelsen 1 uppdrag att samordna
klimatsékringsarbetet och fora dialog med staten om finansiering inom ramen for 100
klimatneutrala stader. I dialogen ska kommunstyrelsen verka for statlig finansiering av
oversvamningsskydd. Liknande uppdrag finns dven i budget 2021 och 2023.

For att skapa forutsittningar for klimatanpassningsarbetet och dé framst
oversvamningsatgarder ser stadsledningskontoret behov av att utova paverkansarbete
riktat mot statlig niva framst for finansiering och lagéndring.

Stadsledningskontoret har med stdd av berdrda forvaltningar tagit fram ett
utredningsunderlag, Utmaningar med att genomféra 6versvamningsdtgdrder, som
beskriver problemstillningar for genomférande av 6versvamningséatgarder, framst
skyfallshantering och hdgvattenskydd. Utredningsunderlaget beskriver behov av en
statlig finansieringsmodell och utvecklad lagstiftning som stddjer och effektiviserar
arbetet med genomforande av atgéarder. Stadsledningskontorets forslag ar att
kommunstyrelsen oversdnder bifogad skrivelse och utredningsunderlag till
Regeringskansliet, klimat- och néringslivsdepartementet samt finansdepartementet som
underlag for skrivelse som framhéller behovet av tillsdttande av en statlig offentlig
utredning.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Arendet hanterar konsekvenser av hur klimatanpassningsétgirder kan finansieras ur flera
perspektiv sésom kommunalskatt och avgifter, niringsidkare, olika bidrag och statliga
skattemedel. Kommunen fér enligt bland annat kommunallagen i vissa fall inte bekosta
klimatanpassningsatgédrder som gynnar enskilda néringsidkare som till exempel privata
fastighetségare.
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Syftet med en statlig offentlig utredning for finansiering, lagdndring och styrning for
klimatanpassningsarbetet pa nationell basis &r att mdjliggdra genomforande av
klimatanpassningsatgarder och da framst 6versvamningsrisker. Darigenom ges mojlighet
till statlig eller annan extern finansiering samt laglig radighet 6ver mojligheten att
genomfora atgérder.

Arendet péaverkar inte direkt den ekonomiska dimensionen men intentionerna kan dver tid
ge finansiella och juridiska forutséttningar for 6versvamningshantering. I dagslaget och
utan fordndring i ansvarsfordelning bedéms klimatanpassningsétgérder kosta staden
méngmiljardbelopp &ver nagra drtionden. Oversvimningshantering bidrar ocksa till att
stora finansiella vérden i form av exempelvis fastigheter, anldggningar och infrastruktur
kan behéllas. Viarden som annars kan ga forlorade om inte klimatférindringar mots med
klimatanpassningar. Kostnaderna for olika 6versvamningsétgérder &r stora men att inte
mota klimatfordndringarna med anpassningsinsatser kan kosta samhiéllet uppskattningsvis
tio ganger mer.

Bedomning ur ekologisk dimension

Arendet paverkar inte direkt stadens och invanarnas ekologiska forhallanden men kan
bidra till att ge finansiella och juridiska forutséttningar pa sikt som paverkar stadens
mojlighet att genomfora klimatanpassningsatgéarder. Klimatanpassningsatgarder kan
goras pé ett naturbaserat sétt sd att de bidrar till att utveckla och stirka de ekologiska
forhéllandena i staden som livsmiljo. Darigenom skapas forutsattningar for en hdlsosam
livsmiljo 6ver generationer.

Beddmning ur social dimension

Att skapa ett robust samhalle rustat for bland annat nuvarande och kommande
klimatfoérandringar dr en forutsattning for en hallbar livsmilj6 for manniskor i Géteborgs
stad. En betydande del for klimatanpassningsarbetet &r att ge likvérdiga forutséttningar
for alla medborgare ur ett barn-, méngfalds- och jémstilldhetsperspektiv. Forutsatt att den
sociala dimensionen av klimatanpassnings-atgiarder beaktas kan det bidra till en mer
jémlik livsplats for ménniskor.

For att kunna mota klimatforandringar med olika klimatanpassningsatgérder krédvs olika
forutsittningar som inte finns i nuldget. Det handlar framst om finansiella och juridiska
forutséttningar men ocksé om en tydligare aktiv styrning fran statligt hall i genomforande
av klimatanpassningsatgéarder.

Bilagor

1. Utredningsunderlag: Utmaningar med att genomfora
oversvamningsdtgdrder

2. Skrivelse till Regeringskansliet och departement
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Arendet

Arendet handlar om behovet av att en statlig offentlig utredning tillsitts, dir bilagd
skrivelse och det av staden framtagna utredningsunderlaget Utmaningar med att
genomféra éversvamningsdtgdrder, utgoér handlingar som skickas till statlig niva.
Arendet kopplar ihop delar av flera uppdrag fran kommunfullmiktige och
kommunstyrelsen inom stadens samordning av klimatanpassningsarbetet men framst
inom budgetuppdraget att utova paverkansarbete riktat mot statlig niva for finansiering
och lagéndring av klimatanpassningsatgarder.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2019-04-10 § 254 att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
samordna stadens arbete med hogvattenskydd enligt principerna i det tjansteutlatande
som stadsledningskontoret tagit fram. Enligt kommunfullméktiges budget for 2022 har
stadsledningskontoret i uppdrag att utova paverkansarbete riktat mot statlig niva framst
for finansiering och lagédndring av klimatanpassningsatgérder. Liknande uppdrag finns
ocksa i budget 2021 och 2023. Som en del av paverkansarbetet och for att reda ut
forutsittningarna finansiellt och juridiskt for genomforande av klimatanpassningsatgérder
och frémst Gversvimningshantering, har staden tagit fram ett utredningsunderlag som
beskriver problembilden, se bilaga 1. Utredningsunderlaget kommer att fardigstéllas
under varen 2023, men stadsledningskontoret har i dialog med departement noterat att
deras process ér sadan att materialet gor storst nytta om det kan delges Regeringskansliet
och ansvariga departement snarast.

Utredningsunderlaget avser att tydliggéra den komplexitet och de hinder som Géteborgs
Stad moéter 1 det dagliga arbetet att anpassa och forbéttra staden pa grund av den
oversvamningsproblematik som forstirks av pagaende klimatforandringar.
Oversvimningsproblematiken i Géteborg #r effekter av att staden inte #r tillrickligt
anpassad att hantera nagot av eller en kombination av riskhéndelser som skyfall, hoga
havsnivaer, hoga floden eller hdga nivaer i vattendrag.

For att hantera 6versvimningsproblematiken krdvs ny och strukturerande planering, dér
atgdrderna samverkar fran fastighetsniva till regional niva. En stirkt partsdialog behdvs
for att etablera en gemensam bild av vad som behdver goras for att skydda bade befintlig
och planerad stadsbildning, riksintressen samt nationellt viktig infrastruktur. Arbetet
omfattar bade ny och befintlig bebyggelse och behover ta hinsyn till olika
dgarforhdllanden och intressen. Framfor allt &r befintlig bebyggelse svér att hantera med
nuvarande lagstiftning. Utmaningen 6ppnar tvd dvergripande huvudfragestillningar:

e Hur fordelas partsansvaret effektivt for att planera, bygga och forvalta
oversvimningsatgarder, bade helheten och dess ingdende delar?

o Hur sékerstills det tekniska genomforandet, det vill sdga att tillatlighet och radighet,
finansiering, 10sningar och resurser finns tillgédngliga 1 ratt tid?

Dessa tva fragestillningar saknar idag de klara svar som krévs for att anldggningar ska
uppforas i Goteborgi en takt dir de finns pé plats innan riskerna forvéntas medfora
svarhanterliga samhéllskostnader och vardeforstoring, fordelningen av ansvaret och
skyldigheterna i Sverige ér idag otydliga eller ineffektiva vid planering, genomférande
och forvaltning av 6versvamningsatgérder.
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Utredningsunderlaget fokuserar pa problematiken med storstdder och forutsattningar for
att etablera och forvalta 6versvimningsatgérder for att skydda Goteborgs centrala delar.
Begransningar i befintlig lagstiftning identifieras och behov av férdndrad lagstiftning for
att undanrdja hinder formuleras.

Metodiken som tilldmpas &r att gora oversvamningsrisker hanterbara och atgérder
genomforbara pa relevant geografisk skalniva. Vissa risker kan hanteras lokalt och andra
risker kan hanteras effektivt forst om ett stérre omrade beaktas. Ansvar och befogenheter
bor da tydligare én idag kopplas till de skalnivéer som foreslds for att skapa
beslutsmissighet, drivkraft och effektivitet i planering och genomforande.

Den 6vergripande slutsatsen &r att en forstérkt samverkan under delvis statlig ledning
krévs for att skapa forutséttningar som organisatorisk tydlighet, lagstdd och resurser att
genomfora dnskvirda dversvimningsatgarder i Goteborg. Utredningsunderlaget
kompletterar det som det nationella klimatanpassningsradet tagit fram samt tydliggor
Goteborgs Stads beddmning av vilka frgestéllningar som ér onskvérda att skyndsamt
hantera 1 tillsdttningen av ett statligt offentligt utredningsarbete pa nationell niva.

Goteborg Stad har sedan hosten 2022 inlett ett samarbete med Malmo stad och samordnar
dérigenom péverkan till statlig nivd och behovet av att tillsétta en statlig offentlig
utredning dd Malmo har for avsikt att 1dmna in en skrivelse till Regeringskansliet och
departement med samma avsikter som i detta drende.

Stadsledningskontorets bedémning

Arendet #r ett resultat av kommunfullmiktiges budgetuppdrag 2022 till kommunstyrelsen
att samordna klimatsakringsarbetet och fora dialog med staten om finansiering inom
ramen for 100 klimatneutrala stider. I dialogen ska kommunstyrelsen verka for statlig
finansiering av oversvamningsskydd. Ett fortydligande har senare gjorts att uppdraget
dven omfattar dndring av lagstiftning. Som underlag for problembeskrivning och analys
av forutsdttningar for att genomfora klimatanpassningsatgérder och da framst
Oversvamningsrisker har staden tagit fram ett utredningsunderlag som beskriver
problemstéllningen. Den visar att staden inte har juridisk radighet och finansiella
forutséttningar for att hantera frimst 6versvdmningar. Utredningsunderlaget utgor
underlag for en skrivelse till statlig niva om tillséttande av en statlig offentlig utredning
som hanterar problemstéllningarna for genomférande av dversvamningsskydd samt
beskriver forutsattningar for nationens fortsatta arbete.

Inom ramen for stadsledningskontorets uppdrag att verka for statlig finansiering och
lagéndring samt utdva paverkansarbete riktat mot statlig niva, foreslar kontoret att
kommunstyrelsen dversander bilagd skrivelse till Regeringskansliet och departement.
Malmo stad planerar att géra motsvarande agerande under varen sommaren 2023.
Stadsledningskontoret har forankrat hanteringen med departement och erbjudit sig att
medverka i utredningen. Stadsledningskontorets bedomning &r att det finns
forutsittningar att fa problembeskrivningen belyst pa statlig niva och att det tar arbetet
med klimatanpassningsétgérder vidare.

Magnus Sigfaisson Eva Hessman

Direktér Samhélle och omviérld Stadsdirektor
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UTMANINGAR MED ATT GENOMFORA OVERSVAMNINGSATGARDER

SAMMANFATTNING

Detta dokument avser att tydliggéra den komplexitet och de hinder som Goteborgs
Stad ser i mars 2023 och de rattsliga forutsattningar som maste utredas och
tydliggoras av lagstiftaren for mojliggdrande av dversvamningsatgirder, frimst
skyfallshantering och hogvattenskydd. Oversvimningsproblematiken i Goteborg ér
effekter av att staden inte ar tillrackligt anpassad for ett framtida klimat for att
hantera nagot av, eller en kombination av riskhéndelser som skyfall, hGga
havsnivaer eller hoga floden 1 vattendrag.

For att hantera den nya dversvdmningsproblematiken krévs ny och strukturerande
planering, dar atgirderna samverkar fran fastighetsniva till nationell niva. En stérkt
partsdialog behovs for att etablera en gemensam bild av vad som behdver goras for
att skydda bade befintlig och planerad bebyggelse, riksintressen samt nationellt
viktig infrastruktur. Klimatanpassning omfattar bade ny och befintlig bebyggelse
och behover ta hansyn till olika dgarférhallanden och intressen. Utmaningen med
Oversvamningar Oppnar tva dvergripande huvudfrigestéllningar:

e Hur fordelas partsansvaret effektivt for att planera, bygga och forvalta
oversvamningsatgirder, bade helheten och dess ingdende delar?

e Hur sékerstélls det tekniska genomforandet, dvs att tillatlighet/radighet,
finansiering, 16sningar och resurser finns tillgéngliga i ratt tid?

Dessa tva fragestillningar saknar idag de klara svar som krévs for att anléggningar
ska uppforas i Goteborgi en takt dédr de finns pa plats innan riskerna forvéntas
medfora svarhanterliga samhillskostnader och virdeforstoring'. Tyvirr ir
fordelningen av ansvaret och skyldigheterna i Sverige idag otydlig eller ineffektiv
vid planering, genomférande och forvaltning av dversvamningséatgarder.

Dokumentet fokuserar pa storstadsproblematiken och forutséttningar for att
etablera och forvalta 6versvimningsatgarder for att skydda den byggda delen av
Goteborg. Begriansningar i befintlig lagstiftning identifieras och behov av
fordndrad lagstiftning for att undanréja hinder formuleras.

Metodiken som tilldmpas i detta dokument &r att gora Gversvamningsrisker
hanterbara och atgirder genomforbara pé relevant, geografisk skalniva. Vissa
risker kan hanteras lokalt och andra risker kan hanteras effektivt forst om ett storre
omrade beaktas. Ansvar och befogenheter bor darfor tydligare dn idag kopplas till
de skalnivéer som belyses— for att skapa beslutsméssighet, drivkraft och effektivitet
i planering och genomforande.

Den évergripande slutsatsen dr att en forstérkt samverkan under delvis statlig
ledning krdivs fér att skapa organisatorisk tydlighet, lagstéd och resurser att
genomféra énskvdrda éversvimningsatgdrder i Géteboryg.

Dokumentet kompletterar det som nationella klimatanpassningsradet tagit fram
samt tydliggor Goteborgs stads forvantningar pa vilka fragestéllningar som &r
Onskvirda att skyndsamt hantera i kommande utredningsarbete pa nationell niva.

! For hogvattenskydd ca 2040 och fér yttre havsportar ca 2070.
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UTMANINGAR MED ATT GENOMFORA OVERSVAMNINGSATGARDER

1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

Goteborg Stad ér Sveriges nést storsta kommun sett till befolkningsméngd och den
kommun som har mest omfattande kénda utmaningar att hantera med avseende pa
olika 6versvamningsrisker.

Goteborg har varit forskonad fran storre oversvamningar med stadsévergripande
paverkan och stora skadekostnader likt de som drabbade Képenhamn 2011, Malméo
2014 och Gévle 20212, Men likvil har Goteborg drabbats av extremt vidder och
Oversvamningar som medfort patagliga samhallsstorningar i nértid, exempelvis
Molndalsan 2006, E6 1 Kallered 2019, Slakthusmotet 2011 och stormarna Gudrun
2005, Ivar 2011 och Egon 2015. Oversvéimningsriskerna vid extremvéder i
Goteborg ér utredda och kartor med riskutfall vid dimensionerande héndelser finns
offentligt littillgingliga®. Att skydda staden dr bade en forutsittning for fortsatt
utveckling av ett vilmaende samhille, av infrastruktur och av fastighetsbestand
samt en nddvandighet for att vardesdkra de senaste 400 arens investeringar.

Goteborg Stad har arbetat mélmedvetet under 14ng tid med 6versvdmningsrisker
och utvecklat — och fortsétter att utveckla - mycket kunskap. Goteborgs Stad 4r en
av de kommuner i landet som ligger och under lang tid legat langt fram avseende
klimatanpassning. Goteborgs Stad har genom det politiskt faststidllda tematiska
tilligget till dversiktsplanen, [4-TTOP], ett kommundvergripande styrdokument
som utifrdn vattenperspektivet kravstiller stadens planering och skyddsnivaer®. 1
TTOPen faststills den vigledande mélformuleringen att ”Géteborg ska goras
robust mot dagens och framtidens dversvimningar genom att sékra grundldggande
samhéllsfunktioner och stora samhéllsvéirden”.

Hanterbarheten for 6versvamningsrisker kan hirledas till olika geografiska
skalnivéder — olika problem ar hanterbara forst pa olika geografisk niva®. Vissa
risker kan hanteras lokalt och andra risker kan hanteras effektivt forst om ett storre
omrade beaktas. For att en risk ska kunna hanteras krévs att det finns tekniskt
realiserbara 19sningar, att det finns huvudman med juridisk/organisatorisk radighet®
att planera, bygga och forvalta atgiarden samt att beslut att finansiera dtgarden kan
fattas 1 konkurrens med alternativa investeringar.

Det goda arbete som genomf6rts pa méanga hall under langre tid har tydliggjort att
det finns kvarstdende hinder och behov av forbéttrade forutséttningar for att kunna
na Goteborgs Stads mal att vara robust mot dversvamningar och vision att vara
vérldens bdsta stad néir det regnar’. Att hantera 6versvimningsproblematik i en tit
bebyggelse ar ett komplext arbete som kraver att dtgarder genomfors samordnat
och i samverkan mellan offentliga och privata fastighetségare och mellan offentliga

2 Se referens [3-LstGéavle].

3 Se exempelvis https://www.vattenigoteborg.se

4 Det finns utéver [4-TTOP] flera andra férvaltningsévergripande styrdokument som
reglerar stadens arbete med 6versvamningssakring.

5 Ett problems lésbarhetsniva kan etableras genom en kombination av
problemldsningsstrategierna divide-and-counquer och if-you-cant-solve-it-make-it-bigger.
[sic].

5 Med radighet avses en beslutsméassighet dver de tillgdngar/resurser som kravs for att
uppna resultat i en viss fraga.

7 http://q.goteborg2021.com/jubileumsprojekt/varldens-basta-stad-nar-det-regnar/
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och privata verksamhetsutovare. Forutom skydd av byggnader kommer det att
krévas planering for skydd av tekniska forsorjningssystem (som kommunikation,
el, virme, vatten och avlopp) samt av samhallsviktig infrastruktur och
kollektivtrafik (som vég, jarnvédg och sparvig) och med respekt for de funktioner
och virden som finns i staden.

De olika parterna har olika drivkrafter, olika tidsperspektiv, olika ansvar och olika
forutséttningar for att medverka - vilket medfor extra utmaningar.

Da dndamdlsenlig lagstiftning till viss del saknas for att I6sa bland annat
ansvarsférdelnings-, radighets- och finansieringsfragor finns en konkret risk att
relevanta 6versvimningsatgdrder inte kommer att komma pd plats i tid - om inte
férutsdttningar etableras och begrénsningar avhjélps i nértid.

Diérfor finns ett behov av att Goteborgs Stad dr med och bidrar, 4ven pa nationell
nivd, med konkreta exempel och med kompetens. Géteborgs Stads arbetsgrupp ar
vél insatt i komplexiteten med olika dversvimningsrisker och ser ett stort behov av
fordndrade forutsattningar for att kunna etablera olika typer av atgarder.

Goteborg stad har under de senaste aren visat pa vilka hinder och méjligheter som
finns for att genomfora atgarder for klimatanpassning och 6versvamning. Flera
kommuner® och myndigheter arbetar parallellt med liknande frigestillningar och
ett stort behov finns av forbéttrad samordning och tydlighet fran statlig och
regional niva. Exempelvis ar det flera kommuner som forsoker tolka relevant
lagstiftning och skapa sig en uppfattning hur langt den kan tillimpas’. Behovet av
att fordndra eller vidareutveckla befintlig lagstiftning och finansieringsmodeller for
att ge forutséttningar for att genomfora klimatanpassningen'® och ar ocksa vél
dokumenterat i tidigare rapporter!!.

Ansatsen med detta dokument &r att sammanfatta den komplexitet och de
utmaningar som Go6teborgs Stad moéter i det dagliga arbetet med fokus att
tydliggora de behov som finns att forbéttra forutsittningarna for Goteborgs och
resten av Sveriges anpassning till klimatférandringarna. Dokumentet ger ocksa ett
oversiktligt ramverk 6ver de olika dtgirder som behover samverka for att uppna en
sammanhéngande hantering av de 6versvamningsrisker som Gdoteborg star infor.
Hanteringen av dversviamningsproblematiken kréver ett system av samverkande
atgdrder fran fastighetsniva till regional niva. Det foreslagna ramverket kan
anvéndas fOr att skapa en gemensam bild av den efterstrdvade systemldsningen.

1.2 Dokumentets syfte och mal

Malet med detta dokument ar att beskriva befintliga begréansningar for att uppfora
de storskaliga och strukturella anpassningséatgarder, med fokus pa hogvattenskydd
och skyfallsanldggningar, och som krivs for att skydda befintlig och tillkommande
bebyggelse i Goteborg.

8Se t ex [15-Malmé] som &r en inspirationskilla for detta dokument och [19-SvD].

9 Bland annat féljande lagstiftningar behdver ges en sammanhingande tolkning infér
genomforande av klimatanpassningsatgarder: JB - Jordabalken, LSO — Lagen om skydd mot
olyckor, LEH — Lagen om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinéra
handelser, MB — miljobalken, KL-kommunallagen, PBL — Plan och bygglagen.

10 5e [8-Skane1l], [9-Skane2] och [6-Delphi]

11 Se exempelvis [5-Boverket2] och [6-Delphi].
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Syfte ér att beskriva de problemstillningar som Staden ser och de riittsliga
Sforutsittningar som mdste utredas och tydliggiras av lagstiftaren for
mojliggdrande av 6versvamningsatgarder, fraimst skyfallshantering och
hogvattenskydd”. Detta utgdr ett inspel som komplement till det goda arbete som
utfors av bl.a. nationella klimatanpassningsradet och dess senaste rapport'? for
fortsatt SOU"- eller liknande utredningsarbete pa nationell niva.

Dokumentet dr ocksa avsett att anvéndas i:

o fortsatt dialog, internt och externt Goteborgs Stad, for att beskriva de
samverkande klimatanpassningsatgirder som kravs for att skydda
Goteborgs Stad (befintlig och planerad bebyggelse), dess nationellt viktiga
infrastruktur och riksintressen.

e att komplettera och férdjupa inspel av andra parter' med géteborgska
specifika och konkreta omstéandigheter och identifierade begriansningar
som behover avhjélpas for att mojliggora ett tidsenligt och effektivt
uppforande av Gversvamningsatgérder.

1.3 Malgrupp

Primér malgrupp ér beslutsfattare och myndighetspersoner som efterstrévar en
overblick dver dversvamningsriskers hantering for att anpassa lagstiftning,
finansieringsmodeller och andra forutsattningar som kan underldtta genomférandet
av Oversvamningsatgérder i Goteborg och i 6vriga Sverige.

Sekundar malgrupp ar fackpersoner och andra intressenter som har viss bakgrund i
och intresse av klimatsdkring av infrastruktur och den byggda miljon i Sverige.

1.4 Lasanvisning

Dokumentet &r inte avsett som en komplett introduktion till &mnet. For inldsning
hénvisas till referenslistan. Nationella klimatanpassningsradets forsta rapport, [1-
klimatrad22], samt Goteborgs Stads tematiska tilldgg till dversiktsplanen, [4-TTOP],
kan dé vara bra startpunkter.

Den nagot kondenserade framstillningen medger inte att pastienden analyseras
eller motiveras i I6pande text med det djup som fragestédllningen ibland kan anses
kréva. Hérledning av bakomliggande resonemang ges da genom fotnoter, av
referenslistan samt i bilagor med fordjupningar placerade sist i dokumentet.
Héanvisningar till referenser anges i dokumentet med nummer inom hakparantes, t
ex [4-TTOP].

Flertalet av dokumentets huvudpunkter sammanfattas i korta blamarkerade
avsnitt i I[6pande text. Dessa avsnitt kan ldsas 6versiktligt for en snabb orientering
om innehdallet och fér att hitta var i dokumentet olika sakfragor belyses.

Dokumentet &r upplagt enligt foljande:

12 5e [1-klimatrad22].
13 Fdr att |6sa upp de fragestillningar och begriansningar som tydliggors i detta dokument.
14 58som exempelvis Svenskt Vatten, SKR, nationella expertradet
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I kapitel 1 och 2 beskrivs de fragestillningar som Goteborgs Stad ser behover
hanteras och ett ramverk introduceras for att beskriva vilka mgjligheter som finns
att hantera 6versvamningsrisker pa olika geografiska nivéer.

I kapitel 3 problematiseras nuldget och begriansningarna i de befintliga
forutsattningarna att planera, genomfora och forvalta Gversvamningsatgérder.

I kapitel 4 diskuteras mdjliga forbéttringar av nuléget.

I kapitel 5 kommenteras och konkretiseras nagra av de forslag som tas upp i
nationella klimatanpassningsradets forsta rapport, utifran Goteborgs Stads
perspektiv.

I kapitel 6 listas referenser och bakgrundsdokument for vidare ldsning.

I kapitel 7 och framat ges fristdende exempel och fordjupningar som lyfts ur
16ptexten i tidigare kapitel for att hélla framstéllningen kortfattad och pé en
oversiktlig niva. Dessa kapitel ar att betrakta som fristdende bilagor.

1.5 Avgransningar

Dokumentet kan identifiera behov av anpassningar i befintlig lagstiftning och
formulera behov av fordndrad lagstiftning for att undanréja hinder. Att fordndra
och balansera lagstiftning till olika behov &r ett komplext politiskt arbete varfor
dokumentet inte avser att formulera konkreta forslag till ny eller foréndrad
lagstiftning.

Ansatsen enligt [4-TTOP] ir att skydda befintlig bebyggelse och fortsitta utveckla
staden. Alternativet att retirera frén havsnéra ldgen behandlas inte. Diskussionen
om vilka delar av befintlig bebyggelse som ar skyddsvérd eller
samhéllsekonomiskt 16nsam att skydda hanteras inte 1 detta dokument.

Dokumentet fokuserar pa storstadsproblematiken och de forutsittningar som kravs
for att etablera och forvalta de strukturella och dimensionerande
oversvimningsétgéirder som kan skydda Goteborgs centrala delar'®. Sméskaliga
och lokala 1osningar &r ocksa mycket viktiga men behandlas inte heltdckande héri.

Arbetet med klimatanpassning syftar enligt naturvardsverket'® till att skydda miljén

och ménniskors liv, hidlsa och egendom genom att samhaéllet anpassas till de
konsekvenser som ett fordndrat klimat medfor for mark, vatten och bebyggelse.
Klimatanpassningsatgérder som i forsta hand avser att hantera eller minska risk for
ras, erosion eller skred omfattas inte av dokumentet. I detta dokument hanteras
enbart Oversvimningsatgérder, vilket nomenklaturméssigt ses som en underklass
till begreppet klimatanpassningsatgarder.

Med éversvimningsatgdrd avses datgdrder eller anldggningar som i férsta hand syftar till
att hantera eller minska risk fér férlust av liv, hdlsa eller vélstdnd orsakat av
oversvdmningar pd grund av extremt véder (hég vattennivd, hégt fléde eller skyfall).

15 Centrala Goteborg syftar i detta sammanhang till det omrade som ligger utefter Géta alv
och mellan Alvsborgsbron och Marieholmsbron.
16 Se [13-NVV]
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2 RAMVERK FOR )
OVERSVAMNINGSATGARDER

I detta kapitel ges en 6vergripande systemoverblick av de samverkande delar som
planeras for att skydda Goteborg mot dversvamningar. Kapitlet konkretiserar
visionen om Oversvamningssakring av Goteborg till ett ramverk av
sammanhéngande dversvamningsétgirder som behover planeras, byggas och
forvaltas'’ for att skydda Géteborg innan 20408

En central ansats i efterfoljande kapitel &r att ansvar och befogenheter tydligare &n
idag behdver kopplas till de skalnivaer dér olika Gversvimningsproblematik dr
hanterbar — for att skapa beslutsmassighet, drivkraft och effektivitet i
genomforandet.

Begréansningar och behov av forbittrade forutséttningar, bland annat relaterat till
dagens ansvarsfordelning, utvecklas i ndstkommande kapitel.

Framstéllningen i detta kapitel dr gjord med avsikt att kunna tillimpas generellt
och att ldsas som en kort introduktion. En mer utvecklad beskrivning av konceptet
med olika skalnivéer och hur olika 6versvamningsatgirder samverkar ges i kapitel
7. Bilaga A: Fordjupning, Ramverk for dversvdmningsatgirder.

2.1 Introduktion

Oversvimningsproblematiken i Goteborg #r huvudsakligen effekter av att den
befintliga staden inte &r tillrdckligt anpassad for att hantera nagot av, eller en
kombination av f6ljande riskhéndelser; (1) skyfall, (2) hdga havsnivéer, (3) hoga
floden eller hdga nivéer i vattendrag (sdsom exempelvis i Gota dlv, Molndalsan
etcetera). Att riskhdndelsernas sannolikhet och konsekvens forvintas 6ka gradvis
med de kommande klimatfordndringarna &r etablerade fakta och klarlagt av bland
annat [PCC.

Den grundldaggande fragan for hantering av 0versvdmningsrisker ar att kontrollera
avrinning och avvattning av nederbdrden till havet och samtidigt hantera
varierande och hoga havsnivaer utan oonskade negativa konsekvenser. For detta
behovs en metodik som utgar frén hydrologiska och hydrauliska forutséttningar
och som sékerstiller att dversvamningsétgérder som genomfors leder till avsedd
riskreduktion och utan odnskade negativa spridningseffekter!®.

Metodiken som tillimpas 1 Goteborg for att gora Oversvamningsrisker hanterbara
ar att genomfora Gversvamningsatgirder pa relevant skalniva — olika problem ar

17 Med férvaltas avses att uppratthalla kravstélld och byggd funktion I&ngsiktigt, dvs bade
system- och anldaggningsagarperspektivet.

18 2040 avser primirt hégvattenskydd mot hav och Géta dlv. Risk fér éversvdmning av
skyfall ar aktuell redan i nuldget. Yttre portar mot havet forvantas behovas ca 2070. Se
vidare [4-TTOP].

1% exempelvis att en dtgird som ger positiv effekt i ett omrade samtidigt inte medfor
riskpropagering och odnskade konsekvenser i ett annat omrade, t ex grannfastighet.
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hanterbara pa olika geografisk skalniva. Vissa risker kan hanteras lokalt och andra
risker kan hanteras effektivt forst om ett storre omrade beaktas®.

Foljande geografiska skalnivéer har viaxt fram som ett resultat av det langsiktiga
arbetet med 6versvamningsatgéarder i Goteborg och kommer att anvéndas vidare
nér olika dversvamningsrisker och dess hanterbarhet analyseras:

1. Fastighet, se kap vidare kapitel 7.1
En fastighet 4r den minsta geografiska skalnivan som detta dokument
hanterar. En fastighetsdgare har omfattande ansvar och radighet for
fastigheten.

2. Vattenskyddscell, se kap vidare kapitel 7.3
En vattenskyddscell utgdrs av ett omrade med direkt grans mot ett
oversviamningshotande vattendrag eller kuststracka. En vattenskyddscell
ar ett segment, en del av ett sammanhéngande hogvattenskydd och
skyddar bebyggelsen?!' inom skyddscellen genom topografi och
kontrollerad hojdsittning.

3. Avrinningsomrade, se kap vidare kapitel 7.2
Ett avrinningsomréde avgrinsas av hojdryggar/vattendelare och utgors av
det omréde dir all nederbord avvattnas via ett vattendrag?? till
slutrecipient®.

4. Hogvattenskydd mot vattendrag eller kuststracka, se vidare kapitel 7.3
Ett hogvattenskydd utgdrs av ihopkopplade vattenskyddsceller som
tillsammans skapar ett ssmmanhéngande skydd mot hdga vattennivéer i ett
vattendrag eller utefter en kuststracka.

5. Yttre skydd mot havet, se kap vidare kapitel 7.4
Ett yttre skydd utgodrs av stora atgirder sasom havsbarriér(er) och Yttre
havsportar, placerade pa ett eller flera stidllen och som samverkar som ett
system for att skydda ett storre geografiskt omrade fran hoga havsnivaer.

Detta kan sammanfattas i nedanstadende bild och fordjupas i Bilaga A: Férdjupning,
Ramverk for 6versvamningsatgarder:

20 Metodiken kan ses som en kombination av divide and conquer — 16s problem i minsta
relevanta skala — och if you can’t solve it make it bigger — utoka l6sningsramen tills
forutsattningar finns for effektiv dtgard.

21 Dvs byggnader och infrastruktur, natur- och kulturvarden, férorenad mark/deponi
etcetera

22 Eller pa markytan eller via underjordisk anldggning sdsom kulvert e d.

23| Goteborgsomradet ses Gota dlv och havet som slutrecipienter. Ovriga &ar betraktas
som skyfallsleder, dvs recipienter med begrinsad/dimensionerande kapacitet.
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fastighetsgrans
Granslinje mot
vattendrag/hav
samt topologi
Hajdlinjer,
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Granslinje mot
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Avrinningsomra
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Bversvdmningsrisk

det for alven ~
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Olika problem/risker dr hanterbara pa olika niva... Skyddscell A
Komplexiteten i ansvarsfordelning 6kar med skalnivan ...

Fler intressenter, fler beroenden, storre kostnad, nytta fér for fler...

3

Avrinningsemrade X -

Figur 1. Olika geografiska skalnivaer for 6versvimningshantering.

2.2 Diskussion

FN:s vetenskapliga klimatpanel, IPCC, visar i sin senaste rapport att
klimatfoérandringarna gar allt snabbare och att radikala férdndringar krévs for att
undvika en global kollaps.

Det ramverk med olika skalnivaer for samverkande oversvimningsatgdrder som
beskrivits ovan och i kapitel 7 innebér att en ny och strukturerande planering krévs
for 6versvamningsatgirder. Och att denna behdver genomforas bade vid ny
bebyggelse och i befintlig tit bebyggelse - med dess olika intressen och
dgarforhéllanden®*. Klimatanpassningen av den byggda miljon behdver ta vara pa
och utga fran redan gjorda investeringar, i bebyggelsestrukturer, naringsliv samt
kultur- och naturmiljon. Den sjdlvklara utgangspunkten &r att Géteborg ar och ska
fortsétta vara en tillvéixtmotor i Sverige och en attraktiv stad for manniskor att
besoka, vistas och verka i.

Klimatomstéllningen behdver darfor pa allvar hanteras i alla delar av
stadsplaneringen - frén vision till genomférande, byggnation och forvaltning. Detta
kommer att paverka den fysiska planeringen under dverskédlig tid.

Klimatanpassningen ppnar tva dvergripande huvudfragestéllningar:

o Hur fordelas partsansvaret effektivt for att planera, bygga och forvalta
oversvamningsatgarder, bade helheten och dess ingdende delar?

o Hur sékerstills det tekniska genomforandet, dvs att tillatlighet/radighet,
finansiering, 16sningar och resurser finns tillgdngligt i ratt tid?

24 Ovanstaende resonemang forutsitter att befintlig stadsbildning &r skyddsvérd och att
det ej ar rationellt att omlokalisera, dvs att riskerna som klimatférandringen medfor ej kan
accepteras pa platsen samt att atgard kravs och ar [6nsam enligt finansierande parts
I6nsamhetskalkyl.
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Dessa tva huvudfragestillningar saknar idag de klara svar som krévs for att
storskaliga strukturerande anldggningar ska uppforas i den takt som behovs for att
ha ett skydd for Goteborg pé plats nér det kan forvéntas behovas.

Detta sammanfattas nedan i Figur 2 och huvudfragestéllningarna delas upp och
konkretiseras i kommande tvé kapitel.

1. Fastighet(er) fastighetsgrans

2. Skyddscell mot Grénslinje mot
vattendrag vattendrag/hav
samt topologi

P il =l P e Y
Hogvatten all samordningsniva
I Obj Y Fastighetsiigare

o

Skyddscell (pumpning av

instingda omraden)

Sammankopplade Atgérdskedjor

Luddecall

topologi
4. Hogvattenskyd Granslinje mot
samt plushajd
nskydd - Avrinningsomra

ta av
skyfallsanldggningar

(skyfallsled leds genom
tvddscell hogvat kydd

Yttre havsportar -

... dvs dar flertalet 6versvamningsrisker ar hanterbara...

Det finns flera olika intressenter samtliga nivaer 2-5...
Vilket ansvar ar hanterbart for vilken intressent?

Fastighetsdgare
LGA 7?2?22
kommun(er) ?2?

Kommun(er)
22?2

Kommun(er),
region, 777

Kommun(er),

region(er), stat,
22?

Yttre Portar mot havet

Vattendrag med

Fastighet

. skyddscell A
3 \

Avrinningsomrade X

Skyddsnivd, +2,8m

oversvamningsrisk

Hoghattenskydd

Figur 2: Skalnivder for olika typer av 6versvimningsrisker och vem som kan agera for att
riskerna ska minska.
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3 BEGRANSNINGAR OCH
UTMANINGAR

Mojligheten att bevara och skydda dagens Goteborg ér beroende av hur vi, jordens
befolkning, globalt lyckas minska sina klimatutslapp.

Tillsammans - fastighetségare, kommun, region och stat — behdver ett arbete
genomforas for att skydda den byggda miljén?, vara natur- och kulturmiljder och
samhaéllsviktiga funktioner. Det behdvs samhéllsekonomiskt 16nsamma, adaptiva
och relevanta dversvdmningsatgirder sa att goda forutsittningar skapas for de
framtida investeringar som kan bidra till vélstand for framtida goteborgare. Tyvérr
ar fordelningen av ansvaret och skyldigheterna i Sverige idag otydligt eller
ineffektivt for genomforande och for forvaltning av Gversvamningsatgérder.

Forutséttningarna &r olika for olika verksamheter och platser — bland annat vilken
oversvamningsrisk som kan hanteras eller accepteras — vilket avgor vilken strategi
som ir dndamalsenlig. I litteraturen omnimns alternativa strategier som?°;

1. Retritt — tillat att marken och verksamheten pd platsen 6versvimmas
Innebér att omlokalisera kritisk befintlig verksamhet till mark med ldgre
och acceptabel risk och att acceptera 6versvamningsrisken pa platsen
genom att antingen a) utforma/omforma verksamheten sé att enbart
verksamhet som kan dversvimmas lokaliseras pa platsen eller b)
sakerstilla att enbart obetydliga varden forstors nar verksamhetsomradet
oversvimmas eller verksamheten star still.

2. Attack — gor verksamheten pd platsen robust for 6versvimning
Innebér att omforma/utforma mark/anlaggning sa att verksamheten kan
fungera dven nir marken dr dversvimmad?’.

3. Forsvar — genomfor dtgdrder sa marken inte oversvimmas.
Innebér att omforma/utforma mark/anldggning sé att sannolikheten &r
mycket 1ag att oversvimningar med negativ konsekvens uppstér.

Vilka strategier som bér implementeras ér bland annat beroende av markens
planerade syfte/dndamadl, fastighetens véirde fér tédnkt syfte/dndamdal, kostnaden
fér genomférande och férvaltning av adekvat 6versvimningsatgdrd samt
alternativkostnaden for retrdtt till riskfri mark.

Men strategivalet ér ocksa beroende av att det finns férutsdttningar for att
effektivt implementera attack eller férsvar — annars dterstdr enbart retrdtt.

25 Bade den planerade och den befintliga
26 Se [18-Urbanf].

27 Exempel: Vastlianken i Géteborg ska fungera dven om markytan ar éversvimmad upp till
en vattenniva om ca 3,5m.
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UTMANINGAR MED ATT GENOMFORA OVERSVAMNINGSATGARDER

I detta kapitel beskrivs de begransningar och utmaningar som medfor att
genomforandet av Gversvamningsatgarder, dvs attack eller forsvar, i Géteborg inte
sker pa ett effektivt sitt.

| detta kapitel problematiseras de tvd fragestdllningarna givna i kapitel 2.2.

3.1 Dimensionerande risk — riskacceptans

En central fragestdllning &r riskacceptans, dvs i detta fall den niva av
oversvamningsrisk som kan accepteras eller hanteras.

For kommunens planldggning samt lénsstyrelsens tillsynsansvar enligt PBL har
Boverket pa nationell niva utvecklat bland annat tillsynsvégledning samt
handliggarstdd for beddmning av dversvimningsrisk?®. Tillsynsvigledningen utgar
fran att risker for 6versvamning ska bedomas for olika typer av bebyggelse och for
samhéllsviktig verksamhet utifran angiven érlig sannolikhet for riskhéndelse
(aterkomsttid)?. Avsikten ir att tillsynsvigledningen i sd stor utstriickning som
mojligt ska vara enhetlig och forutsebar. Det kan noteras att olika lansstyrelser har
tolkningsforetridde inom sitt tillsynsansvar och att olika tolkning gors pé olika
stéllen 1 Sverige, vilket medfor att olika kommuner i praktiken har olika krav att
forhalla sig till. Pa sikt kan olika lansstyrelsers tolkningar med férdel harmoniseras
sé att erfarenheter och 16sningar mer effektivt kan transfereras mellan olika
kommuner i Sverige.

Det kan ocksé noteras att Boverkets skrifter hittills fokuserat p4 PBL och &nnu inte
pa hur 6versvamningsatgarder bor etableras for skydd av befintlig bebyggelse.

Skydd av befintlig bebyggelse kriver i centrala Goteborg ofta aktiv delaktighet av
flera parter®®. For det fall att flera parter ska samverka i genomforandet av en
oversvimningsatgéard behovs forst en samsyn vilken riskniva som ska
dimensionera de anldggningar’! som planeras.

Eftersom olika verksamheter har olika riskacceptans kommer en
oéversvdimningsatgdrds sékerhetskrav styras av den part som dr dess huvudman.
Ndir flera parter ska samverka kring en 6versvimningsatgdrd behéver de
kostnadsdrivande sékerhetskrav som ska dimensionera anléiggningen férhandlas —
idag sker detta platsunikt. Detta medfér en tréghet i genomférandet och att
tillricklig standardisering pd olika nivéer? saknas fér att skapa férutsdttningar fér
kostnadseffektivt genomférande och férvaltning av éversvimningsdatgdrder.

28 Se [16-Boverket5] och [2-Boverket1] men ocksd [10-Boverket3] och [11-Boverket4].

29 Rrlig sannolikhet for riskhandelse, 1/100 och 1/200, tillimpas beroende p& handelse och
konsekvensklass. Se vidare [2-Boverket1].

30 g| 3 privata fastighetsigare vilket utvecklas under avsnitt om effektiv ansvarsférdelning.
31 pvs dimensionera kostnadsdrivande krav fér anldggningens sikerhetsintegritet,
sakerhetskrav och tillforlitlighet.

32 Standardiserade risknivaer dr en forutsattning for standardiserade sikerhetskrav, som
ar en forutsattning for standardiserade 16sningar och som i sin tur ar en forutsattning for
att en marknad av standardiserade tjanster och produkter ska etableras.
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UTMANINGAR MED ATT GENOMFORA OVERSVAMNINGSATGARDER

Att fastsla de kostnadsdrivande och dimensionerande krav (t ex skyddsniva,
dimensionerande riskhdndelse) som maximerar samhéllsnyttan 6ver tid infor
investering i en dversvimningsatgird ér ett 1angsiktigt beslut under osikerhet™.
Det finns ett motstdende mellan & ena sidan 1) att uppné langsiktiga, tydliga
riktlinjer for att effektivt kunna etablera 6versvamningsatgarder for aktuellt omrade
och & andra sidan 2) bibehalla flexibilitet och adapterbarhet for att Gver tid kunna
hantera fordndrade forutsittningar och forandrade samhallsbehov.

Ett genomforandebeslut behover samtidigt fattas i tid att hinna etablera
Oversvamningsétgéirder innan riskutfall medfor vasentlig verksamhetspéverkan
eller véardeforstdring. Alternativt att markens lamplighet for aktuellt &andamal
ifrdgasitts, exempelvis av langivare/banker eller forsékringsbolag.

Stora samhillsvirden och fastighetsvirden dr hotade** i Goteborg. Givet de
omfattande Gversvamningsatgirder som kommer att krdvas ar tiden for
genomforande kort for att sékerstilla riskhantering.

Hégvattenskydd férvintas behéva vara pa plats i Géteborg till ar 2040 fér att
hantera héga nivaer i havet/Géta dlv. Det dr bradskande att skapa forutsdttningar
och beslutsmdissighet fér genomférande och férvaltning.

3.2 Effektiv ansvarsfordelning/organisation saknas
Enligt beskrivningen i kapitel 2 foreslés ett systemperspektiv utifran geografiska
skalnivaer for att hantera planering, genomférande och forvaltning av samverkande
atgérder for att hantera Oversvamningsproblematiken.

Idag saknas i Sverige en dndamaélsenlig och effektiv ansvarsfordelning for savél
planering, genomforande och forvaltning av 6versvimningsatgarder, speciellt for
oversvamningsatgéirder som ger strukturellt skydd av befintlig och tillkommande
stadsbebyggelse.

En central fragestdllning dr den ineffektiva ansvarsférdelningen mellan
fastighetsdgare och de offentliga parterna fér hantering av éversvimningsrisker™.
Moéjligheterna att etablera effektiva 6versvimningsdtgdrder, speciellt i en skala
som dr relevant for skyddet av befintlig stad, férutsdtter i praktiken frivilligt
deltagande av fastighetsdgare och ska (i fallet kommunal huvudman) ocksa félja
kommunallagens likstdllighetsprincip®®.

33 Osakerheter finns exempelvis bade i vilket framtida klimatscenario som kommer att
materialiseras och vilken den framtida verksamheten ar pa platsen som ska skyddas.

34 Se [17-DN1], artikel i DN som tydliggor att stora fastighetsvarden ar
oversvamningshotade och att banker och forsakringsbolag kan férvantas komma
kompensera sig for den 6kade finansiella risken. Om 6versvamningsatgarder inte
etableras i tid kommer verksamhet som inte kan acceptera den 6kade risken att flytta (jfr
retratt) — och annan ersattningsverksamhet med hogre riskacceptans etableras - vardet pa
berérda fastigheter kommer samtidigt att nedjusteras.

35 .och etablering av éversvimningsatgarder.

36 .och gora korrekta avvagningar for att inte otillbérligt gynna sarintressen framfér
allmannyttan.
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Detta medfor flera utmaningar for de kommunala forvaltningarna och bolagen som
arbetar med 6versvamningsatgarder som delvis kan askadliggéras med
nedanstdende moment-22-liknande tankeexempel:

Fastighetségarna i centrala staden saknar idag ekonomiska incitament att aktivt
medverka®” till storskaliga éversvimningsdtgdrder — sd ldnge de kan anvénda och
férsdkra sina fastigheter ger 6versvimningsétgdrder obetydlig nytta fér dem3. Att
objektskydd®® dessutom dr kostsamt och ofta oldmpligt i en tét bebyggelse medfér att
fastighetsdgarna primdrt ser etableringen av strukturella 6versvimningsatgdrder som
de offentliga parternas problem att I6sa. Och de offentliga parterna kan inte rikna
hem eller genomféra investeringar primdért fér skydd av tredje parts egendom?. Och
har heller inte radighet att genomféra atgdrd pa privat fastighet — vilket krdvs for
etablering av ett effektivt 6versvimningsskydd som omfattar befintlig stad*.

De kanske tydligaste partsansvar som finns att utgd ifran; fastighetsigaransvaret*
och de kommunala ansvaren*® ger inte tillrickliga befogenheter och gemensamma
incitament for att kunna bygga en effektiv malstyrd organisation for planering,
genomforande och forvaltning av den funktionella systemlosning som kan
ctableras skydda befintliga fastighetsbestand i centrala Goteborg.

Kommuner och regioner fdr enligt kommunallagen inte ha hand om sGdana
angeldgenheter som enbart staten, en annan kommun, en annan region eller
ndgon annan ska ha hand om. Detta medfér att det blir svdra
grdnsdragningsfragor for atgdrder dér ansvarsférdelningen inte dr tydlig.

Aspekter pd ansvarsfordelning/organisation utvecklas nedan utifrén
fastighetsdgarperspektivet och det kommunala perspektivet.

3.2.1 Det kommersiella fastighetsagarperspektivet

Vid exploatering sa styr PBL att atgirder ska genomforas for att sakerstilla
markens ldmplighet for aktuellt syfte/dndamél. Skydd av befintliga fastigheter
faller ddremot pé fastighetsdgaren.

37 Dvs ta kostnader for eller tillgingliggéra mark for éversvimningsatgirder som de kan
nyttiggora pa annat satt.

38 53 lange en dversvamningsatgérd inte dr en férutsittning fér ny detaljplan som
fastighetsagaren vill ha. Oversvimningsatgirder 6kar annars inte fastighetsvardet i samma
omfattning som kostnaden. Forst da 6versvamningshotet gér att befintlig
byggnad/anldggning inte kan nyttjas/forsakras utan sarkostnader skapas incitament for att
genomfdra dversvamningsatgarder — men da kan a andra sidan fastighetsvardet ha
urholkats och utrymmet for lanefinansiering minskat — ett moment 22.

39 Den 16sning som ryms inom den skalniva som ir fastighetsigarens ansvar.

40 pDet finns genom avsaknad av praxis en osikerhet vilka éversvimningsatgarder som
staden i praktiken kan uppfora inom den kommunala kompetensen — vilket kan utmanas
rattsligt.

41 vattnets vig tar ingen hinsyn till fastighetsgranser.

42 Enligt Jordabalken etc.

43 Kommunen har flera ansvar som medfér ansvar fér dversvimningsrisker exempelvis
enligt PBL, som fastighetsagare, som verksamhetsutévare etc.
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Gruppen fastighetsigare 4r en heterogen grupp dér exempelvis sma privata
smahusdgares forutsittningar dr vasensskilt fran de stora kommersiella
fastighetsdgarnas. Det fortsatta resonemanget avgrénsas till storstadsproblematiken
1 Goteborgs centrala delar och fokuserar darfor pa det kommersiella
fastighetsdgarperspektivet.

For att kunna prioritera investeringar i oversvimningsatgérder behover
kommersiella fastighetsdgare kunna pavisa att en investering dr l16nsam och att den
dr lonsammare én beslutsfattarens alternativa investeringsméjligheter*.

Aktiebolag drivs med vinstsyfte* och fattar investeringsbeslut utifran
l6nsamhetskriterier som sétts av bolagets styrelse (representanter for dgarna).
Offentliga parter tillimpar kostnadsnyttoanalys (kan) som inkluderar
samhéllsnyttor, vilket ger ett bredare perspektiv for investeringsbeslut dn de
som tillimpas av rent kommersiella aktorer. Olika fastighetségare har alltsa
olika drivkrafter att genomfora olika investeringar och olika kriterier for att
fatta investeringsbeslut vilket komplicerar samordning av genomforande av
Oversvamningsatgarder.

Kommersiella fastighetsdgare har samtidigt mdjligheten att lata bli att gora
divestera investeringar som upplevs riskfyllda. P4 samma sitt som
divestering medfor en risk for minskade fastighetsvérden ar det en mojlighet
till starkt internationell konkurrenskraft for Goteborgs fastighetsmarknad om
relevanta dversvimningséatgiarder genomfors tidsenligt.

Eventuella framtida 6kade klimatkostnader*® med f6ljdrisk for virdeminskning®’
kan idag inte motivera att fastighetsdgaren prioriterar investeringar i
oversvamningsatgirder framfor andra mer lonsamma investeringsalternativ — den
ekonomiska nytta som potentiellt tillskapas av investering i dversvimningsatgérder
kan 1 nuldget endast i undantagsfall ge ett positivt nuvérde i fastighetsdgarens
investeringskalkyl*. Detta kan ocksa uttryckas som:

e Storre atgirder pa fastighetsnivan &r i nuldget normalt ej 16nsamma for
fastighetsigaren, dven om positiva undantagsfall finns®.
Oversvimningsrisken i Gdteborg anses idag inte tillrickligt stor for att
medfora tillriackligt kdnnbara dterkommande sérkostnader for
fastighetségaren eller fastighetsforvaltaren att tgérder kan prioriteras.

e Ett genomforande av objektskydd skapar idag inte sjdlvklart ett 6kat
fastighetsvirde for kommersiella dgare av centrala fastigheter. Det ar
darfor idag inte ekonomiskt rationellt for fastighetsdgare att belana en

4 pensionsfonder ar exempel pa dgare av centrala fastighetsbestand i Géteborg som
liksom andra kommersiella parter stravar efter att uppna god kapitalavkastning.

4 Aktiebolag drivs med vinstsyfte (ABL 3 kap 3§) — dvs for att ge vinst till 4garna.

6 Exempelvis genom 6kade skadekostnader, Ianekostnader, férsiakringskostnader eller
stillestandskostnader p g a 6kad risk, skadefrekvens och -konsekvens beroende pa
klimatforandringen.

47 Genom fallande fastighetsvirde t ex p g a att marknaden diskonterar éversvimningshot
i prissattning av fastigheter exempelvis p g a att kostnader 6kar for att langivare eller
forsakringsbolag riskjusterar sina erbjudanden (rantor, férsakringsvillkor)

48 Nuviardeskalkyl ar ett etablerat sitt att jamféra olika investeringar genom att diskontera
framtida kassafloden till det varde de har i dagens penningvérde.

4 Ett positivt exempel dr de atgirder som genomférdes av Wallenstamkoncernen i
samverkan med Harryda kommun for att skydda fabrik- och kulturomrade vid
Landvettersjon — efter 2006 nar Moélndalsan svaimmade 6ver som medférde en urspolning
av naringslokalerna.
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fastighet for att uppfora objektskydd eller for att finansiera en
overgripande systemlosning™.

Kommersiella fastighetsdgare saknar idag tillréickliga ekonomiska incitament fér
att aktivt medverka till genomférande av éversvimningsatgdrder i Géteborg fér
skydd av befintlig bebyggelse.

I den néra framtiden, med ett hogre rantelage, kommer ocksa kommersiella
investeringskalkyler att resultera i att investeringar med positiva kassafloden i den
nira framtiden prioriteras®'. Detta kan medfora att tillgang till fastighetsigares
kapital for genomforande av dversvamningsatgirder ytterligare begransas.

Over tid forvintas intresset for centrala fastighetséigare att medverka till
oversvamningsatgarder dnda gradvis kommer att 6ka. En risk for genomforandet av
oversviamningsatgarder dr dock att fastighetsdgarnas drivkraft till frivillig
medverkan inte uppstar i tid for att hinna planera och genomfora relevanta
atgérder. I Goteborg ér planeringsansatsen att hdgvattenskydd kommer att behdva
ctableras till 2040 for att hantera risken for 6versvamning p g a hoga havsnivaer.

Nyttan av dversvamningsatgirder for fastighetségare kan anses upptréda i olika
tidsperspektiv, exempelvis; 1) i nuet for de fastigheter som ska exploateras®? och 2)
ca 2040 for fastigheter som hotas av 6versvamning fran hdga nivéer i hav eller
Gota dlv>,

En framtida kostnadsfordelningsmodell mellan privata, kommunala och offentliga
parter bor darfor med fordel ta hansyn till att nuvérdet for 6versvdmningsrisk kan
vara olika for olika parter.

Nuvarande ansvarsférdelning, dédr kommersiella fastighetsdgare ansvarar for skydd av
sin fastighet utan skyldighet att medverka i strukturerande skydd, dr ett visentligt
hinder for tidsenlig planering och genomférande av strukturerande
oversvdmningsatgdrder som skyddar flera fastigheter, exempelvis i centrala Géteborg.

3.2.2 Det kommunala perspektivet

Goteborgs Stad har ett flertal olika roller som medfor olika grad av ansvar for att
forebygga 6versvamningsrisker och att skydda mot olyckor, bland annat som
fastighetsdgare (inklusive allmédnnyttiga bostdder), verksamhetsutovare och som
planansvarig enligt PBL vid nyexploatering, huvudman for allmén platsmark
(enligt PBL) och med ansvar for samhillsviktiga verksamheter enligt LEH>*, VA-

50 Ett objektskydd sikerstiller heller inte teknisk férsorjning av fastigheten (som el, varme,
vatten, avlopp) eller tillgdnglighet till entréer etc.

51 Rinta-pa-rinta-effekten medfér att ju hégre kalkylranta desto lgre varderas framtida
kassafloden och att investeringar med kortsiktig avkastning prioriteras.

52 Enligt krav i PBL.

53 Detta &r ndgot forenklat; det finns omradden som ir drabbade av frekventa
oversvamningar fran héga havsnivaer idag — exempelvis Fiskhamnen i Goteborg.

54 LEH — Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira
handelser i fredstid och hojd beredskap
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huvudman (vatten och avlopp), vighéllare (framkomlighet), infrastrukturforvaltare
(tekniska anldggningar) etcetera®.

Kommunens totala dvergripande samhillsansvar kan anses storre 4n summan
av delarna. Forst dé de enskilda forvaltningarnas och lokalsamhéllet
samordnas och samverkar till en attraktiv helhet uppstar det som i dagligt tal
omnidmns Géteborg - den attraktiva staden for de som bor, vistas och verkar
héri. Flera av de kommunala ansvaren, de funktioner och estetiska virden
som utgoér Goteborg riskerar att paverkas indirekt av klimatanpassningen
exempelvis genom dversvamningsatgirder som paverkar den fysiska miljon.
Fortsittningsvis fokuseras pa mojliggorande av de atgérder som &r en
forutséttning for att langsiktigt sikra Goteborg mot dversvamningsrisk med
respekt for utmaningen att detta ska genomforas sé att stadens kvaliteter
bevaras.

Kommunen har inget ansvar for att investera i skydd for fastigheter som &dgs av
annan part, annat &n i de fall som saddana skydd &r en del av planldggning vid
nyexploatering enligt krav i PBL. Vid nyexploatering kan kostnader for
oversvimningsatgarder samtidigt enbart paforas exploator i proportion till
exploatdrens nytta — overskridande kostnader belastar kommunalskattekollektivet.
En annan begrénsning i PBL 4r att dtgérder ska vara sakerstillda vid antagande av
detaljplan d&ven om behovet att hantera en viss Oversvamningsrisk kanske ligger 50
ar framat i tiden. Idag ar det darfor ej majligt att i samband med PBL
kravstélla/genomfora adaptiva/stegvisa anpassningar over en langre tidsperiod.

De centrala delarna av Géteborg ér till stor del redan exploaterade. Krav pa
atgirder med stod av PBL i dess nuvarande lydelse vid nyexploatering kan ddrmed
inte anvindas som drivkraft och finansiering for skydd av befintlig bebyggelse®.

Ur ett storstadsperspektiv dr ocksa de strukturella I6sningarna som krivs av en
komplexitet och omfattning som inte sjalvklart helt kan belasta
kommunalskattekollektivet. Ett uppbordssystem for kostnadsfordelning till Gvriga
nyttotagare saknas idag och &r en forutsittning for ett eventuellt utokat kommunalt
ansvar for att etablera 0versvimningsatgérder for skydd av befintlig bebyggelse.

Goéteborgs Stad saknar idag ansvar fér att planera och genomféra de investeringar
som krdévs for att skydda befintlig bebyggelse mot éversvéimning.

En fordjupning och utvecklad beskrivning av kommunala ansvar och dess
begrinsningar ges i 8 Bilaga B: Fordjupning, Kommunala ansvar.

| praktiken kan en kommunal organisation fér etablering av
oversvdmningsatgdrder vara effektiv enbart da hela delsystem (ex
dtgdrdskedjor, vattenskyddsceller) kan skapas pd kommunalégd mark
och med kommunalt huvudmannaskap/dgarskap. Det dr en vésentlig

55 Kultur, vard, skola, omsorg m m.
56 Enligt PBL sa maste de kostnader som pafors en exploatér vara skiliga och rimliga och i
relation till nyttan for exploatoren.
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begrénsning da betydande delar av fastighetsbestdndet i centrala
Géteborg dr privatdgt.

3.3 Primart frivilligt deltagande fran fastighetsagare
For att etablera strukturerande allménnyttiga anldggningar, som
Oversvamningsétgérder, krévs i vissa fall ingrepp i vissa fastigheter for att skapa
nytta for andra fastigheter”’.

I de fall som en kommunal huvudman planerar for 6versvamningsétgérd p& mark
som dgs av tredje part kan detta ske 1) i samrad med fastighetsdgaren pa frivillig
basis, 2) efter markinlosen eller 3) med stéd av ledningsrittslagen®.

For att kunna planera atgarder ovanpa mark pa fastighet som dgs av annan behovs i
fall 1) ett medgivande fran fastighetsdgaren. For att sedan kunna genomfora
atgédrden behdvs ett avtal och for att forvalta anldggningen under dess hela tekniska
livslangd nagon form av nyttjanderattsavtal genom servitut eller liknande. I hela
processen planering-genomforande-forvaltning kravs da fastighetsdgarens frivilliga
och aktiva medverkan. Dé fastighetségarens medverkan i detta fall 4r helt frivillig
kan medverkan endast antas i de fall atgérden skapar ekonomisk nytta for
fastighetsdgaren. Det kan darfor bli utmanande forhandlingar och kostsamt for den
part som Onskar tillskapa raddighet for anldggande av dversvimningsétgirder pa
annans mark i en befintlig tit bebyggelse dar marken redan dr bebyggd.

Olika fastighetsdgare har olika incitament, olika riskacceptans och olika
investeringsvilja. Strukturerande anlédggningar kan idag inte effektivt etableras i
en befintlig bebyggelse da olika fastighetsédgares frivilliga medverkan krévs.

Det andra alternativet ger kommunen rétt att med stod av detaljplan 16sa in mark
som ska ombildas till allmén plats for marknadsvirde +25%. De allménna
intressena maste da vara storre dn de enskilda.

I det tredje fallet finns ledningsréttslagen som kan tillimpas om det ar en
underjordisk ledning/kulvert som ska etableras. Den kan dock inte tillimpas for
Oppna losningar sasom diken eller rdnnor, vilket &r en véasentlig begransning.

I dessa tre ndimnda fall att tillskapa radighet Over mark for att genomfora
oversvamningsétgird s& saknas tvingande mojligheter for kostnadsfordelning av
atgérdens genomforande eller forvaltning.

Férvaltningskostnader (drift, underhdll, reinvestering) ér en vdsentlig del av
livscykelkostnaden fér en anléggning. Att férdelning av férvaltningskostnader pd

57 Jamfor principerna med hédrskande och tjinande fastighet i servitutssammanhang.

8 Gemensamhetsanliggningar eller markavvattningsféretag som har enskilt gemensamt
huvudmannaskap berors inte har.

9 Vid minskning av fastighetsyta ersatts med marknadsvirde +25% fér den avgdende
fastighetsytan.
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nyttotagare enbart kan ske pa frivillig basis ér en vdsentlig kommunalekonomisk
begridnsning om kommunen ska férvéntas ta stérre ansvar ¢n idag.

Hér behover ansvar tydliggoras och befogenheter stirkas for att skapa mer
effektiva mojligheter att inkludera de fastigheter och fastighetsdgare som &r
berdrda av strukturerande anldaggningar for bdde privata, kommunala och statliga
fastighetségare — med respekt for 4ganderitten.

3.4 Hinder och begransningar i lagstiftning

Ur ett kommunalt perspektiv finns manga lagstiftningsutmaningar pé olika plan att
hanteras for att skapa effektiva forutsédttningar for att planera, genomfora och
forvalta 6versvamningsatgarder. Detta framgar bland annat av [6-Delphi], [8-
Skénel], [9-Skane?], vilket inte kommenteras i detalj hir. Flera utmaningar noteras
ocksé av det Nationella expertradet for klimatanpassnings i, [ 1-klimatrad22], vilket
kommenteras i kapitel 5.

Grundreglerna for vad en kommun ska och far gora finns i kommunallagen (KL),
SFS 2017: 725. Vad som ryms och vad som inte ryms inom den kommunala
kompetensen behover tydliggdras och utvecklas med avseende pa
oversvamningsatgarder. For storskaliga systemldsningar, som exempelvis
hogvattenskydd, ar det en forutsittning att planering och genomférande kan
genomforas stegvis, Over en langre tidsperiod och att det vilar pa stabil grund — sé&
att risken vid en juridisk provning av tillhdrande offentliga beslut ér 13g®.

3.4.1 Avsaknad av lagstod for uppboérdssystem for finansiering
Att finansiera langsiktiga 6versvimningsatgarder med kommunalskatt ar en
utmaning eftersom det finns manga lagregler som begréinsar detta.

Det andra séttet som en kommun kan finansiera sin verksamhet dr genom att ta ut
avgifter. Aven nér det géller avgifter finns pa goda grunder regler som hindrar en
kommun att ta ut avgifter for att finansiera exempelvis ett hogvattenskydd.

Finansieringen av G&teborgs planerade oversvamningsétgérder dr darfor
problematiska med nuvarande lagstiftning. Det saknas lagstod for att inféra de
kostnadsfordelningssystem (for att fordela kostnader pa nyttotagare) eller
uppbdrdssystem (att taxera ett nytto-kollektiv) for att finansiera
oversvamningsatgarder som kravs.

For finansiering &r ocksa tidsaspekten for olika intressenter en viktig faktor att
beakta vid justerad lagstiftning.

3.4.2 Avsaknad av strukturerande lagstod

Med hinsyn tagen till de omfattande anpassningsatgirder av kustndra samhéllen
som planeras i Sverige finns ocksa ett behov att se 6ver och harmonisera olika
lagrum. Vid lagbversyn bor efterstrivas att klimatanpassning och
oversvamningsatgarder ges mer strukturerande lagstdd sa att juridiska prévningar
av motstdende lagrum kan ske tidseffektivt och s& forutsiigbart som mojligt®!. Idag

60 Att utveckla den kommunala kompetensen genom juridisk prévning av praxis ar en
mojlighet som kan tillampas for mindre eller lokala I6sningar som exempelvis vissa
skyfallsatgarder. For omfattande systemlésningar som hogvattenskydd &r projektrisken for
forgaveskostnader mycket omfattande varfor juridiska forutsattningar bor klarlaggas
tidigare i processen.

61 Exempelvis miljdbalken, éversvimningsdirektivet, LSO.
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finns olika lagrum som representerar olika intressen som &r motstdende vilket kan
medfora juridiska provningar som ar kostsamma och tidsddande.

Ett faktum att beakta &r ocksa att den direkta Gversvamningsrisken ar ojamnt
fordelad, vilket medfor att 6versvimningsatgérder skapar olika stor nytta for olika
parter. Den indirekta 6versvimningsrisken, dvs efterfoljande paverkan pa
kommunikationer, framkomlighet och andra samhallsfunktioner efter en
Oversvamning paverkar merparten av de som bor, vistas och verkar inom
riskomradet.

Den direkta skyfallsrisken dr hogst i lagpunkter eller utefter skyfallsleder och
risken for hogvatten i hav och vattendrag (Gota dlv) dr begréansad till vattenlinjen
upp till en viss hdjd. Aven systemldsningen for riskhantering blir olika for skyfall
och hogvatten, vilket utvecklats i kapitel 2. Detta kan medfora ur lagstiftarens
perspektiv att tva olika regelverk kan Gvervagas, ett for effektiv skyfallshantering
och ett for effektivt hdgvattenskydd. Detta kan samtidigt mdjliggora att olika
finansieringsmodeller tillimpas. Samtidigt ska hanteringen av skyfall och
hégvatten samordnas systemmassigt, bland annat for att hantera lagpunkter och
risk for instingda ytor.

Har finns idag fragestillningar kopplat till kommunallagens likabehandlingsprincip
och risk for gynnande av enskilda intressen som behdver beaktas bade i etablering
av finansieringsprinciper och i planering.®

En utveckling av den kommunala kompetensen med tillhérande utvecklat lagstdd,
och ddr éversvimningsperspektivet ges ett tydligare strukturerande lagstéd,
efterfragas for att hantera dagens lagstiftningsmdssiga hinder och begrédnsningar
att planera, genomféra och férvalta 6versvimningsatgdrder.

3.4.3 PBL begransar adaptiv anpassning

Vid planlidggning idag mojliggors inte ett adaptivt forhéllningssatt till
klimatanpassning med avseende pa att klimatanpassningsatgarder skall kunna
goras nar de faktiskt behdvs och inte tvingas utfoéras under planens
genomforandetid. Att atgdrderna behdver goras under planens genomforandetid
riskerar att dtgéirderna inte foljer senaste kunskapsléget, bésta tekniken och att den
tekniska livsldngden pa atgédrden riskerar att delvis vara forbrukad dé atgérder gors
pa forhand innan behovet uppstétt. PBL tillater idag inte att adaptiva atgarder och
att atgérder behover kunna goras nér de verkligen behdvs och kunna anpassas efter
hand. Ho6jdséttning méste ocksa kunna justeras i efterhand allt eftersom behov
uppstér, speciellt 1 befintliga detaljplaner utan att behdva gora ny detaljplan. Mark
behover kunna reserveras for framtida skydd men skydden behdver kunna byggas
ut efter det att detaljplanens genomforandetid har gatt ut. Detta géller sérskilt for
allmén platsmark.

Pa vissa omraden dar ett permanent skydd ej ar lampligt hade det behovts
finnas mojlighet till temporéara atgarder som t ex temporara
hogvattenskydd for att sakerstélla lampligheten.

62 Exempelvis d& de som skyddas ar féretag som inte ingdr i kommunalskattekollektivet
eller da genomforandetiden for uppforande av heltackande skydd ar sa lang sa att ett
stegvis genomforande kan uppfattas som ett gynnande av enskilda.
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Pa kvartersmark kan ofta skyddsatgérder behdva vidtas pd mark som omfattas av
dldre detaljplaner. Sarskilt fraigor om en klimatanpassningséatgiard som inte
paverkar enskilda i ndgon storre utstrackning men som ar vasentlig for att
klimatanpassa borde kunna tillatas. Sa &r inte fallet idag om det &r en avvikelse
som inte dr “mindre”.

3.5 Diskussion samt 6vriga ekonomiska hinder och
utmaningar

Ett hinder for att 16sa ut ovanstaende resonemang om ansvar, befogenheter och

bristande mojligheter dr avsaknaden av ett uppbordssystem att kostnadsfordela

Oversvimningsatgarder pa nyttotagarna.

Statliga bidrag genom MSB (eller EU) kan vara ett sétt for staten att prioritera
utvalda investeringsprojekt. Utifran kommunalekomiskt perspektiv ar bidrag dock
otillrackligt att basera ett langsiktigt ansvar pa. Ett bidrag som prioriteras av en
extern organisation kan dessutom upphora efter extern prioritering och da resultera
i ofinansierade kommunala ansvar. Forvaltningskostnader ar dessutom en vésentlig
del av livscykelkostnaderna for 6versvamningsatgirder som tillkommer utéver
investeringskostnaden — vilket sillan eller aldrig ersétts via MSB- (eller EU-)
bidrag.

Uppbérdssystem (eller modell for kostnadsférdelning) saknas fér ett Gtagande att
genomféra och férvalta 6versvimningsatgdrder for befintlig bebyggelse. Ett
sadant system bér vara kommunalekonomiskt kostnadsneutralt och langsiktigt for
att matcha det tdnkta dtagandet bdde i omfattning och éver tid.

Om kommunen ska ta ett 6kat ansvar behéver staten sdkerstdlla att kommunen
kan férdela de 6kade kostnaderna vidare pa de nyttotagare som inte tillhér
kommunalskattekollektivet.

Ett annat hinder for etablering av en effektiv genomforande- och
forvaltningsorganisation &r risken for en 6vertro pa samordning som
organisationsform.

Forutséttning for samordning begriansas genom komplicerade partsforhéllanden
med avsaknad av gemensam maélbild (tid, kostnad, innehéll — dimensionerande
risk), avsaknad av gemensamma incitament, avsaknaden av effektiv
ansvarsfordelning och avsaknad av effektiva spelregler i lagstiftning. Att i storre
skala soka samordningsldsningar som kan &stadkomma relevanta
oversvimningsatgarder ar darfor idag ineffektivt.

Nationella expertrddets forslag om ett utékat kommunalt samordningsansvar
behéver konkretiseras med syfte/omfattning och tillhérande verktyg fér att uppnd
tillrdcklig beslutsmdssighet och initiativkraft i genomférande och férvaltning.
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4 BEHOV AV FORBATTRADE
FORUTSATTNINGAR

Fragestillningarna som beskrivs i kapitel 3 utgéar i stort fran foljande delproblem:

1. att investeringar i strukturerande anldggningar krdvs pa bade privat och
offentlig mark for att hantera 6versvamningsproblematiken.

2. att olika fastighetségares medverkan krévs i planering, genomférande och
forvaltning av dversvamningsatgirder.

3. att olika verksamheter har olika riskacceptans, olika betalningsvilja och
olika nytta av att medverka till att genomf6ra dversvdmningsatgéirder —
och att nyttan for olika parter forédndras over tid (se kapitel 3.1 etc).

En 16sning av ovanstéende tre delproblem behdvs for effektiv hantering av
oversvamningsproblematiken dven om samhéllet skjuter till de finansiella
resurser® som kriivs for ett genomforande av dversvimningsétgirder.

Lapptécket behover ersittas av tydliga och funktionella ansvar, dér
beslutsmissighet och incitament finns i varje steg i processkedjan planering-
genomforande-forvaltning sé att erforderliga 6versvamningsatgérder kan planeras
etableras och forvaltas och bibehalla kravstilld funktion &ver sin tekniska
livslingd®. 1 den fortsatta framstillning anvinds Auvudmannaskap® for de
samlade ansvar, befogenheter, resurser och verktyg som antas krévas for att
effektivt kunna etablera och forvalta relevanta dversvimningsatgarder.

En vigledande princip att utga ifran kan vara att den som &r riskdgare och
huvudintressent for en Gversvamningsatgird ges huvudmannaskapet — en princip
som kan behdva balanseras utifrén dverordnade faktorer®®.

For att det ska vara mojligt behover foljande forutsittningar etableras:

e Radighet och tillatlighet krévs for att skapa forutsittningar for planering,
genomforande och forvaltning av anldggningar pa bade privat och offentlig
mark.

e En sammanhéngande lagstiftning med tillhdrande praxis och
handlaggarstod for tillampning kravs for att involvera och samordna
fastighetségare (privata, kommunala, statliga) samt for att fordela
kostnader pa ett skéligt sdtt mellan nyttotagare/parter.

e Riskacceptans och dimensionerande kravstéllning behover
harmoniseras/normeras for planering, genomforande och forvaltning av

63 Avsaknad av uppbérdssystem/kostnadsférdelningsmodeller dr en av flera vésentliga
forutsattningar som idag saknas. Problemen ar strukturella och alltsa inte |6sbara “genom
att halla pengar pa problemen”.

64 Teknisk livslangd &r ett begrepp som betecknar den tidsperiod som en
anlaggning/system ska uppfylla kravstalld funktion med kravstalld tillforlitlighet.

5 Huvudmannaskap ses som ett bittre begrepp dn samordningsansvar foér att beteckna
den efterstravade ansvars- och resursfordelningen.

56 Exempelvis kan huvudmannaskapet behdva hanteras évergripande for att
lagstiftningsmassigt eller skalmdssigt bli [angsiktigt uthalligt.
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olika delsystem (som &gs av olika parter) - med kontrollerad systemrisk
och forvaltningseffektivitet.

Att etablera ovanstidende pa ett satt som Overbryggar eller 16ser upp de hinder och
begransningar som utvecklats ovan och i kapitel 3 dr bade en kommunal, en
regional och en statlig angeldgenhet.

Flertalet effektiva I6sningar ¢ér beroende av statens engagemang som lagstiftare,
som fastighetsdgare, som dgare av riksintressen, som infrastrukturférvaltare och
som drivande part i nationell samordning och standardisering.

Dokumentet ger i kapitel 2 en 6versikt 6ver vilka 6versvimningsproblem som kan
goras hanterbara pa olika skalnivéer och i kapitel 3 vilka begransningar och hinder
som behover 16sas ut. En vésentlig del 1 en 16sning ar att koppla erforderlig
befogenhet och resurs till respektive ansvar.

Staten behéver fortydliga en mer effektiv ansvarsférdelning och ta en mer aktiv
roll i att skapa férutsdttningar for den komplexa situation som Géteborg och
Sveriges 6vriga kustkommuner befinner sig i — fér att relevanta
oversvimningsatgdrder ska etableras tidsenligt.

Ett angreppssatt for problemlosning kan vara att betrakta i kapitel 2 och 3 namnda
utmaningar utifrdn ett processmassigt perspektiv, dir varje fas i processen
planering, genomforande och forvaltning beaktas och forutsittningar skapas sé att
fasen kan kunna genomldpas. Angreppssattet dr analogt med etablerad
projektmetodik, dér en tydlig sponsor/projektdgare etablerar forutséttningar for en
fas och sé att overldmning sker till ndsta fas.

Samtidigt dr en avgrédnsning for dokumentet att INTE formulera férdiga
16sningsforslag (dvs inte HUR) utan att formulera funktionella behov/krav pd VAD
som behover 10sas.

Detta gors nedan genom att en 6nskad malbild formuleras samt vilka tillhrande
befogenheter som bor tillskapas for att mélbilden ska kunna uppnas.
Uppstallningen ska betraktas som ett tidigt konceptuellt inspel. Med 6dmjukhet for
den komplexitet som fragestillningen innefattar ar inspelet en ansats for
kommande dialog och fortsatt arbete mer 4n ett konkret forslag.

4.1 Fas 1 Planering: Etablera effektivt planerings- och
dimensioneringsansvar
Onskad milbild:

Ett tydligt utpekat/dverenskommet planerings- och dimensioneringsansvar
for strukturerande dversvamningsétgérder pa varje skalniva enligt
ramverket i kapitel 2. Ansvaren for olika skalnivéer ar fordelade pa
offentliga parter (kommun, stat, region) och i enlighet med justerad
lagstiftning®’.

57 Dvs i enlighet med tankt ny eller justerad lagstiftning som ar forutsattningsskapande for
Oversvamningsatgarder och som hanterar begransningar som omnamnts i dokumentet.
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Den part som é&r ansvarig koordinerar bland annat f6ljande befogenheter:

o Befogenhet att tillskapa radighet for genomforande av anldggningar,
dven pa mark som idag dgs av tredje part.

o Befogenhet att fordela huvudmannaskap for genomforande/forvaltning
per anléggning till olika parter.

e Befogenhet att foreskriva dimensionerande krav®® (t ex ligsta tekniska
standard, riskacceptans/hdjdsattning/niva for skydd) som ska gélla for en
anldggnings egenskaper som 0versvimningsatgéard.

o Befogenhet att fordela kostnad efter nytta/bétnad mellan olika
nyttotagare, fastighetsdgare, avgifts-/skattekollektiv etc pa ett sitt som
etablerar ldngsiktigt och skéligt uppbordssystem for finansiering av Fas 2
Genomfoérande och Fas 3 Forvaltning.

o Befogenhet att foreskriva utbyggnadsordning for anldggningar som
ingdr i atgirdskedjor eller som har andra 6msesidiga beroenden.

¢ Befogenhet att godkinna fiirdig etablering av anliggning for
anldggningar med utpekat huvudmannaskap (inklusive att godkédnna
utbetalning av projektmedel efter projektgenomforande som uppfyller
foreskrivna krav).

¢ Befogenhet att genomfora anliggningsbesiktning eller tillsyn for
etablerade anldggningar (inklusive att godkénna arliga
forvaltningskostnader eller reinvesteringsatgérder).

En mojlighet ar att ovanstdende befogenheter fordelas med inspiration fran de olika
skalnivaer som diskuterats i kapitel 2 samt fordjupats i kapitel 7.

En ansats skulle kunna vara att ansdtta kommunalt huvudmannaskap fér
vattenskyddsceller och fér strukturella skyfallsatgdrder inom ett
avrinningsomrade, ddr dessa dr inom kommungrdns
samt
att ansdtta regionalt eller statligt huvudmannaskap fér anléiggningar som ger
skydd at fler éin en kommun som exempelvis fér Yttre Portar.

Aven om ovanstiende befogenheter skapas (t ex i utdkning av den kommunala
kompetensen, via speciallagstiftning etc.) s& behdver en organisation med
kommunal, statlig, regional och privata inslag séttas upp som kan samordna,
fordela och hantera de olika 6versvamningsriskerna effektivt 6ver tid. Vasentligt ar
att dimensionerande krav (t ex riskacceptans/riskhindelse eller 6vergripande
sékerhetskrav) utretts och faststillts infor planeringsstart, se vidare resonemang i
kapitel 3.1.

58 | vilken man som férskrivandet av dimensionerande krav i framtiden &r en foljd av
normerande standardiserade krav (ex via EU-norm), nationell statlig styrning (ex via
Boverkets BBR) eller lokala/regionala forutsattningar ar en kvarstaende fraga.
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Den ovanstaende befogenheter som listats ovan &r m.a.o. teknokratiska
forutsattningar som behdver kombineras med organisation, resurser och verktyg for
att mojliggora resultat®.

4.2 Fas 2 Genomforande: Etablera effektivt huvudmannaskap
for genomfoérande
Onskad malbild:

Ett tydligt huvudmannaskap/agarskap for respektive anléggning finns som
innefattar den radighet och de resurser, verktyg och incitament som kravs
for att kunna genomfora projekt och etablera férvaltning. Beroenden till
andra intressenter, andra anldggningar ar tydligt fastlagda i foregdende
planeringsfas, gérna utifrén standardiserade nivaer™, sa att effektiv
projektering, byggnation och driftsittning kan genomforas tidsenligt.

Den part som ar ansvarig for genomforandet har tillskapats de befogenheter som
normalt f6ljer med ett infrastrukturprojekt bland annat foljande (ej komplett lista):

o Befogenhet att planera och styra genomférandet av
oversvamningsatgarden inom fastlagda ramar for tid, kostnad, innehall

o Befogenhet att etablera och styra de bestiillar-utforandeforhillanden
som kan krdvas for genomforandet exempelvis genom att teckna avtal eller
genomfora inkdp.

For att uppna effektivitet i ett storskaligt genomforande och efterkommande
forvaltning ar det vésentligt att huvudmannaskap/agarskap for anldggningar med
omsesidiga beroenden sa langt det 4r majligt halls ithop 1 sammanhéngande
delsystem — sé att antalet tekniska och ménskliga gransytor begransas.

Man kan hér argumentera for att kommunen ar den part som inom kommungrinsen
har storst mojligheter att ta ett utokat ansvar for att planera och genomfora
sammanhéngande atgardskedjor for skyfallssikring och flertalet vattenskyddsceller
inom ett sammanhéngande hogvattenskydd — samt att koordinera dessa tva
strukturer’!. Privata och statliga fastighetsigare/verksamhetsutdvare kommer i s&
fall att behova hanteras som 3:e part. Vil utvecklade verktyg for att hantera
kommunens gransytor till tredje part, och effektiv samordning ver
kommungrénser, blir da en framgangsfaktor for tidsenligt genomfoérande.

4.2.1Konkret inspel om ett alternativ for huvudmannaskap
En ansats for fortsatt utredning om ansvarsfordelning utgaende fran skalnivaer och
Ovriga principer i detta dokument skulle kunna vara att:

e Ansvar for avrinningsomradesnivan med atgardskedjor for skyfallsatgérder och
tillhérande anldggningar samlas kommunalt

e Ansvar for vattenskyddsceller samlas kommunalt

e Ansvar for Yttre skydd samlas statligt eller regionalt beroende pa omfattning.

9 Har kan avtal om finansiering liknande statliga-kommunala investeringspaket eller
investeringsprojekt vara en mojlighet att beakta parallellt med att justeringar i lagstiftning
for justerade kommunala ansvar 6vervags.

70 Riskniva, planeringsniva, skyddsniva etcetera

7 Exempelvis s3 att skyfallsleder kan passera genom hogvattenskyddet utan negativa
effekter sasom odnskade instangda 6versvammade omraden.
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e Ansvar for reglerade och oreglerade vattendrag tydliggors kommunalt,
mellankommunalt, regionalt och statligt fér en sammanhéngande hantering av
vattenbalanser, och reglering av bade snabba och l&ngsamma forlopp’.

Det kan noteras att beroenden mellan olika delsystem/skalnivéer behdver hanteras
vilket kan motivera att vissa krav-/risknivéer bor standardiseras nationellt.

Det kan vidare noteras att ovanstdende ansvarsfordelning kan vara et av flera
mojliga alternativ, att forutséttningar behdver sikerstéllas och att styrkor o
svagheter behover vidare utredas och analyseras.

Inspelet ar ett inspel for dialog och inte att betrakta som ett forslag.

4.3 Fas 3 Forvaltning: Effektivt forvaltarskap for att bibehalla
anlaggningsfunktion
Onskad malbild:

Ett tydligt huvudmannaskap/agarskap for respektive anléggning finns som
innefattar den radighet och de resurser, verktyg som krévs for att kunna
forvalta’. Beroenden till andra intressenter, andra anliggningar ér tydligt
fastlagda i foregaende fas, med de avtal och nyttjanderétter som kan krivas,
sa att effektiv forvaltning som sékerstéller funktion och adaption for
anliaggningen over dess livslangd. Uppbords- och
kostnadsfordelningssystem finns sé att kostnadstackning finns for
forvaltningen.

4.4 Dialoginspel kring justeringar i lagstiftning
Nedanstaende ar konkreta dialogexempel pa hur négra kénda brister i1 befintlig
lagstiftning eventuellt skulle kunna hanteras. Inspelen utgar fran praktisk kunskap
om tillimpningen av befintlig lagstiftning och ska betraktas som utkast till
principforslag. Inspelen ges med 6dmjukhet for att den noggranna analys och
balansering som krévs infor justering i gillande lagstifining kvarstar. Alternativa
mdjligheter kan finnas (som inte &dr beskrivna nedan) och som bor beskrivas och
beaktas innan ett forslag tas fram. Eventuella negativa effekter av inspelen ér inte
analyserade.

4.4.1 Mgjlighet att finansiera vattenskyddsceller genom en
omradesférdelning av verkliga kostnader
I Géteborg finns behov av skydda befintlig bebyggelse i centralt beldgna delar av
staden mot hoga havsnivaer. Dessa centralt beldgna fastigheter &r de hogst
vérderade 1 hela staden - samtidigt som kostnaderna for skydd mot hdga havsnivéer
dr mycket hoga. Agarna till dessa virdefulla fastigheter har ett betydligt storre
incitament och en stérre mojlighet att bekosta dyrbara anldggningar dn vad som ar
fallet i omraden med l&ga fastighetsvérden. Darfor ér en stadsovergripande taxa
olamplig.

En lokal fordelning skulle minska risken for att kommunskattekollektivet far
subventionera de dyrbaraste fastigheternas skydd. En lokal férdelning kan ocksa
utga fran en batnadsanalys dar nytto-kostnadsfordelning utgér fran nivaer och

72 Hanteringen av vattendrag kan ha flera motstdende intressen, exempelvis
ravattenforsorjning (vattenkvalitet, sdkra magasineringsvolymer) och
oversvamningssakring (reglerade floden och minimera magasinerade volymer under
hogflodesperiod for att ha marginaler for fordréjningsmagasinering).

73 Dvs drift, underhall, reinvestering
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avstand fran det 6versvimningshotande vattendraget inom den ténkta skyddande
vattenskyddscellen.

Systemet skulle kunna hanteras pé ett sitt som paminner om PBL:s regler om
gatukostnadserséttningar. Det innebdr en omradesvis fordelning av verkliga
kostnader dér bade nytillkommande byggrétter och befintliga fastigheter far
bekosta erforderliga anldggningar. Reglerna om gatukostnadsutredning innefattar
ett samrads- och utstillningsférfarande med mojligheter for de berérda att lamna
synpunkter och att 6verklaga ett beslut. Kostnaderna i detta regelverk ska fordelas
enligt ”skélig och réttvis grund” vilket innebér att nytillkommande bebyggelse far
ett hogre andelstal.

Ett nytt regelverk med samma tankesétt méste dock formuleras pé ett sddant sétt att
man undviker det odndligt 6verklagande och forhalande som har gjort att reglerna
om gatukostnadsutredningar har visat sig s& gott som oanvindbara.

4.4.2 Forandringar i ledningsrattslagen

Denna lag ger mojlighet for en ledningshavare (VA, el, opto etcetera) att forlagga
och sékerstélla sin rétt att bibehélla ledningar pé kvartersmark. En ledningsritt ger
en rattighet till ledningshavaren (exempelvis Goteborg Energi eller kommunen),
vilket skiljer sig frén ett servitut som ger en réttighet till en fastighetségare.
Erséttning for intrang med mera behandlas i1 en lantméteriforrattning.

Normalt sett etableras ledningsrétt i form av dverenskommelser mellan parterna
som befdsts genom ett beslut av lantméteriet. Eventuella tvistiga situationer kan
overklagas till domstol. Regelverket ér vl etablerat och fungerar vil i praktiken.

Men — ledningsrittslagen omfattar endast underjordiska ledningar. Om lagen
justeras kan en mojlighet finnas att &ven hantera vissa dversvamningsatgiarder ovan
jord som exempelvis diken, skyfallsleder, skyfallsytor eller vallar.

4.4 3 Forandringar i Anlaggningslagen’

Ibland behover ytor samutnyttjas och konstrueras for dubbla anvindningsomraden,
sé kallad multifunktionalitet, exempelvis skyfallsytor i en tradgard, parkeringshus
och parkeringsgarage med flera. Det &r troligt att det blir vanligare i framtiden att
parkeringsutrymmen under byggnader &ven ska kunna fungera som
fordrojningsmagasin och vattenfyllas vid skyfall.

Anléggningslagens regelverk ér anpassat for att flera fastigheter delar en
anldggning for samma syfte (exempelvis ett gemensamt parkeringsgarage). Nér det
géller Oversvimningsatgirder behover flera parter dela pé ett utrymme med olika
syften (exempelvis ett parkeringsgarage som ocksé far fungera som
oversvimningsmagasin dé och dd). Det dr oklart om anldggningslagen idag medger
detta och en dndring alternativt ett fortydligande behovs.

Med dagens tillampning av anldggningslagen kan en gemensamhetsanlaggning
(GA) anvindas endast for samverkan mellan tva fastigheter. For en
oversvamningsétgéird kan kopplingen till en kommunégd fastighet bli ldngsokt.
Istéllet for att kommunens fastighet blir deldgare i GA en bor lagstiftningen
justeras sé att kommunen som juridisk person ska kunna bli delégare i en GA.

4.4 4 Markatkomst. Ratt till tillfalliga arbetsomraden
Med stod av PBL finns idag ett fungerande system som ger kommunen mojlighet
att 16sa in mark som planlagts som allmén plats.

74 Anlaggningslagen reglerar bestimmelser som rér gemensamhetsanliggningar.
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PBL:s regler om inlésen om mark har dock en allvarlig brist som bor avhjélpas:
den ger idag inga majligheter att ge en tillfallig nyttjanderétt till intilliggande mark
som tillfalligt behover nyttjas under byggtiden. Den bristen gor att det kan vara
omojligt att bygga erforderlig 6versvimningsatgérd.

Det bor ocksé fortydligas att anldggningar till skydd mot dversvimning ska
planldggas som allmén plats (inte som teknisk anlédggning pé kvartersmark). Detta
har stor betydelse ur ersattningssynpunkt.

En fragestéllning som behover belysas ytterligare &r kopplingen till miljobalken

och hur radighet och inldsenregler till mark som inte 4gs av kommunen hanteras i
de fall miljodom (vattendom) behdvs.
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5 KONKRETISERING UTIFRAN
NATIONELLA EXPERTRADETS
FORSLAG

I augusti 2018 tillsatte regeringen det Nationella expertradet for klimatanpassning
med uppgift att utvardera arbetet med klimatanpassning i Sverige och ge forslag pa
fortsatt arbete. Huvudbudskap i den forsta rapporten’ som presenterades i februari
2022 var bland annat f6ljande:

e Krafttag behovs for att ga fran planering till genomforande av
klimatanpassningsatgérder.

e Arbetet med att minska klimatp&verkan och anpassa samhillet till ett
klimat i fordndring behdver samordnas.

e Nuvarande ansvarsfordelning, organisering, och styrmedel récker inte till
for att ndodvéndiga anpassningsatgdrder kommer till stand.

e Atgirder kan inte skjutas pa framtiden.

o Klimatanpassning behover goras med ett helhetsgrepp 6ver geografiska
och administrativa granser och samverkan behdver stérkas.

e Expertradet foreslér ett antal prioriterade &tgérder for att kunna genomfora
konkreta anpassningsatgarder.

Flertalet av de forslag som Nationella expertradet har tagit fram och som redovisas
i rapporten delas av Goteborgs Stad som samtidigt ser behov av att konkretisera
forslagen. Goteborgs Stad onskar ocksa ges mojlighet att delta i det fortsatta arbetet
och bidra med exempel och med kommunalt perspektiv nir forslag och 16sningar
utarbetas och analyseras.

For att kunna 6ka fokus pa genomforande krévs fordndrade forutsittningar bland
annat med avseende pa ansvar, mandat och radighet samt finansiering. Det
nationella expertradet har flera principiella forslag som ror dessa fragor pa ett
overgripande plan. Goteborgs Stad har i detta dokument utvecklat och fortydligat
de fragestéllningar som nationella expertradet berdrt ur ett kommunalt perspektiv.

o Tydliggor effektivare ansvarsfordelning

o Inulédget finns det ett tydligt fastighetsdgaransvar men det behovs
ett funktionellt ansvar som mojliggdr dversvamningssatgarder.
Ett funktionellt ansvar bor kopplas till den skalniva dar det ar
mdjligt och rimligt att genomfora atgérder. Det funktionella
ansvaret ska vara langsiktigt och omfatta befogenheter och
resurser som mdjliggor planering, genomforande och forvaltning
sé att adekvata resultat kan uppnés och vidmakthéllas over tid.

o Det funktionella ansvaret for respektive skalnivd kan
sammanfattas som ett huvudmannaskap. For att skapa incitament
for genomforande av atgirder bor den part som dger den priméra
risken ocksa vara den som &r huvudman.

75 Se [1-klimatrad22].
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o Ett forslag som det Nationella expertradet lagt fram &r att
kommunerna bor ges ett s kallat samordningsansvar. Om detta
skall aktualiseras &r det viktigt att tydliggora vad
samordningsansvaret innebér och hur det i sa fall &r kopplat till
de ansvar, mandat, verktyg och resurser som krévs for att kunna
uppné adekvata resultat. Idag saknas bland annat ett
uppbdrdssystem for att kunna finansiera ett sddant ansvar.

e SikKerstill finansiering

o En palett av kostnadsférdelnings-/uppbdrdssystem behdver tas
fram fOr att kunna finansiera genomférandet och forvaltning av
olika typer av atgirder pa olika skalnivaer som ger nytta for olika
aktdrer. Principen bor vara att de parter som far nytta av
oversvimningsétgérder ska bidra i att finansiera bade
genomforandet och forvaltningen. Idag finns det otillrdckliga
finansieringsmojligheter.

o Det gar idag som kommun inte att forlita sig pé statliga bidrag
som ges till olika projekt och dar konkurrensen om bidragen &r
stor. Behovet av en forutsdgbar och kontinuerlig finansiering ar
avgorande for att kunna genomfora och forvalta langsiktigt
funktionella atgarder 6ver hela anldggningslivscykeln.

e Utveckla lagstiftningen

o Se over lagstiftningen som styr klimatanpassningen med syfte att
skapa forutséttningar for en mer effektiv och langsiktig
klimatanpassning av den bebyggda miljon.

5.1 Aterkoppling avseende férslag i expertradets rapport
I nedanstéende kapitel lyfts flera av de forslag som Nationella expertradet lyft fram
i sin rapport i1 det fortsatta arbete som berdr det kommunala arbetet med
klimatanpassning. Géteborgs stad ger i féljande kapitel sin syn pa de olika
forslagen.

5.1.1 Andringar i plan och bygglagen’®

Expertradet har noterat att det finns behov av att ytterligare komplettera PBL sa att
samtliga klimatrelaterade risker lampliga att beakta i en 6versiktsplan omfattas av 3
kap. 5 §.

Goteborgs stad anser att om paragrafen som anger att kommunerna i
oversiktsplanen ska ge sin syn pd risken for skador pa den byggda miljon till foljd
av éversvdamning, ras, skred och erosion som dr klimatrelaterade samt pda hur
sddana risker kan minska eller upphora skall fa betydelse behéver dven
mdoyjligheter tillskapas for att genomféra dtgdrder. Paragrafen bor kompletteras
eller utvecklas fd den idag dr uddlés avseende att fa till stand dtgdrder for den
byggda miljon.

76 Sid 637 i Nationella expertradets rapport och kapitel 17.1 Andringar i plan- och
bygglagen
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5.1.2Finansiering av vissa atgarder for anpassning till ett forandrat’”
klimat
Expertradet noterar att finansiering av klimatanpassningsatgéirder ar en nyckelfrdga
for flera aktorer. For aktorer pa den lokala och regionala skalan finns behov olika
typer av forutsdgbara finansieringslosningar. Expertradet foreslar darfor att
regeringen infor ett ”Klimatanpassningskliv” liknande det ”Klimatkliv”’ som finns
som investeringsstdd for lokala och regionala utsldppsminskande atgirder. Stodet
bor, pa samma sétt som for Klimatklivet, kunna sokas av alla utom privatpersoner.

Goteborgs stad anser att finansieringen dr en nyckelfrdga och att en kontinuerlig
och forutsdgbar finansiering dr nédvindig. Statliga stéd som ansoks dr ddrfor inte
tillrdckligt utan de som far nytta av dtgdrderna behover kunna vara med pa olika
sdtt och betala. Huvudprincipen idag dr att kostnaderna for skydd av egendom
ligger pa egendomens dgare. Ansvaret for att forebygga och dterstdlla skador pd
grund av extrema viderhdndelser skiljer sig ddrmed enligt regeringen inte frdn
ansvaret for annan riskhantering i samhdllet. Ddrfor anser ocksd staden att det dr
rimligt att egendomens dgare dr med och bekostar de dtgdrder de far nytta av.
Statliga stod som “Klimatanpassningskliv” kan ses som ett komplement men ej som
en ersdttning for ett skdligt och funktionellt konstnadsfordelnings-/uppbérdssystem.

5.1.3 Tydliggjorda nationella klimatanpassningsmal’®

Expertradet anser att den kommande nationella strategin bor 1 sin mélformulering
tydligt peka ut att ”Det nationella malet for klimatanpassning ska beaktas i politik,
strategier och planering pa olika administrativa nivaer och integreras i ordinarie
verksamheter och ansvarsomraden”. P4 sé vis tydliggors forvéntningarna pé att
klimatanpassning ska inkluderas pa alla samhéllsnivaer i malformuleringen.

Eftersom forvantningarna pa detta sitt skdrps behover dven finansieringsverktygen
for klimatanpassning tydliggoras.

Dessutom anser expertradet att en kompletterande skrivning bor goras i strategin
kring att ”Ansvaret for samhéllets klimatanpassning aligger savil offentliga som
privata aktorer” for att undvika otydligheter kring privata aktdrers roll sdsom
exempelvis fastighetsdgare. ”Vid betydande risker aligger det ansvarig part att
vidta forebyggande anpassningsétgéirder”.

Goéteborgs stad anser att det dr viktigt att det pavisas tydligt ansvaret pa olika
skalnivder, se kapitel 2. Idag finns en stor férvéntan pG kommunen, bdde fran
nationellt hdll och fran privata aktérer, att det éir kommunen som skall genomféra
och férvalta klimatanpassningsatgdrder, vilket med dagens férutsdttningar dr ett
omdjligt och orimligt uppdrag.

5.1.4 Behov av kunskapsuppbyggnad, nationellt planeringsunderlag
samt vagledningar och riktlinjer for riskbedémning”®

Det finns behov av en samsyn kring hur man, med utgangspunkt fran osdkerheten i

klimatinformationen, ska dimensionera for framtiden. Expertrddets rekommenderar

att atgérder bor vara robusta, det vill séga ta hojd for de osdkerheter som finns i den

framtida klimatforandringen istdllet for att utga fran en given situation i

77 Sid 644 i Nationella expertradets rapport och kapitel 17.9 Finansiering av vissa atgarder
for anpassning till ett férandrat klimat

78 Sid 653 i Nationella expertradets rapport och kapitel under kap 18.3 och forslag 1.1

72 Sid 660 i Nationella expertradets rapport och kapitel under kap 18.3 och forslag 4.1
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planeringssammanhang. Radet utgér frén principen att vilket spann av osékerheter
som en atgird dimensioneras for i ett specifikt fall beror pa konsekvensen av
hindelsen. Hallbara beslut behover baseras pa lokala riskanalyser, men det krdvs
utdkat stdd av regionala och nationella myndigheter kring hur beslut, baserade pa
lokala forhallanden, behdver ta hansyn till att klimatet fordndras. Expertradet
rekommenderar saledes tydliga nationella radgivande riktlinjer for hur dessa
dimensionerande vérden tas fram i syfte att bidra till enhetliga och transparenta
beslut. Sddana radgivande riktlinjer behdver utgé frén en robust hantering av ett
spann av mojliga forandringar av klimatet i relevant tidsperspektiv, déar accepterad
osédkerhetsniva bestims av ansvariga beslutsfattares uppskattningar av
konsekvenser av handelser.

Goteborgs stad ser ett stort behov av tydliga radgivande riktlinjer, kunskaps- och
processtod men ser det som viktigt att lokala forutsdttningar beaktas vid
beslutsfattande, se t ex kapitel 3.1 Dimensionerande risk — riskacceptans.

5.1.5Tydliggor ansvar for genomférande av
klimatanpassningsatgardert?
I den nationella strategin fran 2018 fastslas regeringens syn pa ansvaret for
genomforandet av klimatanpassningsatgéarder. Mer specifikt noteras att
”Huvudprincipen ér att kostnaden for skydd av egendom ligger pa
egendomens fdgare. Ansvaret for att forebygga och aterstiilla skador pa grund
av extrema viderhindelser skiljer sig inte frin ansvaret for annan
riskhantering i samhillet. Darmed skapas incitament att undvika exploatering
pa riskfyllda omraden och att vidta limpliga skyddsatgirder”.

Expertradet delar regeringens bedomning att ansvaret och kostnaden behover ses
utifran ett dgarperspektiv. Expertradet ser samtidigt att det idag finns stora
osédkerheter bland de aktorer som behdver genomfora klimatanpassningsétgérder
just med tanke pa fragan om ansvar, skyldigheter och finansiering vilket tvartemot
den uttryckta intentionen inte skapar tydliga incitament att agera, vare sig nér det
géller att undvika byggande i riskomréden eller for ansvariga aktorer att vidta
lampliga skyddsétgérder.

Expertradet anser att det krévs ett tydliggérande att finansiering av
klimatanpassningsatgarder som exempelvis syftar till att mojliggora helt ny
bebyggelse helt och héllet ska ldggas pa exploatdren, for att dirmed skapa tydliga
incitament for en klok stadsutveckling. Detta dr angeldget med tanke pa trenderna i
dagens stadsutveckling som riktar fokus pé vattennéra nybyggnation.

Goteborgs stad anser att det blir problematiskt att ldgga kostnaderna for att
klimatanpassa ny exploatering ldggs helt och hdllet pd exploatéorer. Detta riskerar
till att leda till suboptimeringar av nya omrdaden da de bara kommer att skydda
sina egna fastigheter och inte strukturen och de allmdnna nyttor som finns i och
omkring omrddet. Hdr krdvs en samverkan mellan exploatérer och kommuner for
att fa till langsiktigt funktionella losningar som skapar en robust stad. Dock anser
kommunen det dr av storsta vikt att exploateringen dr med och bekostar de
dtgdrder de far nytta av.

Expertradet foreslar dven ett delat och hojt skadestdndsansvar frén 10 till 25 ar for
kommuner och byggprojektorer. I nuliget ligger skadestandsansvaret enbart pa
kommunen. Ett delat ansvar skulle skapa ett tydligt incitament att vidta nédvéndiga
forebyggande atgirder. I dagsldget giller ansvarsprincipen vilken tydligt pekar pa
fastighetsdgarnas ansvar att skydda den egna fastigheten. Samtidigt har de ingen

80 Sid 663-664 i Nationella expertrddets rapport och kapitel under kap 18.3 och férslag 6.2
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formell skyldighet att klimatanpassa sin egendom. Hér menar expertradet att de
nationella férvantningarna pa att savil offentliga som privata aktorer pa olika
samhaéllsnivaer maste agera for att minska den egna sarbarheten behover
tydliggoras.

Staden tycker det dr bra att ansvaret tydliggérs och kommuniceras tydligare och
att forslaget och dess tillimpning/ansvarsfordelning konkretiseras.

Manga former av klimatanpassningsatgarder kraver samordning. Detta har pavisats
i flera sammanhang. Det kan vara direkt olampligt att exempelvis enskilda
fastighetségare vidtar skyddsinsatser exempelvis i kustzonen eller uppstroms i
vattendrag pa ett sitt som flyttar risken till grannar/grannomraden. Okoordinerade
insatser kan medfora missanpassning och att risken 6kar. Har foreslar expertradet
att kommunerna ges ett samordningsansvar for klimatanpassning av den byggda
miljon inom kommunens grénser som berdr bdde kommunen och andra
fastighetsdgare. Detta betyder inte att det 4&r kommunernas uppgift att vidta och
finansiera atgérder som skyddar privata fastigheter men att kommunen har en
viktig roll nér det géller kunskapsférmedling och samordning. Med ett sadant
samordningsansvar foljer att etablerade principer for finansiering trider in sé att
staten ersatter kommunerna. I detta sammanhang &r ocksa behovet av stirkta
finansiella styrmedel central.

Goteborgs stad anser att med ett samordningsansvar behover ett tydligt
huvudmannaskap finnas som foljer de skalnivder pd dtgdrder som identifierats for
att sdkerstdilla den langsiktiga funktionaliteten. Dessutom for att sdkerstdilla rdtt
kvalitet/kravniva pad dtgdrden och ett langsiktigt forvaltarskap, se kapitel 3.1 och
vidare kapitel 4.

5.1.6 Stark finansiella incitament for genomférande av
klimatanpassningsatgarder®’
Expertradet menar att olika former av ekonomiska insatser kravs for att 6ka takten i
klimatanpassningen. Etablerade finansieringsprinciper bor f6ljas, kopplat till att
Expertradets forslag om nationella krav kring starkt kommunalt arbete leder till
okade kostnader for landets kommuner. Expertradet menar att en sdidan ekonomisk
kompensation till kommuner for det viktiga klimatanpassningsarbete som behdver
ske kring analyser av risker och sarbarhet, utvecklandet av lokala anpassningsmal
och planer for genomférandet och uppfoljning — ar avgorande for att nddvandiga
krafttag som behdvs inom klimatanpassningsarbetet ska komma till stdnd. Aven
om kommunerna redan har ett ansvar via PBL 4r de nya uppgifterna som foreslas i
tidigare avsnitt av en sddan omfattning att en ekonomisk kompensation inte kan
undvikas.

En sadan stérkt finansiering gynnar dels de kommuner som pabdrjar sitt
klimatanpassningsarbete inom specifika delomraden men inte haft mojlighet att ta
ett bredare grepp pa fragan om klimatsarbarhet och anpassning, dels de kommuner
som hittills inte tagit sig an frdgan om klimatanpassning i lika stor utstrackning. De
senare ges med ett sidant forslag mojlighet att initiera sitt klimatanpassningsarbete.
Det ér av stor betydelse for samhéllets anpassningsforméga att de ekonomiska
forutséttningarna for landets kommuner att ta sig an klimatanpassningsfrdgorna
stérks.

Goteborgs stad anser att statlig finansiering for analys och planering dr viktigt
men att detta jamfort med kostnaderna for att genomfora och forvalta dtgdrder dr
en mycket liten del av totalkostnaden.

81 Sid 665-666 i Nationella expertrddets rapport och kapitel under kap 18.3 och férslag 6.3
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Expertradet foreslar dven att nya samfinansieringslosningar mellan offentliga och
privata aktorer utreds, i syfte att mojliggéra anpassningsatgérder i, och till skydd
av, befintlig bebyggelse dar savil enskilda som allménna intressen gynnas av
insatserna. Hér ingér &ven mojligheten till samfinansiering av storskaliga
anpassningslosningar. Vikten av — men samtidigt svarigheten — att i nuldget
finansiera och samordna sddana 16sningar ar idag ett stort hinder for
klimatanpassningsarbetet i landets kommuner. Nyligen har flera relevanta
alternativ for sddana finansieringslosningar skisserats med fokus pa kustperspektiv.
Riktade statliga emissioner av grona obligationer mot storskaliga projekt inom
klimatanpassning dér staten forvéntas fa en roll som delfinansiar kan vara en viktig
del i detta.

Goteborgs stad anser att staten behdover ta ansvaret och fortsdtta utreda olika
finansieringslosningar samt sdkerstdlla de fordndrade forutsdttningar som behdvs
for att skapa funktionella finansieringsmodeller sd att de offentliga parterna kan
finansiera sina ansvar.

Med grund i padgéende anpassningsarbete behdver statliga medel kunna nyttjas for
delfinansiering av insatser/anpassningsatgérder i befintlig miljé som uppfyller de
nationella malen for klimatanpassning. Med tanke pa den utpekade
ansvarsfordelningen foreslar expertradet principer for medfinansiering dér stat,
kommun och privata aktorer forvéntas bidra for sddana atgiarder som gynnar saval
enskilda som allménna intressen. Hir kan inspiration hidmtas frén det danska
arbetet med gemensamhetsavtal. For att nya finansieringslosningar ska kunna
komma i fraga pa svensk mark kan det, med avseende pa likstillighetsprincipen,
kravas att kommunallagen ses Over.

Goteborgs stad anser att det dr viktigt att kommunallagen och vad som ingdr i den
kommunala kompetensen tydliggors.

En utredning tillsatts i syfte att se Over lagstiftning och regelverk som styr
klimatanpassningen for att skapa forutsittningar for att underlétta genomforandet
av anpassningsatgirder i olika sektorer. Har ingar kartlaggning av mdjliga
synergier och mélkonflikter mellan lagrum och hur lagrum kan samverka.
Klargoranden behovs kring vilka lagéndringar som kravs for att mojliggora 6kad
klimatanpassning. Aven vigledningar for hur lagarna ska tillimpas behdver ses
Over i detta avseende.

Géteborgs stad anser att det dr av storsta vikt att en utredning tillsdtts. | en sadan
utredning ser staden ett stort behov av att kommuner ér med i utredningen fér att
visa pd behovet av férdndrade férutsdttningar for kommuner skall kunna arbeta
mer effektivt med klimatanpassningsatgérder. Géteborg stad ér gdrna med och
bidrar ur ett storstadsperspektiv och ur ett kommunalt perspektiv som en kommun
med stora utmaningar.
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6 REFERENSER O
BAKGRUNDSINFORMATION

Nedan listas de dokument som refereras 1 dokumentet eller som anvénts som
bakgrundsinformation.

Nationella klimatanpassningsrédet, Forsta rapporten frdn Nationella
expertradet for klimatanpassning, 2022”

https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-
tillsyn/tillsynsvagledning_naturolyckor/tillsynsvagledning-
oversvamning/stod-till-lansstyrelsen-vid-
riskbedomning/utgangspunkter/

(Last 20220919)

Lansstyrelsen Gavleborg, ”Utredningar av skyfall och
oversvamningar i Gévleborgs lén, augusti 2021~

Goteborgs Stad, "Oversiktsplan for Goteborg — Tematiskt tilligg for
oversvamningsrisker”, antagen av kommunfullméktige 2019-04-25

Sweco for Boverket, ”"Hinder och mojligheter vid klimatanpassning
for den byggda miljon” 2020

Delphis, ”Klimatanpassning — Urval av tillimplig lagstiftning till
stod for myndigheter och kommuner frén 2021”

Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond, SBUF,
”Oversvimningsanpassat Byggande”, 2020

Cowi for Regional kustsamverkan Skéne/Halland,
”Finansieringsmodeller for klimatanpassningsatgérder”, 2020

Cowi for Regional kustsamverkan Skéne/Halland, ”’Kommunala
avgifter och klimatanpassning”, 2020

Boverket, ”Klimatanpassning — kostnader och finansiering”, 2021

Sweco for Boverket, ”Sammanstillning av myndigheters arbete med
klimatanpassning”, 2020

Vesterlins, ”Gemensamhetsanldggningar for
klimatanpassningsatgarder”

https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatanpassning/
(Last 20221010)

Goteborgs Stads trafikkontor, "Utbyggnadsplan Hogvattenskydd for
strickan Alvsborgsbron — Marieholmsbron”, 2020-06-01 version 1.
Malmo stads strategi for kustskydd etc, se bl a:

https://storymaps.arcgis.com/collections/17aa1179d3634c5fae21a9e11803
65cb?item=1 [storymaps.arcgis.com] (Lést 2022-10-31)
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Boverket, “’Tillsynsvigledning avseende dversvamningsrisker”,
februari 2018

Dagens Nyheter, ”Klimatkrisen slar mot husmarknaden: ”Vissa
objekt kan sjunka kraftigt i varde”, Fre 18 nov 2022

Mistra Urban futures, ”Frihamnen i ett fordndrat klimat
Klimatanpassningsstrategiers paverkan pa héllbar utveckling”, 2011
Skanes kustkommuner i Svenska Dagbladet ”Kraftsamla for att mota
stigande havsnivaer”, 2022-12-12 (Liast 2022-12-13)

Kretslopp o vatten, Goteborgs stad, ”Fordjupning av typlosningar for
skyfallsanldggningar”, Juni 2020.

Fastighetskontoret, Géteborgs stad, "Hogvattenskydd. PM 6ver
finansieringsmodeller”, 2022
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7 BILAGA A: Ff_')RDJUPNING,
RAMVERK FOR )
OVERSVAMNINGSATGARDER

I denna bilaga fordjupas de skalnivaer som introduceras i kapitel 2.

7.1 Skalniva Fastighet

En fastighetutbredning betraktas i detta dokument som den minsta geografiska
skalnivén for planering av dversvimningsatgérder. Fastighetségaren har ett
langtgaende ansvar och full radighet att inom aktuell lagstiftning genomfoéra
atgérder for skydd av sin fastighet mot dversvamning. Fastighetségaren kan ocksa
vélja att acceptera risken och besluta att inte genomfOra négra dtgérder pa sin
fastighet. En fastighetsutbredning ar juridiskt fastslagen.

Intressenter pé fastighetségarnivan, utover fastighetsdgaren, ar
verksamhetsansvariga eller invanare som vistas eller verkar i fastigheten eller dess
ndrhet och som paverkas bade av 6versvimningsrisken och av uppforandet av
eventuella skydd. Intressenterna kan p s s betraktas bdde som riskédgare genom
verksamhetsansvar och nyttotagare genom att vara anviandare av fastighetens olika
funktioner.

Aktuella atgérder for skydd av en fastighet kan vara allt frdn mindre temporéra
atgdrder®, avsedda att aktiveras vid forhojd oversvimningsrisk for att stirka skydd
av kritiska delar, eller storre permanenta objektskydd som skyddar visentliga delen
av fastigheten. Skydd kan vara bade omfattande fysiska skydd och étgarder for att
sakerstilla att fastighetens kritiska funktioner kan upprétthallas i en
oversvimningssituation®3,

Objektskydd medfor ofta fysiska barridrer som ger minskad framkomlighet® och
forsamrar stadsbilden genom negativ paverkan pé siktlinjer och kommunikation®’.
Permanenta objektskydd kan vara samhéllsekonomiskt 16nsamt f6r samhéllskritiska
objekt, exempelvis sddana som dr placerade i lagpunkter, men &r i praktiken ofta svart
att genomfora i en tit bebyggelse som Goteborg®e.

En fastighet som ér lokaliserad i de nedre delarna av ett avrinningsomrade kan bli
konsekvensutsatt av skyfallsavrinning frén hogre liggande fastigheter. Ett
objektskydd kan da medfora att Gversvimningsproblematik exporteras till
omkringliggande fastigheter med tillhérande skadeansvarsproblematik®’.

82 Aven mindre tgérder fér att minimera konsekvenser t ex p& personer, fastighet och
verksamhet vid 6versvamning innefattas i temporara atgarder.

83 Exempelvis kommunikation, tillgdnglighet, evakueringsvigar, el-férsérjning etc

84 | framkomlighet innefattas har dven tillginglighet till entréer etc for olika grupper.
85 Dessutom finns det krav vid exploatering att det skall finnas framkomlighet till
fastigheten dven vid extremt vader. Detta krav &r motstdende mot att uppfora
objektskydd som stoppar bade vattenfléden och fordon i markniva.

86 Objektskydd kan p g a radighetsfragor etc i ménga ligen vara enda méjligheten att
astadkomma ett skydd.

87 Om en dversvimningsatgird som genomfors for skydd av fastighet A medfér att
oversvamningsproblematiken for fastighet B 6kar sa kan fastighetsagare A bli ansvarig. Se
vidare Jordabalken.
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En fastighet som é&r lokaliserad i de 6vre delarna av ett avrinningsomréde, som inte
1 sig dr dversvamningsdrabbad, kan om den upplats for férdrojningsmagasin eller
liknande atgarder minska nedstroms risker for negativa konsekvenser av skyfall.

Enligt resonemanget ovan ar det i det generella fallet darfor olampligt att forsoka
hantera dversvamningsrisker med stdrre permanenta objektskydd lokalt pa
fastighetsnivan. Detta d& omkringliggande, uppstrdms och nedstroms liggande
fastigheter méste beaktas.

For hantering av skyfallsproblematiken bor ett mer ut-zoomat systemperspektiv
tillimpas - som beaktar de kopplade atgiarder som kravs for att kontrollera vattnets
viag med hanterbar risk. Planering och organisation for skyfallssdkring foreslas
darfor i det generella fallet utgé fran skalniva avrinningsomrade.

7.2 Skalniva Avrinningsomrade

Ett avrinningsomrade utgors av det geografiska omrade dér all nederbord avvattnas
till slutrecipient™ via ett vattendrag®, exempelvis Gota élv eller havet. Ett
avrinningsomrade har en naturgiven utbredning och avgrénsas av topografiska
hojdlinjer (vattendelare)®.

Utover de intressenter/nyttotagare som tidigare namnts pé fastighetsdgarnivan
tillkommer pé avrinningsnivan intressen kopplat till omrédets funktioner, virden
och samhillets verksamheter”'. I Goteborg finns dven statliga riksintressen for
Kommunikation, Friluftsliv, Kulturmiljovard, Naturvard.

Negativa konsekvenser av ett skyfall uppstar om nederbérden koncentreras sé att
vattendjup eller flodeshastighet medfor risk for skada pa exempelvis infrastruktur,
fastigheter, ménniskor eller framkomlighet.

Principiellt kan negativa konsekvenser av skyfall minimeras om nederbdrden inom
avrinningsomradet samlas eller fordrojs pa ett kontrollerat sitt - pa avsedda
skyfallsytor - och att avrinningen koncentreras till etablerade skyfallsleder som har
en kontrollerad kapacitet att leda avrinningen till havet utan 6versvimningar som
medfor skada.

Péa samma sitt kan konsekvenser av hoga nivaer eller hoga floden i vattendrag
minimeras om vattendraget har reglermojligheter sé att avrinningen till havet kan
styras pa ett sddant sétt att oonskad 6versvamning undviks utefter vattendragets
strackning®.

I Géteborg finns strukturplaner for skyfall som foreslar sddan principutformning
for hantering av 6versvamningsrisker utifran de olika avrinningsomradena i staden,
se nedan.

88 Slutrecipient ar en recipient/mottagare med principiellt odndlig kapacitet. | Gbg har
Gota dlv samt havet definierats som slutrecipienter. (Ovriga recipienter mynnar i havet
eller Gota alv).

8 Eller pa markytan eller via underjordisk anldggning sdsom kulvert e d.

9 | vissa fall kan ledningsnét, kulvertar etc anvandas for att skapa tekniska kopplingar
mellan avrinningsomraden som medfor att férutsattningarna férandras utéver vad som ar
naturgivet.

91 Bade offentliga verksamheter och naringslivet.

92 Ett sddant samarbete finns exempelvis mellan kommunerna Géteborg, Mélndal och
Héarryda for att gemensamt styra Molndalsans vattensystem.
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Kungalv

1. Hisingen vastra
2. Hisingen mellan
3. Hisingen norra
4. Norddstra Hisingen
5. Lundby-Lindholmen
6. Kvillebidcken
7. Ostra Hisingen
8. Larjedn
| 9. Nordost

11. Centrum soédra
Kallered —
Donsé 12. Linnéstaden
Lin EERERE

Vrango6 14. Sydvast

15. Billdal-Hovas

Figur 3. Oversikt 6ver Géteborgs Stads avrinningsomrdden och strukturplaner for skyfall

I strukturplanemetodiken anvands de tre anldggningstyperna a) skyfallsleder (jfr
vattnets vég till slutrecipient), b) styrningar for att via hojdsattning kontrollera
avrinningen samt c¢) skyfallsytor for fordrojningsmagasinering (for begrinsning av
toppflode nedstroms). De tre anldggningstyperna kombineras till atgardskedjor i de
fall dir beroenden finns i dimensionering” och utbyggnadsordning inom
atgédrdskedjan. Detta &r en enkel och kraftfull systematik som likvil innebér
praktiska utmaningar for att etablera och forvalta for att bibehélla kravstalld
funktion. Metodiken beskrivs i detalj i Kretslopp och vattens metodbeskrivning®
och typexempel pa hur de olika anldggningarna kan realiseras finns i [20-KoV].

Tillimpningen av metodiken illustreras med ett exempel nedan, se 7.2.1.

Utan en tydlig roll- och ansvarsférdelning for etablering av skyfallsatgarder i
enlighet med strukturplanemetodiken aterstar mojligheten att inom
detaljplanearbetet tillimpa lokala 16sningar som objektskydd eller LOD (lokalt
omhéndertagande av dagvatten), alternativt att (om)lokalisera skyddsvarda objekt
eller riskutsatt verksamhet till omrade utan dversvamningsrisk®’.

Det kravs forvaltningsdvergripande metoder och arbetssétt for att sdkerstélla den
partssamordning och de atgirder som krévs for att viardesdkra exploateringar och
befintlig bebyggelse mot skyfallsrisker. For att stadens forvaltningar och bolag ska
ha full radighet 6ver skyfallsanldggningarna kriavs ocksa att de placeras pa en

% vid dimensionering kan exempelvis en kravférdelning géras mellan volymer i
fordréjningsmagasinering och flodeskapacitet i skyfallsleder for att optimera
kostnadseffektivitet och genomforbarhet efter lokala forutsattningar.

9 Kretslopp och vattens ”Strukturplan fér hantering av éversvimningsrisker”, Uppdatering
januari 2021.

9 exempelvis flytta forskolor fran lokaler i éversvimningshotade |dgpunkter.
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kommunaldgd fastighet®. D4 ett stort antal fastigheter i centrala ldgen dgs av
privata och kommersiella parter &r partssamordning med dessa en forutséttning.

Privata fastighetsédgares aktiva medverkan krévs for att etablera de
strukturerande I6sningar som kréivs for att skydda Géteborg mot éversvimningar.

Inom avrinningsomr&den med grinslinje mot Gota dlv®7 eller havet finns ocksa lagt
liggande omraden med hogvattenproblematik som kraver sirskild hantering. Detta
hanteras genom hogvattenskydd®® utefter grinslinjen som segmenteras i
vattenskyddsceller, vilket beskrivs efter exemplet.

7.2.1 Exempel pa tillampning av strukturplanemetodik.

Detta avsnitt dr ett fristaende principexempel pa en stegvis tilldmpning av
strukturplanemetodiken. I exemplet tydliggérs hur fragestillningar kopplat till ett
exploateringsomrdde kan medfora planering av skyfallsdatgérder utanfor det aktuella
exploateringsomrddet. Exemplet dskddliggor ocksa hur dimensioneringen av en hel
dtgdrdskedja behover balanseras och genomforas tidsenligt for att sikerstdilla stegvis
riskreduktion. Detta dd vissa enskilda dtgdrder per se dr riskreducerande medan andra
dtgdrder enbart flyttar risk - som dd behéver hanteras pd annan plats — planeringen och
genomforandet behover dirfor koordineras och omfatta minst en hel dtgdrdskedja.

Hur strukturplanemetodiken kan stddja styra planeringen exempelvis infor en exploatering

kan tydliggdras med nedanstdende bild och efterfoljande resonemang. Resonemanget i fyra
steg (A, B, C, D) beskriver principiellt avvagningar/beslut for att hantera den atgédrdskedja

som utgors av skyfallsanldggningarna frdn A-D utefter skyfallsleden L1:

_\A

exploaterings-
omrade E1

Figur 4. Principexempel pd dtgdrdskedja med skyfallsanldggningar att beakta vid en tinkt
planerad exploatering®.

% Aven om relevant radighet dver privat fastighet kan tillskapas genom avtal, servitut eller
liknande for skyfallsanlaggningens etablering och forvaltning ar det komplicerande att
investera i anlaggning pa annans mark. Notera att alla anldggningar inom en atgardskedja
behover placeras pa kommunal mark for att sdkerstalla dimensionering och langsiktig
funktion.

97 Eg Gota alv samt dess anslutande vattendrag

%8 med tillhérande styrbara skyfallséppningar och tekniska dtgirder som pumpning.

% Exempel hamtat ur "Koncept for forbattrad stadsplanering med strukturplaner for
skyfallssakring”, UIf Moback och Kristian. Johansson, Stadsbyggnadskontoret 2017
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Exploateringsomradets vattenbalans — LOD eller skyfallsatgirder?

Forsta fragestéllningen dr om LOD (principen for lokalt omhéndertagande av
dagvatten) kan tilldimpas och é&r tillrdcklig for att hantera exploateringsomradets
vattenbalans.

Om exploateringsomradets (E1) vattenbalans (volymer och toppfldden) kan héllas
ofordndrad efter exploateringen t ex genom att LOD kan tillimpas dven for skyfall
krdvs inga atgirder utanfor exploateringsomradet.

I annat fall, om exploateringen E1 paverkar flodena dkar nedstroms, kravs
atgirder for skyfallssikring och tva huvudalternativ finns; 1) Atgirder nedstroms
genomfors for att klara tillskott eller 2) Atgiirder uppstroms genomfors for
att bibehélla floden som fore exploatering.

Analysresultat steg A:

I det tinkta exemplet antas avrinning fran exploaterade hardgjorda ytor inom och
uppstroms E ej forsumbar och att atgirder uppstroms ej ar realistiska att
genomfora. Det antas ocksa att tillimpning av LOD ej ger tillracklig effekt.
Kvarstar ér atgirder nedstroms inom atgérdskedjan:

Styrning S1 maste atgirdas for flodesbidrag fran exploatering
Exploateringsomrédet ansluts i exemplet till en befintlig skyfallsled (L1-3).
Naésta steg ar att sakra kapacitet i L1-3, dvs att skyfallsleden kan hantera
tillkommande skyfallsfléden fran E1. En forutséttning for allokering av kapacitet
ar i exemplet att en vall hdjs genom att atgérda styrningen S1. Detta kan
planmaéssigt hanteras enligt foljande alternativ; 1) planomréadet utokas med
omrédet kring S1 och med tillhérande planbestimmelser, 2) ett avtal/servitut
uppréttas med den part som forvaltar S1 att hoja S1 eller 3) krav pé etablering av
en gemensamhetsanldggning stélls i planen. Ytterligare atgérd kravs dock for att
sdkerstilla vattnets vég till slutrecipienten, se C):

Kommentar: Resonemanget dr principiellt. Att koppla exploateringen av ett
omrdde till skyfallsdatgdrder nedstroms kan krdva andra planinstrument dn de som
ndamnts ovan.

Atgiird av skyfallsyta Y1? — Bedoms orealistiskt i stadsmiljo

En andra atgérd kan vara att antingen 6ka kapaciteten for skyfallsytan Y1
(utbredning, djup) for att hélla flodet i L1-2 oberoende av exploateringen eller att
genomfOra atgirder som sékrar flodeskapacitet for fortsatt avledning nedstroms.
Pé samma sétt som i B) finns olika 16sningar att hantera de 6kade kraven pa Y1.

I exemplet antas att exploateringen sker i stadsmiljo och att en utdkning av Y1 for
att hantera dkade tillfloden dr orealistisk genom det omfattande ingrepp i befintlig
bebyggelse som i sa fall skulle krévas.

Ett alternativ kan istdllet vara att genomfora kapacitetsokningen i L1-2 genom en
separat anldggning for skyfallsavledning under mark (ledning, tunnel, kulvert etc).
Det dr dock en kostsam 16sning som bor undvikas om andra alternativ finns.
Alternativet att genomfora fler atgérder nedstroms i befintligt Sppet system
bedoms hir som det mest genomforbara och viljs, se D):

Styrning S2 atgérdas och kapacitet allokeras till slutrecipient.

Analogt med 1 B) dtgérdas styrningen S2. Samtidigt allokeras en del av den (i
exemplet tédnkta) befintliga lediga kapaciteten i L1-2 och L1-1. Ldsningen &r nu
komplett d& avledning av skyfall kan sikerstéllas till slutrecipient.

Kommentar: Losningen i exemplet, som innefattar allokering av ledig kapacitet i
L1-2 och LI-1 kan tinkas medféra att skyfallshantering av en framtida
exploatering E2 (uppstroms L1-20) ej kan inrymmas i L1-1. Att planera och
handldgga kapacitet i skyfallssystemet blir ddrmed analogt med till exempel
planeringen och handldggningen av dagvattensystemet.

Skalnivaer vattenskyddscell och hogvattenskydd

En vattenskyddscell utgors av ett omrade med direkt grans mot ett vattendrag eller
kustlinje och som kréver skydd mot dversvdmning frén hdga vattennivéer. En
vattenskyddscell ar ett segment, dvs en del av ett sammanhidngande
hogvattenskydd.
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En vattenskyddscell avgrénsas av grinslinjen mot ett oversvimningshotande
vattendrag, hir Gota ilv eller havet, samt av topografiska hojdlinjer!® mot
omgivningen och mot omkringliggande vattenskyddsceller. En vattenskyddscell
blir pa s sitt ett skyddat omrade som ar oberoende av riskutfall i omkringliggande
vattenskyddsceller och dér hela omradet inom en vattenskyddscell har samma
skyddsniva!'®!. En vattenskyddscell har ett tydligt bitnadsomréde!®? — samtliga
fastigheter inom vattenskyddscellens batnadsomrade 4r nyttotagare. En
vattenskyddscells utbredning beslutas utifrén tekniska och naturgivna
forutséttningar.

Yttre Portar mot havet

.. Oversvémningshotat
Ry Vattendrag (ex Gota alv)

Fastighetsgrans

Obijektskydd

Objektskydd

1

Granslinje mot Skyddscell (pumpning H@gvattenskydd
vattendrag/hav dagvatten/skyfall)

samt topologi

Hojdlinjer, Sammankopplade Atgirdskedjor

topologi

Granslinje mot
vattendrag/hav
samt plushdjd

Avrinningsomra

skyddsceller

Sammankopplade
skyddsceller

Yttre havsportar

sammansatta av
skyfallsanlaggningar
(skyfallsled leds genom
hégvattenskydd)

det for dlven

7
Fastighet
3 . Vattenskyddscell A

Avrinningsomrade X

Figur 5. Vattenskyddsceller som minsta gemensamma ndmnaren i hogvattenskyddet.

Segmenteringen i olika vattenskyddsceller har planeringstekniska fordelar. Det
medfOr att utmaningen att etablera hogvattenskyddet som helhet kan hanteras
etappvis. Det ger ocksa stdrre en mojlighet att anpassa dimensioneringen av olika
vattenskyddsceller efter de lokala forutsittningarna'® — en flexibilitet som ocksé
kan vara mojlighetsgdrande i de fall forhandlingslosningar med fastighetsidgare
inom omradet dr en forutséttning for etablering.

Vattenskyddscellerna ska ocksa samordnas med skyfallsatgirderna inom
avrinningsomradet s att skyfallslederna sdkerstills. Detta medfor att
fragestdllningar som exempelvis instingda omraden, pumpning av skyfallsvatten,
manovrerbara portar for skyfallsledernas passage genom hogvattenskyddet etcetera

100 haturgivna eller konstruerade.

101 Detta &r en viktig princip. Bland annat erfarenheter fran Katrina i New Orleans visar hur
avsaknaden av adekvat segmentering/avgransning av vattenskyddsceller medférde
odesdigra konsekvenser nar vallar brast och 6versvamningen fortplantade sig “bakvédgen”
aven till omraden med intakta vallar.

102 Ett batnadsomrade &r ett geografiskt avgransat omrade som avgér vilka fastigheter
som anses ha nytta av en anldggning. Anvands inom fastighetsratt for att klargéra vilka
fastigheter som ingar i en gemensamhetsanlaggning.

103 Exempelvis sa varierar risknivan med tiden och pabyggbarhet kan vara lampligt i vissa
vattenskyddsceller och i vissa tidsperspektiv.
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behover samordnas mellan huvudmannen for vattenskyddscellen och
huvudmannen for avrinningsomradets skyfallsétgérder.

Att skyfallsatgdrder och vattenskyddsceller behéver samordnas dr bade en risk for
okad komplexitet i planeringen samtidigt som det ger en méjlighet att skapa
effektiva helhetslésningar. Exempelvis blir problemet med instdngda omrdaden i
havsndra Idgen i vissa fall mer l6sbart om en vattenskyddscell samplaneras med
tillhérande skyfallsatgdrder.

Aven invallning av havsnira skyfallsleder, nigot som i stadsbebyggelse kan
medfora oacceptabla barridrer —kan i de fall som skyfallslederna ar reglerade i
vissa fall ersdttas med portar i hdgvattenskyddet. Ett exempel &r
kanalmursprojektet i Goteborg dér planen ér att delar av centrala staden skyddas
med portar i hamnkanalen. Hoga nivéaer i Gota dlv kan da hindras fran att fortplanta
sig uppstroms i Molndalsan. Nagon som samtidigt forutsitter att Molndalsén kan

regleras, styras om eller pumpas niir portarna ir stingda'®,

7.4 Skalniva Yttre skydd mot havet

Ett yttre skydd utgors av stora atgirder sdsom havsbarriér(er) och havsportar,
placerade pa ett eller flera stdllen och som samverkar som ett system for att skydda
ett storre omrade frin hoga havsnivéer!®®. Det omrade som behdver beaktas vid
utformningen av Yttre skydd dr naturgivet och utgdrs i Goteborg huvudsakligen av
huvudavrinningsomradet for Gota Alv.

Med Yttre skydd avses de ingrepp i kustlinjen samt tekniska anldggningar som kan
krévas for att reglera Gota édlvs utlopp sa att Goteborg sdkras mot hoga havsnivaer
— ett infrastrukturpaket i mangmiljardklass som for 6verskadlig framtid kommer att
fordndra vattenforingen i Gota dlv!? och olika intressenters forutséttningar for att
anvinda dlven'”’. Placeringen av de delsystem som ingér i ett Yttre skydd beslutas
tekniskt utifran naturgivna och politiska forutsittningar.

Yttre portar kan bland annat bli aktuella for att hantera Nordre dlv, Gota dlv och
Vilenviken. Och de samordnade tekniska 16sningar som behdver beaktas/hanteras
omfattar regleringen av Gota dlv upp till Vianern samt regleringen av Séveén och
MélIndalsdn med mera'®.

Notera att risk-ambitionsniva samt samhéllsnytta kommer att styra 16sning och att
samhéllsnytta har flera olika intressenter/delar (kommunal, regional, statlig, privat)
beroende pa vilken anldggningstyp/skala som man raknar pa. En konkret

104 | det aktuella fallet s& finns viss magasinskapacitet i Landvettersjén, Rddasjon, Stensjén
som kan utnyttjas, huvudutloppet for Mélndalsan ar Gullbergsan-Savean samt att en
pumpstation planeras vid Packhusplatsen.

105 Skalnivan ar nu regionniva, dvs flera kommuner. Exempel finns idag ibland annat St
Petersburg, Rotterdam, London etc att ta inspiration fran.

106 Egrutom Yttre Portar kan kulvertering/tunnlar/pipelines/pumpning, invallning mellan
skargardsoar, invallning i Kungélv, muddring i natura2000 omrade i Nordre alv bli aktuellt
— beroende pa vilken systemldsning som slutligen beslutas.

107 paverkan kan exempelvis férutses pd ravattenuttag, farleden Géta dlv och Géteborgs
hamn.

108 Och hanteringen av andra mindre vattendrag (skyfallsleder) som Lirjedn, Kvillebicken
etc.
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fragestéllning som kan styra utformningen av Yttre skydd &r vilka delar av
Goteborgs Hamn'®” som skall omfattas av skyddet.

Det kan noteras att sévél kustzonen som Goteborgs sodra skérgard ej kommer att
omfattas av det Yttre skyddet!!?. For de delar av Goteborg som en omfattas av det
Yttre skyddet finns sdrskilda hogre planeringsnivaer (dvs + hojder) enligt TTOP.

109 Goteborgs hamn &r riksintresse och vasentlig for gods- och varuférsérjningen

nationellt.
110 | Goteborgs sodra skdrgdrd bor ca 5000 personer, i frimst sm&husbebyggelse.
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8 BILAGA B: FORDJUPNING,
KOMMUNALA ANSVAR

8.1 Olika kommunala ansvarsforhallanden

Nedanstdende texter dr hamtade fran [15-Malmé]. En bearbetning och justering
av terminologi har gjorts for tillimplighet for Goteborgs Stad.

8.1.1 Oversvamningsatgarder och agarskap av anlaggningar

Pa lang sikt ar investeringskostnaden for ett 6versvamningsatgéarder endast en
begrinsad del av totalkostnaden. Hogvattenskydd kommer att vara utsatta for stora
krafter, vilket leder till att anldggningarnas livslangd begrdnsas, med behov av
kontinuerliga reinvesteringar och underhéllsinsatser.

Agarskapet kommer sannolikt att paverkas utifrin de omradesspecifika
forutsattningarna. Fordelar och nackdelar med en eller flera huvudman behdver
overvigas infor etablering av sammanhiingande hogvattenskydd. Agarskapet
inklusive radighet, ansvar och kostnader behover utredas sé att forutsdttningarna
tydliga for berérda parter och langsiktigt uthalliga. En utgangspunkt kan vara att
fordelningen av ansvar och kostnader utgar frdn den nytta som respektive part far
av anldggningen.

Utgéngspunkten bor vara att anldggningar som Goteborgs Stad ér ansvarig for, 4gs
av Goteborgs Stad, placeras pa allmén platsmark, dvs pa fastighet som &dgs av
Goteborgs Stad.

Forutom att skydda den byggda miljon fran risk for skador behover
oversvimningsatgarder dven trygga forutsittningarna for allemansréttslig tillgang
till kustomraden samt inom naturomraden bevara goda livsvillkor for djur- och
vaxtliv.

Aven statens ansvar, utifrn allménna intressen och samhillsviktiga funktioner, for
den langsiktiga finansieringen av kustskydd behdver belysas och beaktas i de
fordjupade ekonomiska utredningarna infor etablering.

8.1.2Kommunen som huvudman for allman platsmark

Alla allménna platser ska ha en huvudman. Huvudmannen for de allménna
platserna ar ansvarig for att stélla i ordning och forvalta de allmédnna platserna, till
exempel for att bygga ut och skota gator. Huvudregeln i plan- och bygglagen anger
att kommunen ar huvudman for de allménna platserna i en detaljplan. Om det finns
sérskilda skél for att ha enskilt huvudmannaskap kan kommunen bestdmma detta i
detaljplanen och det regleras da genom en egenskapsbestimmelse om
huvudmannaskap pé de allminna platserna. Kommunen ska svara fér underhallet
av gator och andra allménna platser, som kommunen &r huvudman for.

Allmén platsmark ska héllas i godtagbart skick for dess &ndamal. Skyldighetens
nidrmare omfattning utvecklas i praxis. Generellt ska platsen vara ren och vara
sdker att nyttja. Det finns ingen konkret lagstadgad skyldighet att ordna skydd mot
oversvamning eller sikerstilla att allmén plats alltid kan nyttjas oavsett
omgivningsforhallanden (exempelvis att vig, géng eller cykelbana ska vara
framkomlig oavsett vader och vattenstand). Praxis tyder ndrmast pa en skyldighet
att halla platser som staden svarar for under uppsikt eller ordna tillfalliga
avstangningar eller varningar nér normalt nyttjande inte &r sékert (t.ex. vid
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oversvamning). Ansvaret och kostnaden for exempelvis drift och underhéll kan
dock bli mer omfattande som resultat av mer extensiva och frekventa
Oversvimningar.

Vid planerat underhéllsarbete och reinvestering behdver det utvarderas huruvida
respektive befintliga anldggningar sdsom kajer, stenskoning och dylikt behover
kompletteras med hénsyn till framtida hdgre havsnivaer. En successiv anpassning
kan 1 forsta hand ske etappvis utifrdn nar behovet uppstar men framtida hogre
havsvattennivéer, vageffekter och grundvattennivéaer behover beaktas i samband
med forandringar i1 befintliga strukturer for att maximera samhéllsekonomisk nytta
av de atgirder som gors.

Aven om ett sGdant férhdliningssétt kan bli effektivt ur ett totalkostnadsperspektiv
sd innebdr det en kostnadsékning jimfért med idag fér kommunen. Pa platser dér
ett skydd av privata fastigheter innefattas bér uppbdérdssystem ddrfér etableras sa
att sdrkostnader for éversvimningsskydd kan éverféras till kommersiella parter
som inte dr en del av kommunalskattekollektivet.

8.1.3 Kommunala befintliga byggnader och verksamheter

Arbetet att identifiera befintliga kommunégda samhaéllsviktiga funktioner,
byggnader och anldggningar som riskerar att skadas vid en dversvimning pagar
inom Goteborgs Stads bolag och forvaltningar. Risk for dversvamning samt vilket
skydd och medféljande formaga som krivs pa respektive plats behdver analyseras
per objekt av aktuell forvaltare.

Beredskapsplaner for att sékerstélla verksamhetens forméga vid dversvdmning
behover vid behov uppdateras. Vid forvaltningsétgérder, tillbyggnad/ ombyggnad
ska framtida hogre havsvattennivéer, vageffekter och grundvattennivéer beaktas
enligt [4-TTOP].

8.1.4 Kommunen som fastighetsagare

Kommunen som markégare/fastighetségare har precis som alla fastighetségare, ett
ansvar att skydda sina fastigheter och behover darfor aktivt inféra forebyggande
atgarder for att klimatanpassa mark och byggnader mot bland annat skyfall och
stigande havsnivéer. Fastighetségare har ett 1dngtgédende ansvar for hilsa och
sékerhet for dem som vistas inom och omkring fastigheterna. Det finns en
lagstadgad skyldighet att skota sin tomt s att risken for olycksfall begransas och sa
att betydande oldgenheter for omgivningen inte uppkommer. I lag finns éven de
kraftfulla sé kallade grannelagsrittsliga reglerna som innebér skyldighet for
fastighetségare att se till att omgivningen inte drabbas av olégenheter.

Nir fastighetséigare genomfor atgérder med syfte att skydda en enskild fastighet
kan det riskera ge negativa konsekvenser for grannfastigheter och dven for
allménna intressen exempelvis genom paverkan pa naturvirden eller allmén
platsmark. En fastighetségare kan bli skadestandsskyldig i det fall den genomfor en
atgard som medfor skador och kostnader pa annan fastighet. For att minska risken
for negativa foljdeffekter av enskilda initiativ kan det vara lampligt att genomfora
sammanhéngande 6versvimningsétgérder gemensamt. D4 stort ansvar for
klimatanpassning idag ligger pé den enskilda fastighetsdgaren kan mojligheten till
forsikringsskydd vid eventuella skador fran 6versvidmning eller erosion vara
avgorande av privatekonomiska skil. Forsékringsbolag kan idag vélja att inte
forsdkra fastigheter i omradden med stor risk for t.ex. dversvimning. Ett
forsakringsbolag kan foresla och stilla krav pa forsékringstagaren att vidta atgirder
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for att en forsékring ska tecknas. Forsdkringstagaren fér da sta for
atgédrdskostnaderna.

Nér kommunen uppléater mark for olika andamal genom olika former av
nyttjanderatt, som arrende, hyra etcetera, ansvarar kommunen som
fastighetségare/upplatare som huvudregel for att upplételseobjektet ér i avtalat
skick och anvéndbar for upplatelsens &ndamal. Detta ansvar gar knappast att lagga
Over pa nyttjaren dven om viss avtalsfrihet rdder for vissa typer av upplatelser. For
nyttjanderattshavaren 4 sin sida rader en sa kallad allmédn vardplikt avseende
upplatelseobjektet, vilket kort innebar att nyttjanderattshavaren ska vil varda
objektet och for upplataren pétala uppkomna brister, exempelvis fukt,
Oversvimning med mera.

Nar det géller tomtrattsupplatelser foreligger ingen upplatelse av byggnader och
andra fastighetstillbehdr utan endast mark, vilket innebér att tomtréttshavaren
ensam har ansvaret for underhéall och klimatanpassning av sina byggnader m.m.
Som tomtréttshavare 4r man i ménga avseende att jamstélla med en fastighetségare,
vilket innebér ett omfattande ansvar for savél den upplatna tomten som dess
omgivning.

8.1.5Kommunen som VA- huvudman

Utover eventuell oversvimningsrisk pa avloppsreningsverk och utlopp fran dessa
berdrs primért dagvattenutlopp av stigande havsnivéer. Ytliga utlopp berdrs dven
av eventuella 6versvimningsatgéarder. VA- huvudmannen, behéver inventera
hurvida dagvattenutloppen behdver utrustas med bakvattenluckor, pumpar eller
dylikt.

8.1.6 Kommunen som myndighet och offentlig aktor

Kommunen ska ta stéllning till och visa hur den byggda miljon ska anvéndas,
utvecklas samt ge sin syn pa risken for klimatrelaterade skador pa den byggda
miljon och visa hur de riskerna kan minska eller upphdra. Kommunen ska bedéma
markens lamplighet for lokaliseringen av olika verksamheter och detaljplanera
mark. Vid planering av ny bebyggelse som beror kust eller Gota élv ska stadens
framtida behov av skydd beaktas sa att mojligheten att anléigga, sékra och forvalta
ett ssmmanhingande dversvamningsskydd inte forsvéras eller omojliggors.
Kommunen ska vdrna allmédnna intressen och gora avvéagningar mot enskilda
intressen samt sammanviga dessa intressen till en acceptabel helhetslosning.
Kommunen kan initiera och driva tillstdndsprocesser, utredningar och
beslutsunderlag och annat som mojliggdr etablering av olika skyddsatgérder.

8.2 Likstallighetsprincipen och kommunal finansiering

| takt med klimatféréndringarna 6kar behovet av finansiering for att
etablera och underhdlla éversvimningsdatgdrder. Finansieringsmodeller
behévs bade for enskilda fastighetsdgare och for statliga och kommunala
myndigheter och verk med ansvar fér skydd av allménna intressen och
sambhidillsfunktioner. Det krévs olika finansieringslésningar for skydd av
befintlig bebyggelse jimfért med ny bebyggelse.

En viktig juridisk aspekt att ta hansyn till vid kommunal finansiering ar
likstéllighetsprincipen. Den innebér att en kommun inte kan medverka till
finansiering av en anldggning eller verksamhet med syfte att skydda enskilda
intressen. 1 ett klimatanpassningssammanhang innebar detta att en kommun inte
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kan bidra till finansieringen av dversvdmningsatgarder for en, eller en grupp av
enskilda fastighetsdgare. Anledningen till detta &r att nyttan, i strid med
likstallighetsprincipen, endast skulle tillfalla ett fatal kommuninvanare, eller
privata fastighetségare''!. Principen utgor emellertid inget fullstdndigt hinder for
kommunal medfinansiering.

| fall dér dven allménna intressen skulle skyddas av en 6versvimningsatgdrd finns
méjlighet for en kommun att medverka till finansieringen. Betydelsen av det

allménna intresset behéver vid ett sadant férfarande tydliggéras och kvantifieras i
férhdllande till det enskilda intresset som dtgdrden ocksa dr satt att skydda.

En grundldggande fraga som plan- och bygglagen (PBL 2kap) behandlar ar hur
enskilda intressen ska vdgas mot allménna intressen och hur allménna intressen ska
végas mot varandra. Samhéllsnytta dr ett virde som tillskrivs sddant som ér till
gagn for den ménskliga gemenskapen och bidrar till forbéttringar av samhallet i
stort. Samhaéllsnyttan, eller allménnyttan, stills ofta i kontrast till egennyttan.
Egennyttan tar uteslutande hansyn till eget gagn eller intresse alternativt egen
fordel eller vinning.

Malsittningen med myndighetsutdvning enligt plan- och bygglagen ér att
sammanvéga allménna och enskilda intressen till en acceptabel helhetslosning. Att
hinsyn alltid ska tas till enskilda intressen &r ett uttryck for den sa kallade
proportionalitetsprincipen som innebér att det alltid ska finnas en rimlig balans
mellan nyttan av ett beslut i en fraga och de konsekvenser som beslutet fir for
motstdende enskilda intressen.

Den som éger en vattenanldggning, det vill séga har fatt tillstdnd for till exempel
markavvattning eller skapandet av dammar, har sedan en skyldighet att underhélla
anldggningen sé att dess funktion uppratthalls och ddrmed att det inte uppkommer
skada for allménna eller enskilda intressen (11 kapitel 17§ miljobalken). Detta
innebdr att tillgang till vattenanldggningar behover sikras for att kunna utféra
underhallet. Det dr dock oklart i dagens lagstiftning om detta dven innebar ansvar
for pdbyggnation av dversvamningsatgéarderna nér klimatfordndringarna ger
stigande havsnivaer oavsett om det giller medelvattennivé eller extremhéndelse.

Det krdvs helt olika finansieringslésningar fér skydd av befintlig bebyggelse
jémfért med ny bebyggelse. Infor genomférandet av nya detaljplaner finns det i
regel méjligheter for kommuner att, ndr exploateringen inte sker pé kommunalt

dgd mark, i avtal ta ut exploateringsbidrag fran exploatéren fér
oversvdmningsatgdrder. En férutsdttning dr dock att atgdrden som ska bidras till
dr savdl nédvdndig for plangenomférandet som till nytta for exploatéren.

Cowi AB har pa uppdrag av Regional kustsamverkan Skéne/ Halland tagit fram en
rapport som belyser olika finansieringsmodeller for klimatanpassningsétgérder!'2.
Denna rapport ligger som underlag for beskrivning av olika metoder for
finansiering av dversvimningsétgérder som anvénds idag. Har ingar statliga bidrag,
kommunal finansiering, mojligheten att soka EU-bidrag, privat finansiering i olika

111 privata fastighetsigare kan vara (internationella) bolag, dvs utan site i Gdteborg.
112 e [8-Skanel] och [9-Skane2].
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former. Boverket har &ven under ar 2021 tagit fram en forstudie som stddjer denna
lagesbild, se [10-Boverket3], som beskriver kunskapslaget for kostnader och
finansiering kopplat till klimatanpassningsatgarder for 6versvamning och erosion.
Forstudien togs fram inom ramen for Boverkets regeringsuppdrag att samordna det
nationella klimatanpassningsarbetet for den byggda miljon.

Uppforande av 6versvamningsatgirder for att skydda enskild egendom ska i forsta
hand ske samordnat med nérliggande fastigheter och utan negativ paverkan pa vara
sig omgivningen eller natur- och kulturvérden eller ménniskors tillganglighet. Da
problemen forvéntas oka i takt med klimatférdndringarna bedoms ocksé behovet av
finansieringsmojligheter for atgérder att 6ka. Behovet géller bade for enskilda
fastighetsdgare med ansvar for enskilda intressen och for statliga och kommunala
myndigheter och verk med ansvar for skydd av allménna intressen och
samhéllsfunktioner.
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Skrivelse till Regeringskansliet och
departement avseende en statlig
offentlig utredning for
klimatanpassning, med fokus pa
oversvamningsrisker

Sverige saknar en tydlighet och transparens i process- och ansvarsfragor
samt en fungerande lagstiftning for att effektivt kunna genomfora
klimatanpassningsatgarder. Goteborgs Stad bedomer att dessa brister bast
omhéndertas genom tillsdttandet av en statlig offentlig utredning (SOU) for
att:

Ta fram ny lagstiftning som mdojliggor att Sveriges klimatanpassning kan
genomforas effektivt. Forindrad lagstiftning och finansieringsmodeller
behovs som siikerstiller radighet, fordelar ansvar samt langsiktigt dgande
och kostnader for klimatanpassningen av Sverige.

Goteborg Stad har upparbetat en stor kunskap om vad som behover goras
men ocksé vilka hinder som finns for en effektiv och langsiktig
klimatanpassning med fokus pa dversvamningsétgirder. Den kunskapen vill
vi gérna dela med oss av. Staden bidrar gérna i statens fortsatta arbete for att
fa till stand fordndrad lagstiftning och verktyg for att pdskynda
klimatanpassningen av den bebyggda miljon i landet. Bifogat
utredningsunderlag, Utmaningar med att genomfora dversvimningsatgérder,
beskriver problemstéllningarna. Goéteborg Stad arbetar kontinuerligt med
dessa fragor och kan bistd med aktuell kunskap i det fortsatta arbetet.

Stadsledningskontoret 1(5)
Gustaf Adolfs Torg 4 A stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
404 82 Goteborg 031-365 00 00 (kontaktcenter) goteborg.se
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Utmaningar i att anpassa samhallet till ett forandrat klimat
Runt om 1 landet sker arbete med klimatanpassningsétgérder. Kommuner ser
olika risker for sina omraden. Nagra har kommit langt i sitt arbete medan
andra dr mer avvaktande. Forutséttningarna skiljer sig &t frdn kommun till
kommun. Kustndra kommuner och kommuner beldgna vid storre vattendrag
har typiskt sett en storre risk for framtida 6versvamningsrelaterade skador dn
andra kommuner. I nuldget &r det fastighetsdgares och verksamhetsutdvares
ansvar att gora klimatanpassningsatgérder, vilket inte skapar forutsattningar
for kommunen att arbeta effektivt med dversvdmningsatgarder utifrén ett
helhetsperspektiv. Framtida tekniska l6sningar kommer att spela en stor roll i
arbetet med att skydda olika anlédggningar.

Goteborgs Stad dr Sveriges nist storsta kommun sett till befolkningsméangd
och en av de kommuner som har mest omfattande kdnda utmaningar att
hantera med avseende pé olika dversvdmningsrisker utifran forvéntade
klimatforédndringar. Géteborgs Stad har efter manga ars arbete med
klimatanpassning med fokus pa 6versvamningsrisker, en god bild av vad
som behdvs for att staden ska kunna bevaras och fortsatta att utvecklas.
Under arbetets géng har staden stott pd ménga hinder for att praktiskt
genomfora nédvéndiga atgirder. Goteborgs Stad har utifran ett
storstadsperspektiv, med den komplexitet det innebar med ett stort antal
fastighetségare och intressenter, malkonflikter och stor andel befintlig
bebyggelse, dragit slutsatsen att flertalet atgarder som behdvs kommer att bli
problematiska att genomfora. Det handlar om lagstiftning som inte dr
dandamalsenlig och att dversvamningssatgarderna blir s komplexa och
kostsamma att staden inte kan hantera atgirderna med dagens ansvars- och
finansieringsfordelning.

Behov av forandringar for effektivare klimatanpassning
Statlig niva behover skapa langsiktiga forutsattningar for att alla aktorer ska
kunna ta ansvar utifran sina olika roller. Staten behover ocksa tydligt visa
pa vad som ska uppnas och bidra med verktyg for att mojliggora ett effektivt
klimatanpassningsarbete. Nuvarande ansvarsfordelning och det faktum att
det inte finns mdjlighet att fordela kostnader pa relevanta parter och
planeringsverktyg ger ett ineffektivt klimatanpassningsarbete med stor risk
for att onskad takt i anpassningsarbetet inte gar att uppna. For att kunna sta
rustade infor framtida klimatforandringar efterlyser Goteborgs Stad:

o  Fordelning och tydliggérande av ett ansvar som mojliggor
effektiva dtgdrder vad giller planering, genomforande och
forvaltning utifran ett lokalt, regionalt och nationellt perspektiv.

o Anpassning av lagstiftning for att uppnd langsiktiga och
kostnadseffektiva ansvars- och finansieringsmodeller.

e Nationell samsyn kring vilka framtida klimatscenario som
samhillsplaneringen ska utgd frdin och till vilken
planeringshorisont.
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Fordelning och tydliggorande av ett ansvar som mojliggor effektiva
atgarder vad galler planering, genomférande och forvaltning utifran ett
lokalt, regionalt och nationellt perspektiv

Idag dr ansvarsfordelningen tydlig att det ér fastighetségares och

verksamhetsutdvares ansvar att gora och bekosta klimatanpassningsatgérder

eller att std for risken. Varje kommun har enligt plan- och bygglagen en

lagstadgad skyldighet att ta hdnsyn till klimatforéndringarna vid planering av

ny bebyggelse. Kommunen ska ge sin syn pa klimatrelaterade risker for

skador pa den bebyggda miljon i kommunens 6versiktsplan. Kommunens

syn pa hur sadana risker kan minska eller upphora ska framga.

Vatten- och avloppshuvudmannen har ocksa ett visst ansvar i den méan
huvudmannen enligt LAV (Lag om allménna vattentjénster) ska genomfora
dagvattenatgérder och anpassa den allménna Vatten- och
avloppsanldggningen for att undvika versvimning.

Dagens uppdelade ansvarsfordelning skapar inte de forutséttningar som
behovs for langsiktigt funktionella atgérder ur ett helhetsperspektiv. For att
planera, genomfora och forvalta Gversvimningsatgirder krivs en tydlig
fordelning av ett ansvar som mojliggor effektiva atgarder.

Anpassning av lagstiftning for att uppna langsiktiga och
kostnadseffektiva ansvars- och finansieringsmodeller

For att svenska stider ska kunna fortsatt utvecklas kommer
sammanhéngande dversvimningsatgirder som berdr ett stort antal
fastighetsédgare att kravas. Samtidigt saknar bade staten, kommunen och
fastighetséigare, med dagens lagstiftning, incitament och radighet for att
bygga, dga och forvalta 6versvimningsatgirder. Det ar idag oklart hur
kostnadsfordelningen och den ldngsiktiga forvaltningen ska hanteras rattvist:

e Fastighetsdgaren, med ansvaret for att skydda den egna
fastigheten, som anldgger ett skydd har ingen juridisk
mojlighet att fordela kostnader pé de ytterligare
fastigheter som drar nytta av atgérden.

e En kommun eller myndighet kan inte bidra till etablering
eller finansiering av skyddsatgarder som endast en grupp
av fastighetsdgare drar nytta av, utifrén
likstallighetsprincipen. Om fastigheterna dessutom é&r
beldgna i olika kommuner kompliceras fragan ytterligare.

e Exploatorer i en detaljplan kan endast betala for de
nodvandiga skyddsatgéarder som ar till nytta for den nya
bebyggelsen. Andra fastigheter som drar nytta kan inte
alaggas kostnader.

e Det ir komplicerat for en kommun idag att fondera
medel for att kunna utféra atgéarder for nar i tid de
verkligen behdvs.
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Niér klimatforédndringarna 6ver tid for med sig att stora delar av den
bebyggda miljon far ett skyddsbehov blir skyddsatgédrderna av nationellt
intresse, varfor statens roll och ansvar behdver klargoras. Lagstiftningen
behdver mojliggora samfinansiering av de som fér nytta av dtgérderna och
ett gemensamt langsiktigt 4gande och forvaltande av sammanhéingande
skyddsétgirder. Finansieringsmodeller behovs bade for enskilda
fastighetsdgare, kommuner, regioner samt for statliga myndigheter och verk
med ansvar for skydd av allméinna intressen och samhallsfunktioner. Nar
dessa modeller utformas behover hdnsyn tas bland annat till
likstillighetsprincipen samt dganderétten. I takt med att klimatet fordndras
oOkar ocksa behovet av langsiktig finansiering for att kunna hantera
underhall, anpassning och reinvestering av skyddsétgarder.

Nationell samsyn kring vilka framtida klimatscenario som
samhallsplaneringen ska utga fran och till vilken planeringshorisont
Idag saknas en samsyn kring vilket klimatscenario, vilken riskniva och

vilken planeringshorisont med hénsyn till klimatféréndringarna som

kommunernas fysiska planering ska utga ifran. Varje kommun ska i stillet,

enligt dagens lagstiftning, ge sin syn pa klimatrelaterade risker och utgé fran

denna bedémning i sin fysiska planering. Detta medfor att det stélls olika

krav, med skiftande riskacceptans, pa investerare som vill medverka till
stadsutveckling i kommunerna.

For att uppna en kostnadseftektiv och réttvis klimatanpassning kravs en
samsyn kring vad det &r som ska uppnas och for vilket klimat.

Samsyn med flera aktorer avseende klimatanpassning

Flera andra aktorer har under den senaste tiden pavisat behov av fordndrade
forutsittningar for att na en effektivare klimatanpassning av den bebyggda
miljon i Sverige:

e Nationella expertradets rapport fran februari 2022 dar det bland
annat lyftes behov av tydliggérande av ansvarsfordelning, 6versyn
av lagstiftningen och sékerstéllande av finansiering.

e Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) programberedning for
hallbar omstillnings rapport Rdttvis och hdllbar omstdillning for
klimatet. Ett forslag frén SKR:s programberedning for héllbar
omstéllning fran mars 2023 som bland annat pavisar behov av att
fortydliga och starka ansvar och roller for klimatanpassning.
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Péagaende statlig offentlig utredning bendmnd Vattenfragor vid
planldiggning och byggande. En sarskild 6versyn gors av de
bestdmmelser i plan- och bygglagen som avser vatten. Uppdraget
Vattenfrdagor vid planldggning och byggande redovisas till regeringen
den 15 augusti 2023. Goteborgs Stad deltar i utredningen genom
andreas.severinsson@kretsloppochvatten.goteborg.se, i en
referensgrupp.

Malmo stad och Goteborgs Stad har ett upparbetat samarbete kring
storstdders behov, forutsattningar och hinder for klimatanpassning
av den bebyggda miljon. Manga av de delar som lyfts i detta brev ar
av gemensam angeldgenhet.

Flera av de utmaningar och problemstéllningar avseende framfor allt
finansiering och ansvar som Gdoteborgs Stad moter sammanfaller med de
som framkommit i dessa texter. Stadens bedomning ar dock att dessa inte &r

tillrackl

iga antingen for att de som pagéende Statlig Offentlig Utredning;

Vattenfrdagor vid planliggning och byggande, belyser fragarna ur endast ett
perspektiv, eller for att de inte utgor forslag till ny lagstiftning. Géteborgs
Stad menar att en samlande statlig utredning med uppdrag att ta fram forslag
pa ny/fordandrad lagstiftning behdvs for att samhaéllet ska kunna mota

utmaningarna med ett fordndrat klimat.

For kommunstyrelsen

Jonas Attenius

Kommunstyrelsens ordférande
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