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Genomfora samrad om detaljplan for bostader, lokaler, gronytor och service vid
Backavégen och Norra Deltavagen, inom stadsdelen Backa (DP 3)

Sammanfattning

Planomradet ligger pa Hisingen, nordost om Hjalmar Brantingsplatsen, ca 2 km norr om
Goteborgs centralstation. Planomradet har tidigare varit ett verksamhets- och
handelsomrade utbyggt pa 1960-talet och framat.

Aktuell detaljplan ar en del av en stérre omvandling av omradet kring Backaplan.
Detaljplanen grundas pé& Vision Alvstaden och bygger p& Planprogram for Backaplan
som beslutades av Byggnadsnamnden varen 2019. Planen omfattar den fjarde etappen i
forverkligandet av planprogrammets utveckling av Backaplansomradet.

Planen mojliggor ca 2 140 bostéder, ca 11 200 kvm centrumverksamheter, 16
avd forskolor (ca 4400 kvm), hogstadieskola och idrottshall (tidigare med i DP2), ca 73
100 kvm allman plats (totalt avrundat) varav 30 570 kvm gata och 42 530 kvm park.

Detaljplanen syftar till att utveckla det nya Backaplan till en tat, gron och stadsmassig
stadsdel med en god livsmilj6, som en del av innerstaden och Hisingens centrum.
Detaljplanen ger majlighet till att uppfora bostader, lokaler for centrumandamal samt
social service i form av skola, forskolor och idrottshall. Stadsstrukturen ar kvartersstad
med kringbyggda gardar Planen syftar till att ge forutsattningar for en hallbar och
attraktiv stadsdel med omsorgsfullt och stadsmassigt utformad bebyggelse med god
tillgang till parker och gronytor.

Viktiga avvagningar, som hanterats i planarbetet ar att férena stadsméassighet i
bebyggelsen med en hog exploateringsgrad och nedanstaende kvalitéer.
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- Tillgang till offentlig gronyta, gardsyta och acceptabla-goda solforhallanden.

- Krav pa fasad i fastighetsgrans och mojliggérande av privata tekniska
anlaggningar inom allmén plats

- Tillracklig friyta pa forskolegardar och kompensationsytor i innerstadsmiljo

- En planutformning som skall leda till aktiva och attraktiva bottenvaningar

- Behovet av underjordiska garage for parkering under varje kvartersgard i relation
till trafikbelastning i moten och kapacitet pa Lundbyleden samt majligheten att
skapa grona, lummiga gardar

Beddmning ur ekonomisk dimension
Planavtal tecknades 2020-06-29 och baseras pa BTA. Planarbetet kan utforas inom
kontorets budget.

Detaljplanen ingar i ett storre omrade som omfattar flera detaljplaner for vilket
kommunfullmaktige beslutat om volymen pa stadens investering. Inriktningsbeslutet &r
baserat pa en ekonomisk forstudie dar stadens inkomster har beskrivits gallande
markforsaljning och exploateringsbidrag samt utgifter for utbyggnad av allmén plats,
marksanering av bade allman plats och stadens kvartersmark, geotekniska atgarder mm. |
fortsatt arbete behover sékerstallas att stadens investeringsmedel som krévs for
genomforandet av detaljplanen inryms i stadens investeringsvolym for omradet i stort.
Eventuella avvikelser behdver beslutas av Kommunfullméktige.

Exploateringsforvaltningen beddmer i detta tidiga skede att projektet medfor ett negativt
ekonomiskt netto, framst till foljd av att projektet innehaller delvis skattefinansierade
gatu- och parkanlaggningar. Utgifterna inryms inom stadens investeringsvolym for
omradet i stort och det finns medel avsatta i kommunens investeringsbudget for
Backaplan.

Kommunens investeringsekonomi

Exploateringsnamnden far inkomster fran forsaljning av kvartersmark samt fran
exploateringsbidrag och utgifter for forvarv av forskola/skola, inlésen av mark for allmén
plats, utbyggnad av allman plats samt for geotekniska- och marksaneringsatgarder.

Kretslopp och vattennamnden far inkomster i form av anldggningsavgifter samt utgifter
for utbyggnad av kommunens VA-anlaggning inom omradet.

Stadsfastighetsnamnden far utgifter for byggnation av skola och idrottshall samt
forskolor.

Kommunens drifts- och férvaltningsekonomi
Exploateringsnamnden far intakter fran kommunintern markupplatelse avseende skola,
idrottshall och forskolor.

Stadsmiljénamnden far kostnader for driften av anlaggningar i form av réanta och
avskrivningar samt for skétsel och underhall av allmén plats gata och park inom omradet.
Hog samnyttjan av parkerna (med férskola/skola och skyfall) leder till ett 6kat slitage och
darmed hogre kostnader for drift och underhall. For att utreda behovet av
kostnadsfordelning bor en resursanalys genomforas. Resursanalysen kan sedan ligga till
grund for en éverenskommelse mellan berérda forvaltningar. Drift och underhall behdver
foljas upp Over tid sa att eventuella justeringar av dverenskommelsen kan goras.
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Kretslopp och vattennamnden far intakter fran brukningstaxan samt kostnader for ranta
och avskrivningar samt driften av kommunens VA-anldggningar samt av den hydrauliska
funktionen i skyfallsanlaggningar inom planomradet.

Stadsfastighetsnamnden far kostnader for kommunintern markupplatelse, ranta och
avskrivningar samt dkade driftskostnader for skola, idrottshall och forskolor.
Stadsfastighetsnamnden far intakter fran uthyrning av anlaggningarna.
Stadsfastighetsnamnden far dven kostnader for inhyrning av BmSS.

Ekonomiska konsekvenser for exploatorerna

Exploatérerna i planomradet far utgifter for exploateringsbidrag, markforvarv samt
utbyggnad av den egna kvartersmarken. Exploatérerna far intakter fran forséljning av
kvartersmark och uthyrning av lokaler. Utbyggnaden av den norra lokala parken samt
intilliggande lokala gator finansieras genom exploateringsbidrag fran exploatorer inom
DP2 och DP3 gemensamt.

Ovriga samhallsekonomiska perspektiv

Foreslagen utveckling ligger val i linje med Goteborgsregionens strukturbild och nyligen
antagen ny Oversiktsplan for Géteborg med intentionen att stadskérnan skall véxa over
alven. Detaljplanen innebar ett vasentligt battre utnyttjande av mark som ar centralt
beldgen med god kollektivtrafikférsdrjning och annan infrastruktur. Detta bidrar till en
god anvandning av resurser, minskat behov av biltransporter i staden och minskad
luftmiljopaverkan fran biltrafik. Ett genomforande enligt detaljplanen medfor ckad
gronska, rening av dagvatten samt marksanering.

Sammantaget bedéms utvecklingen bidra positivt till den enskilde medborgarens
mojligheter i staden med 6kad tillgang till centralt beldgna bostéader, arbetsplatser, social-
och kommersiell service, kulturliv och plats for idrottsaktiviteter. Ett stort tillskott av ytor
for handel, kontor och annan i tat stadsmiljé lamplig verksamhet bedéms ge fortsatta och
utvecklade mojligheter for lokala nédringsidkare att etablera sig i den nya stadsdelen.

Beddmning ur ekologisk dimension

En bedémning av planférslaget har gjorts i relation till Géteborgs stads miljo- och
klimatprogram 2021-2030 som antogs av kommunfullméaktige 2021-03-25. De tre mal
och de delmal i programmet, som har storst relevans for planforslaget ar:

Naturen: Goteborg har en hdg biologisk mangfald
e Delmal: Géteborgs Stad arbetar for renare hav, sjéar och vattendrag.

Goata alv och Kvillebéacken ar véardefulla vatten i omradet som kan paverkas. Planforslaget
ska se till att paverkan minimeras genom en god vattenhantering. Géta alv kan paverkas
positivt av att dagvatten inom omradet i ett genomforande av planforslaget tas omhand
och renas pa ett battre satt. Planforslaget bedoms bidra till méjligheten att uppna
delmalet.

Klimatet: Goteborgs klimatavtryck ar nara noll
e Delmal: Géteborgs Stad minskar klimatpaverkan fran resor och transporter.

Planforslaget innebér att ett antal nya bostéder och arbetsplatser tillkommer inom
omradet, vilket lokalt 6kar antalet transporter. Samtidigt finns goda mojligheter att
transporter kan ske pa ett hallbart sétt, med kollektivtrafik, gang och cykel, och i relation
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till andra lokaliseringar inte paverkar miljomalet negativt. For staden som helhet ar en
fortatning i kollektivtrafiknéra lage positivt, eftersom buss eller sparvagn blir ett starkt
alternativ till bilen. Den tillkommande bebyggelsen far god tillganglighet till
kollektivtrafik och bra cykelstrak, vilket ar positivt for att starka dessa transportalternativ
och pd sa satt begransa klimatpaverkan. Planforslaget bedéms bidra till méjligheten att
uppna delmalet.

Manniskan: Goteborgarna har en halsosam livsmiljo
e Delmal: Géteborgs Stad minskar anvandningen av skadliga &mnen.

Ett genomférande av detaljplanen innebér att férorenad mark tas omhand. Det ger battre
forutsattningar for att klara miljomalet. Nybyggnationen forutsatts bli giftfri.
Planforslaget bedéms bidra till mojligheten att uppna delmalet.

e Delmal, Géteborgs stad sékrar en god luftkvalitet for goteborgarna.

Av miljo- och klimatprogrammet framgar att den lokala luftkvaliteten pa kort sikt kan
forsamras, bland annat pa grund av samre cirkulation av luft i tatbebyggda miljoer. Pa
grund av héga bakgrundsnivaer ar luftmiljon svar langs omradets huvudgator men
miljokvalitetsnormerna beddms Klaras. Strukturen ger god luftmiljé inom storkvarteren.
Genom att bygga centralt, pa ett satt som ger narhet till service, minskar transportbehovet
och fordonsflottan bedéms bli renare Gver tid. Pa langre sikt leder det till minskade
utslapp av luftféroreningar fran végtrafik. Planforslaget bedoms bidra till mojligheten att
uppna delmalet.

e Delmal: Géteborgs Stad minskar buller for géteborgarna.

Planomradet dr pa grund av sitt lage utsatt for trafikbuller. En god ljudmiljo gar att skapa
pa innergardar och bostadsnara parker tack vare foreslagen kvartersstruktur. Planforslaget
bedoms bidra till mojligheten att uppna delmalet.

e Delmal, Géteborgs Stad sakrar tillgangen till gronomraden och nyttjar
ekosystemtjanster.

Planforslaget balanserar hég exploatering med tillgangliga gronytor. Befintlig park langs
Kvillebacken utvidgas och nya parker och gronytor tillkommer. Sma gardar och manga
besokare kan medfora hogt slitage pa gronytor vilket beaktas i parkutformningarna.
Planforslaget bedoms bidra till mojligheten att uppna delmalet.

Ett genomforande av detaljplanen bedoms ha en mindre paverkan pa 6vriga delmal.

Beddmning av betydande miljopaverkan

Kommunen har beddmt att ett genomforande av detaljplanen inte kan antas medféra en
betydande miljopaverkan utifran en sammanvagd bedémning av identifierade
omstandigheter som talar for eller emot en betydande miljopaverkan. Bedémningen har
utgatt fran kriterierna i Miljobedomningsforordningen (SFS 2017:966) 5 8.

Detaljplanen innebér ett véasentligt battre utnyttjande av mark som &r centralt beldgen med
god kollektivtrafikforsorjning och annan infrastruktur. Kvillebdcken &r en kanslig
recipient och lokal for den fridlysta knolnaten. Backen far en ekologisk kantzon i ett
bredare parkomréde. Atgérder som viss vegetationsrdjning, att atgérda direkta
dagvattenutslapp i an och atermeandring av vissa strackor bor vara positiva for knolnaten.
Denna typ av atgarder bor dock ske etappvis och inte 6ver storre ytor samtidigt. Pa sa satt
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sakerstalls att knolnaten alltid har ndgon opaverkad vaxtplats varifran den kan
aterkolonisera atgardade omraden. Planomradet bestar idag i dvrigt av mark for handel
och industri som har Iaga naturvarden och saknar skyddsstatus.

De sannolika miljoeffekterna avses avhjalpas eller reduceras till en acceptabel niva
genom atgarder som arbetas in i detaljplanen. Miljéeffekterna omfattar
miljokvalitetsnormerna (MKN) for luft, MKN vatten, paverkan pa Kvillebackens kantzon
och den fridlysta knélnaten, markfdéroreningar, buller och vibrationer.

Beddmning ur social dimension

Omvandlingen av Backaplan bidrar till att koppla samman sddra Hisingen med centrala
Goteborg och lata innerstaden véxa dver alven. Nar Backaplansomradet omvandlas fran
verksamhets- och handelsomrade till blandstad innebér det samtidigt en stor férandring
av omradets sociala karaktar. Befintliga verksamheter, billiga lokaler for kulturlivet och
den tillatande och varierade miljon minskar och/eller forsvinner. Kommunen har
begrénsade mojligheter att sékerstalla en socialt blandad stadsdel. For att skapa
forutsattningar for fler olika grupper att bo i Backaplan och déarigenom bidra till en socialt
blandad stad kravs en lamplig fordelning mellan olika bostadsstorlekar. Nybyggnation ar
dock alltid dyrare &n snittkostnader i aldre byggnader vilket begransar vilka som har
mojlighet att kopa eller hyra bostader och lokaler i nyproduktion. Over tid kan dock
prisnivan komma att jamna ut sig.

Viktigt for Backaplan ar att allméan plats blir tillganglig for alla bade fysiskt och mentalt.
Den tydliga gransdragningen mellan offentligt och privat ska bidra till detta och minska
osakerhet kring var alla har samma ratt att vistas. De viktigaste motesplatserna inom
planomradet blir de allménna parkerna inom varje storkvarter samt stadsdelsparken langs
Kvilleb&cken.

Att sakerstalla att skolor och forskolor byggs i tillracklig utstrackning &r centralt for
familjernas vardagslivspussel, for de sociala kontakterna som knyts genom dessa
verksamheter, for barnens méjlighet till gradvis 6kad sjalvstandighet och ¢kad
rorelseradie liksom for att verkligen mojliggdra en vardag utan egen bil.

Centrala sociala fragor i planarbetet har varit trygghet och identitet i ett nytt omrade samt
hur en barnvénlig innerstad kan se ut. Alla tre aspekter kan upplevas individuellt olika.

Trygghet ar den kansla av valmaende som foljer av tron att inget daligt kommer att
handa. Arbetet med trygghetsatgarder har bland annat utgatt fran att se och bli sedd samt
att prioritera de gaende och deras upplevelse av stadsrummet. Planarbetet har utgatt fran
tre nivaer av att se och bli sedd:

o Verksamheter med publika funktioner i bottenplan mot huvudgator mgjliggor en
direkt interaktion mellan det som hander i kvarteren och de som finns pa gatan.

e Pd lokalgatorna handlar det om uppglasning for att se och bli sedd genom lokaler
dar det gar att se in utan integritetsstorning (méteslokaler, tvattrum, cykelrum,
forskolor mm).

e Bostdder med sikt ut dver allmén plats utan direkt insyn.

Bostadsgardar och bostadsnara parker bidrar till trygghet och identitet genom att utgéra
motesplatser for grannar och narboende som kan ké&nna igen varandra och bli del av ett
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sammanhang. Hog tathet medfér &ven utmaningar for den upplevda tryggheten. Trots
potentialen for kontakter med manga manniskor kan det dven upplevas anonymt och

darmed

otryggt och ensamt.

Malet om att begréansa trafiken inom storkvarteren handlar bade om trygghet, sakerhet,
lugn men framfor allt om ett barnperspektiv. Barnens mojlighet att kunna utveckla en
stegvis sjalvstandighet och bekanta sig med sin omgivning och ta att sig till skola och

vanner.

| en stad samsas manga manniskor, verksamheter och transportsatt och den dmsesidiga

Har ar bostadsgardar, parker och promenadstrak centrala.

respekten mellan alla dem som delar pa ytorna ar av stor vikt. | Backaplan efterstravas
denna innerstadsmiljo dér gaende prioriteras men inga transportslag utestiangs. Fordon

maste komma fram for leveranser och andra behov. De kan aven bidra till aktiveringen av

gatorna.

Bilagor

Planhandlingar

1.
2.

Ovriga
3.
4.
5.
6.

Utredn

7.
8.
9.

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

20.

Planbeskrivning
Plankarta med bestammelser

handlingar

Planprogram med samradsredogorelse
Fastighetsforteckning (publiceras ej pa Internet)
Illustrationsritning

Grundkarta

ingar*

Kvalitetsprogram Backaplan vers.1.1, SBK 2022-12-22
Gronstrukturutredning, Park- och naturférvaltningen 2022-10-18
Trafikanalys for norra Alvstranden och Backaplan - uppdaterad makroanalys
Backaplan, WSP 2022-09-06
Trafik- och utformningsforslag, Cowi 2022-08-30
Fordjupad mobilitets- och parkeringsutredning Backaplan DP3 v1.1, Trivector
2022-11-08
Trafikbullerutredning, Cedas 2022-05-10
Bullerutredning skolkvarter 26, Norconsult 2022-12-14
Sol- och dagsljus, White 2022-11-03
Luftmiljo- och lokalklimatutredning Backaplan DP3, Cowi 2022-06-09
Riskutredning brandfarlig vara DP3 Backaplan, Sweco 2021-08-19
Kvalitativ riskutredning for Backaplan DP3, Cowi 2022-03-30 (Farligt gods)
Geotekniskt utldtande, FK 2020-03-03 rev 2.1 2022-04-04

a. Bilaga 1: DP2 Detaljerad geoteknisk utredning for detaljplan, Rambdll

2021-11-23

b. Bilaga 2: DP3 Tekniskt PM Geoteknik + bilaga, WSP 2021-08-25
Vibrationsutredning Backaplan DP3, Norconsult 2021-09-01

a. Matrapport, Metron 2021-07-14
Backaplan DP3 - Fororenad mark, Liljemark Consulting 2022-02-23
Underliggande rapporter enligt referenslista kan erhallas av
Stadsbyggnadsférvaltningen.
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21. Overgripande riskbedémning avseende férorenad mark samt riktlinjer for
hantering av deponigas, Sweco 2021-10-28

22. Dagvatten- och skyfallsutredning, Kretslopp och vatten, 2022-05-31

23. Backaplan- gestaltning av tva bostadsnara parker inom DP3, Liljewall, Koncept
2022-12-20

* P3 grund av att planomradet andrats sent infor samrad stimmer inte plangranserna i
utredningarna med plankartan fullt ut. Det omrade som tillkommit har tidigare varit pa
samrad i angransande detaljplan (DP2). Utredningar som &r framtagna i samband med
programarbetet eller i angransande planarbete finns pa respektive sida. Lank finns har och
pa hemsidan.

Tidigare framtagna utredningar (bifogas €j)

Utredningar fran programarbetet
Backaplan - Program for Backaplan - Plan- och byggprojekt - Géteborgs Stad
(goteborg.se) Se handlingar under ”Program-infér godk&nnande”.

¢ Planprogram Backaplan, stadsbyggnadskontoret

o Social konsekvensanalys och Barnkonsekvensanalys, AF maj 2018

e Naturvérdesinventering, Calluna 2018-10-16

e Inventering av kndlnate — nedre delen av Kvillebacken 2018, Park- och

naturférvaltningen juli 2018

Utredningar fran DP2
Backaplan - detaljplan 2: Centrumbebyggelse - Plan- och byggprojekt - Géteborgs
Stad (goteborg.se) Se handlingar under ”’Plan ut6kat forfarande-samrad”
e Uppdaterad hojdsattning samt skyfallsutredning for Backaplan, SWECO, 2021-05-
12
e Luftutredning for DP2, COWI 2020-11-23. (Inkluderar berdkning for PM10 &ven
for DP3)
o PM Kuvillebéckens kantzoner inom Backaplan DP2. Park- och naturférvaltningen jan
2021
e Forslagshandling Stadsdelspark, Mareld 2021-10-19
e Forslagshandling Bostadsnéra parken, Mareld 2021-10-19
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https://goteborg.se/wps/myportal/start/byggande--lantmateri-och-planarbete/kommunens-planarbete/plan--och-byggprojekt/!ut/p/z1/lYzBCoJAFEW_pvV7ozKjy5lCySdqpaRvI7OQGDBrIQZ9fdKqNlJ3d-GcAwwN8Ghnd7GTu412WH7LsitFegiN0FgkUYz7iso4p6xACuD8BvBrGs3RMz5iUnjA__ufpd_8FYDX8-3iqy7wEhRpICiURqHOaOtLUpIyBSdg4Nn1j10_WTdAa3KUUbhBIeF-revmWekXeuo0CA!!/#collapse-042713732744043065
https://goteborg.se/wps/myportal/start/byggande--lantmateri-och-planarbete/kommunens-planarbete/plan--och-byggprojekt/!ut/p/z1/lYzBCoJAFEW_pvV7ozKjy5lCySdqpaRvI7OQGDBrIQZ9fdKqNlJ3d-GcAwwN8Ghnd7GTu412WH7LsitFegiN0FgkUYz7iso4p6xACuD8BvBrGs3RMz5iUnjA__ufpd_8FYDX8-3iqy7wEhRpICiURqHOaOtLUpIyBSdg4Nn1j10_WTdAa3KUUbhBIeF-revmWekXeuo0CA!!/#collapse-042713732744043065
https://goteborg.se/wps/myportal/start/byggande--lantmateri-och-planarbete/kommunens-planarbete/plan--och-byggprojekt/!ut/p/z1/lYzBCsIwEAU_aTdpSOoxKTTYDaZai00uJShIQauCePDrLZ70UvTdHswMROggjukxHNN9uIzpNP0QZV-zap0bptHbRYnLLdXlipxHErB7A_g1jWbDTYZoPYf4v_9Z-s2fAeJ8Pky-6gW3yCrBKJdGoXZUZJKUJKeggVBAuB2S3Wu4ntu2ezb6BUCvRNg!/p0/IZ7_42G01J41K86B70ALKC36K76KL7=CZ6_P1JQ8B1A0OG9F0ITKPFNKLO0K4=MEviewDetail!BN0335QCP19==/
https://goteborg.se/wps/myportal/start/byggande--lantmateri-och-planarbete/kommunens-planarbete/plan--och-byggprojekt/!ut/p/z1/lYzBCsIwEAU_aTdpSOoxKTTYDaZai00uJShIQauCePDrLZ70UvTdHswMROggjukxHNN9uIzpNP0QZV-zap0bptHbRYnLLdXlipxHErB7A_g1jWbDTYZoPYf4v_9Z-s2fAeJ8Pky-6gW3yCrBKJdGoXZUZJKUJKeggVBAuB2S3Wu4ntu2ezb6BUCvRNg!/p0/IZ7_42G01J41K86B70ALKC36K76KL7=CZ6_P1JQ8B1A0OG9F0ITKPFNKLO0K4=MEviewDetail!BN0335QCP19==/

Arendet

Det aktuella beslutet avser att ge forvaltningen i uppdrag att genomfora samrad om
detaljplan for bostader, lokaler, gronytor och service vid Backavagen och Norra
Deltavéagen, inom stadsdelen Backa (DP 3).

Samradet berdknas kunna aga rum 15 februari — 5 april 2023.

Beskrivning av arendet

Planforslaget

Planomradet ligger pa Hisingen, nordost om Hjalmar Brantingsplatsen, ca 2 km norr om
Goteborgs centralstation. Planomradet har tidigare varit ett verksamhets- och
handelsomrade utbyggt pa 1960-talet och framét. Idag ar tidigare byggnader till storsta
delen rivna och marken utgdrs huvudsakligen av impedimentytor eller parkering. Vissa
byggnader och verksamheter finns kvar inom planomradet men flytt ar planerad.

Aktuell detaljplan ar en del av en stérre omvandling av omradet kring Backaplan.
Detaljplanen grundas pé Vision Alvstaden och bygger p& Planprogram for Backaplan
som beslutades av Byggnadsnamnden varen 2019. Planen omfattar den fjarde etappen i
forverkligandet av planprogrammets utveckling av Backaplansomradet.

Detaljplanen syftar till att utveckla det nya Backaplan till en tat, gron och stadsmassig
stadsdel med en god livsmilj6, som en del av innerstaden och Hisingens centrum.
Detaljplanen ger mojlighet till att uppfora bostader, lokaler for centrumandamal samt
social service i form av skola, forskolor och idrottshall. Stadsstrukturen ar kvartersstad
med kringbyggda gardar. Planen syftar till att ge forutsattningar for en hallbar och
attraktiv stadsdel med omsorgsfullt och stadsmassigt utformad bebyggelse med god
tillgang till parker och gronytor.

Detaljplanen innebér att det kan skapas en ny stadsbebyggelse som préglas av
kvartersstadens karaktar med kringbyggda gardar med grona gardsmiljéer och en
tydlighet mellan offentligt och privat. Kvarteren bestar i huvudsak av bostadsbebyggelse
med verksamheter i form av handel, kontor och andra centrumverksamheter i markplan
mot huvudgator.

Planen omfattar ca 2140 lagenheter, ca 11 200 m? BTA centrumverksamheter. For
gardarna inom kvarteren sékerstélls mojlighet till trad och annan gronska aven i alla de
kvarter som underbyggs av parkering genom bestammelser om pa byggnadstekniska
krav.

Inom kvarteren med bast solférhallanden mojliggors for forskolor. 1 ett av fyra kvarter
stéalls krav pa forskola. Dartill kommer tva fristdende tomter for forskolor. | bedémningen
av forskolebehovet har det gjorts en bedémning av alla pagaende detaljplaner inom
Backaplan som helhet. Behovet for DP1, DP2 och DP3 beddms att minst 24 avdelningar
forskola behdver sakerstallas. Totalt sakerstélls 16 forskoleavdelningar och det
mojliggars for ytterligare 9-12 forskoleavdelningar, inom DP3. Inom planomradet
planeras dven for en skola och idrottshall i ett separat kvarter.

Da Backaplan avses bli en del av Géteborgs centrum och en gron innerstad, har stort
fokus varit pa att skapa stadsmassighet och trygghet, i den man stadsstrukturen kan bidra
med det. Som grund for detaljplanens utformning pagar arbetet med ett kvalitetsprogram
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for en sammanhallen utformning inom Backaplan mellan planomradena. Arbetet
inbegriper ett antal gestaltningsprinciper for att beskriva hur stadsméssighet och god
livsmiljo ska uppnas. Utformningen avser att forena en hog exploatering med goda
vistelsemiljoer vad avser friyta, buller, lokalklimat, solljus och dagsljusbelysta bostader.
Bebyggelsen utformas med hogre byggnader mot de huvudgator som omgardar
storkvarteren och nagot lagre byggnader kring kvarterens parker. Léagst blir bebyggelsen
mot de mellanliggande, smalare lokalgatorna for att slappa in mer sol pa gator och gardar.
Genom att storkvarterens horn markeras med hdgre byggnader, anknyter
byggnadsvolymerna till den hoga bebyggelsen i Backaplansomradets centrum inom DP2.

Forslaget overensstammer med Oversiktsplan for Géteborg, antagen av
kommunfullméktige 2022-05-19.

Géllande planer &r:

- Stadsplan for Backa och Tingstadsvassen i Géteborg 1978-09-07 (1480-11-3449)
Genomforandetiden har gatt ut.

- Detaljplan for Gator vid Backaplan 2018-11-29 (1480K-2-5340) (mindre del vid Norra
Deltavdgen) Genomforandetiden slutar 2023-11-29.

- Detaljplan for handel och verksamheter 0ster om Backavégen 1999-12-29 (1480K-11-
4456) (mindre del vid Norra Deltavagen). Genomfdérandetiden har gatt ut.

- Detaljplan for Handel med mera vid Backavéagen 2020-06-10 (1480K-2-5471) (mindre
del vid Backavédgen) Genomfdrandetiden slutar 2030-06-10.

Bakgrund

Uppdrag

Byggnadsnamnden beslutade 2019-12-17 (genom Startplan 2020) att uppdra at kontoret
att uppréatta detaljplan for bostader, lokaler, gronytor och service vid Backavéagen och
Norra Deltavagen, inom stadsdelen Backa. Ett forslag till samradshandling har tagits
fram.

Arendets handlaggning och tidigare beslut

Detaljplanen uppréttas enligt PBL 2010:900, SFS 2014:90. Planen beddms vara av den
karaktéren att den ska hanteras med utdkat planforfarande och antas av
kommunfullméktige.

Byggnadsndmnden har tidigare beslutat:

2018-03-20 Beslut om positivt planbesked
2018-11-27 Beslut om positivt planbesked
2018-12-13 Fastighetsndmndens godk&nnande av inriktningsbeslut avseende

ekonomiska konsekvenser samt godkannande av ramavtal géllande
planprogrammet for Alvstadens delomréde Backaplan (K dnr
6686/17). Arendet har gatt vidare for beslut i kommunfullméaktige.

2019-03-28 Kommunfullmaktiges godk&nnande av inriktningsbeslut avseende
ekonomiska konsekvenser samt godkannande av ramavtal géllande
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planprogrammet for Alvstadens delomréde Backaplan (K dnr

6686/17).
2019-04-23 Godkannande av planprogram for Backaplan i byggnadsndmnden
2019-12-17 Godkannande av startplan for ar 2020, dar detaljplanen ingar

Program for Backaplan med samradsredogorelse gar att lasa pa
www.goteborg.se/planochbyggprojekt.

Stadsbyggnadsfoérvaltningens bedémning

| detaljplanen har olika motstridiga krav och 6nskemal fatt vagas mot varandra for att na
en sammanhallen helhet. Viktiga avvagningar som gjorts och motiven till dessa
avvégningar, utvecklas i planhandlingens sista del. Avvégningarna handlar om féljande;

Exploateringsgrad och bostader i relation till grénytor

Planomradets lage med narhet till viktiga strak i staden, god kollektivtrafiktackning samt
inslag av handel och verksamheter motiverar en hog exploatering i syfte att nyttja det
goda laget. Exploateringsgraden har anpassats till méjligheterna att anordna grénytor med
utgangspunkt i ett givet nyckeltal (7,5 m? park per 50 m? bruttoarea bostad).
Bostadsgardarna &r dock sma i relation till boendeytan.

Stadsmassighet, sol- och dagsljus

Omfattande studier har utforts betraffande hur byggnadsvolymen ska fordelas mellan
omradets kvarter. Malsattningen ar att omradet ska ges en stadsméssig karaktar av
motsvarande typ som till exempel Vasastan i centrala Goteborg. En stadsmassig karaktar
skapas i Backaplan bland annat genom att stadsrummen avgransas pa ett tydligt satt med
fasader i kvartersgrans och att byggnadshojden star i relation till stadsrummens storlek.
Som underlag for foreslagna byggnadshdjder har ett antal gestaltningsprinciper tagits
fram som syftar till att ge planomradet en sammanhallen karaktar och identitet.
Onskemalen om en tydlig stadsméassighet och 6nskad exploateringsgrad har vagts emot
att kvarterens gardar ska ha tillgang till acceptabla — goda solférhallanden. Dagsljuskrav
kan hanteras i samtliga kvarter.

Fasad i fastighetsgrans och hantering av privata tekniska anlaggningar inom allmén
plats

Med byggnadsfasad i fastighetsgrans uppstar fragor kring hur privata anlaggningar som
normalt placeras utanfor huskroppen, men inom kvartersmark, ska hanteras. Exempel pa
sadana anlaggningar &r draneringsledningar, rokluckor (for brandsakerheten) samt
lankplattor (motverkar sattning). For att fa en tids- och kostnadseffektivt byggskede
Onskar exploatdrerna dven under byggtid tillfalligt nyttja mark utanfoér egen kvartersmark
for exempelvis spont. Det pagar en genomférandeutredning for att sakerstalla att de
allmanna behoven av exempelvis ledningar, planteringar och dagvattenhantering inryms i
gatan samt for att utreda om det darut6ver finns plats for de privata behoven av
draneringsledningar och spontning i gatorna. Utifran detta utredningsarbete kommer det
finnas mer information infér granskningen om vilka privata anlaggningar som kan tillatas
i allmén plats-gata.

Staden har generella krav pa att rening och férdréjning av dagvatten ska ske inom
kvartersmark, dar alla exploatorer inom staden har samma krav. For detta medger planen
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vissa indrag vid entréer och viss forgardsmark. Dessutom behdver héjdskillnader som
kvarstar mellan gata och entrébjélklag hanteras inom fastigheten for att undvika ramper
eller trappor som begransar tillgangligheten i gatan.

Forskolegardar och kompensationsytor i innerstadsmiljo

Planforslaget skiljer sig fran Program for Backaplan gallande hantering av forskolor och
deras friyta. Forskolor skulle enligt programmet helt integreras i kvarteren och friytan ta
max halva bostadsgarden i ansprak. Programmet utgick, géllande friyta, fran
rekommendationer i gallande Ramprogam for skola och férskola, men skulle till stor del
utgdras av kompensationsyta i park. Forskoleforvaltningen har i arbetet med
samradsforslaget tydligt tagit avstand fran en sadan lésning. Samradsforslaget utgar
istallet fran det pagaende arbetet inom staden kring nya riktlinjer for friytor for social
service som bereds till kommunfullmé&ktige. Detta accepterar mindre friyta per barn i
innerstadsmiljo.

| planarbetet har ett brett samarbete med berdrda planerande forvaltningar och
verksamhetsforvaltningar lett till en lokalisering av forskolor och friytor som &r val
forankrad inom staden. Forslaget i sin huvarande utformning har som syfte att sakerstalla
andra kvalitéer for forskolorna, dar sa varit mojligt, som direkt anslutning till park, icke
overbyggda lokaler, fler forskolor utan underbyggd gard och agande framfor inhyrning.
Ur ett barnperspektiv ar det onskvart att forskolans gardsyta kan goras storre. For att
ytterligare 6ka friytorna for skolor och forskolor skulle det krdvas en omarbetad struktur
med lagre exploatering och/eller mindre parkytor for allmanheten. Det skulle fa stora
konsekvenser pa bland annat drift av allméan plats. En omarbetning skulle dven innebara
stora konsekvenser for planarbetets tidplan.

Aktiva och attraktiva bottenvaningar

Detaljplanen syftar till att bottenvaningarna ska upplevas som attraktiva och trygga samt
bidra till stadsméssighet. En viktig faktor for att uppna detta ar att bottenvaningarna
innehaller verksamheter sasom till exempel restauranger och butiker som bidrar till ett
rikare folkliv. Forskning visar att uppglasade fasader och tillracklig tathet mellan entréer
Okar kénslan av trygghet i gaturummet och framjar ett vardagssamspel mellan privata och
offentliga ytor. | detaljplanen har fastighetsagarnas onskemal om storre flexibilitet vid
projekteringen vagts mot stadens intresse att i planskedet sdkerstélla ovan namnda
stadsbyggnadskvaliteter. | denna avvéagning har dven fragan om insynsskydd och
integritet for framtida boende i omradet vagts mot uppglasade bottenvaningar dar fonster
inte sitter for hogt i forhallande till gatunivan. Hur stor del av bottenvaningens fasad som
ska vara uppglasad regleras med en procentsats men dar placeringen av uppglasade ytor
ar fri. Regleringen ger viss flexibilitet, mojliggor hansyn till boendes integritet och
sakerstaller vissa kvalitéer for gaendes upplevelse av ett tryggt och variationsrikt
gaturum.

Parkering i varje kvarter i relation till att arbeta utifran trafikstrategin

| program for Backaplan foreslas att parkeringsbehovet i omradet som helhet ska
tillgodoses i ett fatal storre parkeringsanlaggningar som ligger inom en radie av hogst 200
meter fran merparten av omradets bostéader. | planarbetet har detta visat sig svart att
uppna nar alla kvarter samtidigt ska bebyggas med bostader. Fordelning och styrning av
trafik mot olika gatuavsnitt ar dock centralt for att undvika kobildning i Lerakersmotet.
Fastighetsagarnas 6nskemal ar att kunna erbjuda parkering i samtliga kvarter bade utifran
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de boendes tillganglighet som for att underlatta utbyggnad utan starka beroenden mellan
kvarteren och olika fastighetsagare. Samtidigt ar det, ur risken for varmestress pa
gardarna i framtiden och for vistelsekvalitén for de boende, viktigt att mojliggéra gronska
och plantering av trad over tid vilket enklast sker dar gardarna inte ar underbyggda. Aven
hansyn till trafikkapacitet i Lerakersmotet har vagts in. Arbetet har resulterat i att
parkering kommer att mojliggoras i fler kvarter an vad som avsags i planprogrammet (av
planomradets 10 bostadskvarter far 7 byggas under med garage). For att uppna riktlinjen i
programmet om grona gardar med trad infors forslag pa planbestammelser om bland
annat krav pa bjalklag for vissa jorddjup.

Ovriga bedémningar

Forvaltningen har genomfort en undersokning enligt Miljobalken 6 kap 6 8.
Forvaltningen finner att detaljplanens genomférande inte kan antas medféra betydande
miljopaverkan. Se kommentar under rubriken Bedémning ur ekologisk dimension.

Planomradet berdrs av Forslag till Géteborgs utvidgade innerstad baserat pa en historisk
stadsplaneanalys, dnr 0120/16, framtaget 2016 — 2018 pa uppdrag av Byggnadsnamnden
och Fastighetsnamnden. Forvaltningen beddémer att den foreslagna strukturen med
kringbyggda gardar omgérdade av huvudgator och lokalgator, vilken 6verensstammer
med det av Byggnadsndmnden beslutade planprogrammet, i huvuddrag ar férenlig med
historisk stadsplaneanalys for omradet.

Forvaltningen har bedomt och beaktat barns basta vid framtagande av planen utifran de
forutsattningar som rader i den tata staden. Planen beddms generera ett behov av 12
forskoleavdelningar, 18 barn i varje avdelning. Detaljplanen séakerstaller ytterligare en
forskola pa 4 avd, till fordel for behovet i tidigare planetapper (DP1 och DP2).
Detaljplanen skall dessutom forse hela Ostra Backaplan och andra delar av Lundby med
skolplatser motsvarande en 7-9 skola. Utgangspunkt har varit en behovsbedémning av ett
minimibehov av forskoleplatser, som Stadsledningskontoret samlat har gjort for den
planerade exploateringen i DP1, DP2 och DP3 (maj 2022). Behovsbeddmningen ar
avstamd med berdrda forvaltningar. FOr det fallet att exploateringsgraden eller
bostadstyper foérandras kan aven bedémningen behéva komma att justeras uppat.

Stadsbyggnadsfdrvaltningen

Henrik Kant Karoline Rosgardt

Stadsbyggnadsdirektor Tf. Avdelningschef Detaljplan
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