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Overklagande av Linsstyrelsens beslut
avseende Goteborgs Stads lokala
ordningsforeskrifter

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Som yttrande, med sakkunnigutlatande, i 6verklagande av Lansstyrelsens beslut
avseende lokala ordningsforeskrifter for Goteborgs Stad dversénds bilaga 3 och 4 i
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande till forvaltningsrétten.

2. Forste stadsjuristen Erica Farberger, eller den hon sitter i sitt stille, ges fullmakt att
foretrada Goteborgs Stad i alla domstolar i d&rendet om dverklagande av
kommunfullméiktiges beslut 2024-12-12 § 543 att anta Lokala ordningsforeskrifter
for Goteborgs Stad.

Sammanfattning

Lénsstyrelsen har fattat beslut om att upphéva delar av den antagna lokala
ordningsforeskriften for Goteborgs Stad. Goteborgs Stad har, genom ordférandebeslut,
overklagat lansstyrelsens beslut till forvaltningsréitten den 19 februari 2025. Goteborgs
Stad har fatt anstdnd med att inkomma med yttrande till forvaltningsratten till senast den
10 april. Stadsledningskontoret har kompletterat yttrandet med ett sakkunnigutlatande.

Kommunstyrelsen foreslas ldmna fullmakt till forste stadsjurist Erica Farberger, eller den
hon sitter 1 sitt stille, att fora Goteborgs Stads talan i malet med inriktningen att den av

kommunfullméktige antagna lokala ordningsforeskriften ska ligga fast. Detta bland annat
med anledning av att eventuell fortsatt skriftvaxling riskerar att intréffa under sommaren.

Bedomning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran dessa
dimensioner.

Bilagor

1. Léansstyrelsen beslut efter prévning av kommunfullméiktiges antagandebeslut
avseende Goteborgs Stads lokala ordningsforeskrifter, 2025-02-04

2. Ordforandebeslut 1 bradskande drende, 2025-02 19

Goteborgs Stads yttrande till forvaltningsratten, 2025-03-18

4. Sakkunnigutlitande, Kazimir Aberg, 2025-03-17
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Arendet

Goteborgs Stad har tagit fram forslag pa yttrande och sakkunnigutlatande for att fora talan
mot Lansstyrelsens beslut, den 4 februari 2025, med diarienummer 1188-2025, om att
upphéva delar av lokala ordningsforeskrifter for Goteborgs Stad. Géteborgs Stad har,
genom ordfoérandebeslut, 6verklagat lansstyrelsens beslut till forvaltningsratten den

19 februari 2025. Staden har fétt anstdnd med att inkomma med yttrande till den 10 april.

Beskrivning av arendet

Kommunfullmaktige beslutade 2024-12-12 § 543 att anta lokala ordningsforeskrifter for
Goteborgs Stad. Léansstyrelsens har beslutat, den 4 februari 2025, diarienummer
1188-2025, att upphéva vissa delar i den antagna lokala ordningsforeskriften.
Léansstyrelsen 1 Viastra Gotalands lan beslutade att upphéva 7 § sista stycket, ”Tillstand av
polismyndigheten krévs for sprangning och skjutning med eldvapen samt kolsyre-, luft-,
fjdder- och paintballvapen”, upphédva hela 16 §” Camping far inte ske pa offentlig plats”,
samt skrivningar i 17 § om hundar dér tredje stycket” Under vistelse utomhus pa offentlig
plats ska hund héllas under tillsyn.” upphéivs samt i sista stycket skrivningen om “anlagda
omraden av friluftskaraktidr” upphavs. Lansstyrelsen har inga invandningar mot beslutet i
Ovrigt. Argumenten dr bland annat att skrivningarna anses vara alltfor 1dngtgéende i sin
paverkan pa allménheten, reglering finns i annan foreskrift och att ett visst utpekande
anses for ospecifikt.

Goteborgs Stad har, genom ordférandebeslut, Overklagat ldnsstyrelsens beslut till
forvaltningsrétten den 19 februari 2025 och begért anstdnd med att utveckla talan till den
10 april 2025. Tiden medgav inte att beslutet om att dverklaga understilldes
kommunstyrelsen for beslut.

Stadsledningskontorets bedémning

Utifran att Lansstyrelsens beslut 6verklagats och ddrmed inte vunnit laga kraft géller den
antagna lokala ordningsforeskriften for Goteborgs Stad, 2024-12-12 § 543, i sin helhet
under domstolsprovningen.

Stadsledningskontorets forslag till yttrande till forvaltningsrétten har kompletterats med
ett sakkunnigutlatande. Vidare foreslar stadsledningskontoret att ett ombud utses. Detta
bland annat med anledning av att eventuell fortsatt skriftvéixling riskerar att intréffa under
sommaren. Forste stadsjurist Erica Farberger, eller den hon sétter i sitt stélle, foreslas
utses att fora Goteborgs Stads talan i mélet med inriktningen att den av
kommunfullméiktige antagna lokala ordningsforeskriften ligger fast avseende
sprangningar, skjutningar och camping. Upphévda skrivningar om hundar accepteras
utifran beaktande av Lénsstyrelsens argument myndighetens fattade beslut, 2025-02-04.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Datum Diarienummer

I# Lansstyrelsen 2025-02-04 1188-2025
X Vastra Gotaland

Goteborgs kommun
goteborg@goteborg.se

Anmalan om antagna lokala ordningsforeskrifter i
Goteborgs kommun

Beslut

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan beslutar att upphava 7 § sista
stycket, 16 § och 17 § tredje och sista stycket i de lokala
ordningsforeskrifterna for Goteborgs kommun.

Lansstyrelsen har inget att invanda mot beslutet i ovrigt.

Beskrivning av drendet

Kommunfullmaktige i Goteborgs kommun beslutade den 12
december 2024, § 543, att anta nya lokala ordningsforeskrifter. De
lokala ordningsforeskrifterna anmaldes till Lansstyrelsen den 9
januari 2025.

Lansstyrelsen har i beslut den 16 januari 2025 tillfalligt upphavt
Goteborgs kommunfullmaktiges beslut och férlangt tiden for
Lansstyrelsens provning till den 9 mars 2025.

Av de nya foreskrifterna ar sarskilt foljande paragrafer av intresse —
7 § sista stycket, 9 och 16 §§ samt 17 § tredje och sista stycket.

Motivering till beslutet

Vad Lansstyrelsen har att prova i arendet ar om:

o foreskriften angar forhallanden som éar eller kan vara
reglerade pa annat satt,

o foreskriften lagger onodigt tvang pa allmanheten eller annars
gor obefogade inskrankningar i den enskildes frihet,

Postadress: 403 40 Goteborg ~ Telefon: 010-224 4000 E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se ~ Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland

www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter
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o foreskriften ar utformad med sddan exakthet att mojligheten
finns att tillampa den och 6vervaka efterlevnaden av den.

En kommun far meddela de ytterligare foreskrifter f6r kommunen
eller del av denna som behovs for att uppratthélla den allménna
ordningen pa offentlig plats respektive for att forhindra att
manniskors halsa eller egendom skadas till f6ljd av anvandningen av
pyrotekniska varor.

Ordningsforeskrifter far inte anga forhallanden som redan ar
reglerade i ordningslagen eller annan forfattning eller som enligt
lagen eller annan forfattning kan regleras pa nagot annat satt.
Foreskrifterna far inte heller lagga onddigt tvang pa allmanheten
eller annars gora obefogade inskrankningar i den enskildes frihet.

Kommunernas foreskriftsratt innebar att de kan meddela ytterligare
foreskrifter. Det innebdr att det inte gar att géra nagon inskrankning
i ordningslagens bestammelser genom lokala ordningsforeskrifter.
Kommunen far inte heller utfarda lokala foreskrifter som strider mot
lagens bestammelser. Det far alltsd endast forekomma lokala
foreskrifter som gér langre an lagens bestdmmelser eller som mer i
detalj preciserar vad som foreskrivs i den (prop. 1992 /93:210 sid. 283
f.). Nagra inskrankningar i eller undantag fran ordningslagens regler
kan inte goras genom ordningsforeskrifter (se NJA 1997 s. 179).

Kommunen far inte meddela foreskrifter i amnen som det enligt
bemyndigande i lag eller nagon annan forfattning ar ndgon annan
myndighet som ska meddela foreskrifter om.

[ forarbetena till ordningslagen betonas vikten av att kommunerna
bara meddelar sddana lokala foreskrifter som verkligen behovs.
Alltfor langtgaende foreskrifter som saknar stdd i allménhetens
rattsmedvetande anses leda till att respekten for bestammelserna
undergravs (prop. 1992 /93:210 s 142). Av domstolspraxis foljer ocksa
att lokala ordningsforeskrifter inte far vara for langtgaende
avseende geografiskt tillimpningsomrade, tidsmassig giltighet eller
sakligt innehall (se HFD 2018 ref 75).

Lokala ordningsforeskrifter maste ocksa ha ett sddant innehall och
vara utformade med en sddan exakthet att det ar mojligt att tillampa
dem och évervaka efterlevnaden av dem (RA 1992 ref. 75).

Ett grundlaggande krav pa ordningsforeskrifter ar att dessa ar
nodvandiga for att uppratthélla den allménna ordningen pé offentlig
plats. Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att en kommun ar
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oforhindrad att besluta olika ordningsforeskrifter avseende sddant
som typiskt sett kan innebara ordningsstorningar. Av detta foljer att
det inte kan kravas av en kommun att den presenterar nagon
utredning till stod for att foreskriften behovs (Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande HFD 2018:75).

Lansstyrelsen gor foljande bedomning.

7 § sista stycket

Tillstand av polismyndigheten krdvs for sprangning och skjutning
med eldvapen samt kolsyre-, luft-, fidder- och paintballvapen.

I 3 kap. 6 § forsta stycket ordningslagen finns en grundlaggande
bestammelse om bl.a. nar Polismyndighetens tillstdnd behovs for
sprangning och skjutning med eldvapen. Bestammelsen galler
omraden som omfattas av detaljplan. Av férarbetena till
ordningslagen framgar att behovet att genom lokala foreskrifter
utstricka tillstdndskravet vid sprangning och skjutning med
eldvapen till ytterligare omraden far anses vara mycket begransat.
Det ar likval inte uteslutet att i vissa fall meddela sddana foreskrifter.
Det kan t.ex. finnas omraden som inte omfattas av detaljplan men
dar mycket manniskor ror sig och dar det finns narliggande tat
bebyggelse.

Vidare framgéar i andra stycket i ovannamnda bestammelse att den
som ar under 18 ar far inte utan tillstdnd av Polismyndigheten inom
omrade som omfattas av detaljplan utomhus anvanda luft- eller
fjadervapen med vilka kulor, hagel eller andra projektiler kan skjutas
ut. Detsamma galler utanfor sddant omrade, om inte vapnet anvands
under uppsikt av ndgon som har fyllt 20 ar. Det kan aven finnas
behov av att begransa handhavande av kolsyre-, luft-, fjader- och
paintballvapen pa offentliga platser. I den man det ar pakallat frdn
ordnings- och sakerhetssynpunkt kan man darfor i en lokal
foreskrift ta in en bestammelse som begransar anvandningen av
andra vapen an eldvapen pa offentliga platser. Ett forbud kan t.ex.
inféras mot anvandning av luft- eller fjadervapen, paintballvapen
eller t.o.m. pil- eller slangbdgar pa offentliga platser.

I forarbetena till ordningslagen betonas vikten av att kommunen
meddelar endast sddana lokala foreskrifter som verkligen behovs.
Alltfor 1angtgaende foreskrifter som saknar stod i allmanhetens
rattsmedvetande leder latt till att respekten for bestaimmelserna
undergravs. Det ar darfor angelaget att kommunen noga provar vilka
bestammelser som behovs liksom bestammelsernas geografiska
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tillampningsomrade inom kommunen. Forbud eller pdbud ska
begransas att galla endast sddana omraden dar ett verkligt behov
foreligger (prop. 1992 /93:210 s. 142).

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) uttalade i rattsfallet 2018 ref.
75, som gallde lokala ordningsforeskrifter angaende
penninginsamling, bland annat féljande. Lokala ordningsforeskrifter
far inte vara for langtgaende avseende geografiskt
tillimpningsomrade, tidsmassig giltighet och sakligt innehall. HFD
uttalade vidare att foreskrifter inte far ges ett storre geografiskt
tillampningsomrade an vad som ar pakallat i det enskilda fallet.

Lansstyrelsen beddmer mot bakgrund av ovanstaende att omradet
som kommunen vill krava tillstdnd for, det vill sdga alla offentliga
platser och omrade som jamstallts med sadan plats, inte kan anses
vara ett sddant visst begransat omrade som lagstiftaren avsett, da
det kan finnas omraden dar det inte finns mycket folk som ror sig.
Eftersom foreskriften enligt Linsstyrelsen ar alltfor langtgdende
finns det vidare risk for att respekten for bestammelsen undergravs.
Lansstyrelsen upphaver darmed foreskriften vad galler 7 § sista
stycket.

9§

Lustgas far inte brukas i berusningssyfte inom ... [ett antal namngivna
eller pa annat sdtt preciserade] omrdden.

I dagslaget ar icke-medicinsk anvandning av lustgas inte reglerad
och det saknas domstolspraxis gillande reglering av frdgan genom
lokala ordningsforeskrifter.

Ett forbud mot bruk av lustgas pa vissa offentliga platser méaste syfta
till att komma till ratta med vad som kan uppfattas som en typ av
storning. Lansstyrelsen bedomer att bruk av lustgas pa offentlig
plats ar en sadan foreteelse som typiskt sett kan vara
ordningsstorande. Forbudet ar geografiskt begransat och tydligt
utformat. Lansstyrelsen noterar att lustgas inte kan forverkas och
att det kan medfora att forbudet inte blir verkningsfullt fullt ut.
Lansstyrelsen ser dock inte skal att upphava forbudet av den
anledningen. Det ankommer pa polisen att 6vervaka efterlevnaden
av forbudet. Lansstyrelsen vill dock patala att bruket av lustgas i
icke-medicinskt syfte kan komma att regleras. Lansstyrelsen
forutsatter att kommunen foljer rattsutvecklingen och gor lampliga
anpassningar i foreskrifterna utifran det.
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16§
Camping far inte ske pd offentlig plats.

Ett forbud mot camping kan vara motiverat frdn ordningssynpunkt,
t.ex. pa torg, begravningsplatser, kyrkogéardar och i parker.

Den aktuella bestaimmelsen innebar ett forbud mot camping pa
samtliga offentliga platser inom Goéteborgs kommun. Bestammelsen
ar utformad pa sa satt att det inte finns ndgra undantag, vilket
innebar att aven camping pa iordningsstallda campingplatser pa
offentliga platser inom kommunen &r férbjuden. I allmant sprakbruk
omfattar camping aven exempelvis taltning och bestammelsen
innebar darmed att taltning pa offentliga platser inom kommunen
ocksé ar forbjuden. Att gora en sa stor inskrdnkning i allemansratten
att taltning inte skulle vara tillditen pa offentliga platser inom
kommunen, ens pa de iordningsstallda campingplatserna, lagger
enligt Lansstyrelsens beddmning ett onddigt tvang pa allmanheten
och ar en obefogad inskrankning i den enskildes frihet. Mot
bakgrund av denna bedémning anses den aktuella bestammelsen
strida mot ordningslagen och foreskriften ska darfér upphavas.

17 § tredje stycket

Under vistelse utomhus pa offentlig plats ska hund hallas under
tillsyn.

Lansstyrelsen konstaterar att deti1§ilagen (2007:1150) om tillsyn
6ver hundar och katter slas fast att hundar och katter ska héllas
under sddan tillsyn och skdtas pa ett sddant satt som med hansyn till
deras natur och ovriga omstandigheter behovs for att forebygga att
de orsakar skador eller avsevarda olagenheter. Eftersom
kommunens bestimmelse angar forhallanden som redan ar
reglerade i annan forfattning upphaver Lansstyrelsen darfor delvis
foreskriften i denna del.

17 § sista stycket

Fororeningar efter hund ska plockas upp pd eller i omedelbar
anslutning till gata, trottoar, parkvdg, torg eller annan plats som
anvdnds av gdende eller cyklister, och i rabatt, pa anlagd grdsyta,
anlagda omraden av friluftskaraktdr, lekplatser, begravningsplatser,
badplatser och motionsspdr.

Lansstyrelsen vill framhélla att lokala foreskrifter maste ha sddant
innehall och vara utformade med sddan exakthet att mdjlighet finns
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att tillampa och 6vervaka efterlevnaden av dem. Kravet pa tydlighet
och att foreskrifterna inte far vara for langtgaende framgar av
praxis. En del av ordalydelsen i foreskriftens sista stycket "anlagda
omraden av friluftskaraktar” kan inte enligt Lansstyrelsen anses vara
utformad med sadan exakthet och tydlighet som kravs enligt
ordningslagen. Lansstyrelsen kan inte bedoma omfattningen av
omraden, det vill siga vilka platser som kommunen avser och om
dessa ar begransade till ett visst antal och om foreskriften darmed
skulle kunna vara for lingtgdende i den meningen att den lagger ett
onddigt tvang pa allmianheten. Kommunen skulle exempelvis kunna
skriva ut vilka omraden som avses eller hanvisa till en kartbilaga eller
en lista pA omraden dér féroreningar efter hund ska plockas upp.

Lansstyrelsen anser mot bakgrund harav att den antagna
ordningsforeskriften i 17 § sista stycket strider mot ordningslagen
eftersom foreskriften inte ar tillrackligt tydlig. Foreskriften ska
darmed upphavas i denna del.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1-4 ordningslagen (1993:1617) avses
med offentlig plats

1. allmanna vagar,

2. gator, vagar, torg, parker och andra platser som i detaljplan
redovisas som allman plats och som har upplatits for sitt andamal,

3. omraden som i detaljplan redovisas som kvartersmark for
hamnverksamhet, om de har upplatits for detta andamal och ar
tillgangliga for allmanheten, samt

4. andra landomraden och utrymmen inomhus som stadigvarande
anvands for allman trafik.

Enligt 3 kap 1 § forsta stycket ordningslagen far en offentlig plats
inom detaljplanelagt omrade inte utan tillstdnd av Polismyndigheten
anvandas pa ett satt som inte stimmer overens med det &ndamal
som platsen har upplatits for eller som inte ar allmant vedertaget.
Tillstdnd behovs dock inte, om platsen tas i ansprak endast tillfalligt
och i obetydlig omfattning och utan att inkrikta pa ndgon annans
tillstand.

Av 3 kap. 8 § ordningslagen jamford med 1 § férordningen (1993:1632)
med bemyndigande for kommuner och lansstyrelser att meddela
lokala foreskrifter enligt ordningslagen foljer att en kommun far
meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen eller del av denna
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som behovs for att uppratthélla den allménna ordningen pé offentlig
plats.

Enligt 3 kap. 12 § ordningslagen far sddana ordningsforeskrifter dock
inte anga forhédllanden som redan ar reglerade i ordningslagen eller
annan forfattning eller som enligt lagen eller annan forfattning kan
regleras pa nagot annat sétt. Foreskrifterna far inte lagga onddigt
tvang pa allminheten eller annars gora obefogade inskrankningar i
den enskildes frihet.

En kommuns beslut att anta, andra eller upphava lokala
ordningsforeskrifter ska enligt 3 kap. 13 § ordningslagen omedelbart
anmalas till lansstyrelsen for provning, varvid lansstyrelsen ska
upphava en foreskrift som strider mot ordningslagen. Lansstyrelsens
beslut om upphavande ska fattas inom tre veckor fran den dag
kommunens beslut anmalts till lansstyrelsen. Om det behovs langre
tid for provningen, far tiden forlangas till hogst tvd manader. Om
tiden forlangs ska lansstyrelsen inom treveckorstiden besluta om
tillfalligt upphavande for den tid som prévningen pagar.

Anslag

Lansstyrelsen begar, med stod av 2 § 2 stycket forordningen
(1993:1632) med bemyndigande féor kommuner och lansstyrelsen att
meddela foreskrifter enligt ordningslagen, att detta beslut ska anslas
pa kommunens anslagstavla.

Ni kan dverklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Sten Tolgfors med lansjurist
Hazem Alromhen som foredragande. [ den slutliga handlaggningen
har ocksa funktionschef Therese Bragd Gustavsson medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Bilagor

1. Overklagandehinvisning férvaltningsratten
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Overklagandehanvisning férvaltningsratten

Ni kan 6verklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om ni inte ar ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6éverklaga
beslutet hos forvaltningsratten.

Sa har overklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska ni lamna
eller skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Vastra Gotaland antingen
via e-post; vastragotaland@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen
Vastra Gotaland, 403 40 Goteborg.

Tiden for 6verklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan overklagandet
inte provas. I ert Overklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era
synpunkter och skalen till att ni 6verklagar. Sedan ar det forvaltningsratten som
beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt 6verklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert 6verklagande ska innehdlla

¢ Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Skriv ocksé foljande uppgifter, om ni inte tidigare lamnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dar ni kan nas dagtid (med undantag for nummer som avser
ett hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om ratten begar
det).

e E-postadress.

e Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na er.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer ert 6verklagande bifogar ni kopior pa
dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behover bifoga filer som ar storre
an 25 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at er ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
vastragotaland@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-224 40 00.
Ange diarienummer 1188-2025.



s A» Goteborgs
Stad

Kommunstyrelsen

Datum 2025-02-19 Ordforandebeslut
Diarienummer SLK 2023-002320

Ordférandebeslut — éverklagande av
Lansstyrelsens beslut om Géteborgs Stads
lokala ordningsféreskrifter

Beslut

Med stod av kommunstyrelsens delegationsordning 1.5 om overlatelse av
beslutanderatt till ordféranden i bradskande drenden fattar jag féljande
beslut:

Goteborgs Stad 6verklagar Lansstyrelsens beslut den 4 februari 2025 med
diarienummer 1188-2025 om Goteborgs Stads lokala ordningsforeskrifter
och begar anstand med att utveckla talan till den 10 april 2025.

Skal for beslutet

Lansstyrelsen har i beslut den 4 februari 2025 upphavt 7 § sista stycket, 16
§ och 17 § tredje och sista stycket i de lokala ordningsforeskrifterna for
Goteborgs Stad. Bestammelserna reglerar sprangning och skjutning med
vapen, camping och hallande av hund. Sista dag for att 6verklaga beslutet
ar den 25 februari 2025. D3 tiden inte medger att 6verklagandet understalls
kommunstyrelsen for beslut fattar jag beslut enligt ovan.

Jonas Attenius
Kommunstyrelsens ordférande

Goteborg den 19 februari 2025




Stadsledningskontoret

Datum 2025-03-18 Forvaltningsritten 1 Goteborg
Diarienummer SIK2025-00302 Box 53197
400 15 Goteborg

Yttrande iforvaltningsrattens malnr 2072-25,
tillampning av ordningslagen

Goteborgs Stads yrkade och grund

Goteborgs Stad yrkar att forvaltningsratten upphaver Lansstyrelsens beslut den 4
februari 2025 att upphava 7 8 sista stycket och 16 § i Goteborgs Stads lokala
ordningsforeskrifter.

Grunden for yrkandet ar att de upphavda ordningsforeskrifterna inte strider mot
ordningslagen.

Utvecklande avtalan

Sprangning och skjutning med vapen

Av 3 kap. 6 § forsta stycket ordningslagen foljer att sprangning och skjutning med
eldvapen far inte utan tillstand av Polismyndigheten dga rum inom omrade som
omfattas av detaljplan. Av andra stycket foljer att den som ar under 18 ar far inte
utan tillstand av Polismyndigheten inom omrade som omfattas av detaljplan
utomhus anvanda luft- eller fjadervapen med vilka kulor, hagel eller andra
projektiler kan skjutas ut. Detsamma galler utanfér sddant omrade, om inte vapnet
anvands under uppsikt av ndgon som har fyllt 20 ar.

Goteborgs Stad har ytterligare begransat sprangning och skjutning med vapen i de
lokala ordningsforeskrifterna genom att foreskriva féljande: *Tillstand av
polismyndigheten kravs for sprangning och skjutning med eldvapen samt kolsyre-,
luft-, fjader- och paintballvapen.”

Lansstyrelsen havdar genom det 6verklagade beslutet att omradet som
kommunen vill krava tillstand for, det vill sdga alla offentliga platser och omrade
som jamstallts med s&dan plats, inte kan anses vara ett sddant visst begransat
omrade som lagstiftaren avsett, da det kan finnas omraden dar det inte finns
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mycket folk som ror sig. Eftersom foreskriften enligt Lansstyrelsen ar alltfor
langtgaende finns det vidare risk for att respekten for bestimmelsen undergravs.

| forarbetena star bland annat foljande. Behovet av att genom lokala foreskrifter
kunna utstracka tillstandskravet vid sprangning och skjutning med eldvapen till
ytterligare omraden far anses vara mycket begransat. Jag vill likval, till skillnad fran
utredningen, inte utesluta mojligheten att meddela sddana foreskrifter. Jag vill
harvid peka pa vad Polismyndigheten i Stockholm under remissbehandlingen
anfort om forhallandena i bl.a. Stockholm dar det for narvarande finns omraden
som inte omfattas av detaljplan men dar mycket manniskor rér sig och dar den
befintliga eller narliggande bebyggelsen ar tat. Det bor darfor vara mojligt att
genom lokala foreskrifter kunna utstracka det aktuella tillstdndskravet att omfatta
aven sddana omraden. Samtidigt vill jag liksom utredningen peka pa att
tillstadndskravet vid sprangning och skottlossning inte bor utstrackas till att
omfatta vidstrackta omraden av landsbygdskaraktar (prop. 1992/93:210 s. 127).

| Lokala ordningsforeskrifter —en handbok (Johan Larsson, Kazimir Aberg, JUNO
version 1, s. 87-88) ges foljande forslag till ordningsforeskrift:

”Polismyndighetens tillstand kravs for sprangning pa offentlig plats utom
detaljplanelagt omrade. Polismyndighetens tillstdnd kravs ocksa for anvandning
av sddana skjutvapen som angesi 1 kap. 28 och 3§ a, ¢, d och g vapenlagen pa
offentlig plats.”

Forslaget kommenteras pé foljande satt: Genom bestammelsens forsta

stycke utvidgas tillstandskravet avseende sprangning i 3 kap. 6 § OL till att omfatta
offentliga platser utom detaljplanelagt omrade. Motivet till utvidgningen ar att
sadan verksamhet typiskt sett kan antas foéranleda stdrningar av den allmanna
ordningen. Bestdmmelsen i andra stycket utvidgar tillstandskraveti 3 kap. 6 § OL,
dar det foreskrivs tillstdndskrav for anvandning av eldvapen, luft- och fjadervapen,
till att omfatta fler typer av vapen.

Polismyndigheten har inga invandningar mot bestammelsen.
Goteborgs Stad gor foljande bedomning.

Lokala ordningsforeskrifter reglerar bara foreteelser pa offentlig plats, vilket i
huvudsak definieras som gator, vagar, torg, parker och platser som i detaljplan
redovisas som allman plats samt andra landomraden som stadigvarande anvands
for allman trafik (1 kap. 2 § ordningslagen). Dessutom omfattas ocksa sadana
omraden som i lokala ordningsforeskrifter har jamstallts med offentlig plats. |
Goteborgs Stad jamstalls foljande omraden med offentlig plats:

- Slottsskogen
- Begravningsplatser och kyrkogardar
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- Vissabadplatser

- Lekplatser

- Frihamnsomradet

- Skolgardar och forskolegardar samt
- Kvibergs Park och Martinavagen.

Goteborg ar en storstad av mestadels urban karaktar. Den mark som klassas som
offentlig plats eller jamstalld med offentlig plats ar inte i nagot fall av
landsbygdskaraktar utan bar en tydlig stadspragel. Det handlar om platser som ar
frekvent bevistade. Exempel ar Slottsskogen och delar av Linnéplatsen,
Medicinareberget, Slottsberget och Skatas. Det finns inga offentliga, ej
detaljplanelagda, omraden som &r lampliga for sprangning eller skjutning med
vapen utan tillstand fran Polismyndigheten. Det finns ocksa stod i forarbetena for
att ta hansyn till forhallandena i storstader, vilka inte gar att jamféra med andra
kommuner. Samhallsutvecklingen, med 6kande férekomst av sprangningar och
skjutningar talar ocksa for att det ar rimligt med den begransning som Goteborgs
Stad har beslutat om. Kommunerna ska numera ocksa, genom bland annat lagen
(2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete, bidra till att
samhallets samlade brottsférebyggande arbete bedrivs pa ett effektivt satt och ta
stallning till behovet av brottsférebyggande atgarder. Att foreskriva tillstandsplikt
for sprangning och skjutning med vapen pa offentlig plats ar ett satt att ta detta
ansvar.

Goteborgs Stads har goda argument for varfor det ska kravas tillstand. Staden
kanner valtill sin geografi och sina offentliga, ej detaljplanelagda, platser. Denna
kunskap bor vaga tyngre an allmanna forarbetsuttalanden, vilket ar vad
Lansstyrelsen har hanvisat till. Det kan ocksa antas att invadnarna i Goteborg
forutsatter att sprangningar och skjutningar sker pa ett tryggt och sakert satt, vilket
tillstandskravet ar avsett att sakerstalla. Darmed kan inte tillstdndskravet anses
vara en for langtgaende atgéard.

Lokala ordningsforeskrifter ska vidare vara s lattillgangliga och enkla att forsta
och tillampa som majligt. En lista samt kartor dver alla de offentliga platser dar
sprangning och skjutning ska krava tillstand skulle bli mycket ldng och omfattande
och rimmar illa med tanken att ordningsforeskrifterna ska vara latta att folja.

Exempel pa liknande bestdmmelser som godtagits

Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lén godtog under 2024 Ockerd kommuns
ordningsforeskrift som lyder "Tillstdnd av polismyndigheten krévs for sprangning
och skjutning med eldvapen i Ockerd kommun” (Dnr 50098-2023).

Den 3 februari 2025 godtog Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan Tjorns kommuns
ordningsforeskrift som lyder ”Luftvapen, fjadervapen, kolsyrevapen och
paintballvapen far inte anvandas inom offentlig plats eller darmed jamstalld
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plats”, en bestammelse som begransar anvandningen av den typen av vapen mer
an vad Goteborgs Stads bestammelse gor (Dnr 51994-2024).

Betraffande Stockholms Stads ordningsforeskrifter sa framgar att den i nulaget
relevanta bestdammelsen lyder *Tillstand av polis kravs for sprangning och
skjutning med eldvapen samt kolsyre- luft- fjadervapen eller motsvarande som
avsesi2kap. 1 8 andra stycket vapenlagen.” Lansstyrelsens i Stockholm har i vart
fall vid tva tillfallen under 2024 provat ordningsforeskrifterna och har inte upphévt
bestdmmelsen.

Camping

Goteborgs Stad har sedan lange reglerat camping i de lokala
ordningsforeskrifterna genom att foreskriva att “Camping ar inte tilldten pa
offentlig plats”.

Lansstyrelsen havdar genom det dverklagade beslutet foljande. Ett forbud mot
camping kan vara motiverat fran ordningssynpunkt, till exempel pa torg,
begravningsplatser, kyrkogardar och i parker. Den aktuella bestdmmelsen innebar
ett forbud mot camping pa samtliga offentliga platser inom Goteborgs kommun.
Bestammelsen ar utformad pa sa satt att det inte finns nagra undantag, vilket
innebar att &ven camping pa iordningsstallda campingplatser pa offentliga platser
inom kommunen ar forbjuden. | allmant sprakbruk omfattar camping dven
exempelvis taltning och bestdmmelsen innebar darmed att taltning pa offentliga
platser inom kommunen ocksa ar forbjuden. Att gora en sa stor inskrankning i
allemansratten att taltning inte skulle vara tillaten pa offentliga platser inom
kommunen, ens pa de iordningsstéallda campingplatserna, lagger enligt
Lansstyrelsens beddmning ett onddigt tvang pa allmanheten och ar en obefogad
inskrankning i den enskildes frihet. Mot bakgrund av denna beddmning anses den
aktuella bestammelsen strida mot ordningslagen och foreskriften ska darfor
upphavas.

Vid kontakt med Lansstyrelsens handlaggare efter Lansstyrelsens beslut stallde
Goteborgs Stad foljande fragor:

- ”Goteborgs Stad har inga iordningsstallda campingplatser pa
offentlig plats. Varfor ar det ett argument i Lansstyrelsens
beddmning?

- Har Lansstyrelsen identifierat nagra offentliga platser i Goteborgs
Stad dar det ar rimligt att man far talta? Om inte, varfor forutsatter
Lansstyrelsen att sddana finns i en storstad med en tydligt urban
pragel?”

Stadsledningskontoret 4 (6)
Gustaf Adolfs Torg4 A stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
404 82 Goteborg 031-365 00 00 (kontaktcenter) goteborg.se



Goteborgs Stad fick foljande svar:

- ”Underlaget for Lansstyrelsen provning ar de handlingar som
kommunen kommer in med. Lansstyrelsen gor inga ytterligare
utredningar kring foreskrifternas bakgrund eller vilka omraden
som exempelvis ar detaljplanelagda eller inte i kommunen.

- Vad galler camping far framhallas féljande. Aven om kommunen
inte har nagra iordningsstallda campingplatser idag finns det
inget som sager att det inte kommer finnas framdver och att
dessa platser da skulle traffas av foreskriften sa som den ar
formulerad. Lansstyrelsen gor inga ytterligare utredningar kring
om det finns offentliga platser i kommunen dar det ar rimligt att
talta.

Allemansrattens omfattning ar inte definierad i nagon forfattning men &ar
grundlagsskyddad genom 2 kap. 15 § fjarde stycket regeringsformen dar det star
att alla ska ha tillgang till naturen enligt allemansratten. Allemansratten ar den
begransade ratt som var och en har att anvdnda annans fastighet, framfor allt
genom att fardas 6ver den atminstone till fots och under en kortare tid vistas pa
fastigheten, samt att ta vissa naturprodukter dar —bar, svamp m.m. Fragan, i
vilken utstrackning allemansratten ger ratt att vistas pa annans omrade, ar
forvanande oklar. Man far naturligtvis inte uppehélla sig pa omrade som éar
forbjudet enligt 12:4 brottsbalken, sdsom tomt och plantering. Men pa tillaten
mark har man ratt att rasta, solbada etc., forutsatt att inte marken riskeras att
skadas. Man anses ocksa ha ratt att talta en natt och kanske fler, sé ladnge inte
taltningen ar sarskilt generande for markagaren; i vissa sadana fall kan man ténkas
bli straffad for egenmaktigt forfarande. (B. Bengtsson, Speciell fastighetsratt,
JUNO version 13, s. 165 och 173)

Polismyndigheten har inga invdndningar mot bestdmmelsen.
Goteborgs Stad gor foljande beddmning.

Inledningsvis kan det ifrdgasattas om det finns offentliga platser i Goteborgs Stad
som kan definieras som “naturen” i den betydelse som ordet har i
regeringsformen. Allemansratten ar tankt att tillampas i skog och mark, inte i
stadsparker och pa mark som ar offentlig plats. Goteborgs Stad anser att
allemansratten inte ar relevant i malet.

Goteborg ar en storstad av mestadels urban karaktar. Den mark som klassas som
offentlig plats eller jamstalld med offentlig plats &r inte i nagot fall av
landsbygdskaraktar utan bar en tydlig stadspragel. Det handlar om platser som ar
frekvent bevistade. Bland annat Slottsskogen, Vasaparken, Tradgardsforeningen
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och Burgardsparken kan vara intressanta att campa eller talta i, antingen for
rekreation eller for att koa infor stora konserter. Goteborgs Stad har inte kunnat
identifiera nagra offentliga platser som &r lampliga fér camping och taltning. Vara
stadsparker ar inte anpassade for sddan verksamhet, det skulle vara ett storande
inslag for allmanheten och kunna vara ordningsstorande.

Eftersom kommunen inte behdver hdras av Polismyndigheten om det galler
tillstand pa ej detaljplanelagt omrade, som till exempel Slottsskogen, sé kravs det
ett forbud och inte bara en tillstandsplikt for att kommunen ska ha radighet 6ver
fragan.

Goteborgs Stad har inte nagra iordningsstallda campingplatser pa offentlig plats
och ordningsforeskrifter kan inte upphéavas sdsom stridande mot ordningslagen
for att de i en framtid mojligen kommer att behdva dndras utifran dndrad
markanvandning. Det saknas darfor skal att upphava den av staden beslutade
bestdmmelsen.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan hari beslut under 2022, 2023 och 2024
godtagit i stort sett likalydande bestammelser betraffande Bollebygds kommun,
Dals Eds kommun, Falkdpings kommun, Fargelanda kommun, Mariestads
kommun, Orust kommun, Stromstads kommun, Trollhattans Stad, Ulricehamns
kommun och Ockerd kommun.

Sakkunnigutlatande

Goteborgs Stad bifogar sakkunnigutlatande fran Kazimir Aberg, se bilaga.

Goteborgs kommunstyrelse

Bilaga:
- Sakkunnigutlatande av KazimirAberg daterat den 17 mars 2025.
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SAKKUNNIGUTLATANDE

Allménna utgidngspunkter

Kommunfullméktige 1 Goteborgs kommun beslutade den 12 december 2024, § 543, att anta
nya lokala ordningsforeskrifter. De lokala ordningsforeskrifterna anmaéldes enligt 3 kap. 13 §
forsta stycket ordningslagen den 9 januari 2025 till Lansstyrelsen i Vistra Gotaland.
Léansstyrelsen beslutade den 4 februari 2025 att upphéva vissa av de lokala
ordningsforeskrifterna.

Kommunen har till Férvaltningsrétten 1 Goteborg Overklagat Lansstyrelsens beslut i vissa
delar. Kommunen yrkar att Forvaltningsrétten upphiver Lénsstyrelsens beslut att upphédva 7 §
andra stycket avseende fyrverkerier och andra pyrotekniska varor samt sprangning och
skjutning med handeldvapen m.m. och 16 § avseende camping i de lokala foreskrifterna.

Jag har fatt Kommunens uppdrag att avge ett sakkunnigutlatande dver forutsattningarna for att
utfarda lokala ordningsforeskrifter i de delar som upphévts av Lénsstyrelsen och som
overklagats till Forvaltningsritten. Jag har haft tillgdng till Kommunens lokala
ordningsforeskrifter, Lansstyrelsens beslut avseende upphidvande av vissa av de lokala
ordningsforeskrifterna, Kommunens skriftvixling med Lénsstyrelsen och en av Kommunen
upprittad forteckning 6ver vilka omrdden inom kommunen som inte omfattas av detaljplan
och vilka av dessa som har jimstéllts med offentlig plats.

Lokala ordningsforeskrifter och deras tilliimpning

I ordningslagen har till regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en kommun
delegerats att meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen eller del av denna som
behovs for att uppritthélla den allménna ordningen pé offentlig plats (3 kap. 8 §
ordningslagen) liksom att meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen eller del av denna
som behdvs for att forhindra att ménniskors hélsa eller egendom skadas till {61jd av
anvandningen av pyrotekniska varor (3 kap. 9 § ordningslagen). I 3 kap. 10 § finns regler som
giller utfirdande av lokala ordningsforeskrifter avseende hamnar.

I'1 kap. 2 § andra stycket ordningslagen har tagits in ett motsvarande bemyndigande som i
nyss nimnda bestimmelser som innebédr mojlighet att jimstélla vissa platser med offentlig
plats under forutséttning att platsen inte omfattas av lagens bestimmelser om vilka platser
som &r offentlig plats (se 1 kap. 2 § forsta stycket ordningslagen) och att platsen som jamstills
med offentlig plats &r tillgénglig for allménheten.

I férordningen (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och linsstyrelser att meddela
lokala foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617) har regeringen till kommunerna
vidaredelegerat rétten att meddela lokala ordningsforeskrifter. I 1 § foreskrivs att
kommunerna far meddela foreskrifter enligt 1 kap. 2 § andra stycket samt 3 kap. 8 och 9 §§



och 10 § forsta stycket andra meningen ordningslagen (1993:1617). Sadana foreskrifter far
dock inte innebéra en inskrdnkning i den enskildes frihet att framfora ett musikaliskt verk
eller ndgot annat konstnérligt verk.

I forarbetena till ordningslagen behandlas utforligt behovet av lokala ordningsforeskrifter och
dessas utformning (se prop. 1992/93:210 s. 139 ff.). Foredragande statsrddet konstaterade att
det finns behov av lokala ordningsforeskrifter eftersom ordningslagen innehaller endast
ordningsforeskrifter av allman natur. Vidare konstaterade foredragande statsradet att
bemyndigandena att utfirda lokala foreskrifter méste utformas sa att kommunerna med stod
av bemyndigandena kan meddela foreskrifter som tillgodoser savil behoven vid lagens
ikrafttrdidande som eventuella framtida behov av sddana foreskrifter. Dértill kommer —
papekade foredragande statsradet — att de lokala ordningsstadgorna innehéller bestimmelser i
dmnen av vitt skilda slag. Detta leder till att ett bemyndigande méste bli s vittgdende att det
ger utrymme for lokal reglering i alla de skilda fragor dér en sadan reglering kan behdvas.

Pa samma sétt som tidigare dr de lokala ordningsforeskrifterna om ordningen pa offentlig
plats subsidiira inte bara till de allménna ordningsforeskrifterna i ordningslagen utan ocksa
till andra forfattningar. Genom lokal ordningsforeskrift ska — enligt foredragande statsradet —
inte kunna beslutas angaende fragor som &r reglerade i ndgon annan forfattning eller som kan
regleras med stod av en sadan.

Vad angar mojligheten for en kommun att med stod av bestimmelsen i 1 kap. 2 § andra
stycket ordningslagen foreskriva att vissa platser ska jamstéllas med offentlig plats ska
noteras att uppriakningen 1 bestimmelsen inte dr avsedd att vara uttémmande (se prop.
1992/93:210 s. 239 f.). Har ska ocksé framhallas att mojligheten att jimstélla andra platser
med offentlig plats inte ska utnyttjas slentrianméssigt. Bemyndigandet bor utnyttjas endast nir
det finns ett behov av att utfirda lokala ordningsforeskrifter for den plats som jamstillts med
offentlig plats.

Sammanfattningsvis ska framhallas att vid bedomningen av huruvida en viss foreskrift syftar
till att upprétthalla den allménna ordningen pa offentlig plats bor stor vikt laggs vid om
foreteelsen som regleras uppfattas, eller kan uppfattas, som nadgon form av stdrning eller
oldgenhet och att allmén ordning ar ett vidare begrepp dn kriminaliserade gérningar (se
Larsson-Aberg, Lokala ordningsforeskrifter. En handbok, Norstedts juridik, s. 31 f.). Vidare
giéller att ju mer avgransat en ordningsforeskrifts tillimpningsomrade ar, desto mer ingripande
kan foreskriften tillatas vara (se HFD 2018 ref. 75). Det sist sagda innebar att ett forbud mot
en foreteelse 1 en lokal ordningsforeskrift 1 allmidnhet ska vara mera begréansat én ett krav pa
Polismyndighetens tillstdnd for samma foreteelse.

Lokal ordningsforeskrift avseende springning, skjutning, m.m.

Kommunen har utfirdat en lokal ordningsforeskrift om springning, skjutning, m.m. (7 §
andra stycket). Bestimmelsen har foljande lydelse.

Tillstand av polismyndigheten krdvs for sprdangning och skjutning med eldvapen samt



kolsyre-, luft-, fjdder- och paintballvapen.

I 3 kap. 6 § forsta stycket ordningslagen foreskrivs att sprangning och skjutning med eldvapen
inte fir ske utan tillstdnd av Polismyndigheten inom omrade som omfattas av detaljplan.
Regeln dr inte begrinsad till offentliga platser. Den giller saledes dven for en villafastighet
som dr beldgen inom detaljplanelagt omréde.

Tillstand till sprangning och stenspriackning har narmare reglerats i Polismyndighetens
forfattningssamling (se RPSFS 2012:6 FAP 523-1). Dar foreskrivs bland annat att
Polismyndigheten bor fora register 6ver beviljade tillstand, springarbetsledares,
sprangarbasars och deras ersittares teoretiska utbildning och praktik (6 §). Sprangning anses
saledes vara en verksamhet som bor regleras pa detaljniva.

Kommunen har i den lokala ordningsforeskriften utvidgat kravet pa Polismyndighetens
tillstand till vissa platser som inte dr detaljplanelagda och som har jamstillts med offentlig
plats.

Vidare ska noteras att bestimmelsen i 3 kap. 6 § forsta stycket ordningslagen avser endast
skjutning med eldvapen. Regeln omfattar sdledes inte vad som enligt vapenlagen géller andra
tillstdndspliktiga skjutvapen (se Aberg, Ordningslagen. Kommentarer och rittspraxis, fjirde
upplagan, Gula biblioteket, s. 171 f. och Landgren-Aberg, Vapenlagen. En kommentar, andra
upplagan, Gula biblioteket, kommentaren till 1 kap. 2 § vapenlagen).

Kommunen har sdledes genom den lokala foreskriften meddelat ytterligare foreskrifter dels
avseende den geografiska tillimpningen av 3 kap. 6 § forsta stycket ordningslagen dels
utvidgat tillampningsomradet till att inte avse endast eldvapen utan ocksa kolsyre-, luft-,
fjdder- och paintballvapen.

I motiveringen till sitt avslagsbeslut har Lansstyrelsen uttalat att omradet som Kommunen vill
kréva tillstdnd fOr inte kan anses var ett sddant visst begransat omrade som lagstiftaren avsett,
dé det kan finnas omréden dér det inte finns mycket folk som ror sig. Lénsstyrelsen har ansett
bestimmelsen alltfor ldngtgdende och att det finns risk for att respekten for bestimmelsen
undergravs.

Ar foreskriften for langtgdende och finns det risk for att respekten for densamma undergrivs?

Vad géller springning och skjutning med eldvapen innebir den lokala foreskriften en
utvidgning av kravet pd Polismyndighetens tillstdnd till att avse ocksa Slottsskogen (3 § 11 de
lokala foreskrifterna) och Frihamnsomrédet, inklusive Jubileumsparken och Hamnbadet (3 § 5
i de lokala foreskrifterna).

Lansstyrelsen har 1 sitt beslut inte ifrdgasatt att dessa omriden éar tillgingliga for allménheten.
Fraga dr d& om foreskriften kan anses alltfor ldngtgdende. S& kan inte anses vara fallet. De
omraden som foreskriften avser i detta avseende &r centralt beldgna och frekventeras av ett
stort antal ménniskor. Att krdva Polismyndighetens tillstdnd for spréngning och skjutning med
licenspliktiga eldvapen inom dessa omrdden kan svérligen undergrava allménhetens respekt
for bestaimmelsen. Att mjligen andra landomraden och utrymmen inomhus som
stadigvarande anvénds for allmén trafik (1 kap. 2 § forsta stycket 4 ordningslagen) skulle
kunna falla inom kravet pd Polismyndighetens tillstdnd fordndrar inte den bedomningen.



I den lokala foreskriften foreskrivs ockséa krav pa Polismyndighetens tillstand for skjutning
inte bara med eldvapen utan ocksa med kolsyre-, luft-, fjdder- och paintballvapen. Den lokala
foreskriften innebdr ett krav pa Polismyndighetens tillstind pa samtliga de platser som utgdr
offentlig plats enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1-4 ordningslagen samt for Slottsskogen och
Frihamnsomradet, inklusive Jubileumsparken och Hamnbadet. Att kriva Polismyndighetens
tillstdnd for skjutning med ndmnda vapen — som i ménga fall kan vara licenspliktiga — kan
vare sig anses for langtgaende eller undergrava allminhetens respekt for bestimmelsen. Att
kunna skjuta med dessa vapen pa offentlig plats utan nagon kontroll framstir som en pataglig
risk for att den allménna ordningen och sikerheten stdrs. (Se ocksé Aberg, Ordningslagen.
Kommentarer och rittspraxis, fjairde upplagan, Gula biblioteket, s. 172.)

I sammanhanget bor patalas att Hogsta forvaltningsdomstolen 1 réttsfallet HFD 2018 ref. 75.
framhéllit att det inte finns nagot krav p4 att den allmidnna ordningen storts av den aktuella
foreteelsen utan att det &r tillrackligt att frdga dr om en foreteelse som — om den aktualiseras —
innebér en stérning av den allménna ordningen.

Lokal ordningsforeskrift avseende camping

Kommunen har utfdrdat en lokal ordningsforeskrift om camping (16 §). Bestimmelsen har
foljande lydelse.

Camping far inte ske pd offentlig plats.

Regeln innebir ett forbud och avser platser som utgor offentlig plats enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 14 ordningslagen men ocksd Slottsskogen (3 § 1 i de lokala foreskrifterna) och
Frihamnsomradet, inklusive Jubileumsparken och Hamnbadet (3 § 5 i de lokala foreskrifterna).
Linsstyrelsen har motiverat sitt beslut att upphéva sagda foreskrift enligt f6ljande.

Den aktuella bestimmelsen innebér ett forbud mot camping pa
samtliga offentliga platser inom Goteborgs kommun.
Bestdmmelsen ér utformad pé sé sitt att det inte finns nigra
undantag, vilket innebér att &ven camping pa iordningsstéllda
campingplatser pa offentliga platser inom kommunen &r
forbjuden. I allmént sprakbruk omfattar camping dven
exempelvis téltning och bestimmelsen innebér ddrmed att
tdltning pa offentliga platser inom kommunen ocksa ér
forbjuden. Att gora en sa stor inskrdnkning i allemansrétten att
taltning inte skulle vara tillaten pa offentliga platser inom
kommunen, ens pé de iordningsstéllda campingplatserna,
lagger enligt Lansstyrelsens bedomning ett onddigt tvang pa
allménheten och &r en obefogad inskridnkning i den enskildes
frihet. Mot bakgrund av denna beddmning anses den aktuella
bestimmelsen strida mot ordningslagen och foreskriften ska
dérfor upphévas.



Innebir foreskriften ett onddigt tvang pa allméanheten och dr den en obefogad inskriankning i
den enskildes frihet?

I de lokala ordningsforeskrifterna sdgs (2 §) att dessa ar tillimpliga pa alla platser inom
Staden som dr offentlig plats enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1-4 ordningslagen, om inte annat
anges. I sist nimnda lagrum foreskrivs foljande.

Med offentlig plats enligt denna lag avses

1. allmdinna végar,

2. gator, vdgar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas som allmdn plats
och som har upplatits for sitt dndamadl,

3. omrdden som i detaljplan redovisas som kvartersmark for hamnverksamhet, om de har
uppldtits for detta dndamal och dr tillgdngliga for allmdnheten, samt

4. andra landomrdden och utrymmen inomhus som stadigvarande anvdnds for allmdn
trafik.

Haér dtergivna bestimmelser omfattar inga campingplatser eftersom ingen av dem avser
andamaélet camping. En iordningstélld campingplats kan inte anses anvindas for allmén trafik,
vilket forutsitts i punkt 4. (Fr begreppet allmén trafik, se Aberg, Ordningslagen.
Kommentarer och rittspraxis, fjirde upplagan, Gula biblioteket, s. 29 f.) Daremot kan noteras
att den som Onskar campa 1 exempelvis en park har att enligt 3 kap. 1 § forsta stycket
ordningslagen ansdka om tillstind till det hos Polismyndigheten. Detta eftersom platsen
anvénds for ett annat &ndamal &n det som den &r uppléten for.

Fraga dr da om camping kan komma i friga inom négot av de omraden som Kommunen med
stod av bemyndigande jdmstéllt med offentlig plats enligt 1 kap. 2 § andra stycket
ordningslagen. De omraden som avses foljer av bestimmelserna i 3 § i de lokala
ordningsforeskrifterna. Bestimmelserna har foljande lydelse.

3§ Foljande omrdden ska, med stod av 1 kap. 2 § andra stycket ordningslagen,
Jjamstdllas med offentlig plats:
1. Slottsskogen, vid tilldimpning av 3 kap. ordningslagen och dessa foreskrifter, se
karta 2:33.

2. Begravningsplatser och kyrkogardar, vid tillimpning av 3 kap. ordningslagen samt
9 och 17 §§ i dessa foreskrifter.

3. Badplatser, enligt bilagd forteckning, vid tillimpning av 3 kap. ordningslagen och
17 § i dessa foreskrifter.

4. Lekplatser, vid tillimpning av 3 kap. ordningslagen samt 9 och 17 §§ i dessa
foreskrifter.

5. Frihamnsomrddet, inklusive Jubileumsparken och Hamnbadet, vid tilldmpning av
3 kap. ordningslagen och dessa foreskrifter, se karta 4:30.



6. Skolgdrdar och forskolegardar som dr tillgdngliga for allmdnheten ndr
verksamhet enligt skollagen inte bedrivs, vid tillimpning av 3 kap. ordningslagen
och 9 § i dessa foreskrifter.

7. Kvibergs Park och Martinavdgen, vid tillimpning av 3 kap. ordningslagen och 9 §
i dessa foreskrifter, se kartorna 1:18 och 1:20.

Campingforbudet, som det har utformats i 16 § 1 de lokala foreskrifterna jamfort med 3 §
sagda foreskrifter, innebér att camping ar forbjudet pa de platser som omfattas av punkterna 1
(Slottsskogen) och 5 (Frihamnsomrédet, inklusive Jubileumsparken och Hamnbadet) ovan.
Kommunen har i sina kontakter med Lansstyrelsen redogjort for att det inom Kommunen inte
finns ndgra iordningstéllda campingplatser pa offentlig plats.

Linsstyrelsen har motiverat beslutet om upphivande av den lokala ordningsforeskriften bland
annat med att det 4r en obefogad inskrdnkning i allemansrétten att forbjuda camping pa
samtliga offentliga platser inom kommunen.

12 kap. 15 § regeringsformen stadgas, att oberoende av det skydd som grundlagen ger den
enskildes dganderitt "alla ska ha tillgéng till naturen enligt allemansritten”. Allemansrétten ar
den begrénsade ritt var och en har att anvidnda annans fastighet — mark och vatten — framst
genom att fardas dver den, atminstone till fots, och under en kortare tid uppehéilla sig dér.
Denna ritt giller &ven om inte dgaren eller den som annars bestimmer dver fastigheten har
samtyckt till att marken anvénds pd séddant sitt. Men allménheten fér inte ta sig sddana friheter
att markdgaren och andra som héller till pa fastigheten tillfogas nagon ndmnvérd skada eller
annan oldgenhet (exempelvis obehag, irritation eller vantrivsel). Kommunen kan ocksd utfdrda
sdrskilda foreskrifter om exempelvis ridning, tiltning och eldning. Dessa bestaimmelser kan
ibland begrédnsa allménhetens rittigheter mer &n de allménna reglerna om allemansritt,
exempelvis genom tilltrddesforbud eller forbud att plocka blommor. (Se Bertil Bengtsson,
Allemansritten — Vad sdger lagen?, utgiven den 8 november 2023 av Naturvardsverket.)

I sammanhanget bor noteras att allemansratten begransas i1 olika lokala ordningsforeskrifter.
Exempel pa en sddan foreskrift dr forbud mot att gi i preparerade skidspér. Andra
begransningar 1 allemansrétten dr exempelvis forbud att betrdda skjutomrdden. Vidare kan
ndmnas bemyndigandet 1 3 kap. 11 § ordningslagen for lansstyrelse att meddela forbud att
vistas inom vissa omraden.

Oaktat det eventuellt skulle finnas ndgon mojlighet att under aberopande av allemansrétten
campa pa offentlig plats inom Kommunen &r det sdvil mgjligt som lampligt att 1 lokal
ordningsforeskrift forbjuda sddan verksamhet. Lokal ordningsfreskrift som utfardas med
stod av 3 kap. 8 § ordningslagen ska erfordras med hiansyn till allmin ordning och sidkerhet.
Avsaknaden av sddant som sanitetsutrymmen skulle — om camping tillats pd offentlig plats —
orsaka pétagliga ordningsproblem. I sammanhanget kan foras fram att ordningslagstiftningen
mojliggdra lokala ordningsforeskrifter ocksa for iordningstillda campingplatser (se Aberg,
Ordningslagen. Kommentarer och rittspraxis, fjirde upplagan, Gula biblioteket, s. 231.)



Kommunen har efter Lansstyrelsens beslut till Lansstyrelsen stillt fragor kring foreskriften
om campingférbud. Linsstyrelsen har i svar velat framhélla bland annat foljande. Aven om
kommunen inte har ndgra iordningsstdillda campingplatser idag finns det inget som sciger att
det inte kommer finnas framéver och att dessa platser dd skulle trdffas av foreskriften sd som
den dr utformad.

Hiér finns anledning att framhalla att bemyndigandet att utfarda lokala ordningsforeskrifter ar
allmént héllet just for att foreskrifterna ska kunna utformas efter vid varje tid gillande behov.
Foréandras forutsittningarna har Kommunen att justera sina foreskrifter efter de behov som ér
pakallade av fordndringarna.

Anledning finns hér att ocksa framhalla att det 1 regeringsformen foreskrivs att om ett
offentligt organ respektive en domstol finner att en foreskrift star i strid med en bestimmelse i
grundlag eller annan dverordnad forfattning far foreskriften inte tilldmpas. (Se 12 kap. 10 §
respektive 11 kap. 14 § regeringsformen.)

Sammanfattande slutsatser

De av Kommunen utfardade lokala ordningsforeskrifterna om spriangning, skjutning, m.m.
och camping star 1 6verensstimmelse med det regelverk som géller for utfirdande av sddana
foreskrifter. Det som Lénsstyrelsen lagt till grund for att upphiva sagda foreskrifter saknar
forfattningsstod. Skil har sdledes saknats for att upphava foreskrifterna.

Téby den 17 mars 2025

Kazimir Aberg

F.d. hovrittsrad, tillika vice ordforande 1 Svea hovritt
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