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Forslag till reviderade foreskrifter for
avfallshantering i Goteborgs Stad

Forslag till beslut

1. Kretslopp och vattenndmnden antecknar informationen till protokollet.

Sammanfattning
Kretslopp och vattennamnden informeras om ett forslag till avfallsforeskrifter.
Beslut om forslaget planeras till oktober.

Goteborgs avfallsforeskrifter behdver revideras mot bakgrund av lagandringar
samt en dom pa avfallsomradet. Regleringar om kommunalt insamlingsansvar for
forpackningar, vem som far transportera kommunalt avfall, obligatorisk
matavfallinsamling, att matavfall ska skiljas fran forpackningar samt att
definitionen for kommunalt avfall har vidgats behdver hanteras. Utover detta
behdver sprakliga och redaktionella andringar goras i syfte att fortydliga eller
forbattra foreskrifterna.

Ett forslag till reviderade foreskrifter togs upp i Kretslopp och vattenndmnden
2023-06-16 (8 92 0228/23) och har darefter stéllts ut for allménheten samt
remitterats till miljo- och klimatnamnden. Synpunkter har inkommit fran bade
allmanheten och fran miljo- och klimatnamnden varpa ett nytt forslag har tagits
fram.
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Arende

Kretslopp och vattennamnden informeras om ett forslag till avfallsforeskrifter.
Synpunkterna fran remiss och utstallning har hanterats och detta har resulterat i ett
uppdaterat forslag till foreskrifter for avfallshantering i Goteborgs Stad.

Beslut att godkénna forvaltningens forslag till foreskrifter enligt bilaga 1 och att
Oversanda detta till kommunstyrelsen planeras till nédmndmotet i oktober.

Beskrivning av arendet

Lagstiftningen

Enligt 15 kap. 41 § miljobalken (1998:808) ska varje kommun ha en
renhallningsordning som antas av kommunfullmaktige. Renhallningsordningen
ska innehalla en avfallsplan och foreskrifter for avfallshantering. Kommunerna
har bemyndigats att meddela foreskrifter om hur utrymmen, behallare och andra
anordningar for hantering av avfall ska vara beskaffade och skotas, att vissa avfall
ska forvaras och transporteras skilt fran annat avfall och ytterligare foreskrifter
om hanteringen av avfall under kommunalt ansvar.

Innan kommunfullméktige antar forslaget ska kommunen enligt 15 kap. 42 §
miljobalken pa lampligt satt och i skélig omfattning samrada med
fastighetsinnehavare och myndigheter som berdrs eller har ett vasentligt intresse
av avfallsforeskrifterna och stalla ut forslaget for granskning under minst 4
veckor. Information om att utstalining kommer att ske ska kommuniceras i god tid
innan.

Avfallsforeskrifterna behover revideras infor 2024 mot bakgrund av nedanstaende
lagandringar samt en dom pa avfallsomradet.

Kommunalt insamlingsansvar for forpackningar:

Regeringen har beslutat om ett kommunalt insamlingsansvar av
forpackningsavfall fran hushall samt fran verksamheter samlokaliserade med
hushall efter anmalan till kommunen. Kommunens ansvar for insamling av
forpackningsavfall trader i kraft den 1 januari 2024 och kravet pa fastighetsnara
insamling trader i kraft den 1 januari 2027. Avfallsforeskrifterna behdver stdmma
Overens med dessa nya bestammelser.

Obligatorisk matavfallsinsamling:

Fran och med den 1 januari 2024 ska hushallen sortera ut matavfall och
kommunerna ska tillhandahalla ett insamlingssystem for matavfall fran hushall
och verksamheter. Avfallsforeskrifterna behéver stamma 6verens med dessa nya
bestammelser.

Skilja matavfall fran sin férpackning:

Andringar i avfallsforordningen (2020:614) innebér att alla avfallsinnehavare
maste tomma eventuella forpackningar for att kunna lamna férpackningen till
forpackningsinsamling. Om innehallet &r livsmedel ska det sorteras ut som
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matavfall. Avfallsforeskrifterna behdver stdmma éverens med dessa nya
bestammelser.

Vem som far transportera kommunalt avfall:

Ett vagledande avgdérande i Mark- och miljédverdomstolen (M 6891-20, 2021-12-
07) har tydliggjort att Kretslopp och vattennamnden behéver se 6ver hur
transporter till &tervinningscentraler (AVC) regleras i stadens avfallsforeskrifter.
Domen handlade om kommunens ensamrétt vad galler viss avfallshantering. En
miljondmnd hade férbjudit ett bolag att via en mobilapp férmedla transport av
avfall fran enskilda hush&ll till &tervinningscentraler (AVC). Domstolen gjorde
beddmningen att bolaget inte stred mot kommunens ensamrétt vad galler viss
avfallshantering och férbudet upphavdes. Domstolen hénvisade till att kommunen
i sina avfallsforeskrifter medgett enskilda att sjalva transportera avfall till en
AVC. Avfallsforeskrifterna behover darfor fortydligas avseende vem som fér
transportera kommunalt avfall till en AVC.

Definitionen av kommunalt avfall har vidgats:

Kretslopp och vattennamnden har tydliggjort vem som far transportera
kommunalt avfall i och med att avfallsslag som tidigare definierades som
verksamhetsavfall nu ar ett avfall under kommunalt ansvar. Exempel pa sadana
avfallsslag som ska kompletteras i forskrifterna ar farligt avfall fran mindre
verksamheter och livsmedelsavfall fran butiker.

Arendegéang

Ett forslag till reviderade avfallsforeskrifter togs upp i Kretslopp och
vattennamnden 2023-06-16 (§ 92 0228/23) och har darefter stéllts ut for
allménheten samt remitterats Miljo- och klimatndmnden enligt beslut i namnden.

Synpunkter har inkommit fran bade Milj6- och klimatnamnden (bilaga 3) och fran
allmanheten (bilaga 4). Hur synpunkterna har hanterats och vilka &ndringar som
gjorts i forslaget till avfallsforeskrifter framgar av bilaga 2.

Beslut att godkénna forvaltningens forslag till foreskrifter enligt bilaga 1 och att
Oversanda detta till kommunstyrelsen infor faststallande i kommunfullméktige
planeras till namndmotet i oktober.

Forvaltningens beddmning

Revideringarna som behdver goras till foljd av lagandringarna &r sa pass
omfattande att det foreslas att de gamla avfallsforeskrifterna helt upphor att gélla
och att de nya antas i sin helhet.

Forslaget till foreskrifter har anpassats efter ny lagstiftning samt de namndbeslut
som fattats under aret gallande forpackningsinsamling, exempelvis behdver olika
delar av foreskrifterna borja galla vid olika tidpunkter beroende pa nar utsortering
av forpackningar &r tillgangliggjord for olika goteborgare.
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| foreskrifterna foreslas fyra generella undantag. Dessa utgor undantag som ger
mojlighet att transportera och behandla vissa avfallsslag som ar avfall under
kommunalt ansvar under de forutsattningar som framgar av paragraferna.

De generella undantagen ér:

- Att verksamheter som samlar in textil for ateranvandning far mojlighet att
aven hantera textilavfall.

- Att butiker som séljer livsmedel kan anlita en annan verksamhetsutovare
an kommunen for att transportera bort och skilja matavfall fran sin
forpackning och darefter behandla fraktionerna separat.

- Att transporter av kommunalt avfall fran en fastighet till en annan
intilliggande fastighet, i syfte att samla avfallet pa ett gemensamt
hamtstalle dar Kretslopp och vattennamnden kan hamta det, ar tillatet. Det
fortydligar att gemensamma karl for narboende ar tillatet och att ett
bostadsomrade som stracker sig over fastighetsgranser kan ha ett
gemensamt avfallsutrymme.

- Att verksamheter som far grovavfall som utgor avfall under kommunalt
ansvar kan anlita en valfri aktor for transport och behandling av avfallet.

Forslaget géllande vem som far kéra kommunalt avfall till AVC innebér en
utbkad mojlighet att ta hjalp av andra nar det kommer till att transportera en
enskild persons avfall. Forslaget innebar att familjemedlemmar, annan narstaende,
personal beviljad med stod av socialtjanstlagen samt hushallets fastighetségare far
koéra hushéllets grovavfall och farliga avfall till AVC. Vidare tillats en
yrkesmassig verksamhet som utfor tjanster i en privatpersons hem eller tradgard
dar avfall uppstatt till fljd av den utforda tjansten att ta med sig det avfallet
darifran och lamna det pa en AVC. Exempel pé sadan tjanst ar rojning av dodsbo,
tradgardsarbete och stadtjanst.

Med dessa utokade mojligheter bedémer forvaltningen att hushallens hjalp med
borttransport 6kar samtidigt som kommunens kontroll 6ver avfallstransporter for
kommunalt avfall bibehalls.

For att bestimma vilket avfall som faller under kommunalt ansvar anvénds
Naturvardsverkets vagledning! samt Avfall Sveriges guide nr 252,

Beddmning ur ekonomisk dimension

Lagandringarna kommer att innebdra forandrade kostnader som hanteras i
ordinarie budgetarbete, ddremot ger andringen i foreskrifterna ingen ekonomisk
effekt.

1 Vagledning till definitionen av kommunalt avfall (naturvardsverket.se) Naturvardsverket.
Version 2, publicerad 2023-03-06.

Z Inneborden av begreppet kommunalt avfall (avfallsverige.se) Avfall Sverige. Guide nr 25,
publicerad april 2022.
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Att foreskrifterna ar tydliga, enkla att tillampa och stdimmer Gverens med nationell
lagstiftning bedoms minska risken att namnden far kostnader for tvister och det
kan bidra till att 6ka fortroendet for kommunen.

Beddmning ur ekologisk dimension

Ett viktigt syfte med avfallshanteringen ar att minska den ekologiska belastningen
fran avfallet pa miljon. Att reglerna ar tydliga, enkla att tillampa och stammer
6verens med nationell lagstiftning beddms ge béttre forutsattningar for att
avfallshanteringen utfors pa ett efterstravat satt.

Beddmning ur social dimension

Forslaget till foreskrifter innebér att en enskild person kan ta hjélp av andra i en
storre utstrackning for att fa sitt avfall transporterat till kommunens
atervinningscentraler. Darmed okar mojligheten for hushall att fa sitt avfall
omhandertaget pa ett enkelt och miljoriktigt sétt.
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