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Yttrande till kretslopp och vattennamnden
over forslag till foreskrifter for
avfallshantering i Goteborgs Stad, KV 0228/23

Forslag till beslut

Miljo- och klimatnamnden skickar éver miljoforvaltningens tjansteutlatande som eget
yttrande Over forslag till foreskrifter for avfallshantering i Goteborgs Stad, till kretslopp
och vattennd&mnden.

Sammanfattning

Kretslopp och vattenndmnden har remitterat forslaget till nya avfallsforeskrifter till miljo-
och klimatndmnden med svar senast 31 augusti 2023. Miljéforvaltningen har begért och
fatt forlangd remisstid till den 1 september 2023.

Forslaget ar tankt att ersatta nu gallande avfallsforeskrifter som antogs 2022.
Avfallsforeskrifterna behdver revideras mot bakgrund av lagandringar och domar pa
avfallsomradet. Stadens nya avfallsforeskrifter forvantas trada i kraft den 1 januari 2024.

Miljoforvaltningen tillstyrker generellt Kretslopp och vattenndmndens forslag till
avfallsforeskrifter. Vi lamnar aven vara synpunkter géllande bland annat inférandet av ett
antal generella dispenser, hantering av avfall fran fartyg i hamn, hantering av
tradgardsavfall samt instruktioner for skotsel av oljeavskiljare och fettavskiljare.
Yttrandet ger aven forslag pa skrivningar i syfte att ytterligare fortydliga vissa paragrafers
innebord.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur ekologisk dimension

Bedomning utifrén en ekologisk dimension utvecklas under rubriken ”Forvaltningens
bedomning”.

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.
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Bilagor
1. Forslag till foreskrifter for avfallshantering i Goteborgs stad, utstallningsversion

2. Beslut om utstallning av forslag till avfallsforeskrifter, tjansteutlatande, kretslopp och
vattenndmnden 2023-05-16 § 92

3. Protokollsutdrag, kretslopp och vattenndmnden 2023-05-16 § 92

Goteborgs Stad Miljéforvaltningen, tjansteutlatande 2(9)



Arendet

Kretslopp och vattenndmnden har gett miljo- och klimatnd&mnden mojlighet att yttra sig
over remiss om forslag till justering av avfallsforeskrifter senast den 31 augusti 2023.

Miljoforvaltningen har begért och fatt forlangd remisstid till den 1 september 2023 for
behandling i miljé- och klimatndmnden den 29 augusti 2023.

Miljoforvaltningen har bedomt forslagen i remissen och tagit fram forslag till yttrande
som redovisas i detta tjansteutlatande.

Beskrivning av arendet

Kretslopp och vattenndmnden har tagit fram forslag till justeringar i Géteborg stads
avfallsforeskrifter. Avfallsforeskrifterna behtver revideras mot bakgrund av lagandringar
och domar pa avfallsomradet. De gamla avfallsforeskrifterna foreslas helt upphora att
gélla och att de nya antas i sin helhet.

Foreskrifterna ska dérefter faststéllas i kommunfullmaktige och forvantas trada i kraft den
1 januari 2024.

Kretslopp och vattenndmndens férslag

Nedan redogdrs for de framsta justeringarna som forslaget innebér. Utdver nedanstaende
justeringar har aven sprakliga och redaktionella andringar gjorts i syfte att fortydliga eller
forbattra foreskrifterna.

Kommunalt insamlingsansvar for férpackningar:

Regeringen har beslutat om ett kommunalt insamlingsansvar av forpackningsavfall fran
hushall samt fran verksamheter samlokaliserade med hushall nar dessa har valt kommunal
insamling. Kommunens ansvar for insamling av forpackningsavfall trader i kraft den 1
januari 2024 och kravet pa fastighetsnara insamling trader i kraft den 1 januari 2027.
Avfallsforeskrifterna behdver stimma 6verens med dessa nya bestimmelser.

Obligatorisk matavfallsinsamling:

Fran och med den 1 januari 2024 ska hushallen sortera ut matavfall och kommunerna ska
tillhandahalla ett insamlingssystem for matavfall fran hushall och verksamheter.
Andringarna behéver hanteras genom dndringar i avfallsforeskrifterna.

Skilja matavfall fran sin forpackning:

Andringar i avfallsférordningen (2020:614) innebér att alla avfallsinnehavare maste
tomma eventuella férpackningar for att kunna lamna férpackningen till
forpackningsinsamling. Om innehallet ar livsmedel ska det sorteras ut som matavfall.
Andringarna behéver hanteras genom dndringar i avfallsforeskrifterna.

Vem som far transportera kommunalt avfall:

Ett vagledande avgodrande i Mark- och miljodverdomstolen (M 6891-20, 2021-12-07) har
tydliggjort att Kretslopp och vattenndmnden behdver se 6ver hur transporter till
atervinningscentraler (AVC) regleras i stadens avfallsféreskrifter. Domen handlade om
kommunens ensamrétt vad géller viss avfallshantering. En miljénamnd hade forbjudit ett
bolag att via en mobilapp férmedla transport av avfall fran enskilda hushall till
atervinningscentraler (AVC). Domstolen gjorde beddémningen att bolaget inte stred mot
kommunens ensamrétt vad géller viss avfallshantering och férbudet upphévdes.
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Domstolen héanvisade till att kommunen i sina avfallsforeskrifter medgett enskilda att
sjalva transportera avfall till en AVC.

Kretslopp och vattennamnden har darmed fortydligat vem som far transportera
kommunalt avfall till en AVC. Férslaget innebér en utdkad méjlighet att ta hjalp av andra
nar det kommer till att transportera en enskild persons avfall till AVC. Férslaget innebér
att familjemedlemmar, annan narstaende, personal beviljad med stéd av socialtjanstlagen
samt hushdllets fastighetségare far kora hushéllets grovavfall och farliga avfall till AVC.
Vidare tillats en yrkesmassig verksamhet som utfor tjanster i en privatpersons hem eller
tradgard dar avfall uppstatt till foljd av den utforda tjansten att ta med sig det avfallet
darifrdn och lamna det p& en AVC. Exempel pa s&dan tjanst &r réjning av dodsbo,
tradgardsarbete och stadtjanst.

Definitionen av kommunalt avfall har vidgats:

Kretslopp och vattennamnden har tydliggjort vem som far transportera kommunalt avfall
i och med att avfallsslag som tidigare definierades som verksamhetsavfall nu ar ett avfall
under kommunalt ansvar.! Exempel pa sadana avfallsslag som ska kompletteras i
forskrifterna ar farligt avfall fran mindre verksamheter och livsmedelssavfall fran butiker.

Generella dispenser:

Kretslopp och vattennamnden foreslar infora fyra generella dispenser. Dessa ska saledes
utgdra permanenta undantag som ger yrkesmassiga utforare mojlighet att transportera och
behandla vissa avfallsslag som &r avfall under kommunalt ansvar.

De generella dispenserna ar:

- Att verksamheter som samlar in textil for ateranvandning far dispens for att aven
hantera textilavfall.

- Att butiker som séljer livsmedel kan anlita en annan verksamhetsutvare an
kommunen for att transportera bort och skilja matavfall fran sin forpackning och
darefter behandla fraktionerna separat.

- Att transporter av kommunalt avfall fran en fastighet till en annan intilliggande
fastighet, i syfte att samla avfallet pa ett gemensamt hamtstalle déar Kretslopp och
vattennamnden kan hamta det, &r tillatet. Det fortydligar att gemensamma karl for
narboende ar tillatet och att ett bostadsomrade som stracker sig 6ver fastighetsgranser
kan ha ett gemensamt avfallsutrymme.

- Att verksamheter som far grovavfall som utgor avfall under kommunalt ansvar kan
anlita en valfri aktor for transport och behandling av avfallet.

1 vagledning till definitionen av kommunalt avfall (naturvardsverket.se) Naturvardsverket.
Version 2, publicerad 2023-03-06.
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Forvaltningens beddmning

Miljoforvaltningen stéller sig generellt positiv till férslagen om nya avfallsforeskrifter.
Nedan framgar miljéforvaltningens bedémningar och synpunkter kring de huvudsakliga
forandringarna i foreskrifterna.

Rdd text &r miljoforvaltningens forslag till alternativa skrivningar.

1.3 Kommunens ansvar for avfallshantering, tillsyn och information
e 4 8: Foreslas skrivas om till “Miljo- och klimatnamnden utfor tillsynen 6ver
avfallshanteringen enligt 15 kap. miljobalken samt enligt forordningar och
foreskrifter meddelade med stdd av miljobalken. ” Det fortydligar att aven
forordningar och inte bara foreskrifter ingar i miljo- och klimatnamndens
tillsynsansvar géllande avfall.

2.1 Skyldighet att sortera ut avfall
o 13 &: Paragrafen anger att nyttjanderattshavaren ska sortera ut avfall i de
behallare som fastighetsinnehavaren tillhandahaller. Paragrafen bedoms inte
tillfora nagot nytt jamfort med 11 §. Om paragrafen behalls bor dven “hushall”
laggas till, utdver nyttjanderéattshavaren.

7.1 Uppgiftsskyldighet
e 41 8: Paragrafen handlar om avfall fran fartyg i hamn. Hamnar ska lamna

uppgifter till kommunen om behovet av avfallshantering enligt 4 kap. 8 och 9 §8
avfallsforordning (2020:614). | nu géllande avfallsforeskrifter anges att Kretslopp
och vattennamnden ar den namnd i kommunen som uppgifterna ska ldmnas till.
Den skrivningen har nu tagits bort och det anges att uppgifterna ska ldmnas till
“kommunen” i stéllet. Kretslopp och vattenndmnden anger som motivering till
detta att det ar for att uppgifterna vanligen lamnas till miljo- och klimatndmnden.
Miljoforvaltningen har historiskt inte tagit emot de uppgifter som avses i 4 kap. 8
och 9 88.

I nuvarande forslag till avfallsforeskrifter framkommer inte nagot nytt i 41 § utan

Avfallsférordningens 4 kap. 9 § citeras i huvudsak endast. Syftet med paragrafen

bor vara att reglera vem i kommunen som ska ta emot och ta hand om uppgifterna
som lamnas enligt 4 kap. 9 §, annars tillfor avfallsforeskrifterna inget nytt.

4 kap. 8 § anger att det &r kommunen som ska ansvara for att transportera bort
vissa avfallsslag fran mottagningsanordningar for avfall fran fartyg. Darav
beddmer miljéforvaltningen det som logiskt att Kretslopp och vattenndmnden ska
vara den ndmnd som tar emot uppgifterna, vilket dven bor skrivas ut i
foreskrifterna pa samma satt som tidigare.
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8.1 Kompostering, annan atervinning eller bortskaffande av visst avfall under
kommunalt ansvar

45 §: Om hantering av tradgardsavfall och eldning av tradgardsavfall.

Tillagg har gjorts i tredje stycket som handlar om hanvisningar till forfattningarna
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hédlsoskydd (40 §) samt
forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor. Miljéférvaltningen bedémer att
tredje stycket ar otydligt formulerat och bor ses 6ver.

40 § (1998:899) handlar om att kommunen kan ge ut foreskrifter som reglerar
bland annat eldning av tradgérdsavfall inom planlagt omrade. Férordning
2003:789 avser bland annat det lagstéd en kommun och lansstyrelse har for att fa
utfarda ett eldningsforbud. Skrivningen i det tredje stycket beddms inte vara
korrekt utformat vad géaller laghanvisningar och den &r heller inte tydlig fér
lasaren.

Miljoforvaltningen instdmmer i att eventuella gallande eldningsforbud ska
beaktas av den som vill elda tradgardsavfall, dock framgar detta inte tydligt nog i
nuvarande skrivning.

Samma stycke anger &ven ™ [...] eller annan forfattning [...] ™.
Miljoforvaltningen undrar vilken annan forfattning som asyftas. Skrivningen bor
saledes utga.

Tredje stycket anger aven att eventuella brandriskvarningar ska beaktas vilket ar
ett nytt tillagg jamfort med nuvarande foreskrifter. Miljoforvaltningen ser positivt
pa tillagget.

Sammanfattningsvis bor det tredje stycket ses dver i syfte att gora det tydligare
for lasaren vilka skyldigheter som tillkommer vid eldning av tradgardsavfall.

Sista stycket 458 anger att grenar grévre an 4 cm i diameter inte far eldas. Detta
motségs i bilaga 1 (rubrik Tradgardsavfall (som inte innehaller invasiva arter))
dar det i stéllet anges 3 cm i diameter.

8.7 Generella dispenser

Inforandet av generella dispenser &r nytt och har tidigare inte funnits i de lokala
avfallsforeskrifterna. Miljéforvaltningen kan heller inte hitta exempel pa andra
kommuners tillampning av generella dispenser.

Miljoforvaltningen foreslar att Kretslopp och vattennamnden fortydligar
tolkningen av de bemyndiganden som ges enligt 9 kap. 1 och 2 §8
avfallsforordningen samt 15 kap. 38, 39, 41 88 miljobalken vad avser mdéjligheten
att foreskriva om generella dispenser i lokala avfallsforeskrifter.

En generell forutsattning for att anvanda sig att de fyra generella dispenserna bor
vara att den som ska hantera avfallet med stod av dispensen kan gora det pa ett
hélso- och miljéméssigt godtagbart sétt (jamfor skrivningen i 56 8).

Genom att foreskriva en sadan grundforutsattning ger det aven
tillsynsmyndigheten ett skél att hanvisa till om det i det enskilda fallet skulle
krdvas ett foreldggande eller férbud.
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e | Kretslopp och vattens tjansteutlatande i rubricerat arende (0228/23, dat. 2023-
03-29) anges i tredje stycket sidan 5 att de generella dispenserna ska galla
yrkesméssiga utforare. Detta framgar inte av foreskriften. Det bor saledes
fortydligas, sarskilt med avseende pé den generella dispensen som foreslas i 61 §.

e 58 §: De som avser samla in textilprodukter for aterbruk kommer oundvikligen
aven ta emot textil som kan klassas som avfall. Detta ar exempelvis trasig eller
bl6t textil som inte har ett varde inom aterbruk- eller second handsektorn.
Motiveringen till att tillata att aven textilavfall hanteras av insamlaren grundar sig
i att insamlaren &r battre pa att bedoma om det finns ett vérde i textilen, &n om det
gors av privatpersoner. Genom att laga eller aterbruka textilen hamnar
textilavfallet hogre i avfallshierarkin an nar det gar direkt till forbranning. Det
finns dven ett vérde i att sortera ut rena fraktioner med textilavfall for att
underlatta for framtida aterbruk av textil. Ett problem med textilavfall &r dock att
stora mangder obruklig textil exporteras och hamnar pa deponier utomlands. Med
detta som bakgrund anser miljéférvaltningen att det kommunala ansvaret inte helt
kan sléppas till privata aktérer. Miljoforvaltningen anser darfor att textil som efter
en utsortering av insamlaren bedémts vara textilavfall inte bor omfattas av den
generella dispensen utan i stallet bor dverlamnas till renhallaren eller renhallarens
utforare. Detta eftersom avfallet fortfarande &r ett kommunalt avfall under
kommunalt ansvar efter att det sorterats ut.

Miljoforvaltningen foreslar darfor att foljande text laggs till 58 §:

7 [...] Insamlad textil som efter hanteringen har sorterats ut som textilavfall ska
overlamnas till renhallaren eller renhallarens utforare, s som smutsig eller bl6t
textil, textil som blivit trasigt under insamlings- eller sorteringsskedet, eller
annan trasig textil som f6ljt med i insamlingen.”

o 60 §&: Verksamheter med grovavfall under kommunalt ansvar kan anlita en
yrkesmaéssig utforare for att transportera och behandla avfallet i stéllet for att
overlamna det till kommunen. Miljoférvaltningen bedomer risken som lag att lata
verksamheter anlita ndgon annan an kommunen.

Miljoforvaltningen vill dock gora ett fortydligande. | Kretslopp och
vattennamndens tjansteutlatande till rubricerat arende tas hotellsangar upp som
ett exempel pa ett grovavfall under kommunalt ansvar fran verksamheter. Enligt
Naturvardsverket? utgor sadant avfall snarare en typ av produktionsfaktor. Avfall
som anses utgéra produktionsfaktorer ar inte kommunalt avfall som faller under
15 kap. 20 § miljobalken. Som exempel pa produktionsfaktorer anges
butiksinredning och avfall i form av mébler fran ett kontor eller ett sjukhus.
Darav bedomer miljoforvaltningen att det kommer vara ett fatal verksamheter
som ger upphov till grovavfall under kommunalt ansvar och som dérav kommer
omfattas av dispensen.

Nuvarande végledning géllande klassning av avfall och sarskilt kommunalt avfall
ar omfattande och har under de senaste aren varit foremal for andringar av
vagledande myndigheter. Vagledningen pa omradet kan darfor komma att dndras
igen. Darutover saknas rattspraxis pa omradet. Miljéforvaltningen bedémer

2 Vagledning till definitionen av kommunalt avfall (naturvardsverket.se) Naturvardsverket.
Version 2, publicerad 2023-03-06.
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Bilaga

Bilaga

darfor det vara rimligt att en verksamhetsutdvare inte ska behdva avgora i varje

given situation nar ett grovavfall ska kvittblivas om det utgér kommunalt avfall

eller inte. Lamningen av avfallet kan saledes gdras antingen till kommunen eller
en privat yrkesmassig utférare. Dispensen bor darfor tillstyrkas.

61 §: Miljoforvaltningen tolkar paragrafen sa att den syftar till att tillata
exempelvis en fastighetsskotare att transportera kommunalt avfall till ett
gemensamt hamtstélle inom ett storre bostadsomrade med flerbostadshus.
Miljoforvaltningen bedémer det vara rimligt att foreskriva en generell dispens for
andamalet da riskerna bedoms som laga for att en olagenhet skulle kunna
uppkomma. Miljoéforvaltningen vill dock framfdra att paragrafens syfte ar till viss
del otydlig, da paragrafen ar snarlik innebdrden av 54 § (gemensamma avfallskarl
mellan nérboende). 61 § kan ddrmed komma att forvaxlas med innebdrden av det
som avses i 54 §, varfor 61 § bor fortydligas i sin skrivning.

1 - Avfall under kommunalt ansvar

Grovavfall: Gallande kolumnen Instruktion fér hamtning och lamning; Det ar
lampligt om det i denna kolumn hénvisas tillbaka till det som anges under
punkten 2 ¢ och d avseende anvisningar for transport och lamning av avfall pa
nagon av kommunens atervinningscentraler.

Avfall som innehaller asbest: Géllande kolumnen Instruktion for hamtning och
lamning; Kretsloppsplatsen pa Styrsé Skaret bedoms vara en atervinningscentral
och inte en Kretsloppsplats (se definitioner i foreskrifterna 2 § p. 12).

1 - Visst avfall fran verksamheter

Punkt 7: Punkten anger att avfallsinnehavaren ansvarar for att verksamhetsavfall
lamnas till en godkand avfallsmottagare som har tillstand fran lansstyrelsen.
Avfallsmottagare kan dven utgora verksamheter utan tillstand fran lansstyrelsen,
sa kallade C-pliktiga verksamheter som anmals till den lokala miljonamnden.
Avfallsverksamheter som utgor A-verksamheter erhaller i sin tur sitt tillstand av
mark — och miljédomstolen.

Miljoforvaltningen foreslar darfor i stallet foljande skrivning; ” [...] godkand
avfallsmottagare som har de tillstand eller har gjort de anméalningar som kravs.”

Bygg- och rivningsavfall: Gallande kolumnen Instruktion fér hdmtning och
lamning; Se ovan resonemang for punkt 7.

Farligt avfall (exklusive elavfall): Gallande kolumnen Krav pa emballering,
forvaring, anordningar med mera; Krav pa transportdokument och uppréattande
av anteckningar och rapportering av dessa till Naturvardsverket regleras redan i
annan forfattning (avfallsférordning (2020:614) och NFS (2020:5)). Darfor bor
det inte ytterligare anges i de lokala avfallsforeskrifterna.

Dérutdver ar det oklart vad som avses med “transportdokument upprdttas enligt
kommunens anvisning”. Kommunen har ingen separat anvisning for hur detta ska
upprattas utan det regleras nationellt. Milj6forvaltningen foreslar att hela stycket
tas bort.
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I kolumnen Avfallsslag anges bland annat rester av olja. Sedan 1 augusti 2020 har
det inforts nya sarskilda regler géllande hantering och insamling av spillolja i
avfallsférordningen (2020:614). Enligt 3 kap. 6-9 8§ avfallsforordningen géller
bland annat att det ska samlas in separat. Det bedoms lampligt att det fortydligas i
denna rad, alternativt att spillolja bryts ut som ett eget avfallsslag i bilaga 1.

e Avfall fran oljeavskiljare; Gallande kolumnen Instruktion for hamtning och
lamning; Se ovan resonemang i punkt 7.

Gallande kolumnen Krav pa emballering, forvaring, anordningar med mera;
Miljoforvaltningen foreslar foljande skrivning:

”Kontroll av oljeavskiljaren ska goras minst en gang per halvar enligt svensk
standard SS-EN858, varav en gang per ar av oberoende kontrollant som
genomgatt utbildning (ettarskontroll). /...] Tumregeln dir att toppsugning gors
nar oljeskiktet ar 5 cm och slamsugning ar 15 cm, men i forsta hand ska
leverant6rens anvisningar foljas. ”

Det beddms relevant att h&nvisa till att det ar en svensk standard som
anvisningarna kommer fran, samt att miljoforvaltningen i sin tillsyn staller krav
utifran SS-EN858. Vidare &r det viktigt att innehavaren av oljeavskiljaren aven
foljer leverantdrens anvisningar gallande behovet av témning av slam och olja.

e Fett fran fettavskiljare: For kolumnen Krav pa emballering, férvaring,
anordningar med mera bor 6nskad tdmningsfrekvensen anges vilket finns
beskrivet pa andra stéllen i foreskriften, se bilaga 2 i foreskriften.

Gallande kolumnen Instruktion for hdmtning och Idmning; Se ovan resonemang i

punkt 7.
Anna Ledin Peter Berntsson
Direktor Avdelningschef
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