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Grundskolefdrvaltningen . Goteborgs
P-4 Stad

Tjansteutlatande Handlaggare:

Utfardat 2023-09-03 Pernilla Palm

Diarienummer N609-0410/23 E-post: pernilla.palm@grundskola.goteborg.se

Revidering av riktlinje for skolskjuts

Forslag till beslut
I grundskolendmnden,

1. Grundskolenimnden antar den reviderade riktlinjen for skolskjuts att borja gélla
fran och med den 1 november 2023, forutsatt att finansiering finns.

2. Grundskolendmnden stiller sig bakom forvaltningens beddmning att féljande
uppdrag fran kommunfullméktige kan forklaras fullgjort:
a. Grundskolendmnden far i uppdrag att revidera sina riktlinjer for

skolskjuts med tilldgg av skolskjuts till och fran fritidshem inklusive
definition av malgrupper m.m.

Sammanfattning

Skolskjuts avser transporter fran hemmet till en skolenhet, och vice versa, i direkt
anslutning till skoldagens borjan och/eller slut for elever i forskoleklass, grundskola och
anpassad grundskola. Ritten till skolskjuts framgér av skollagen. D4 skollagen endast slar
fast vad varje huvudman maéste gora ar det viktigt att de kompletteras med styrande
dokument hos huvudmannen sjélv.

Kommunfullméiktige beslutade den 24 november 2022 att ge grundskolendmnden och
trafikndmnden (numera stadsmiljondmnden) i uppdrag att till 2023 férdndra
organisationen for resor till fritidshem i enlighet med stadsledningskontorets utredning.
Grundskolendmnden fick &ven i uppdrag att revidera sina riktlinjer for skolskjuts med
tilligg av skolskjuts till och fran fritidshem'.

De foreslagna fordndringarna i riktlinjen innebér ett utdkat dtagande for forvaltningen vad
giller att erbjuda skolskjuts for elever i anpassad grundskola som é&r folkbokforda i
Goteborg. Dessa elever kan beviljas skolskjuts till och/eller fran fritidshem forutsatt att
eleven uppfyller skollagens krav for rétt till skolskjuts. Grundskoleforvaltningen anser att
det finns saklig grund for att utdka atagande for dessa elever. Elever i grundskola och
forskoleklass omfattas ddrmed inte av forvaltningens forslag for det utdkade atagandet.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Budget for resor till fritidshem med fardtjanst ligger pa stadsmiljondmnden. I
kommunfullméktiges uppdrag om att fordndra organisationen for resor till fritidshem
konstaterades att en budgetjustering behdver ske mellan stadsmiljondmnden och
grundskolendmnden. Kommunfullméktige hénskot frégan till partiernas budgetberedning.

! Kommunfullméktige, 2022-11-24, § 22, 1270/21
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2021 fick davarande trafikndimnden ett kommunbidrag pa 12 mnkr for att tdcka
kostnaderna som uppstod for dem efter att grundskolendmnden 2019 beslot att inte
godkénna skolskjuts for resor till fritidshem. Fram till 2023 har detta kommunbidrag
raknats upp till drygt 12,9 mnkr. Redan 2021 stod det klart att kommunbidraget inte
tackte den fulla kostnaden och ett underskott uppstod pa mer dn 1,5 mnkr. Under 2022
och 2023 har underskotten 6kat kraftigt vilket bedéms bero helt pa 6kad volym. Den
malgrupp som grundskoleforvaltningen foreslar, elever inom anpassad grundskola med
ratt till skolskjuts, berdknas std for drygt 80 % av de resor som idag sker till fritidshem
med fardtjanst. Grundskoleforvaltningen ser en fortsatt kraftig 6kning av antalet elever
inom anpassad grundskola vilket innebér att kostnaden for resor till fritidshem for
malgruppen ocksé kan forvintas fortsétta dka.

Fragan om finansiering &r dnnu inte 16st och dialog pagar mellan
grundskoleforvaltningen, stadsmiljéforvaltningen och stadsledningskontoret. Ett forslag
ar att under 2023 16sa finansieringen genom fakturering mellan férvaltningarna for att
kunna korrigera budgeten till 2024.

Det ér alltsé dnnu oklart vilken finansiering grundskolendmnden kommer fa for
utdkningen av skolskjutsresor. Aven om stadsmiljondmnden for dver hela det
kommunbidrag de fatt for fritidshemsresor saknas flera miljoner for att ticka de faktiska
kostnaderna. Utdver det forvéntas kostnaderna 6ka kraftigt under kommande ar i och
med att antalet elever inom anpassad grundskola 6kar.

Grundskoleforvaltningen foreslar utifrén den osékerhet som finns att dndringarna i
riktlinjen inte borjar gélla forrédn fragan om finansiering ér 10st. Risker for betydande
kostnadsdkningar framdver behdver hanteras inom budgetprocessen.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen bedomer inte att den foreslagna fordndringen ger nagra pétagliga
konsekvenser utifran denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Forslaget till reviderad riktlinje for skolskjuts innebér att elever i anpassad grundskola i
storre utstrackning kan fa skolskjuts for att kunna delta i fritidshemmets verksambhet.
Motiveringen till uppdraget frin kommunfullméktige var bland annat att skapa tryggare
resor med storre individuella anpassningar samt att minska vardnadshavarnas behov av
myndighetskontakter.

Det dr osidkert i vilken grad individanpassningen av resor for berdrda elever kommer 6ka.
En positiv fordndring dr dock att resorna bara samplaneras med andra elever och inte
resendrer 1 alla &lderskategorier.

De foreslagna riktlinjerna innebér att vardnadshavare som idag bara har fardtjanst for
resor till och frén fritidshem inte kommer behdva ha kontakt med fardtjansten forutom
vid véxelvis boende i en annan kommun eller om eleven gar pa annan dn anvisad skola.
Aven om det inte gér att siga med hur mycket kommer det minska behovet av
myndighetskontakter for vardnadshavare till malgruppen.

I stadsledningskontorets utredning som lag till grund for kommunfullméktiges uppdrag
angavs att for att undvika en forsdmring for vissa elever behover riktlinjerna for resor frén
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och till fritidshemmet skilja sig &t fran riktlinjerna for skolskjuts exempelvis betrdffande
anvisad skola, skolskjuts under lov och vid véxelvis boende i annan kommun.
Grundskoleforvaltningen har bedomt att det inte &r mojligt att inféra undantag vad géller
anvisad skola och vixelvis boende utifrén principen om att behandla alla
kommuninvénare lika. Aven om det kan innebira en utebliven forbittring for vissa inom
malgruppen medfor det ingen forsdmring eftersom eleverna och deras vardnadshavare
fortfarande kan ansdka om fardtjénst for dessa resor.

Samverkan
Information pa forvaltningens samverkansgrupp den 19 juni och 19 september 2023.

Bilagor

1. Grundskolendmndens riktlinje for skolskjuts (dndringar markerade i rott)
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Arendet

Kommunfullméktige beslutade den 24 november 2022 att ge grundskolendmnden och
trafikndmnden (numera stadsmiljondmnden) i uppdrag att till 2023 férédndra
organisationen for resor till fritidshem i enlighet med stadsledningskontorets utredning.
Grundskolendmnden fick dven i uppdrag att revidera sina riktlinjer for skolskjuts med
tilldgg av skolskjuts till och fran fritidshem.

Grundskolendmnden har att ta stillning till forvaltningens forslag till reviderade riktlinjer
for skolskjuts.

Beskrivning av arendet

Grundskolendmnden och stadsmiljonimnden har i uppdrag att under 2023 fordndra
organisationen for resor till och/eller fran fritidshem i enlighet med kommunfullméktiges
beslut. Dértill ska grundskolendmnden revidera sina riktlinjer for skolskjuts med tillagg
av skolskjuts till och fran fritidshem inklusive en definition av vilken mélgrupp som
berors. En budgetjustering behdver ske mellan berdrda nimnder.

Revideringen av riktlinjerna ska méta utredningens intentioner med att elever med
funktionsnedsattning ska fa forbédttrad livskvalitet och 6kad mojlighet att kunna delta i
fritidshemmets verksamhet.

Av beslutet framgar dven att ndimnden i sin riktlinje ska definiera den mélgrupp som
omfattas av de nya utdkade bestimmelserna. Den mélgrupp som omfattades i utredningen
var “elever med ett varaktigt funktionshinder som har svarigheter att forflytta sig pa egen
hand eller att resa med allménna kommunikationsmedel”?, en definition som samstimmer

med fardtjanstens malgrupp.

Det framgar dven att organisationsfordndringen ska underlétta for vardnadshavare genom
minskade myndighetskontakter, att eleverna ska ha stérre mojlighet till individuellt
anpassad resa samt att nya riktlinjer inte ska innebéra en forsdmring for elever som idag
har fardtjanst till och/eller fran fritidshem.

Forvaltningens 6vervaganden

Raitt till skolskjuts grundar sig i elevens behov och kan enligt skollagen bedomas utifran
funktionsnedsittning, trafikfarlig vig, fardvagens langd eller andra sérskilda
omstidndigheter som ocksa kan utgora rétt till skolskjuts. Det framgar inte av skollagen,
eller annan forfattning, att nagot av kriterierna for skolskjuts ska beaktas mer dn négot
annat kriterium. Att inom ramen for skollagen ge elever med varaktig
funktionsnedsattning en utdkad rtt till skolskjuts, genom ett frivilligt atagande, kan
tolkas som att kriteriet funktionsnedséttning blir 6verordnat vriga kriterier.

En mélgrupp for skolskjuts till fritidshem som forvaltningen ser som urskiljningsbar &r
elever som idag tillhor anpassad grundskola och ldser enligt 11 kap. skollagen. Det ar en
tydligt definierad malgrupp som till stor del tdcker den utpekade malgruppen i
utredningen. Av underlag fran stadsmiljoforvaltningen gillande resor utférda med
fardtjanst till/fran fritidshem under 2022 avser cirka 82 % av alla resor elever inom

2 Fardtjdnstlagen anvénder begreppet funktionshinder medan skollagen anvénder
funktionsnedsittning.
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anpassad grundskola. Detta talar for att majoriteten av elever som berdrs av mojligheten
att aka skolskjuts istdllet for fardtjanst omfattas av forvaltningens forslag pa malgrupp.

I forvaltningens omvérldsbevakning har majoriteten av de kommuner som frivilligt utdkat
erbjudande om skolskjuts till en begransad grupp haft elever inom anpassad grundskola
som malgrupp. En ytterligare motivering till detta, som ocksa delas av andra kommuner,
dr att elever 1 anpassad grundskola inte har samma mojlighet att 6nska en skola i sitt
niaromrade da elevens stodbehov styr mer dn eventuellt avstand.

Kommunallagen anger att kommuner ska behandla sina invanare lika om det inte finns
sakliga skl for ndgot annat. Med héinsyn till ovanstaende anser forvaltningen att det finns
sakliga skél for att behandla elever inom anpassad grundskola annorlunda och att risken
ar liten fOr att det ska anses strida mot principen om likstéllighet.

Den motion som ligger till grund for stadsledningskontorets utredning patalar att
vardnadshavare till elever med varaktiga funktionsnedséttningar behdver ha ménga olika
myndighetskontakter. Behovet av myndighetskontakter kommer minska med det ar svart
att sdga i vilken grad eftersom vardnadshavarna fortsatt behdver ha kontakt med
stadsmiljoforvaltningen for andra eventuella fardtjanstresor som deras barn behover.

Ett argument for att flytta resorna for berdrda elever fran fardtjénst till skolskjuts var att
kunna 6ka servicenivan med individuellt anpassad resa for dessa elever, sd som
ensamakning eller fast forare. Det ar tveksamt hur stor fordndringen kommer bli utifran
att det &r nationell brist pa forare och forvaltningens utforare av resor redan idag har
utmaningar med att moéta efterfragan. Forvaltningen ser dock positivt pé att resorna for
dessa elever, i en skolskjutsorganisation, samplaneras med andra elever och inte resenérer
i alla alderskategorier.

Elever som uppfyller kriterierna for skolskjuts har rétt till skolskjuts om de gar pa en av
kommunen anvisad skola. En elev som viljer att gé& i en annan skola &n den dér
kommunen annars skulle placerat dem har bara rétt till skolskjuts om det kan ske utan
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter. Det inkluderar som regel nér elever viljer
att gé i annan kommuns skola eller i en fristdende skola. Likasé har elever med vaxelvist
boende, dér en virdnadshavare bor utanfor kommunen, inte rétt till skolskjuts fran
adressen utanfor kommunen. Om Géteborgs Stad erbjuder skolskjuts for elever inom
anpassad grundskola i ovanstaende scenarion skulle det innebéra att man frangar
principen om att eleverna behover uppfylla de grundlidggande kriterierna for att beviljas
skolskjuts. Forvaltningen bedomer inte att de skil som lyfts i utredningen utgdr saklig
grund fOr att pa detta sétt gora avsteg fran principen om att behandla alla
kommuninvanare lika. Resor med fardtjanst kan nyttjas i ovanstdende fall eftersom rétt
till fardtjénst inte dr begrénsad utifrdén kommun eller anvisad skola. Férvaltningens
beddmning &r att en majoritet av den tinkta malgruppen gér pa en anvisad skola och inte
bor vixelvis utanfor kommunens grinser.

For att sékerstélla att det inte sker ndgon forsémring vid den foreslagna fordndringen
angav stadsledningskontorets utredning att hidnsyn behover tas till att elever 1 malgruppen
fortsdttningsvis ska fa dka under lov. For resor med fardtjédnst till och fran fritidshemmet
utgér generellt ingen egenavgift, men for resor under jul- och sommarlov utgar egenavgift
idag. I utredningen foreslés att samma avgift ska tas ut av grundskoleforvaltningen for
resor av sddan art. Grundskoleforvaltningen gor beddmningen att det inte dr mdjligt att ta
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ut en avgift for skolskjuts, eftersom skolan enligt lag ska vara avgiftsfri. Det skulle ocksa
innebéra en administrativ process som forvaltningen idag inte hanterar. Sammantaget gor
forvaltningen beddmningen att all skolskjuts dven fortséttningsvis bor vara avgiftsbefriad.

Den foreslagna fordandringen péverkar den enskildes mdjlighet att 6verklaga. Ett beslut
som baseras pa en rittighet for den enskilde kan &verklagas genom forvaltningsbesvir,
vilket innebér att domstolen gor en fullstindig provning av beslutet. Ett beslut som inte
baseras pa en rittighet for den enskilde kan endast Gverklagas genom laglighetsprovning.
Om beslut fattas i form av skolskjuts forsdmrar det mojligheterna att 6verklaga for den
elev som idag far sina resor till och fran fritidshemmet genom fardtjénst.

Ovriga justeringar

Grundskoleforvaltningen har identifierat ett behov av att fortydliga riktlinjen avseende
ansvaret under resor med skolskjuts. Vidare foreslér forvaltningen éndringar vad géller
trafikforhéllanden. Utover detta har ett antal redaktionella dndringar gjorts.

Ansvar under resor med skolskjuts

Grundskoleforvaltningen ser ett behov av att fortydliga vardnadshavarens tillsynsansvar
for en elev under resan med skolskjuts. Normalt har skolans huvudman inte nagot ansvar
for tillsynen nér elever far skolskjuts. Hogsta forvaltningsdomstolen har slagit fast att
resor till och fran skolan inte kan jdmforas med den tid da en elev ar i skolan. Men nér
eleven vil kommit till skolan dvergar ansvaret for tillsynen till skolan.

Trafikforhallanden

Vinterskolskjuts foreslés ta bort da regelverket inte &r relevant utifrén radande
vaderforhallanden i Goteborg. Vidare foreslar grundskoleforvaltningen att korsande vég
utan ljusreglerat Overgéngsstille med hogre hastighetsbegriansning dn 50 km/h for elever
under 12 ar inte ska rdknas som trafikfarlig vig. | manga fall kan sddan skolvég riknas
som trafikfarlig, men inte i samtliga. Forvaltningen foreslar att en individuell provning
gors 1 och med ansdkan om skolskjuts.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen bedomer att ett antagande i sin helhet av forslagen i stadsledningskontorets
utredning inte dr det mest &ndamalsenliga alternativet. Grundskolendmnden har vid
skolskjutsdrenden endast skollagen att forhélla sig till. Skollagen och lagen om fardtjanst
ar tva skilda lagar dir den enes malgrupp inte kan appliceras fullt ut med stéd av den
andra dven om skollagen ger utrymme for frivilligt d&tagande rorande skolskjuts for
kommuner.

Maélgruppen elever som gér i anpassad grundskola kan enligt forvaltningens forslag
beviljas skolskjuts till och/eller fran fritidshem om de uppfyller kriterierna for skolskjuts.
Pé detta sétt gor forvaltningen beddmningen att besluten fortséttningsvis stods av rétt till
skolskjuts enligt skollagen och vid ett eventuellt 6verklagande kan vardnadshavare fa det
provat genom forvaltningsbesvir och ddrmed en fullstindig provning av beslutet.

Elever som géar pé icke anvisad skola eller i fristdende anpassad grundskola har fortsatt
inte rétt till skolskjuts. Elever med véxelvis boende dir en vardnadshavare bor i annan
kommun har inte rétt till skolskjuts frén adressen i annan kommun. Avsteg fran dessa
principer anser forvaltningen skulle riskera att strida mot likstéllighetsprincipen. Det
skulle ocksa medfora att beslut inte kan 6verklagas genom forvaltningsbesvir. Géllande
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anvisad skola har elever i anpassad grundskola inte samma mojlighet att 6nska en skola i
sitt ndromrade utan anvisas skolor av kommunen i storre utrickning. Risken for att elever
1 anpassad grundskola far avslag pd ans6kan om skolskjuts for att de inte gar i anvisad
skola &r inte speciellt hog savida eleven inte 6nskar anpassad grundskola i annan
kommun eller en fristdende anpassad grundskola. I dessa fall kan eleven beviljas
fardtjanst.

Forvaltningens forslag pd mélgrupp samstdmmer inte helt med utredningen vilket ddrmed
inte kan garantera en forbittrad hantering for alla. Det ska dock understrykas att resor
med fardtjanst fortfarande finns att tillga for elever med varaktigt funktionsnedséttning
som eventuellt inte blir beviljade skolskjuts till och/eller fran fritidshem.

Sammanfattningsvis foreslar forvaltningen att riktlinjerna revideras sé att malgruppen
som ges utokad rétt till skolskjuts ér elever folkbokforda i Goteborg som laser enligt 11
kap. skollagen. Dessa elever kan beviljas skolskjuts till och/eller fran fritidshem forutsatt
att eleven uppfyller kraven for skolskjuts i skollagen utifran boendeadress och anvisad
skola.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret
Stadsmiljondmnden
Grundskoleforvaltningens ledningsgrupp

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Maria Andersson Helena Sjoberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef Styrning och ledning
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