Kommunstyrelsen

Yrkande k}d’ - fwgmémtym
2024-02-02 SLK-2023-00785 N

Yrkande angaende - Motion av Elisabet Lann
(KD) om en hallbar destination med nollvision
mot prostitution och manniskohandel

Forslag till beslut

| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att utreda hur staden kan dka
Overvakningen och regleringen av religiosa samfund for att sakerstalla
att de foljer svensk lag och normer. Detta kan inkludera att se éver hur
vigselrattigheter tilldelas och anvands av olika samfund.

2. | dvrigt tillstyrka motionen.

Yrkandet:

Med bakgrund i den vaxande problematiken kring manniskohandel och sexkdp
som férekommer inom ramen for religiésa samfund i Sverige, framfor allt kopplat
till tillfélliga aktenskap under religidsa ceremonier bor motionen kompletteras
med atgarder for att synliggdra och agera mot aven detta.

Granskningar har belyst hur vissa muslimska samfund med imamer i ledande
roller medverkar i och till och med uppmuntrar sexhandel genom tillfalliga
aktenskap. Dessa handlingar, som ofta involverar en ekonomisk transaktion,
strider inte bara mot svensk lag utan underminerar ocksa individens frihet.

En rapport fran det amerikanska utrikesdepartementet, "Trafficking in Persons"
(2021), understryker att Sverige behdver forbattra sina insatser for att bekdmpa
manniskohandel och exploatering. Detta inkluderar den organiserade sexhandeln
som sker genom religidsa ceremonier. Dessa aktiviteter inte bara skadar
individerna direkt involverade utan bidrar aven till uppratthallandet av ett
parallellsamhalle dar svenska lagar och normer inte respekteras.

Att reglera och 6vervaka religiosa samfund mer effektivt ar avgérande for att
forhindra dessa brott och for att sakerstélla att alla religidsa samfund opererar i
linje med svensk lagstiftning och samhallets varderingar. Det inkluderar en
oversyn av hur vigselrattigheter tilldelas och anvands, vilket kan vara en vag in
for att legitimera verksamheter som i praktiken ar sexhandel.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-01-12 Jeanette Stal
Arendenummer SLK-2023-00785 Telefon: 031-368 03 13
E-post: jeanette.stal@stadshuset.goteborg.se

Motion av Elisabet Lann (KD) om en hallbar
destination med nollvision mot prostitution
och manniskohandel

Motionen

Elisabeth Lann (KD) foreslar att kommunfullméktige beslutar att ge kommunstyrelsen i
uppdrag att formulera en stadendvergripande nollvision mot prostitution och
ménniskohandel samt ge Goteborg & Co AB 1 uppdrag att dterkomma med forslag pa hur
Goteborgs Stads program for destinationsutveckling 2022-2030 kan kompletteras som
tydliggor ambitionen om en héllbar destination fri fran prostitution och méanniskohandel.

Remissinstanser
Motionen har remitterats for yttrande till Goteborg & Co AB. Remissinstansens svar &r
sammanstillt i nedanstaende tabell.

Remissinstans Beslut Kommentar

Goteborg & Co AB Anses besvarad. | Bolaget foreslér att Goteborgs Stads
program for destinationsutveckling
2023-2030 i sin nuvarande form inte
kompletteras, men att perspektivet i stéllet
omhéndertas inom ramen for kommande
handlingsplan for programmet.

Sedan 2022 ar bolaget sammankallade for
nitverket mot prostitution och
minniskohandel i besdksnéringen.
Goteborg & Co har en tydlig roll och
mojlighet att bidra i det proaktiva arbetet.
Bolaget ser att perspektivet delvis
omhiéndertas inom ramen for arbetet med
destinationsutvecklingsprogrammet.
Bolaget bedomer att en gemensam vision
eller strategi bor formuleras med
utgangspunkt i befintliga styrdokument
for att i mojligaste mén bidra till att
minska styrtyngden, uppfoljningstrycket
och administrationen i staden.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Goteborg & Co beddmer att arbetet med att implementera Goteborgs Stads program for
destinationsutveckling sker inom ordinarie budgetram. Kommande handlingsplan ska
redogora for eventuella ekonomiska konsekvenser for berdrda naimnder och styrelser.

Bedomning ur ekologisk dimension
Bolaget har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Ett av malen 1 Goteborgs Stads program for destinationsutveckling 2023-2030 &r att alla
ska kdnna sig vialkomna till Goteborg. Det innebér att destinationen Goteborg ska vara en
vilkomnande och inkluderande destination dér varje besokare kdnner sig trygg och far ett
respektfullt bemdtande. Alla ska ha mdjlighet att rora sig fritt och delta i destinationens
breda utbud av upplevelser. Deltagandet ska ske utan radsla for att utséttas for brott och
diskriminering. Goteborgs Stads uppsatta mal inom 6kad jamlikhet, tillgénglighet,
jamstélldhet, antirasism och icke-diskriminering bidrar till att destinationen blir en mer
attraktiv och tryggare plats att besoka.

Stadsledningskontorets kommentar

Angrénsande uppdrag frén kommunfullméktige 2022-06-16 § 4 att foresla &tgérder for att
motverka och forebygga prostitution, méanniskohandel och sexuell exploatering planeras
redovisas for kommunstyrelsen 2024-03-20.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor

Bilagor
1. Motion av Elisabet Lann (KD) om en hallbar destination med nollvision

mot prostitution och ménniskohandel
2. Goteborg & Co AB:s handlingar 2023-12-13 § 136
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Kommunfullmaktige

Handling 2023 nr 167

Motion av Elisabet Lann (KD) om en hallbar
destination med nollvision mot prostitution
och manniskohandel

Goteborg har flera ér i rad utsetts till varldens mest héllbara destination enligt
internationell ranking. Motiveringen till Géteborg som hallbar destination lyfter fram
manga exempel pd hur staden jobbar for héllbar miljo och social héllbarhet. En aspekt
som dock séllan, eller aldrig, lyfts fram &r stadens arbete mot manniskohandel och
prostitution. Géteborg har, 1 och med statusen som héllbar destination, potential att vara
en vérldsledande forebild for att i alla led forebygga och forhindra sexuell exploatering.

Samtidigt som den svenska sexkopslagen fyller 20 &r, s& pdgir ménniskohandel relativt
ostort 1 staden. Efterfragan drivs av internationella besdkare, som dr vana vid en annan
sexkopslagstiftning, men ocksa av stadens egna invénare. Forra aret ett startade ett
natverk bestaende av Goteborgs stad, Lansstyrelsen, Polisen och besdksnéringen, for att
motverka méanniskohandeln och hoja kunskapen bland beséksnaringens aktorer.
Samtidigt finns det betydligt mer som staden sjélv kan gora for att belysa frdgan och
motverka efterfragan pa kop av sexuella tjanster.

For att tydliggora stadens ambition bér kommunstyrelsen fé 1 uppdrag att formulera en
stadenovergripande nollvision mot prostitution och ménniskohandel. Nollvisionen blir
vigledande for alla stadens ndmnder och bolag som kommer i kontakt med individer som
riskerar att nyttja eller utnyttjas for sexuell exploatering. Utdver de direkta sociala
konsekvenserna for den enskilde, skulle nollvisionen bidra till att profilera Géteborg som
en hallbar destination dér fler kan kénna sig trygga i det offentliga rummet och trosklarna
for att soka hjilp ar laga.

Ett forsta steg ér att ge Goteborg & Co i uppdrag att dterkomma med forslag pa hur
Goteborgs stads program for destinationsutveckling kan kompletteras for att tydliggora
nollvisionen mot ménniskohandel och sexkdp. Géteborg & Co kan dérefter, tillsammans
med nédringsliv och civilsamhélle, jobba mer proaktivt for att utveckla Géteborg som en
destination fri fran sexuell exploatering. Goteborg och géteborgarna har allt att vinna pa
att arbeta for och synliggéra ambitionen om att vara en hallbar destination fri frin sexuell
exploatering.
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Forslag till beslut i kommunfullméaktige:

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att formulera en stadendvergripande nollvision mot
prostitution och ménniskohandel.

2. Goteborg & Co AB far i uppdrag att aterkomma med forslag pa hur Goteborgs Stads
program for destinationsutveckling 2022-2030 kan kompletteras for att tydliggora
ambitionen om att vara en hallbar destination fri frén prostitution och
méinniskohandel.

Elisabet Lann (KD)
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Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-12-06 Sofi Strémberg
Diarienummer 0401/23 Telefon:031-368 40 00

E-post: sofi.stromberg@goteborg.com

Yttrande over motion av Elisabet Lann (KD)
om en hallbar destination med nollvision mot
prostitution och manniskohandel

Forslag till beslut
I styrelsen for Goteborg & Co AB;

1) Motion av Elisabet Lann (KD) om en hallbar destination med nollvision mot
prostitution och ménniskohandel, tillstyrks.

2) Goteborg & Co foreslér att Goteborgs Stads program for destinationsutveckling
2023-2030 i sin nuvarande form inte kompletteras, men att perspektivet i stéllet
omhéndertas inom ramen for kommande handlingsplan foér programmet.

Sammanfattning

Elisabet Lann (KD) foresléar i en motion till kommunfullméiktige att kommunstyrelsen féar
i uppdrag att formulera en stadendvergripande nollvision mot prostitution och
ménniskohandel. Nollvisionen ska vara vigledande for alla stadens ndmnder och bolag
som kommer i kontakt med individer som riskerar att nyttja eller utnyttjas for sexuell
exploatering. I motionen foreslas att Kommunfullméktige ger Goteborg & Co i uppdrag
att &terkomma med forslag pa hur Goteborgs stads program for destinationsutveckling
kan kompletteras for att tydliggéra nollvisionen mot ménniskohandel och sexkop.

Goteborg & Co bedomer att malsattningarna i Goteborgs Stads program for
destinationsutveckling 2023-2030 i sin nuvarande form ger goda forutséttningar for att
fortsatt arbeta proaktivt och forebyggande med fragor som ror manniskohandel och
prostitution, men att det for narvarande inte foreligger behov av att komplettera
programmet. Goteborg & Co ser daremot goda mojligheter att lyfta in perspektivet inom
ramen for en kommande handlingsplan for programmet och pa sa sétt skapa ytterligare
kraft i fragan genom konkretiserade insatser och dkade aktiviteter.

Utifrén bolagets uppdrag och verksamhet ser Goteborg & Co att bolaget har en tydlig roll
och mojlighet att bidra i det proaktiva arbetet for att motverka forekomsten av
prostitution och ménniskohandel. Sedan 2022 &r bolaget exempelvis sammankallade for
nétverket mot prostitution och ménniskohandel i besdksndringen.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Goteborg & Co bedomer att ansvaret for att samordna, leda och driva arbetet med att
forverkliga och implementera Goteborgs Stads program for destinationsutveckling sker
inom Goteborg & Co:s ordinarie budgetram. En eventuell komplettering av
destinationsutvecklingsprogrammet bedoms i forsta hand innebéara personella resurser.

Goteborg & Co ser goda mojligheter att lyfta in insatser som syftar till att motverka och
forebygga prostitution och méanniskohandel i arbetet med kommande handlingsplan
kopplad till programmet. Handlingsplanen ska redogdra for eventuella ekonomiska
konsekvenser for berérda ndmnder och styrelser, inklusive Géteborg & Co.

Bedomning ur ekologisk dimension
Bolaget har inte funnit négra sarskilda aspekter pé fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Ett av malen i Goteborgs Stads program for destinationsutveckling 20232030 ar att alla
ska kénna sig vilkomna till Goteborg. Det innebér att destinationen Goteborg ska vara en
vialkomnande och inkluderande destination dér varje besokare kdnner sig trygg och far ett
respektfullt bemotande. Alla ska ha mojlighet att rora sig fritt och delta i destinationens
breda utbud av upplevelser. Deltagandet ska ske utan radsla for att utséttas for brott och
diskriminering. Goteborgs Stads uppsatta mal inom 6kad jamlikhet, tillgédnglighet,
jémstélldhet, antirasism och icke-diskriminering bidrar till att destinationen blir en mer
attraktiv och tryggare plats att besoka.

Bolaget bedomer att insatser for att motverka och forebygga prostitution och
ménniskohandel ryms inom ramen for programmets mal och ser goda méjligheter att
konkretisera aktiviteter ytterligare i kommande handlingsplan.

Bilagor
1. Motion av Elisabet Lann om en héllbar destination med nollvision mot
prostitution och ménniskohandel
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Arendet

Styrelsen i Goteborg & Co AB har ombetts yttra sig 6ver motion av Elisabet Lann om en
hallbar destination med nollvision mot prostitution och ménniskohandel. Yttrandet ska
vara kommunstyrelsen tillhanda senast 2023-12-31.

Bolagets bedomning

Forekomsten av prostitution och ménniskohandel har en koppling till destinationens
attraktivitet genom att upplevelsen av Goteborg som en vilkomnande, trygg och séker
destination paverkas negativt. Att Goteborg ska vara en vilkomnande och inkluderande
destination &r ett av malen i Goteborgs Stads program for destinationsutveckling 2023—
2030. Det innebar att varje besokare ska kénna sig trygg och fa ett respektfullt
bemotande. Alla ska ha mojlighet att rora sig fritt och delta i destinationens breda utbud
av upplevelser. Deltagandet ska ske utan ridsla for att utsittas for brott och
diskriminering.

Det &r ocksé ett faktum att olika verksamheter inom besdksniringen, som exempelvis
restauranger, hotell och andra boendeanléggningar, dr platser déir prostitution och
méinniskohandel sker. Manga av destinationens aktorer har erfarenhet av motverkande
och forebyggande arbete. Ett sddant arbete dr komplext och det kan vara svart att som
enskild aktor hitta verksamma metoder, dven i samverkan med berérda myndigheter.
Utifran bolagets uppdrag och verksamhet ser Goteborg & Co att bolaget har en tydlig roll
och mojlighet att bidra i det proaktiva arbetet for att motverka forekomsten av
prostitution och ménniskohandel. Bolaget ser dérfor ocksa att det &r 1ampligt att
perspektivet delvis omhéndertas inom ramen for arbetet med
destinationsutvecklingsprogrammet.

Kommunfullméktige beslutade 2022-06-16 (§4) att ge kommunstyrelsen i uppdrag att
komplettera Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program och ta
fram forslag pé insatser for att motverka och agera férebyggande mot prostitution,
ménniskohandel och sexuell exploatering. Goteborg & Co har deltagit som dialogpart i
arbetet, som bland annat resulterat i en delrapport som framstélldes till kommunstyrelsen
i samband med delarsrapport augusti 2023-09-20 § 608. Rapporten visar att manga av
stadens verksamheter, utifrén sina respektive ansvar, har en roll i att forebygga och
motverka prostitution, ménniskohandel och sexuell exploatering. Samtidigt &r det f&
verksamheter som har som sin huvuduppgift att arbeta for att motverka prostitution och
ménniskohandel. Stadsledningskontoret ser i sin rapport ett behov av en gemensam
strategi och koordinering av insatser inom staden.

Goteborg & Co delar bilden i stadsledningskontorets rapport och ser positivt pé ett
gemensamt ramverk och koordinering av befintliga insatser inom staden. En
stadengemensam nollvision skulle kunna vara ett sitt att synliggora och ge kraft at
befintliga insatser inom omradet. Bolaget ser ocksé att gemensam vision eller strategi bor
formuleras med utgéngspunkt i befintliga styrdokument for att i mojligaste mén bidra till
att minska styrtyngden, uppfo6ljningstrycket och administrationen i staden.

Det finns flera goda exempel och initiativ dir stadens verksamheter arbetar aktivt med
savil myndigheter som den privata néringen for att motverka ménniskohandel och
prostitution. Ett exempel &r det ndtverk mot prostitution och manniskohandel inom
besoksniringen som startades 2022. Néatverket riktar sig till verksamheter i ndringen som
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riskerar att anvéndas for manniskohandel och prostitution och bestar av myndigheter och
civilsamhaéllesorganisationer med expertis och som pa olika sétt arbetar med fragorna.
Syftet med ndtverket ar att vara en plattform for kunskaps- och erfarenhetsutbyte,
underlétta for ndtverkets medlemmar att vidta atgirder samt genomfora forebyggande
insatser. Natverkets arbetsgrupp bestar av socialforvaltning Centrum, Polismyndigheten
och Lénsstyrelsen Vistra Gotaland. Goteborg & Co dr sammankallande och administrerar
nétverket som tréffas cirka fyra ganger per ar.

Goteborg & Co beddmer att malsittningarna i Géteborgs Stads program for
destinationsutveckling 2023-2030 i sin nuvarande form ger goda forutséttningar for att
fortsatt arbeta proaktivt och forebyggande med fragor som rér manniskohandel och
prostitution, men att det for ndrvarande inte foreligger behov av att komplettera
programmet. Goteborg & Co ser ddremot goda mojligheter att lyfta in perspektivet inom
ramen for en kommande handlingsplan for programmet och pa sa sétt skapa ytterligare
kraft i fragan genom konkretiserade insatser och dkade aktiviteter.

Bolaget befinner sig just nu i ett férberedande arbete infor framtagande av den
handlingsplan som omhéndertar destinationens attraktionskraft och reseanledningar.
Insatserna i handlingsplanen ska ge forutséttningar for en héllbar utveckling av ett
attraktivt utbud 6ver hela destinationen, och &ver hela aret. Nagot som bolaget gérna vill
titta ndrmare pa dr mojligheten att inom ramen for den handlingsplanen lyfta in nitverket
mot prostitution och ménniskohandel inom besdksnéringen som en sérskild insats.
Framtagandet av handlingsplanen startas i januari 2024 och den planeras fardigstéllas
under Q3-Q4 2024.

Peter Gronberg, VD
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Protokoll (nr 9)
Sammantradesdatum: 2023-12-13

PROTOKOLLSUTDRAG

§ 136

Yttrande 6ver motion om en hallbar destination med
nollvision mot prostitution och manniskohandel (bilaga 19—
20)

Forelag forslag till yttrande och beslut 6ver motion om en hallbar destination med
nollvision mot prostitution och ménniskohandel enligt bilaga till kallelsen.

Styrelsen instimmer i bolagets yttrande men for en diskussion om den foreslagna
beslutsformuleringen.

Beslut

Goteborg & Co foreslér att Goteborgs Stads program for destinationsutveckling 2023—
2030 i sin nuvarande form inte kompletteras, men att perspektivet i stdllet omhéndertas
inom ramen for kommande handlingsplan for programmet. Med detta tilldgg anses
motionen besvarad.

Dag som ovan

Sekreterare

Johanna Wallin
Ordforande Justerande

Leif Pagrotsky Stefan Svensson
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