Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2023-06-08

Funktionshinderombudsmannens arsrapport
2022

§ 9, 1391/22

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1. Samtliga ndmnder och styrelser far i uppdrag att mojliggora for anstéllningar och
praktikplatser for fler personer med funktionsnedsdttning, uppdraget aterrapporteras i
respektive ndmnd och styrelse.

2. Niamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning far i uppdrag att utreda
mojligheterna for att erbjuda externt handledarskap till mottagande ndmnder och
styrelser.

3. Kommunstyrelsen far i uppdrag att tillgdnglighetsanpassa stadens rekryteringsprocess
for alla arbetssokande, oavsett funktionalitet.

4. Funktionshinderombudsmannens Arsrapport 2022, i enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjansteutldtande, antecknas.

Tidigare behandling
Bordlagt den 25 maj 2023, § 35.

Handling
2023 nr 105.

Yrkanden
Marie Brynolfsson (V), Hillevi Werring (MP) och Hakan Hallengren (S) yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag.

Sanda Anton Henriksson (SD) yrkar bifall till tillaggsyrkande fran SD i
kommunstyrelsen.

Elisabet Lann (KD), Kristina Bergman Alme (L), Nina Miskovsky (M) och
Sabina Music (C) yrkar bifall till stadsledningskontorets forslag.

Propositionsordning

Ordforanden stéller forst propositioner pa kommunstyrelsens forslag och yrkandet fran
Elisabet Lann m fI och finner att kommunstyrelsens forslag har bifallits. Omrostning
begérs.
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Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for bifall till kommunstyrelsens forslag. Nej for bifall
till yrkandet frén Elisabet Lann m 1”.

Omrostningen utfaller med 40 Ja mot 32 Nej. 9 ledamoter avstar frén att rosta. Hur var
och en rostar framgar av bilaga 8.

Ordforanden stéller harefter propositioner pa bifall respektive avslag pa tilldggsyrkandet
frén SD 1 kommunstyrelsen och finner att det har avslagits.

Reservation
Ledaméterna fran SD reserverar sig mot beslutet till forman for det egna yrkandet.

Protokollsutdrag skickas till
Stadens ndmnder och bolag

Dag for justering
2023-06-19

Vid protokollet

Sekreterare
Christina Hofmann

Ordforande

Aslan Akbas

Justerande Justerande
Hakan Eriksson Margareta Broang
Justerande

Lisbeth Sundén Andersson
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BILAGA 8
Arende: 9
Arendemening: Funktionshinderombudsmannens arsrapport 2022
Antal Ja: 40 Antal Nej: 32 Antal Avstar: 9 Antal Franv: 0
Namn Parti Plats Funktion Resultat
Aslan Akbas S 1 Ordférande Ja
Emma Altenhammar SD 67 Ledamot Avstar
Ann-Christine Andersson S 25 Ledamot Ja
Bettan Andersson 59 Ledamot Ja
Robert Andersson Hammarstrand S 22 Ledamot Ja
Sanda Anton Henriksson SD 73 Erséattare Avstar
Hans Arby C 48 Ledamot Nej
Mats Arnsmar S 20 Ledamot Ja
Jonas Attenius S 10 Ledamot Ja
Hanan Baalbaki S 39 Ledamot Ja
Jesper Berglund Vv 81 Ledamot Ja
Kristina Bergman Alme L 51 Ersattare Nej
Daniel Bernmar \Y 56 Ledamot Ja
Jessica Blixt D 35 Ledamot Nej
Leif Blomqvist S 45 Erséttare Ja
Margareta Broang M 3 2:e v Ordf Nej
Jenny Broman \Y, 57 Ledamot Ja
Marie Brynolfsson \Y, 58 Ledamot Ja
Samuel Brase KD 29 Erséattare Nej
Emmyly Bénfors 50 Ledamot Nej
Sara Carlsson Hagglund 62 Ledamot Ja
Axel Darvik 55 Ledamot Nej
Petra EIf MP 78 Ledamot Ja
Hakan Eriksson \Y 2 1:e v Ordf Ja
Rickard Eriksson 26 Ledamot Nej
Krista Femrell SD 65 Ledamot Avstar
Lena Ferm SD 69 Ledamot Avstar
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Grith Fjeldmose
Eva Flyborg

Ann Catrine Fogelgren
Par Gustafsson
Sofie Gyllenwaldt
Hakan Hallengren
Zagros Hama Aga
Andreas Hernbo
Blerta Hoti

Mariette Hoij Risberg
Patrik Hostmad
Adrian Jalali

Alfred Johansson
Marina Johansson
Axel Josefson
Magnus Kindmark
Agneta Kjaerbeck
Hannah Klang
Jorgen Knudtzon
Lena Landén-Olsson
Elisabet Lann

Tony Liljendahl
Staffan Lindstrom
Lena Lindstréom Olinder
Hampus Magnusson
Nina Miskovsky
Anders Moberg
Abdullahi Mohamed
Sabina Music
Jonas Nilsson
Claudia Nistor Pedrini
Kristina Norén Lallo
Helena Norin

Toni Orsulic

z vz - <

KD
MP
M

63 Ledamot
52 Ledamot
54 Ledamot
53 Ledamot
12 Ledamot
24 Ledamot
14 Erséattare
74 Ersattare
19 Ledamot
33 Ledamot
34 Ledamot
70 Ersattare
42 Ledamot

9 Ledamot

5 Ledamot
64 Ledamot
72 Ledamot
61 Ledamot
30 Ledamot
37 Ledamot
32 Ledamot
68 Ledamot
41 Ledamot
28 Ledamot
6 Ledamot
7 Ledamot
38 Ledamot
76 Ledamot
49 Ledamot
47 Ledamot
43 Ledamot
31 Erséattare
77 Ledamot
17 Ledamot

Ja
Nej
Nej
Nej
Nej
Ja
Nej
Ja
Ja
Nej
Nej
Avstar
Ja
Ja
Nej
Ja
Avstar
Ja
Nej
Ja
Nej
Avstar
Ja
Nej
Nej
Nej
Ja
Ja
Nej
Ja
Ja
Nej
Ja
Nej
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Rasmus Ragnarsson
Parisa Rezaeivar
Annelie Schagerstrom
Henrik Sjostrand
Anders Sundberg
Lisbeth Sundén Andersson
Claes Sdderling
Per-Eric Trulsson
Mattias Tykesson
Frida Tanghag

Sarah Ulimark

Martin Wannholt
Hillevi Werring

Joel Wickman
Camilla Widman
Linnea Wikstrom
Maria Wahlin

Roshan Yigit

Emma Oman

Hakan Onal

@)

=T < 0O < 0 on 2

71 Ledamot
40 Ledamot
46 Ledamot
18 Erséattare
16 Ledamot
4 Ledamot
8 Erséttare
66 Ledamot
15 Ledamot
80 Ersattare
27 Ledamot
36 Ledamot
75 Erséattare
11 Erséttare
21 Ledamot
44 Ledamot
79 Ledamot
23 Ledamot
60 Ersattare
13 Ledamot

Avstar
Ja

Ja

Nej
Nej
Nej

Ja
Avstar
Nej

Ja

Nej
Nej

Ja

Nej

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Nej
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Handling 2023 nr 105

Funktionshinderombudsmannens arsrapport
2022

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag

Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjdnsteutlatande

den 24 mars 2023 med tillagg enligt yrkande fran V, S och MP den 28 april 2023 och
foreslar att kommunfullméktige beslutar:

1. Samtliga nimnder och styrelser far i uppdrag att mojliggora for anstéllningar och
praktikplatser for fler personer med funktionsnedsdttning, uppdraget aterrapporteras i
respektive ndmnd och styrelse.

2. Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning far i uppdrag att utreda
mojligheterna for att erbjuda externt handledarskap till mottagande ndmnder och
styrelser.

3. Kommunstyrelsen far i uppdrag att tillgdnglighetsanpassa stadens rekryteringsprocess
for alla arbetssokande, oavsett funktionalitet.

4. Funktionshinderombudsmannens Arsrapport 2022, i enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjdnsteutldtande, antecknas.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Daniel Bernmar (V) yrkade bifall till tilldggsyrkande frén V, S och MP den 28 april 2023
och avslag pa tillaggsyrkande fran SD den 13 april 2023.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade bifall till tilldggsyrkande fran SD den 13 april 2023.

Axel Josefson (M) yrkade bifall till stadsledningskontorets forslag och avslag pa Gvriga
yrkanden.

Kommunstyrelsen beslutade forst att bifalla stadsledningskontorets forslag.

Vid omrdstning betridffande bifall respektive avslag pa tilldggsyrkandet fran

V, S och MP réstade Daniel Bernmar (V), Viktoria Tryggvadottir Rolka (S), Blerta Hoti (S),
Jenny Broman (V), Karin Pleijel (MP), tjdnstgdrande ersittaren Johannes Hulter (S) och
ordforanden Jonas Attenius (S) for bifall.
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Axel Josefson (M), Hampus Magnusson (M), Martin Wannholt (D), Jérgen Fogelklou (SD),
Elisabet Lann (KD) och tjénstgorande ersittaren Anneli Rhedin (M) rostade for avslag.

Kommunstyrelsen beslutade med sju roster mot sex att bifalla tilliggsyrkandet fran
V, S och MP.

Kommunstyrelsen beslutade harefter att avsla tilliggsyrkandet fran SD.

Emmyly Bonfors (C) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 3 maj 2023.

Goteborg den 3 maj 2023
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Kommunstyrelsen

Yttrande Centerpartiet

2023-05-03 2112

Yttrande angaende
Funktionshinderombudsmannens arsrapport 2022

Alla individer har ritt till ett gott liv ddr man kan leva i frihet och inte utséttas for hot,
vald eller diskriminering. De som har forméagan ska ocksa ha méjlighet till
egenforsorjning. Att ha en sysselsittning och ett sammanhang &r viktigt for alla, oavsett
funktionalitet. Rapporten visar att mycket arbete gors i namnderna och att flera insatser
har implementerats. Dock finns det fortfarande stora svéarigheter och problem kvar att 16sa
innan alla goteborgare har lika villkor och mgjligheter. I rapporten finns exempel pé saker
som behover forbattras, exempelvis den svéra ekonomiska situation som manga har.
Bittre insatser for att fler ska fa en sysselsdttning, genom praktikplatser och fler OSA-
anstéllningar inom staden &r tva exempel pa hur detta kan forbéttras.

Centerpartiet anser att rapporten bor antecknas och att de insatser som lyfts fram hanteras
bast 1 respektive ndmnd.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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Kommunstyrelsen

Tillaggsyrkande (Vansterpartiet, Socialdemokraterna, Miljopartiet)

2023-04-28 Arende 2.1.12

Yrkande angaende —
Funktionshinderombudsmannens arsrapport
2022

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Samtliga nimnder och styrelser far i uppdrag att mojliggora for anstéllningar och
praktikplatser for fler personer med funktionsnedsattning, uppdraget aterrapporteras i
respektive ndmnd och styrelse.

2. Niamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning far i uppdrag att utreda
mojligheterna for att erbjuda externt handledarskap till mottagande ndmnder och
styrelser.

3. Kommunstyrelsen far i uppdrag att tillgdnglighetsanpassa stadens rekryteringsprocess
for alla arbetssokande, oavsett funktionalitet.

4. Funktionshinderombudsmannens Arsrapport 2022, i enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjdnsteutldtande, antecknas.

Yrkandet

I Funktionshinderombudsmannens arsrapport for 2022 har implementeringen av fyra
omraden i Goteborgs stads program for full delaktighet for personer med
funktionsnedséttning sérskilt foljts upp. Den generella bilden ar att programmet tilldampas
i ndmnder och styrelser.

Rapporten fokuserar ocksé pa betydelsen av arbetsmarknadsinsatser och dar lyfts i
rapporten att fler forvaltningar och bolag behover bidra for att stirka mdjligheterna pa
arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning. Denna fraga har ocksé lyfts
aterkommande i manga olika sammanhang de senaste aren. Vi ser att det finns brister pa
manga omraden, fran avsaknad av praktikplatser till att staden ska erbjuda fler OSA-
platser och dven anstélla personer med funktionsnedséttning pé ordinarie arbetsmarknad.

Forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning har ett uppdrag som handlar om
att i samverkan med stadsmiljondmnden, stadsfastighetsnimnden och idrott- och
foreningsndmnden utdka arbetsmarknadsanstéllningar i form av OSA-lag och
Goteborgsjobb. Vi ser dock att fler nimnder och styrelser i staden skulle kunna bidra
genom att vara mottagande arbetsplatser. Vi anser darfor att det krévs ett omtag och att
hela staden ser dver sina mojligheter till att anstélla fler personer med
funktionsnedséttning. Var avsikt &r inte att skapa en stor administrativ borda med
aterrapporter till kommunstyrelsen. Var 6nskan ér istéllet att varje ndmnd och styrelse
hanterar och aterrapporterar frdgan inom sin egen organisation. Personalutskottet kommer
istéllet att folja frAgan via dialoger med fortroendevalda i nimnderna.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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Samtidigt vet vi att flera av de personaltita valfairdsndmnderna har stora problem med
personalbrist och hoga sjukskrivningstal. Bristen pé personal ger sémre forutsattningar
for att vara handledare vid praktik eller arbetsmarknadsanstillning. Det innebdr ocksa ett
samre mottagande for den enskilde som kommer till en arbetsplats. Det méste finnas
utrymme fOr ett bra handledarskap och mottagande. I nuldget erbjuder ndamnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning bade ekonomisk kompensation och
handledarutbildning till verksamheterna. Utdver det finns anstillda som stodjer placerade
personer pa arbetsplatserna. Vi ser dock att det behover utredas vilka mojligheter det
finns att erbjuda ett mer omfattande externt handledarskap till arbetsplatserna én det stod
som erbjuds idag.

En forutsittning for att fa ett arbete &r att komma pa anstéllningsintervju. Det ér dock inte
alldeles sjdlvklart for ménga da dels lokaler och liknande inte ar tillgédnglighetsanpassade
men inte heller dr det sikert att intervjun &r det. Ett exempel skulle kunna vara att ta fram
en checklista for tillgdngliga intervjuer i rekryteringsprocessen.

I arsrapporten lyfts ocksa att det ar dnnu fler personer med funktionsnedséttning som
lever i fattigdom &n vad som tidigare framkommit. I rapporten framkommer att hélften av
de som erhéller stdd via socialforsikringssystemet inte ens nér upp till nivan for relativ
fattigdom, dom har alltsa en disponibel inkomst under 13 300 kronor i manaden. De som
i stdllet har en offentligt skyddad anstéllning (OSA) har en medianinkomst pé 17 871
kronor. Det ar stor skillnad for den enskilde och staden behdver gora en kraftanstrangning
for att se till att fler personer far den mojligheten.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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Kommunstyrelsen

Yrkande g
2023-04-13 :

Arende nr: 2.1.1

Yrkande angaende — Funktionshinderombudsmannens arsrapport 2022

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen:

1. Kommunstyrelsen bjuder in férvaltningen for funktionsstéd fér en redogorelse om
vad som gors idag for att hjalpa funktionsnedsatta som lever i akut fattigdom i
kommunen.

¢ Vilka insatser har utdkats?
e Hur nas malgruppen av ratt information om den hjalp som finns att fa?

e Vad goér kommunen for att underlatta for volontarer att ge akut hjalp?

Yrkandet

Med kunskap om att halften av de som erhaller stéd via socialforsakringssystemet
inte ens nar upp till nivan for relativ fattigdom har Funktionshinderombudsmannen i
kontakt med forvaltningen for funktionsstdd forsakrat sig om att forvaltningen inom
sitt omrade haller sig informerad om den enskildes ekonomi i tider av hdga elpriser
och inflation. Funktionshinderombudsmannen noterar ocksa att antalet sékande med
funktionsnedsattning 6kat vad galler ekonomisk radgivning via namnden for
demokrati- och medborgarservice.

Det ar bra att manniskor med sarskilda behov séker och far hjalp, men fér oss
sverigedemokrater finns farhagor att de som lider av bade
funktionsnedsattning/psykisk ohalsa latt faller mellan stolar, Hur nar staden dessa
manniskor pa basta satt? Med akut fattigdom faller i princip hela programmet for full
delaktighet, ratten att kunna forflytta sig och anvanda Goéteborgs inne- och utemiljéer,
mojligheten att ga pa bio eller utdva en meningsfull fritid.

Med en redan svag ekonomisk situation for den enskilde, saknas resurser for att
moéta inflation, plotsliga elkostnadsdkningar och langsiktig planering. Den
kompensatoriska mekanismen vad galler socialférsakringen kan dragga upp till 18
manader bak i tiden. Upprakningen sker inte automatiskt for arbetsmarknadsstéd och
annan léneersattning. Bidrag fran det offentliga dar det anges vad beloppet ska racka
till riskerar ocksa att inte kompensera for plotsliga kostnadsékningar inom till exempel
hushallsel. En storre andel av personer med funktionsnedsattning lever i relativ
fattigdom an vad som tidigare varit kant. Givetvis drabbas denna malgrupp som
redan levt pa marginalen extra hart i svara ekonomiska tider. Hur tillgodoser staden
att malgruppen nas av information som att till exempel butiker som MatRatt existerar
osv, nar varje sparad krona har betydelse?

Goteborgs Stad kommunstyrelsen 1(1)
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-03-24 Ola Hendar
Diarienummer 1391/22 Telefon: 031- 368 03 01

E-post: ola.hendar@stadshuset.goteborg.se

Funktionshinderombudsmannens arsrapport
2022

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

Funktionshinderombudsmannens Arsrapport 2022, i enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjansteutlatande, antecknas.

Sammanfattning
Funktionshindersombudsmannens arsrapport 2022 redovisas i enlighet med beslut i
kommunfullméktige 2019-06-11 § 24 om att infora en funktionshindersombudsman.

Funktionshinderombudsmannen har att drligen lamna rapport till kommunfullmaktige om
sin verksamhet och de fragor om levnadsvillkor och delaktighet for personer med
funktionsnedsattning som kommunfullméktige bor ha kinnedom om. Detta dr
funktionshinderombudsmannens andra arsrapport. Funktionshinderombudsmannens
uppdrag ér att driva pé, utbilda och sékerstilla att funktionshinderperspektivet tillimpas i
namnder och styrelser.

I rapporten redovisas bland annat ndmnder och styrelsers arbete med Goteborgs Stads
program for full delaktighet for full delaktighet for personer med funktionsnedséttning
2021-2026 inom fyra av tio réttighetsomraden. Det 6vergripande intrycket ar att
programmet tilldmpas i bolag och forvaltningar eftersom inrapporterade aktiviteter i stor
utstrdckning har relevans for programmets mal, mélgrupp och strategier. Vidare framgér i
rapporten att data fran SCB ger en bild av att den ekonomiska utsattheten for personer
med funktionsnedsédttning dr hog och omfattande. D& arbetsmarknaden inte &r likvardig
for personer med funktionsnedsattning finns det en forhojd risk att ett ekonomiskt
utanforskap kan bli livslangt. En kartldggning av véldsutsattheten visar behov av att
trygghetsskapande atgérder i staden ocksa nar personer med funktionsnedséttning.

Stadsledningskontoret bedomer att Funktionshindersombudsmannens rapport 2022 svarar
upp mot uppdraget om att arligen ldmna en rapport om funktionshindersombudsmannens
verksamhet. Rapporten uppmérksammar kommunstyrelsen och kommunfullméktige pa
brister och mojliga atgérder inom stadens verksamhetsomraden som syftar till att
forbéttra levnadsvillkoren for personer med funktionsnedséttning och deras anhoriga.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Rapporten i sig genererar inga ekonomiska konsekvenser for stadens verksamheter eller
enskilda. I rapporten uppmérksammas den enskildes ekonomiska utsatthet for personer
med funktionsnedsattning. Den ekonomiska utsattheten dr mer omfattande dn vad som
tidigare har rapporterats.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret inte har funnit nigra sarskilda aspekter pa fragan utifrdn denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Rapporten synliggor livsvillkoren for personer med funktionsnedséttning med koppling
till FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning och arbetet
med att nd malen i G6teborgs Stads program for full delaktighet. Rapporten belyser
villkoren hos personer i olika &ldrar och med olika funktionsnedséttningar.

Funktionshinderombudsmannen uppmérksammar situationen pé arbetsmarknaden som
hinder for mojligheten till ett ekonomiskt sjalvstandigt liv. Rapporten beskriver att
ndmnder och styrelser har ett pdgdende arbete for att forbéttra levnadsvillkoren och
tillgodose réttigheter for barn och vuxna med funktionsnedsittning samt deras anhdriga.

Stadsledningskontoret bedémer att for anhoriga, barn och vuxna med
funktionsnedsittning innebar rattighetsarbetet i nimnder och styrelser att staden
forstérker sitt arbete med levnadsvillkoren vilket leder till ett sjilvstindigare liv.

Bilagor
1. Kommunfullmaktiges protokollsutdrag 2019-06-11 § 24
2. Funktionshinderombudsmannens Arsrapport 2022
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Arendet

Funktionshindersombudsmannens arsrapport 2022 redovisas i enlighet med beslut i
kommunfullméktige 2019-06-11 § 24 om att infora en funktionshindersombudsman.

Detta dr funktionshinderombudsmannens andra rapport.

Beskrivning av arendet

I funktionshinderombudsmannens uppdrag ingar att arligen ldmna rapport till
kommunfullméktige. Syftet ar att informera om sin verksamhet och de fragor om
levnadsvillkor och delaktighet for personer med funktionsnedséttning
kommunfullméktige bor ha kinnedom om. Vid behov kan
funktionshinderombudsmannen uppméarksamma kommunstyrelsen pa brister och/eller
foresla atgdrder inom stadens verksamhetsomraden som ska leda till att forbattra
situationen for medborgare med funktionsnedséttning och deras anhoriga.

Funktionshinderombudsmannen har att driva pa i frigor som berdr levnadsvillkoren.

Funktionshinderombudsmannens metod &r att med stdd utifran Goteborgs Stads program
for full delaktighet for personer med funktionsnedséttning 2021-2026,
omvérldsbevakning, dialog och rapporter fran féreningar och organisationer samt stadens
egna uppfoljningar verka for att funktionshinderperspektivet tillimpas i nimnder och
styrelser. Genom en kvalitetsmodell, (uppméarksamma, dtgidrda och utvérdera), arbetar
funktionshinderombudsmannen i samverkan med stadens nimnder och styrelser for
forbattrade levnadsvillkor for barn, unga och vuxna med funktionsnedséttning samt deras
anhdriga.

Det 6vergripande intrycket ar att programmet tillimpas i bolag och forvaltningar eftersom
inrapporterade aktiviteter i stor utstrickning har relevans for programmets mal, mélgrupp
och strategier.

Statistik fran SCB ger i rapporten en bild av att den ekonomiska utsattheten for personer
med funktionsnedséttning ar hog och omfattande. Da arbetsmarknaden inte ar likvérdig
for personer med funktionsnedséttning finns det en forhojd risk att ett ekonomiskt
utanforskap kan bli livslangt. En kartldggning av véldsutsattheten visar behov av att
trygghetsskapande atgérder i staden ocksé nar personer med funktionsnedsittning.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret bedomer att Funktionshindersombudsmannens rapport 2022 svarar
upp mot uppdraget om att arligen ldmna en rapport och redovisa
funktionshindersombudsmannens verksamhet.

Stadsledningskontoret anser dven att funktionshindersombudsmannen genom rapporten
uppmérksammar kommunstyrelsen pa brister och atgarder inom stadens
verksamhetsomraden som syftar till att forbéttra situationen for personer med
funktionsnedsittning och deras anhdriga.
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Stadsledningskontoret bedomer att rattighetsarbetet enligt Goteborgs Stads program for
full delaktighet for personer med funktionsnedséttning 2021-2026 i ndmnder och styrelser
bidrar i arbetet med levnadsvillkoren och forbéttrar mojligheten till sjalvstandighet for
hela malgruppen.

Christina Eide Eva Hessman

Direktor for omrade Utveckling av Stadsdirektor
stadens verksamheter

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2019-06-11

Redovisning av uppdrag att utreda
mojligheterna att infora en
funktionshinderombudsman

§ 24, 1758/18

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1. Redovisningen av uppdrag att utreda méjligheterna att infora en
funktionshinderombudsman antecknas.

2. Kommunfullméktiges uppdrag 2018-10-25 § 24 om att utreda mojligheterna att
infora en funktionshinderombudsman forklaras fullgjort.

Handling
2019 nr 134.

Yrkanden
Stina Svensson (FI), Johan Zandin (V) och Viktoria Tryggvadottir Rolka (S) yrkar bifall
till tilldggsyrkandet fran V och MP i kommunstyrelsen.

Bo Anderssen (L), Anders Svensson (M) och Maria Berntsson (KD) yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag.

Propositionsordning
Kommunfullmiktige beslutar forst att bifalla kommunstyrelsens forslag.

Ordf6randen stiller hérefter propositioner pa bifall respektive avslag pé tilliggsyrkandet
fran V och MP i kommunstyrelsen och finner att det avslagits. Omrostning begérs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for avslag och Nej for bifall till tillaggsyrkandet frén
V och MP.”

Omrostningen utfaller med 45 Ja mot 35 Nej. En ledamot ar franvarande. Hur var och en
rostar framgér av bilaga 6.
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Kommunfullmaktige

Dag for justering
2019-06-18

Vid protokollet

Sekreterare
Lina Isaksson

Ordférande

Anneli Rhedin

Justerande Justerande
Susanne Sillberg Ligander Pernilla Borjesson
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72 Muie S

Kommunfullmaktige

BILAGA 6
Arende: 23

Arendemening: Redovisning av uppdrag att utreda mojligheterna att infra en
funktionshinderombudsman

Ja: 45 Nej: 35 Avstar: 0 Franvarande: 1
Ledamot Parti Plats Funktion  Resultat
Aslan Akbas S 61 Ledamot Nej
Karin Alfredsson D 52 Ersittare Ja
Bo Anderssen L 33 Ersattare Ja
Bettan Andersson A" 8 Ledamot Nej
Mats Arnsmar S 62 Ersittare Nej
Jonas Attenius S 57 Ledamot Nej
Alexander Berggren SD 76 Ersattare Ja
Kristina Bergman Alme L 16 Ledamot Ja
Torkel Bergstrom D 67 Ersattare Ja
Daniel Bernmar v 10 Ledamot Nej
Maria Berntsson KD 35 Ledamot Ja
Jessica Blixt D 54 Ledamot Ja
Ulf Bostrom D 48 Ledamot Ja
Jenny Broman A% 9 Ledamot Nej
Ajsela Bruncevic C 31 Ersittare Ja
Kalle Bick KD 34 Ledamot Ja
Jennifer Cardell S 77 Ersittare Nej
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Kommunfullmaktige

e

et

Ulf Carlsson

Sara Carlsson Hagglund
Peter Danielsson
Jan-Olof Ekelund
Johanna Eliasson
Hakan Eriksson

Eva Flyborg

Ann Catrine Fogelgren
Jorgen Fogelklou
Patrick Gladh

Pér Gustafsson

Sofie Gyllenwaldt
Naod Habtemichael

Hakan Hallengren

Anna Karin Hammarstrand

Robert Hammarstrand
Bengt-Ake Harrysson
Christer Holmgren
Gertrud Ingelman
Marina Johansson
Axel Josefson

Urban Junevik

Lars-Olof Karlsson

MP

MP

23

65

66

20

32

17

73

46

27

30

64

51

78

68

13

22

56

25

38

Erséttare

Erséttare

Ledamot

Ledamot

Ledamot

2:e v Ordf

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Ledamot

1:e v Ordf

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Ersittare

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Erséttare

Ersittare

Nej
Nej
Ja
Ja
Nej
Nej
Ja
Ja
Ja
Nej
Ja
Ja
Ja
Nej
Ja
Nej
Ja
Ja
Nej
Nej
Ja
Nej

Nej
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Kommunfullmaktige

72 Muie S

Agneta Kjaerbeck
Jorgen Knudtzon

Lena Landén Ohlsson

Susanne Ligander Sillberg

Karin Lindberg
Staffan Lindstrom
Hampus Magnusson
Nina Miskovsky
Ali Moeeni
Abdullahi Mohamed
Henrik Munck
Sabina Music
Martin Nilsson

Erik Norén

Helene Odenjung
Toni Orsulic

Bosse Parbring
Karin Pleijel
Rasmus Ragnarsson
Admir Ramadanovic
Jonas Ransgérd
Anneli Rhedin

Mariette Risberg

SD

KD

MP

MP

< £

w)

75

36

79

80

69

59

60

39

53

29

41

24

18

11

40

37

71

63

15

50

Ledamot

Ersittare

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Ersattare

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Ersittare

Ledamot

Ledamot

Ordforande

Ledamot

Ja
Ja
Nej
Franvarande
Ja
Nej
Ja
Ja
Nej
Nej
Ja
Ja
Nej
Nej
Ja
Ja
Nej
Nej
Ja
Nej
Ja
Ja

Ja
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Amalia Rud Pedersén
Iréne Sjoberg-Lundin
Yvonne Stafrén

Teysir Subhi

Anders Sundberg
Anders Svensson

Stina Svensson

Pernilla Taxén Borjesson
Kristina Tharing

Bjorn Tidland

Viktoria Tryggvadottir Rolka
Mattias Tykesson
Mikael Wallgren

Martin Wannholt
Camilla Widman
Roshan Yigit

Johan Zandin

Veronica Ojeskér

SD

FI

FI

SD

SD

81

47

74

43

12

26

42

70

72

58

28

21

55

45

44

19

49

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Ledamot

Nej
Ja
Ja
Nej
Ja
Ja
Nej
Ja
Ja
Ja
Nej
Ja
Nej
Ja
Nej
Nej
Nej

Ja
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1 Sammanfattning

Funktionshinderombudsmannens uppdrag ar att driva pa, utbilda och sékerstilla
att funktionshinderperspektivet tillimpas i ndmnder och styrelser.
Funktionshinderombudsmannen har att arligen 1&mna rapport till
kommunfullméktige om sin verksamhet och de frdgor om levnadsvillkor och
delaktighet for personer med funktionsnedséttning kommunfullméiktige bor ha
kidnnedom om. Vid behov kan funktionshinderombudsmannen uppmérksamma
kommunstyrelsen pa brister och/eller foresla atgérder inom stadens
verksamhetsomraden som syftar till att forbéttra situationen for medborgare
med funktionsnedséttning och deras anhdriga.

Funktionshinderombudsmannen har under 2022 avslutat forsta delen av arbetet
med att i varje ndmnd och styrelse introducera och implementera Goteborgs
Stad program for full delaktighet for personer med funktionsnedséttning 2021—
2026.

Arets rapportering sitter fokus pé sékerstillande att funktionshinderperspektivet
pa fyra rattighetsomraden tillimpas i alla nimnder och styrelser. Det vill sdga
hur verksamheterna omsatt programmets strategier i egna aktiviteter. Det
overgripande intrycket visar att programmet tillimpas i bolag och forvaltningar
i deras verksamhet pa sa sétt att angivna aktiviteter omfattar mal, malgrupp och
strategier.

Samtliga verksamheter som forvéntades rapportera 2022 har lamnat underlag i
det gemensamma aterrapporteringssystemet. Av de angivna aktiviteterna ar det
drygt hilften som haller hog kvalitet och kommer att kunna analyseras vad
géller resultat och effekt. En femtedel har blandad kvalitet och 6vriga saknar
helt adressering av mal, malgrupp och strategi.

Rapporten fordjupar i omvérldsbevakningen kunskapen om den enskildes
ekonomiska utsatthet. Med data fran SCB, som stadsledningskontoret bestillt,
ges en bild av att den ekonomiska utsattheten for personer med
funktionsnedsittning &r hog och omfattande. Utsattheten begransar mdjligheten
till ett sjélvstindigt liv for personer med funktionsnedséttning.
Omvirldsbevakningen innehdller ockséa en overblick om aktuella nationella
frégor.

Rapporten berér ocksa betydelsen av insatser pa arbetsmarknaden for att bryta
ett for manga livslangt ekonomiskt utanforskap. Insatser i den har
rapporteringen beror utbildning, bred rekrytering, mojligheter for praktikplatser
och trygga strukturer for handledning och anpassning. I det &r samverkan och
samarbete, enligt programmet for full delaktighet, med Forsdkringskassan,
Arbetsformedlingen och Privata foretag viktiga delar.

Aven om flera forvaltningar och bolag har aktiviteter for att stiirka
mojligheterna pé arbetsmarknaden behover fler bidra.
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2 Inledning

Funktionshinderombudsmannen rapporterar till kommunfullméktige.
Funktionshinderombudsmannen kan vid behov uppmérksamma
kommunstyrelsen pa brister och/eller foresla dtgirder. Arsrapporten handlar ur
ett rattighetsperspektiv om funktionshinderombudsmannens uppdrag.
Arsrapporten kompletterar stadens rapportering frén nimnder och styrelser péa
omradet, handlar om levnadsvillkor, bidrar i stadens planering och synliggér
behov av samverkan. Med utgéngspunkt fran tidigare arsrapport utvecklar
funktionshinderombudsmannen i ar arbetet med uppdraget att sakerstélla att
funktionshinderperspektivet tillimpas i varje namnd och styrelse.
Omvirldsbevakningen som eget avsnitt utgar frdn vad brukarorganisationer och
andra rapporterat. Omvérldsbevakningen fordjupar omradet och belyser
funktionshinderombudsmannens uppdrag.

I &r 2023 ar det 75 ar sedan vérldens lander i politisk enighet antog de
ménskliga rittigheterna som riktlinje for alla folk och nationer. Réttigheter och
ménniskors vérde dr grunden for frihet, rdttvisa och fred. Staten har det yttersta
ansvaret for att de ménskliga rattigheterna tillgodoses. Kommuner och regioner
har en roll i att skydda och frimja de ménskliga réttigheterna.

Det dr dven i ar 15 ar sedan Sverige ratificerade konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedsittning. En konvention vars syfte ér att sékerstilla
att manskliga réttigheter ocksé omfattar personer med funktionsnedséttning.

Uppdraget for Funktionshinderombudsmannen sedan tva ar ar att driva pa,
utbilda och sékerstélla att funktionshinderperspektivet tillampas i alla ndmnder
och styrelser. Genomforandet av uppdraget har under aret forflyttats fran
presentation av uppdrag och Goteborgs Stads program for full delaktighet for
personer med funktionsnedséttning 2021-2026 till aktiva atgarder och insatser
for att forbattra maojligheten for alla ndimnder och styrelser att na malet att
skydda och frimja de ménskliga réittigheterna for personer med
funktionsnedsittning och deras anhdriga.

Utmaningen under 4ret &r fortsatt kinnedomen om att skilja pa de
funktionsstodsfragor som omhéndertas av framfor allt nimnden for
funktionsstod och funktionsrattsfrdgor som berdr samtliga ndmnder och
styrelser. Namnden for funktionsstod nar med sina insatser enligt LSS, Lag om
stdd och service till vissa funktionshindrade, och SoL, Socialtjanstlagen, 0,7—
1,4 procent av medborgarna medan det i staden &r mellan 15-20 procent som
har en funktionsnedséttning som i varierande grad paverkar mojligheten till
likvérdiga levnadsforhéllanden inom de tio rattighetsomradena som programmet
omfattar. Genom att alla ndimnder och styrelser tillimpar
funktionshinderperspektivet i den egna verksamheten enligt reglementen och
agardirektiv fungerar staden i storre utstrackning for fler personer med
funktionsnedsittning och deras anhdriga.

Det samma géller barn och unga. Foérvaltningen for funktionsstod redovisar att
de under 2022 nér 972 barn under 18 ar. Enligt elevenkéten i grundskolan och
gymnasieskolan 2020/2021 angav 10—14 procent av elever och ungdomar att de
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hade en funktionsnedsattning. Det betyder att det enligt elevenkdten kan rora sig
om drygt 10 000 elever. Majoriteten av barn och ungdomar med
funktionsnedsattning gar i den ordinarie undervisningen och ar beroende av
insatser och stdd i skolan.

Under aret lamnade staden tillsammans med dvriga delar av Sverige pandemins
begrénsningar bakom sig. Sambhéllet i stort har fortsatt att arbeta med dess
konsekvenser. Som exempel ndmns i detta sammanhang det kunskapstapp som
Skolverket redovisat pa en nationell nivd som byggts bland ménga ungdomar
som genomforde stora delar av sin utbildning pa distans vilket drabbat inte
minst ungdomar med funktionsnedséttning.

Arets rapportering skuggas dock av den undersokning som redovisas under
omvérldsbevakningen. Resultaten fran undersokningen pekar pa att dver hélften
som erhaller ndgon form av bidrag baserat pa funktionsnedséttning i Géteborg
lever under grénsen for relativ fattigdom. De har svart att klara plotsliga
utgifter, semesterresor eller hogre utgifter under december ménad. Den
ekonomiska situationen for manga personer med funktionsnedséttning &r mer
utsatt &n vad som tidigare rapporterats frin SCB:s undersdkningar.

Arsrapporten innehéller tre avsnitt. Funktionshinderombudsmannens uppdrag
och verksamhetséar 2022, avsnitt om hur funktionshinderperspektivet tillampas i
nimnder och styrelser och ett avslutande avsnitt om omvérldsbevakning.

Funktionshinderombudsmannen ldmnar till kommunstyrelsen vartannat ar en
indikatorrapport. Den rapporten sétter ljuset pa stadens utveckling inom
omradet utifran 40 indikatorer. Nésta indikatorrapport publiceras enligt plan
hosten 2023. Bada rapporterna utgér fran programmet om full delaktighet.
Skillnaden &r att arsrapporten sitter fokus pa Funktionshinderombudsmannens
uppdrag medan indikatorrapporteringen beskriver utvecklingen i staden utifran
ett brukarperspektiv.
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3 Funktionshinderombudsmannens
uppdrag

Funktionshinderombudsmannens uppdrag ar beslutat i kommunfullméaktige.
Funktionshinderombudsmannen dr kommunstyrelsens forvaltningsstod till
forvaltningar och bolag.

Uppdraget ar att:

- Med utgangpunkt i stadens styrande dokument Program for full
delaktighet for personer med funktionsnedséttning verka for att
funktionshinderperspektivet tillimpas i arbetet i stadens ndmnder och
styrelser.

- Oka kunskapen pa omridet i stadens verksamheter, sékerstilla att
stadens ndmnder och styrelser har kinnedom om programmet och om
sitt ansvar for dess genomforande.

- Driva pé och stddja utvecklingen av arbetet och samverkan i staden for
arbetet med goda levnadsvillkor och full delaktighet for malgruppen
med programmet som utgdngspunkt.

- Samverka med stadens ndmnder och styrelser, kommunstyrelsens rad
inom funktionshinderomrédet samt andra myndigheter.
Funktionshinderombudsmannen bor ha ett medborgarperspektiv och
bidra i stadens planering samt synliggéra behov av samverkan.

- Omvérldsbevaka och hélla sig underrittad om levnadsvillkoren for
personer med funktionsnedséttning i Géteborg.

- Vid behov uppmirksamma kommunstyrelsen pa brister och/eller foresla
atgirder inom stadens verksamhetsomraden som syftar till att forbéttra
situationen for medborgare med funktionsnedsdttning och deras
anhoriga.

- Arligen limna rapport till kommunfullmiiktige om sin verksamhet och
de fragor om levnadsvillkor och delaktighet for personer med
funktionsnedsittning kommunfullméiktige bor ha kinnedom om.

- Inte handldgga enskilda drenden eller klagomal och inte foretrdda
enskilda invanare. Funktionshindermannen har inte befogenhet att
Overprova annan ndmnds eller styrelses beslut.

Synpunktshantering

Kommunstyrelsens gav stadsledningskontoret i uppdrag 2021-05-19 § 421 att
utreda hur stadens synpunkthantering kan forbattras och om Funktionshinder-
ombudsmannens roll kan anvéndas som en stottande instans pa en strukturell
niva. Beslut i drendet fattades i kommunstyrelsen 2022—03-09, § 198.

Arbetet med det i staden gemensamma dokumenthanteringssystemet dér
synpunktshanteringen &r planerad att fungera i har blivit forsenat.
Funktionshinderombudsmannen har till projektansvariga framfort att
synpunktshantering bor ha en (1) gemensam ingéng for medborgarna. Ingdngen
ska vara tillgidnglig for alla. Funktionshinderombudsmannen kommer att
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reservera tid for stdd till den planerade projektgruppen som ska utforma den
framtida synpunktshanteringen. Till de forvaltningar som har uppbyggda och
pagéaende synpunktshanteringssystem har budskapet fran
funktionshinderombudsmannen varit att hdlla i de nuvarande systemen tills
overgéng till ett nytt system kan goras pa ett sdkert och betryggande sitt. Ett
oplanerat problem ser ut att ha fatt faste d& dldre system inte ldngre underhalls
enligt plan. Ett exempel pa det &r den av tidigare fastighetskontoret forvaltade
applikation for synpunkter pa tillgédnglighet i stan inte har uppdaterats de
senaste aren. Risken med att aviserade fordndringar i staden blir férsenade ar att
underhéllsplaner inte genomfors. Utfallet pé risken ar dn sa lénge 14g men kan
inom omrédet 6ka om ytterligare forseningar tillkommer.

Funktionshinderombudsmannens huvudsakliga aktiviteter

Under 2022 avslutat forsta delen av arbetet med att introducera och
implementera programmet for delaktighet i varje ndmnd och styrelse. Alla
namnder och styrelser har kinnedom om programmet.

Ett stodjande arbete har genomforts for att varje forvaltning och bolag
sdkerstéller aktiviteter som adresserar mal, malgrupp och strategier enligt
programmet. Tillsammans med forvaltningen for Intraservice har det skapats ett
stod for aterrapportering.

Under aret har Funktionshinderombudsmannen deltagit som adjungerad i
Goteborgs Stads rad for funktionshinderfragor for att lyssna in synpunkter och
forslag fran civilsamhéllet.

Samverkan med radet for funktionshinderfragor ér for Funktionshinder-
ombudsmannen en kontinuerlig process. Aktiv involvering med dem som det
berdr ar inte ndgot som bara gors en gang. Den bygger pa ett 6ppet och
systematiskt forhallningssétt, tar sin borjan tidigt 1 beslutsprocessen, pagér
under de olika stegen i beslutsprocessen och erbjuder mojlighet att lamna
synpunkter pa slutresultat. Deltagandet dr ocksa utifran att stadsplanering och
analyser tinker in civilsamhillet och dess organisationer samt ett det finns en
medvetenhet om att beslut inte medfor hinder for personer med
funktionsnedsittning.

Fran och med 2023 byter radet namn till Géteborgs Stads rad for funktionsritt.
Raédet fir dven fornyat reglemente och representation.

Funktionshinderombudsmannen kommer utifrén de nationella mélen och
programmet for full delaktighet fortsatt bevaka att stadens verksamheter
samréder och aktivt involverar intresseorganisationer i atgérder som beror
personer med funktionsnedséttning (Programmet for full delaktighet for
personer med funktionsnedséttning 2021-2026, strategi 3:4).

Under aret har fortsatta kontakter skett med brukarorganisationer i syfte att
fanga upp angelédgna fragor om levnadsforhallanden och hinder i samhéllet for
medlemmarna.
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Verksamhetsbesok i syfte att uppleva vardagserfarenheter i forvaltningarna och
bolagen har paborjats. Syftet ér att pa plats fora en dialog och &terkoppling
kring hur verksamheten sdkerstéller genomférandet av programmet for full
delaktighet.

Under valéret 2022 har regelbundna kontakter genomforts med valkansliet,
funktionsstodsforvaltningen och forvaltningen for demokrati och
medborgarservice och deras aktiviteter for att 6ka valdeltagande, forbattra
tillgéngligheten i vallokaler samt mdjligheten for demokratisk delaktighet.

For att oka stadens kunskap om enskildas ekonomi genomfordes, med underlag
fran SCB, under aret en beskrivning av disponibel inkomst for de som helt eller
delvis far erséttning via tre socialforsékringar och arbetsmarknadsatgérder som
riktar sig till personer med funktionsnedséttning.

I arsrapporten 2021 foreslogs att det i arbetet med revidering av stadens policy
om tillgdnglighet dvervégs vilken typ av styrdokument det ska vara och hur
begreppet universell utformning kan bli en bérande del. Uppdraget om dversyn
av Policy for fysisk tillgdnglighet i Goteborgs Stad ar i beslut 1
kommunfullméaktige i borjan av 2023 utdelat till Stadsmiljonémnden i
samverkan med dvriga ndmnder inom stadsutveckling.

I &rsrapporten 2021 angavs nio omraden for bevakning. I &rets rapportering
berors demokratisk delaktighet, ekonomi, stadsplanering, arbete och
sysselséttning, anhdriga och barn samt vald. Bostad, utbildning och tillit till
myndigheter planeras till senare rapporter.
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4.1

Funktionshinderombudsmannens
uppdrag att verka for att
funktionshinderperspektivet
tillampas i varje namnd och styrelse

Bakgrund

Att driva pa funktionshinderperspektivet i nimnder och styrelse bygger pé
beslutade styrdokument, reglementen och dgardirektiv. Reglementet &r det
dokument dar kommunfullmaktige anger &ndamal, grunduppdrag,
ansvarsomrade och regler for nimndens verksamhet. Agardirektivet anger
ramar och villkor for bolagets verksamhet.

Ett program ér ett strategiskt styrande dokument som slar fast en politisk
viljeinriktning f6r vad som ska uppnés inom ett visst omrade. Ett program
innehaller inriktning eller prioriterade strategier for att uppnd malen. Med stod
av strategierna utformar sedan verksamheterna atgérder, insatser och aktiviteter
i en plan alternativt i en budget, verksamhets-/ affarsplan for att operationalisera
strategierna. Under 2022 beslutades om en ny rutin for styrande dokument.

Genomforandet av programmet for full delaktighet i nimnder och styrelser
bygger pa principen att de nimnder och styrelser dar programmet géller
implementerar, adresserar och genomfor aktiviteter som leder till uppsatta mal.
For alla nimnder och styrelser ar programmet ett fortydligande av reglementen
och édgardirektiv. Funktionshinderombudsmannens uppdrag &r att ge stdd,
utbilda, driva pa samt verka for att funktionshinderperspektivet tillimpas i varje
ndmnd och styrelse.

Bakgrunden infor beslut om programmet for full delaktighet var att flera
indikatorer om levnadsfoérhallandena pekade pé stora skillnader for personer
med funktionsnedséttning. Inom de omraden som programmet omfattar har
kommunen rédighet och kan genom sina verksamheter gora skillnad.

Funktionshinderombudsmannen har delat in programperioden som varar 2021—
2026 i tre delar. Den forsta varade under 2021 och handlade om information
och frimjande insatser till nimnder och styrelser. Den andra perioden som varar
2022-2024 handlar om att synliggora de aktiviteter som varje forvaltning och
bolag har eller har for avsikt att genomfora for att forbattra levnadsvillkoren i
staden for personer med funktionsnedséttning och deras anhoriga.

Programmet innehéller tio rittighetsomraden. Aterrapporteringen 2022 av
aktiviteter dr fokuserad pa fyra réttighetsomraden, tre omraden 2023 och tre
omraden 2024. De sista aren 2025-2026 kommer fokus att vara resultat och
effekt av gjorda aktiviteter. I figuren nedan sammanfattas de tre stegen.
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2021

Sékerstilla att namnd
och styrelse ar
informerade om
uppdrag enligt
programmet

2022-2024

Synliggora aktiviteter
pa réttighetsomrddena
som adresserar mal,
malgrupp och strategi

2025-2026
Redovisa resultat och

effekt pa de angivna
aktiviteterna

« Ritten till demokratisk delaktighet
« Riitten till ett tryggt liv
« Ritten till arbete och sysselséttning

« Ritten att kunna forflytta sig i och anviinda G6teborgs inne- och utemiljoer

« Rétten till basta mojliga hélsa
« Ratten till fungerande bostad

« Ritten till information och kommunikation

«Ritten till ett sjdlvstandigt liv
« Ritten till utbildning
« Ritten till en meningsfull fritid

Utifran hur staden styr verksamhet enligt géllande styrdokument och att de

angivna prioriterade strategierna ska iscenséttas i verksamheterna

sammanstiller funktionshinderombudsmannen aktiviteter fran varje forvaltning

och bolag dir mél, strategi och malgrupp adresseras. Varje forvaltning och
bolag har for aren 2022—2024 att ange minst en aktivitet inom respektive

rattighetsomrade.

Under 2025 och 2026 nér resultat och effekt ska redovisas ér det av betydelse

att de grundlédggande forutséttningarna tidigt ar synliggjorda. For varje
forvaltning ar det priméra att syftet med programmet &r vl forankrat i

verksamheten. I det forutsétts ocksé att de utmaningar och problem som staden

har for avsikt att forbattra finns identifierade i forvaltningar och bolag.

Ytterligare en grundldggande princip 4r att verksamheten i ett tidigt skede

tydliggdr hur den angivna aktiviteten ska kunna f6ljas upp i termer av resultat

och effekt.
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4.2

De under 2022 rapporterade aktiviteterna bedoms huruvida de pekar mot mal,
malgrupp och strategi. Bedomningen sker efter en tregradig skala. De som
adresserat mal, malgrupp och strategi. De som delvis adresserat mal, malgrupp
eller strategi. Och slutligen de som inte angett ndgon aktivitet alternativt inte
adresserat mal, malgrupp eller strategi.

Att 1 uppdraget sékerstilla att den verksamhet som ndmnder och styrelser
ansvarar for nar personer med funktionsnedsittning och deras anhdriga innebér
att mojligheten Okar att verksamheten och staden nar mélet med programmet for
full delaktighet. Motsatsen att inte nd malgruppen innebér en 6kad risk och kan
leda till utanforskap. Insatser p4 omrédet kan om de saknar riktning helt sakna
relevans och bli kostandsineffektiva.

Némnder och styrelser ansvarar for genomforande och efterlevnad av styrande
dokument i sina respektive organisationer.

Funktionshinderperspektivet tillampas i
varje namnd och styrelse

Aktiviteter i verksamheterna pa fyra rittighetsomriden

For arets fyra utvalda rattighetsomraden har samtliga ndimnder och styrelser ett
ansvar for genomforande. Med ansvar avses som tidigare ndmnts att nimnder
och styrelser sikerstéller att det finns minst en aktivitet inom respektive
rattighetsomrade som pekar mot mal, malgrupp och strategi.

Samtliga namnder och styrelser har rapporterat. Totalt innebar 6ver 150
aktiviteter i staden.

Utfallet for 2022 visar att 56 procent av alla aktiviteter som redovisats pekar
mot mal, malgrupp och strategi inom réttighetsomradena. 22 procent av
aktiviteterna adresserar antingen mal, malgrupp eller strategi. Ovriga 22 procent
saknar riktning eller &r blanka svar.

Det finns en skillnad mellan férvaltningar och bolag.

Réttighetsomrddena om demokratisk delaktighet och ett tryggt liv har inneburit
storst utmaning for verksamheterna dir ungefar tredjedel av bolagen och en
femtedel av forvaltningarna saknar aktivitet.

Det ar av betydelse att nimna att om det saknas aktiviteter i rapporteringen
innebér det inte att det verkligen saknas aktiviteter i verksamheten. Det gér inte
heller utifran det hiar underlaget dra slutsatser om mojligheten att g& i mél 2026.
Det pagér aktiviteter med hog kvalitet idag inom fyra réttighetsomraden. Under
2023 och 2024 kommer ytterligare aktiviteter att synliggéras inom Gvriga sex
rattighetsomraden.
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421

Programmet har nu varit giltigt i staden i tva ar och det finns en férvintan pa att
alla verksamheter har hittat sitt ansvarsomrade och &r i gang med
genomforande. Det finns dven en forvintan att de insatser som gors blir en del
av verksamheten sa att funktionshinderfragor inte blir tillfdlliga insatser utan
kontinuerliga och varar.

Funktionshinderombudsmannen beddmer att genomforandet sa hir langt i
genomsnitt gar enligt plan. Aktiva atgirder behover riktas till de verksamheter
dér kvaliteten i svaren &r oklara.

I avsnittet nedan redovisas de fyra réttighetsomradena var for sig.

Ratten till demokratisk delaktighet

Malet i rattighetsomradet &r att personer med funktionsnedséttning kan utéva
sina demokratiska réttigheter, &r delaktiga och har inflytande pé lika villkor som
andra. Det handlar om att skydda och vdrna motet mellan medborgarnas behov
och den politisk viljan och radighet. Att gora det mojligt for medborgare att
komma till tals enskilt eller via representation sikerstéller att beslut som fattas
varar och tillgodoser medborgarnas behov pa olika sitt. Staden ha manga
kanaler for de arbetet. Tidigare i den hér rapporten har Gversynen av
synpunktshantering och reglementen for de rittighetsbaserade rdden namnts.
Den representativa delaktigheten fran civilsamhillet och dess foretradare
behover periodvis stod och insatser frén det allménna i form av inbjudan till
handledning, kunskaper och foreningsstod. Sékerstillande av en fungerande
dialog dr utveckling dé det i slutdndan leder till hallbara beslut.

Programmet for delaktighet beskriver utmaningarna i okat valdeltagande, béttre
representation i offentliga &mbeten samt bristande underlag i uppfoljning av
stadens verksamhet. Ur ett medborgarperspektiv dr utmaningen dven hur staden
skapar utrymme for och reglerar dialoger och det finansiella stodet till
foreningar.

Landsradet for Sveriges barn- och ungdomsorganisationer rapporterar att hot
och véld pa riksniva dkat mot foreningar och organisationer, &ven inom
funktionshinderomradet. Fortroendevalda och ordféranden &r sérskilt utsatta.
Det saknas studier och rapporter om de lokala forhallandena i Goteborg. Utifran
risken for hot och vald ar det av vikt att staden framjar och skyddar den
demokratiska delaktigheten for mélgruppen och deras rétt till aktiv involvering i
fragor som berdr dem.

Goteborgs Stads foreningsstod bidrar till civilsamhéillets organisationer inom
funktionshinderomradet for deras intressepolitiska arbete och
medlemsaktiviteter. Under senare ar har det skett en succesiv urholkning av det
kommunala verksamhetsbidraget. Fran 2014 till 2022 har bidraget endast
raknats upp med 3,3 procent rapporterar Funktionsritt i Géteborg.
Konsumentprisindex har under samma period 6kat med 18,6 procent.
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Strategierna i programmet for full delaktighet handlar om att sdkerstélla
mojligheten att rosta, I6pande kunna paverka stadens utveckling, delta i
foreningslivet, sikerstélla uppfoljning och analys samt mdjligheten for samrad
och aktiv involvering i atgirder som berdr personer med funktionsnedséttning.

Det pagér manga aktiviteter i staden i syfte att stddja, framja och skydda den
demokratiska delaktigheten for personer med funktionsnedséttning.

Det dr 65 procent av forvaltningarna och 47 procent av bolagen som angivit
aktiviteter pa det har rattighetsomradet som pekar mot mal, malgrupp och
strategi.

Av de aktiviteter som beskrivits finns det ndgra viktiga som hér nedan anges for
att inspirera och utvecklar andra delar av stadens verksamheter.

4.2.1.1 Exempel pa rapporterade aktiviteter

Valndmnden har under valaret utifrdn en nationell checklista bedomt vallokalers
tillgdnglighet och att anvidnda lokalerna som vallokal. Valkansliet har f6ljt upp
synpunkter fran tidigare val och utifran dessa gjort forédndringar som till
exempel ett nytt valsedelstdll som inte ar lika djupt for att sittande i rullstol ska
kunna na dversta raden. Valkansliet har ocksé har haft teckensprékstolk i
fortidsrostningen vid négra forannonserade tillféllen och i det samverkat med
Teckenspraksforum.

For att oka tillgdngligheten till den demokratiska processen har
kommunfullmédktige beslutat att texta webbutséinda sammantraden.

Forvaltningen for funktionsstdd har infor valet 2022 genomfort insatser riktade
till forvaltningens brukare om valet. Podden “Pelle undrar” har under valaret
intervjuat politiker. Projekten ”Min rost” och ”Virtuell valstuga” i samverkan
med forvaltningen for demokrati och medborgarservice har varit stod och
fraimjat valdeltagandet.

Flera verksamheter har rapporterat om sitt deltagande pa Frihamnsdagarna med
fokus pa demokrati Frihamnsdagarna genomfordes strax fore valet och inneholl
flera programpunkter med ett funktionshinderperspektiv.

Idrotts- och foreningsforvaltningen har aktiviteter som &r riktade till
malgruppen i syfte att mojliggdra for personer med funktionsnedséttningar att
delta i aktiviteter och foreningslivet i Géteborg.

4.2.1.2 Analysera enkéter och underlag utifran diskrimineringsgrunderna

Strategi 3.3 i programmet for full delaktighet om att enkéter och uppfdljningar i
staden ska kunna g att analyseras utifran diskrimineringsgrunderna handlar om
demokrati och om att sikerstélla att stadens insatser, stod och aktiviteter nar ut
till alla och inte leder till hinder for personer med funktionsnedsattning. Om
aktiviteterna inte nar alla behover staden rikta och prioritera kompensatoriska
insatser. Det dr dérfor av stor vikt att verksamheterna pa olika sétt forsakrar sig
om att de insatser som staden erbjuder f6ljs upp och utvirderas inte bara utifran
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4.2.2

kon och alder utan ocksa utifran andra diskrimineringsgrunder dér det ar
dandamalsenligt.

Myndigheten for delaktighet konstaterar att bakgrundsfrdgor om
funktionsnedsattning &r en viktig del for analyser. De anvédnds och fungerar nér
till exempel SCB, Folkhélsomyndigheten och Allmdnna Barnhuset genomf{or
enkéter. Liknande erfarenhet drog stadsledningskontoret 2020 i samband med
det arets utskick av elevenkdt och fritidsvaneundersdokning. Myndigheten for
delaktighet skriver vidare att Brottsforebyggande rédet, Skolverket och
Skolinspektionen inte efterfragar kunskap om funktionsnedséttning.
Skolinspektionen har dock i anmélningsédrenden betrdffande omfattande
frdnvaro uppmérksammat en viss Overrepresentation av elever med
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar. De skriver att skolorna brister i
manga fall i att mota dessa elevers behov av stod och anpassning.

Stdd, insatser och uppfoljning inom utbildning riskerar i brist pé systematiska
uppfoljningar att grunda sig pa uppgifter fran elever och unga utan
funktionsnedséttning. Likasa riskerar insatser for tillgénglighet i stadens
serviceutbud och tillgénglighet pd véra arbetsplatser och i véra skolor att inte fa
genomslag da kundenkéter, personalenkater och andra undersékningar inte
adresserar malgruppen.

Aven om det i drets aterrapportering av programmet for full delaktighet var upp
till verksamheterna att vilja strategi utifran verksamhetsplan &r det bara 10 av
45 angett en aktivitet ddr man tar sig an utmaningen att finna en vag framat for
att kunna analysera sin verksamhet utifran diskrimineringsgrunderna.

Levnadsforhallanden skiljer sig mellan de som har och inte har en
funktionsnedsittning. Personer med funktionsnedsattning 16per storre risk vad
géller véld, otrygghet, lagre utbildningsresultat, ekonomisk utsatthet och
bristande tillgdnglighet i1 staden.

For att programmet for full delaktighet ska kunna f6ljas behover
funktionsnedsittning vara en del av kommande medarbetar-, kund- och
elevenkdter. Utifran att det fortsatt saknas en systematisk uppfoljning av
levnadsvillkoren for barn, unga och deras anhdriga har
Funktionshinderombudsmannen for avsikt att f6lja omradet genom bland annat
barnbokslut och Géteborgs Stads program for full delaktighet for personer med
funktionsnedsittning 2021-2026.

Ratten till ett tryggt liv

Malet med rattighetsomradet ar att personer med funktionsnedséttning lever ett
tryggt liv pa lika villkor som andra.

Staden ska ge anpassat stdd till de som behover det. Det handlar om att staden
ska upptécka och forebygga diskriminering, fortryck, véld i néra relationer och
annan valdsutsatthet som kan drabba personer med funktionsnedsattning.
Stadens verksamheter ska ha god krisberedskap som omfattar personer med
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4.2.2.1

funktionsnedsattning. Stadens verksamheter ska dven anpassa och utveckla sin
information och kommunikation om krisberedskap s att personer med
funktionsnedsittning kan forsta.

Personer med funktionsnedsattning 16per storre risk for att utséttas for vald och
overgrepp. Det har flera undersokningar visat, bland annat Myndigheten {or
delaktighet, Allmédnna barnhuset och Umeé& kommun. En nyligen genomford
kartlaggning vid Goteborgs Universitet (Starke, Larsson & Punzi) visar hur
olika typer av véld, ocksa i kombination med andra former av véld/utsatthet
drabbar personer med intellektuell funktionsnedséttning under olika delar av
livscykeln.

Myndigheten for delaktighet skriver att forekomsten av valdsbrott innebar ett
samhéllsproblem som skapar lidande for de som utsétts. Statistik p&d omradet
visar att det finns en tydlig koppling mellan funktionsnedséttning och utsatthet
for fysiskt, psykiskt och sexuellt vald bade i barndomen och i vuxen alder.

Det ér i det hir sammanhanget viktigt med en medvetenhet om att ménniskor
lever i olika omsténdigheter. De har olika ekonomiska forutsittningar, har olika
sociala forhéllanden och olika mojlighet att driva egna fragor. Det gor att
insatser pa omradet behdver anpassas utifran den enskilde.

Myndigheten for delaktighet gér bedomningen att det handlar om en
kunskapsbrist hos aktérer som moter och arbetar med malgruppen.

Flera myndigheter och verksamheter har visat att man kan stélla fragor om
funktionsnedsittning i enkdtundersékningar som studerar vald under
barndomen.

I Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program 2022—
2026 finns en medvetenhet om att personer med funktionsnedséttning i hogre
utstrackning ér utsatta for fysiskt véld, hot och krankningar &n vad personer
utan funktionsnedséttning dr. Enligt Goteborgs Stads trygghetsskapande och
brottsforebyggande program ska staden pa ett systematiskt sétt analysera och ta
hinsyn till vilka malgrupper och individer som har storst behov nér
trygghetsskapande och brottsférebyggande atgérder planeras och genomfors.
Det saknas dnnu rapportering om att insatser pa omradet dven nar malgruppen.

Alla ndmnder och styrelser har ett ansvar pa rattighetsomradet — rétten till ett
tryggt liv. Kommunstyrelsen har ett sérskilt ansvar.

Det ar 69 procent av forvaltningarna och 24 procent av bolagen som angivit
aktiviteter pa det hér réttighetsomradet. Nedan foljer exempel pa aktiviteter som
adresserar mal, mélgrupp och strategier.

Exempel pa rapporterade aktiviteter

Inom foérvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning, forvaltningen for
funktionsstdd och Forvaltnings AB Framtiden genomf6rs utbildning for
personalen.

Kompetenscentrum, socialforvaltningen Centrum, om vald i néra relationer ar
en resurs i staden. Verksamheten erbjuder utbildning om véld i néra relationer,
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4.2.3

som dven innefattar specifikt fokus pa personer som lever med
funktionsnedsittningar.

Socialforvaltningen Nordost anvénder stodmaterial till vuxna som moéter barn
och unga med intellektuell funktionsnedsattning som kan vara utsatta for vald.
Forvaltningen ger ocksa utbildning i kommunikationsredskap till
socialsekreterare.

Utbildningsforvaltningen rapporterar att de for gymnasiesarskolan genomfort
foreldsningar for personalen om hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i
nira relationer. De har dven genomfort tva heldagar for eleverna pé dessa
enheter, sé kallade ”Kérleksdagar” om normer, vald i nira relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck.

Nir det giller krisberedskap har forvaltningar identifierat behov av att planera
for hur personer med funktionsnedsdttning ska fa hjilp att utrymma och fa
lamplig inkvartering efter beslut om utrymning vid olyckor eller liknande.

Stadsledningskontorets interna kommunikationsarbete har utifran erfarenheten
frén covidinformation utvecklat krisinformation pa goteborg.se for personer
med funktionsnedséttning.

Forvaltningen for kretslopp och vatten har haft en 6vning kring nédvatten varen
2022 dir ocksa éldre samt och vard och omsorgsforvaltningen och
forvaltningen for funktionsstod deltog.

Ratten till arbete och sysselsattning

Malet med rattighetsomradet &r att Personer med funktionsnedséttning har
arbete eller meningsfull sysselséttning. For att nd malet har kommunfullméktige
beslutat om strategier. Dessa handlar om att staden ska anstilla fler, anpassa
arbetsplatser, samarbeta med myndigheter och foretag, anordna praktikplatser
och motverka diskriminering.

Det dr 65 procent av forvaltningarna och 21 procent av bolagen som angivit
aktiviteter pa det hér réttighetsomradet som adresserar mél, mélgrupp och
strategi.

Arbetsmarknaden behover generellt forbattras for malgruppen sa att tillgangen
och tillgdngligheten 6kar. Allt fér ménga personer med funktionsnedsattning
saknar arbete och behdver stod att ga fran ett bidragsberoende till ett avlonat
arbete. Funktionshinderombudsmannen har i den hér fragan haft avstimningar
med Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, forvaltningen for arbetsmarknad
och vuxenutbildning samt Finsam. Staten har ett Gvergripande uppdrag pé
omradet men Goteborg Stad kan bidra genom forbéttrade insatser.

For personer med funktionsnedséttning som lamnar gymnasieséarskolan
rapporterar Skolverket pa nationell nivé att hilften av gruppen gér direkt till
daglig verksamhet. En tredjedel varken arbetar eller studerar.
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Arbetsformedlingens projekt SamStart har externt utvarderats och beslutats inga
i den ordinarie verksamheten. Ungdomar med funktionsnedséttning inom
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan far genom SamStart en forbattrad
mojlighet 1 overgéngen till studier och arbetsmarknaden.

Insatser pa arbetsmarknaden behover darfor riktas bade till de som lamnar
gymnasieskolan/gymnasiesarskolan och till de unga och vuxna som under en
langre period forsokt att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Erfarenheten fran kontakter med myndigheter och stadens verksamheter &r att
det finns en osdkerhet over framtida insatstimmar och kostnader i samband med
anstillning dir behov av handledning och stod kan bli hogre dn vad som &r
berdknat inom den egna budgeten. Staden bor underséka mojligheten och
Overvéga ett centralt trygghetssystem till verksamheterna for oforutsedda
kostnader i samband med anstillning av medarbetare med eller utan
anstéllningsstdd inom staden.

Det finns behov av att séinka troskeln vid rekrytering till arbete och praktik. For
personer med funktionsnedséttning ar risken stor att man inte alls blir
uppmérksammad i ansdkan d& deras CV inte pd samma sétt som andra
innehéller erfarenhet fran fasta tjénster. Personer med funktionsnedsittning
saknar ofta, pa grund av bristande tillgdnglighet pa arbetsmarknaden, langre
anstillningar eller praktik inom omraden som motsvarar den egna utbildningen
eller den tjanst man soker. For att 6ka mojligheterna till ett arbete kan en vig
framat vara att undersoka mdjligheten att pa en hela staden nivé stddja och
utveckla rekryteringsverktygen sa att personer med funktionsnedsattning med
ratt utbildning, men utan erfarenhet, pé lika villkor kan bli aktuella for intervju
och anstéllning.

Arbetslinjen som reform é&r viktig for de som kan arbeta. For personer med
funktionsnedsittning &r arbetsmarknaden &nnu inte Gppen eller tillgénglig. Det
leder till ett utanférskap bade ekonomiskt och socialt.

Det finns ett chefsstod utifran rutinen for krankande sarbehandling, trakasserier,
sexuella trakasserier och repressalier inom arbetslivet. Det finns &dven en rutin
for uppfoljning av det systematiska arbetsmiljoarbetet och arbetet med aktiva
atgérder. Flera verksamheter rapporterar atgérder for anpassning av
arbetsplatser. Dock ar det fa verksamheter som redovisar atgirder for att
forhindra diskriminering eller atgérder for att staden ska anstélla fler personer
med funktionsnedséttning, strategi 7:1 och 7:4.

I de verksamheter som stiger fram kan man se att en troskel till arbete ligger i
Overgangen fran en verksamhet till en annan. Fran utbildning till arbete, fran
daglig verksambhet till arbete eller studier, fran aktivitets- och sjukerséttning till
annan forsorjning. Brist pa trygga 6vergangar mellan verksamheter och
forsorjning talar for att fler insatser behovs.

Alla inom LSS daglig verksamhet kan inte ta ett arbete inom den 6ppna
arbetsmarknaden. De &r beroende av att sysselséttning kan erbjudas av staden.
For de som skulle vilja och kan prova pa ett arbete dr det av stor betydelse att
olika ersdttningssystem gar hand i hand under en provoperiod.
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4.2.3.1 Exempel pa rapporterade aktiviteter

4.2.4

Forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning arbetar bland annat med
att hitta platser for arbetsmarknadsinsatsen offentligt skyddad anstillning, OSA.
Forvaltningen beskriver att de har en god kontakt med forvaltningarna men att
det dr ett fatal som erbjuder majoriteten av platser. De platser som erbjuds &r
ofta av enklare slag. For att bredda basen for platser behover staden sdkerstilla
att fler forvaltningar engagerar sig och att man dven kan erbjuda mer
kvalificerade arbete vad géller OSA.

Renova AB genomf6r nu ett Jobbspér som innebér praktik som chauffor och
utbildning i svenska for invandrare som star langt frén arbetsmarknaden.
Renova rekryterar ocksa med fokus pa personer med funktionsnedséttning inom
administration och viss produktion.

Forvaltningen for kretslopp och vatten arbetar aktivt med arbetsplatsanpassning.

Genom forvaltningens arbetssétt mojliggors det for medarbetar med
funktionsnedséttning att arbeta i férvaltningens verksamhet.

Social hiansyn i upphandling innebér att Géteborgs Stad anvander
upphandlingar som ett arbetsmarknadsverktyg och skriver in sérskilda
kontraktsvillkor om sysselséttning. Insatsen har under 2022 lett till 90 jobb.

Den ideella organisationen Passalen som staden samverkar med skapar arligen
manga praktikplatser och arbeten.

Ratten att kunna forflytta sig i och anvanda Goteborgs
inne- och utemiljoer

Malet med rattighetsomradet &r att Personer med funktionsnedséttning kan
forflytta sig och anvénda alla stadens inne- och utemiljoer pé lika villkor som
andra. Réttighetsomradet handlar om att staden planerar och utvecklar
byggnader, parker, kommunikationer, gangstrak s att de fungerar for alla
invanare. Strategierna sétter fokus pé att staden implementerar universell
utformning som princip, atgirdar enkla hinder och sékerstaller tillgdngliga
transporter.

Det ér 58 procent av forvaltningarna och 65 procent av bolagen som angivit
aktiviteter pa det hér réttighetsomradet som pekar mot mal, méalgrupp och
strategi.

I den nya stadsutvecklingsorganisationen har stadsmiljoforvaltningen fatt i
uppdrag att ansvara for det dvergripande arbetet med enkelt avhjélpta hinder.
Riksdagen har 2022 fattat beslut om fortydligande i Plan- och Bygglagen vad
giller bland annat enkelt avhjélpta hinder. Foreldgganden om att avhjélpa ska
riktas mot den som har radighet 6ver hindret. Om inte annat visas ska det anses
vara dgaren av byggnaden respektive den allménna platsens huvudman. Enkelt
avhjélpta hinder redovisas sarskilt i kommande indikatorrapport.

Arsrapport 2022 Funktionshinderombudsmannen

Stadsledningskontoret

18 (27)

2023-03-24



Mojligheten att resa kollektivt for personer med funktionsnedsattning har dkat
under en 20 arsperiod. Information och tillgénglighet har 6kat. De allra flesta
resebolag har vl organiserat hur en resa med till exempel rullstol kan
genomforas.

Brukarorganisationer anger att de éldre sparvagnarna (M29) i Goteborg har
brister vad géller tillgénglighet. Vagnarna &r fran 1960-talet och é&r fortfarande i
drift. Enligt gillande investeringsplan ar det planerat att fasa ut vagnarna till
2026. Spérvigen AB rapporterar for ar 2022 att resandestrommen okat fran 93
miljoner resor under 2021 till 119 miljoner 2022.

Aven om de #ldre vagnarna idag dirigeras for att utgdra minsta mojliga besvir
ar de ett stort hinder for ménga resenérer. Enskilda och séllskap med
barnvagnar, rorelsesvarigheter och sittande i rullstol kan inte genomfora resor
pa lika villkor. Tillgéngligheten i kollektivtrafiken &r en av strategierna for att
na mélet inom réttighetsomréde 9. Det kan finnas en risk att en 6kande
resandestrom efter pandemin kan paverka majligheten att till 2026 fasa ut den
dldsta modellen.

4.2.4.1 Exempel pa rapporterade aktiviteter

Fastighetskontoret genomforde for femte aret i rad konferensen “’Staden ska
funka for alla” med fokus pa stadsutveckling och universell utformning for att
hoja kunskapen och visa pa goda exempel. Temat for arets konferens var
”Politiken for gestaltad livsmiljo dér universell utformning ar en strategi”.

Kulturférvaltningen har i nyligen genomforda projekt bidragit till 6kad fysisk
tillgénglighet i om- och tillbyggnaden av Sjofartsmuseet Akvariet samt
nybyggnationen av Kulturhuset Bergsjon.

Forvaltningen for inkdp och upphandling rapporterar att de omarbetat och
fortydligat riktlinjen for Inkop och upphandling. Nu stér det att ndmnder och
styrelser ansvarar for att: "relevanta tillgdnglighetskrav stills vid upphandlingar
av produkter och tjanster som ska anvindas av fysiska personer”.

Forvaltningen for park och natur rapporterar att de tagit fram en ny riktlinje,
“Tillgénglighet for alla i parker och naturomraden dir universell utformning ar
en béarande del”. Den anvénds vid planering av nya parker.

Socialforvaltningen Sydvést rapporterar att man inom projektet "Mutual
benefits” utvecklar arbetet med nérmiljoerna runt boenden, for att ge
brukare/boende en storre trygghet och mojlighet att anvianda offentliga miljoer.

Pa trafikkontoret pagick under 2022 ett arbete med en strukturell plan som
inkluderar universell utformning och konkreta arbetspaket avseende olika
insatsomraden inom forvaltningens ansvarsomrade.

Goteborg Energi AB rapporterar att de har full tillgdnglighet till nistan alla
utrymmen pé kontoret vid Rantorget. Ett sérskilt fokus har varit
kontrastmarkeringar for synskadade, s att dessa tydligt ser fonsterrutor och
nivaskillnader pa trappsteg.
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Liseberg AB rapporterar att i samband med nybyggnation strdvar man att ha
med alla perspektiv av tillgénglighet och bygga ritt fran borjan. Nér det géller
befintliga byggnader, gangstrak och &kattraktioner atgirdas hinder efter hand.
Personalens medvetenhet och kompetens spelar hér en avgdrande roll.

Forvaltningen for demokrati- och medborgarservice har i samarbete med
forvaltningen for funktionsstod och trafikkontoret under 2022 deltagit i
utvecklingen av verktyget Life-Filming, vilket ger deltagarna mdjlighet att visa
hur de upplever staden.

Det sammantagna intrycket av exemplen frén staden &r att det pdgér manga
viktiga aktiviteter.
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5 Omvarldsbevakning

Omvirldsbevakningen ska dka kunskapen och vara till stéd for utveckling av
omrédet. Bevakningen ska handla om eller vara &ndamalsenligt kopplade till
Funktionshinderombudsmannens uppdrag eller programmet for full delaktighet.
Underlag kommer i forsta hand fran brukarorganisationerna, myndigheter och
vad andra rapporterar pa omradet. Under 2021 beskrevs flera omrdden som
bevakningsomraden. I arets omvérldsbevakning har en férdjupning gjorts pa
omrédet géllande den enskildes ekonomi. Fordjupningen sker utifran
Funktionshinderombudsmannens uppdrag att ha ett medborgarperspektiv. Det
andra bevakningsomradet handlar om aktuella fragor pa en nationell niva.

5.1 Den enskildes ekonomi

Det hér avsnittet handlar om hur den ekonomiska situationen for personer med
funktionsnedsittning ser ut i Goteborgs Stad. Med utgangspunkt for de
iakttagelser som Funktionshinderombudsmannen redogjorde for i arsrapporten
2021 lyfts hér resultat frén den undersdkning stadsledningskontoret utfort 2022.

”Ett barn som f6ds med en svar funktionsnedséttning kan inte héllas ansvarigt
for att det inte kan forsorja sig sjélvt”, (SOU 2020:46). Det rader en bred
enighet om att det offentliga ska ta pa sig det ansvaret. Det samma géller vuxna
som efter olyckor och sjukdomar forlorar sin mojlighet till forsorjning.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhéllesfragor, MUCEF, skriver i sin Ung
idag-rapport att unga med en funktionsnedséttning, som innebéar hinder for
arbete, har sérskilt stor risk att stanna i gruppen av ungdomar som varken
arbetar eller studerar under lang tid. D& arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedséttning inte fungerar riskerar den ekonomiska utsattheten att bli
livslang.

Det ér staten som beslutar i fragor som ror socialforsédkringen. Kommunen har
det yttersta ansvaret for sina medborgare. Kommunens radighet p4 omrédet ar
att halla sig informerad, att vid behov sdkerstilla kompensatoriska insatser och
besluta om de avgifter staden tar ut for olika tjanster. Kommunen kan ocksa
besluta om forsdrjningsstdd och insatser som forbéttrar mdjligheten att etablera
sig pa arbetsmarknaden.

For att fa en béttre bild av hur den ekonomiska situationen ser ut for den
enskilde 1 Goteborgs Stad bestillde stadsledningskontoret 2022 data frin SCB
géllande disponibel inkomst for de som helt eller delvis under 2020 erholl
ersittning fran socialforsékringar eller arbetsmarknadsstdd. Fyra valdes ut for
att de har tydlig koppling till funktionsnedsattning. Resultatet, se tabell nedan,
visade att mer dn hélften levde under griansen for relativ fattigdom. Den
vedertagna griansen for relativ fattigdom &r 60 procent av medianen for hela
befolkningen vad géller disponibel inkomst. Fér 2020 motsvarade det 13 300kr.
Det vill sdga vad som kvar netto for den enskilde att leva pa.
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De socialforsakringar som undersoktes var handikappersattning/
merkostnadsskydd, aktivitetserséttning och sjukerséttning. Dessutom fick vi
data for enskilda som erholl anstéllningsstdd i form av 16nebidrag, offentligt
skyddade arbeten. Det fanns en viss dverlappning mellan systemen som kan
antyda att man uppbdr tvé forsdkringar samtidigt under éret alternativt att man
uppbér dem vid olika delar av aret. Inget i underlaget fran SCB visade skillnad
mellan Goéteborg Stad och data pa nationell niva.

Tabellen nedan visar i forsta kolumnen de bidrag som undersokts. I kolumn tva
och tre anges antalet mottagare av bidraget samt andel i G6teborg. Den sista
kolumnen anger median for den disponibla inkomsten.

Andel av Disponibel inkomst
aldersgruppeni | per manad,
Goteborgs Stad Antal Goteborg Goteborg (Median)
Handikappersattning 2161 0,6% 12 953 kr
inklusive
merkostnadsersattning
18-64 ar
Aktivitetsersattning 1982 1,8% 10 027 kr
19-30 ar
Sjukersattning 12 295 4,6% 12 857 kr
30-64 ar
Lénebidrag OSA 3603 1,0% 17 871 kr
18-64 ar
Samtliga Goéteborg 376 804 22 100 kr
18-64 ar
Grans for Relativ fattigdom, hela riket 13 300 kr

Kélla: Underlag fran SCB, bearbetad av stadsledningskontoret. Samtliga belopp
12020 ars niva.

Den enskildes disponibla inkomst visar inte i vilken grad man lever i ett hushall
som kan kompensera for den laga inkomsten. Men tabellen visar att mojlighet
till ekonomisk sjalvstdndigheten saknas for mer &n halva gruppen. Det
ekonomiska utanforskapet dr for manga livslangt.

For gruppen som helt eller delvis har en lonebidragsanstillning ligger den
disponibla inkomsten hdgre &n for de vriga som har social forsidkringen men &r
fortfarande bara 80 procent av medianen. Det dr forvanande da intentionen fran
1990-talet var att 16nebidrag inte skulle utgdra ndgon loneskillnad med Gvriga
arbetsmarknaden. Har saknas det underlag for om det finns naturliga
arbetsmarknadsskél for den hér skillnaden eller om l6nen sétts utifrdn andra
kriterier.

Med kunskap om att hilften av de som erhéller stod via
socialforsakringssystemet inte nar upp till nivan for relativ fattigdom har
Funktionshinderombudsmannen i kontakt med forvaltningen for funktionsstod
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5.2

forsakrats sig om att forvaltningen inom sitt radighetsomrade héller sig
informerad om den enskildes ekonomi i tider av hoga elpriser och inflation.

Funktionshinderombudsmannen noterar ocksa efter avstimning att
forvaltningen for demokrati och medborgarservice borjat se att antalet sokande
med funktionsnedséttning okat vad géller ekonomisk radgivning.

Under 2022 tog inflationen fart och energipriserna rusade. SCB rapporterade att
inkomstklyftorna 6kade 2022. Med en svag ekonomisk situation fér den
enskilde saknas resurser for att mota inflation, pldtsliga elkostnadsdkningar och
langsiktig planering.

I tider av inflation och hdga elpriser finns det en kompensatorisk mekanism vad
géller socialforsékringen. Den ridknas upp enligt fastlagd ordning men
underlaget for det kan ligga bdde 12 och 18 méanader bak i tiden. Den hér
uppriakningen sker inte automatiskt for arbetsmarknadsstod och annan
loneersittning. Bidrag fran det offentliga dér det anges vad beloppet ska racka
till riskerar ocksé att inte kompensera for plotsliga kostnadsékningar inom till
exempel hushallsel.

Funktionshinderombudsmannen har i detta avsnitt lagt fokus pa den enskildes
ekonomi. Resultatet visade att en storre andel av personer med
funktionsnedsittning lever i relativ fattigdom dn vad som tidigare varit kéant.

Aktuella fragor pa en nationell niva

I det héar avsnittet ges 1 urval en redogorelse av fragor inom
funktionshinderomradet som regering, riksdag och myndigheter ansvarar for
och fattar beslut om. Det dr en kort summering utifradn de fragor som
funktionshinderombudsmannen under aret bevakat och som har haft koppling
till uppdraget och programmet for full delaktighet. De ndmns for de kan ha en
paverkan pa genomforandet av uppdraget och programmet for full delaktighet.

Regeringen har under 2022 tagit emot utredningen om tolktjanst, SOU 2022:11.
Utredningen har remissbehandlats men dnnu inte lett till forslag.

Regeringen har pausat Valmyndighetens arbete med att tillgdngliggora
genomforandet av rostrétten for personer med synskada.

Jamstélldhetsmyndigheten har slutredovisat sitt regeringsuppdrag om arbetet
mot valdsutsatthet under covid-19. Rapporten konstaterar ett behov av att
fortsdtta utveckla arbetssitt for att na grupper i sérskild utsatthet, inte minst nér
det giller vald mot personer med funktionsnedséttning och vald mot dldre
personer.

Myndigheten for delaktighet redovisade 2022 regeringsuppdrag om aktuell
kunskap fran forskning och undersékningar om att funktionsnedséttning utgor
en risk for valdsutsatthet. I uppdraget ingick att inventera relevanta aktorers
kunskap pé omradet och foresla atgérder.
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Inspektionen for vard och omsorg har under aret lamnat en delredovisning till
regeringen av uppdraget om méns vald mot kvinnor, vald i néra relationer och
hedersrelaterat véald och fortryck aren 2022-2023.

Regeringen har i december 2022 avbrutit utredningen om en mer dndamalsenlig
berdkning av sjukerséttning och aktivitetserséttning. Utredningen skulle
analysera om skillnaden mellan kostnadsutveckling och léneutveckling som
paverkat bidragen skulle kunna atgérdas genom nagon form av forandrad
berdkningsgrund.

Regeringen har tillsatt en utredning om hur kunskapsldget om
funktionsnedsattning kan oka i skolvdsendet.

Regeringen har tillsatt en utredning om att analysera den ekonomiska
tryggheten for individer till f6ljd av beslutade lagéndringar. Utredningen ska
bland annat analysera om forédndringar i sjukforsdkringens regelverk har
paverkat individernas majligheter till medicinsk och arbetslivsinriktad
rehabilitering.

Regeringen har foreslagit att ansvaret for ledarhundsverksamheten ska flyttas
fran Synskadades forening till Myndigheten for delaktighet.

Staten har tecknat en &verenskommelse med Sveriges Kommuner och Regioner
om genomforandet av God och Néra vard. Regeringen har i denna fréga gett
Socialstyrelsen i uppdrag att f6lja upp genomforandet.

Regeringen har ldmnat 6ver proposition om genomforande av
Tillgénglighetsdirektivet till Riksdagen. Direktivet omfattar forbattrad
tillgdnglighet f6r vissa varor och tjinster. Beslut i drendet &r planerat till varen
2023.

Diskrimineringsombudsmannen har fatt ett utokat uppdrag om majligheten for
enskilda att anméila drenden.

Institutet for ménskliga réttigheter har under 2022 genomfort sitt forsta hela
verksamhetsar. Under 2022 fattade riksdagen beslut om éndring i lagen om
Institutet for ménskliga rittigheter. Andringen som bérjade gilla i september
2022 innebdér att statliga forvaltningsmyndigheter, kommuner och regioner ska
pa institutets begéran lamna uppgifter om vilka atgirder som har vidtagits i den
egna verksamheten for att sikerstélla de méanskliga rittigheterna.
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6 Underlag som legat till grund
for rapporten

Funktionsritt Sverige — Respekt for rattigheter 2022

Forsékringskassan (2023). Storre privatekonomisk osékerhet vid hog inflation.
Stockholm

Gerdes.H. (2022). Foréldrar pa (o)lika villkor. Utgiven av Funktionsratt Sverige
& RFSU

Inspektionen for vard och omsorg (2022). Mans vald mot kvinnor, vald i nédra
relationer och hedersrelaterat véld och fortryck aren 2022-2023.
Delrapportering av regeringsuppdrag. Stockholm

Jamstélldhetsmyndigheten (2022). Arbete mot valdsutsatthet under Covid 19
Rapport 2022:11. Redovisning av regeringsuppdrag. Stockholm

Landsréadet for Sveriges barn- och ungdomsorganisationer (2020).
Ungdomsrorelsen i siffror 2020.

Myndigheten for delaktighet (2021). Barn och unga mitt i en pandemi
Konsekvenser av coronapandemin for barn och unga med funktionsnedséttning.
Stockholm

Myndigheten for delaktighet (2023) Att forebygga och bekdmpa vald mot
personer med funktionsnedséttning. Samhéllets kunskap, atgarder och insatser.
Stockholm

Myndigheten for delaktighet (2023). Statistik om forekomst av vald mot
personer med funktionsnedsdttning. Stockholm

Myndigheten for delaktighet, MFD (2023). Vald mot personer med
funktionsnedsittning. Stockholm

Regeringen (2022). Mer kunskap om barn och elever med funktionsnedséttning
i skolvésendet. Direktiv 2022:73. Stockholm

Riksforbundet FUB (2023). Fangad i fattigdom? Stockholm

SCB (2022) Situationen pa arbetsmarknaden for personer med
funktionsnedsittning 2021. Stockholm

SCB (2023). Stark inkomstutveckling under 2021, men 6kande skillnader.
Pressmeddelande 230125, Stockholm

Skolinspektionen (2016). Omfattande ogiltig franvaro i Sveriges grundskolor.
Stockholm

Skolverket (2022). Arbete, studier och daglig verksamhet efter
gymnasiesérskolan. Stockholm
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Skolverket (2022). Covid-19-pandemins konsekvenser for skolvidsendet.
Stockholm

Socialdepartementet (2021) Strategi for systematisk uppfdljning av
funktionshinderspolitiken under 2021-2031

Starke, Larsson & Punzi (2022). Valdsutsatthet bland personer med
intellektuella funktionsnedséttningar. Slutrapport. Géteborgs Universitet

Svedin C-G, Landberg A & Jonsson L. (2022) Mer utsatta éin andra, om véld
och dvergrepp mot barn med funktionsnedsattningar. Allmdnna Barnhuset

Umeé kommun (2021). Valdskartldggning 2021. En 6vergripande ldgesbild
over véldet i Umea. Ett underlag for det fortsatta arbetet framat mot ett Umed
fritt frn véald. Umea

Umea kommun (2022). Hedersrelaterat vald och fortryck i Umea kommun.
Aktuell lagesbild och beskrivning av arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck, februari 2022. Umea
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Stadsledningskontoret
Telefon: 031-365 00 00 (kontaktcenter)
E-post: stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
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