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Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

Grundskolendmnden godkénner tilldggen avseende resursskola i regelverket for
skolplaceringar, enligt forvaltningens tjansteutldtande daterat 2024-02-23.

Sammanfattning

Med grundskolendgmndens beslut om grundldggande principer for en ny
skolenhetsorganisation steg 2 (N609-3355/22), fick forvaltningen i uppdrag att inrétta
resursskolor med fokus pa elever med omfattande och varaktigt stddbehov. Inférandet av
ett regelverk for skolplacering i resursskolor &r en central del i genomforandet av detta
uppdrag. Da fordndringarna i skollagen avseende resursskolor nyligen trétt i kraft, och
forvaltningen befinner sig i en inledande fas av detta arbete, kan det bli nddvindigt att
aterkomma till nimnden med forslag pa justeringar i regelverket langre fram.

Beddmning ur ekonomisk dimension

I utredningen om grundldggande principer for en ny skolenhetsorganisation avseende
resursskolor (N609-3355/22), som antogs av nimnden i december 2022, beskrevs denna
dimension ingaende.

I diskussionen lyftes bland annat fram att villkorandet av utbildningsplatser och
genomforandet av urval till resursskolor innebér krav pa noggrann handlaggning och hog
grad av rittssdkerhet. For att genomféra dessa urval kravs specialistkompetens inom
elevhilsa och tillrdckligt med tid for dialoger. Att implementera forédndringar for att 6ka
rattssidkerhet och likvardighet kommer sannolikt medf6ra 6kade centrala kostnader och en
viss omfordelning av kompetens fran kdrnverksamheten till administrativa uppgifter.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Aven detta perspektiv utforskades noggrant i den ursprungliga utredningen, vilken
utgjorde underlaget for ndamndens beslut i december 2022 (N609-3355/22) att ge
forvaltningen 1 uppdrag att etablera resursskolor.
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I den aktuella utredningen framkommer att implementeringen av resursskolor kan
generera dOkade forvéintningar pa organisatoriska sérlosningar. Det kan ocksé leda till en
forskjutning av inriktningen inom elevhélsan, dar fokus riktas mot utredning och atgirder
for enskilda elevers behov och utmaningar snarare 4n att prioritera forebyggande och
frimjande dtgérder inom larmiljon.

Behovet av platser i sérlosningar ér direkt kopplat till skolornas och elevhilsans insatser
for att skapa inkluderande larmiljoer som kan méta elevernas behov. Desto mer effektiva
skolorna blir pa att tillgodose elevernas stodbehov, desto mindre behov kommer det att
finnas for organisatoriska sdrlosningar. For att 6ka skolornas forméga att méta alla elever
bor riktlinjerna for tillgéngliga larmiljoer implementeras brett och foljas upp. Samtidigt
bor det frimjande och forebyggande arbetet inom elevhilsan pa skolenheterna
intensifieras.

Samverkan
Information har givits pa sérskild samverkansgrupp for organisation och budget den 4
mars 2024. Samverkan i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 18 mars 2024.

Bilagor
1. Goteborgs stads regler for skolplacering i forskoleklass, grundskola och
anpassad grundskola (dndringar markerade pé sida 5, 6 och 11)
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Arendet

Forvaltningen forbereder for inférandet av resursskolor i staden.

Grundskolendmnden har att besluta om forslag till revideringar i stadens regelverk for
skolplacering, vilket mojliggor for forvaltningen att etablera och borja placera elever 1
resursskolor fran hostterminen 2024.

Beskrivning av arendet
1 Géteborgs Stads regler for skolplacering i forskoleklass, grundskola och anpassad
grundskola framgar hur stadens skolplaceringsarbete ska gé till.

Arendet innehéller en redogdorelse for de dverviiganden som ligger till grund for
forvaltningens forslag om kompletteringar i regelverket for skolplacering avseende
resursskolor.

De kommande &ren kommer att utgdra en period av ldrande dér férvaltningen noga
behover f6lja utvecklingen. Om forvaltningen ser behov av nya strategier avseende
resursskolor eller om det sker fordndringar inom réittsomradet, kan forvaltningen ha
anledning att terkomma till ndmnden med forslag pa revideringar i regelverket.

Bakgrund

I juni 2022 beslutades om fordandringar i skollagen (SFS 2010:800) avseende
resursskolor, som begrénsar sitt mottagande till elever i behov av sérskilt stod.
Lagéndringarna trddde i kraft den 2 juli 2022 och tillimpas forsta gdngen pé utbildning
som bedrivs efter den 1 juli 2023.

I december 2022 (N609-3355/22) beslutade grundskolenimnden om grundlaggande
principer for en ny skolenhetsorganisation steg 2, som innefattade gemensamma sérskilda
undervisningsgrupper och resursskola. Enligt dessa principer ska resursskolor finnas i
varje utbildningsomrade samlokaliserade med befintliga grundskolor, och samtidigt ska
befintliga gemensamma sérskilda undervisningsgrupper for staden avvecklas/omvandlas.
Forvaltningen fick ocksé i uppdrag att implementera dessa principer i verksamheten.

Om resursskola

En resursskola ér en skola som begréansar sitt mottagande till elever som &r i behov av
sdrskilt stod. Resursskolor dr vanligtvis mindre skolenheter som utmérks av anpassade
larmiljoer med sma elevgrupper och hdg personaltéthet. Elever som inte &r i behov av
omfattande sarskilt stod far inte ga i en resursskola. Det innebér att samtliga elever ska ha
ett beslut om atgéardsprogram.

De allra flesta elever kan och bor fa den vigledning, stimulans och det stod de behover
for sitt larande och sin utveckling inom ramen for en ordinarie skola och den elevgrupp
de tillhor dér. Skolans ansvar &r att anpassa larmiljoerna for att mota olika forutséttningar
och behov hos eleverna. Huvudmannen och rektorn har ett betydande ansvar for att vidta
atgérder och tillgodose elevens stoddbehov inom den ordinarie placeringen i en kommunal
skola. Trots detta kan det for vissa elever vara fordelaktigt att g& i en resursskola dér det
finns specialiserad kompetens for de specifika behov av sdrskilt stod som eleven har.
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Skollagen

Enligt skollagen har en kommun mdojlighet att begransa utbildningen vid en viss
skolenhet till att endast omfatta elever i behov av sérskilt stod genom att inrétta
resursskolor (10 kap. 31 a § och 11 kap. 30 a §). Kommunen har ansvaret for att bedoma
om en elev behdver det sérskilda stod som resursskolan erbjuder for att uppné de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas eller
for att undvika svarigheter i skolsituationen.

Beslut om placering vid en resursskola fattas av kommunen efter ansdkan fran elevens
vardnadshavare. Aven elevens rektor kan ansoka om placering om eleven redan &r
placerad vid en av kommunens skolenheter och vardnadshavare samtycker. Placering i en
resursskola ar alltid frivillig.

Vid brist pé platser maste det goras ett urval bland sdkande, och resursskolor &r
undantagna fran regler som géller for placering vid andra skolenheter enligt skollagens 10
kap. 30 och 31 §§ samt 11 kap. 29 och 30 §§. Till exempel géller inte ndrhetsprincipen
for resursskolor. Vid urvalet prioriteras elever med stdrst behov av det sérskilda stod som
resursskolan erbjuder.

Enligt skollagen ska placeringen vid resursskolan regelbundet foljas upp och utvérderas.
En elev har ritt att fortsétta pd resursskolan sa linge behovet av sddant sérskilt stod som
resursskolan erbjuder kvarstar. Om vardnadshavaren begir det ska placeringen vid
resursskolan upphora och eleven placeras vid en annan skolenhet (10 kap. 31 b § och 11
kap. 30 b §).

Overklagbarhet

Enligt forarbetena kan varken beslut om placering vid en kommunal resursskola eller
beslut att neka placering 6verklagas i sak, med forvaltningsbesvar (prop. 2021/22:156 s.
80f). Dock kan beslut om att en elev inte far behalla sin plats vid en resursskola
overklagas till Skolvésendets dverklagandendmnd enligt 28 kap. 12 § i skollagen.

Eftersom fordndringarna i skollagen avseende resursskolor &r ny finns det begrénsad
praxis och végledning inom réttsomradet. Forvaltningen har granskat ett fall dar
Skolvisendets dverklagandendmnd provade en kommuns beslut att neka skolplacering i
forskoleklass pa en resursskola (OKN dnr 2023:1019, den 9 november 2023). I detta fall
tolkade namnden att 9 kap. 15 § andra stycket, som rdr placering vid skolenhet i
forskoleklass, ér tillimplig pé resursskolor och att de dr behdriga att prova beslutet. Dock
ar forvaltningens bedomning att géllande grundskola och anpassad grundskola ar
lagstiftningen tydligare, och beslut att neka skolplacering vid en kommunal resursskola
inom grundskola och anpassad grundskola kan inte dverklagas till Skolvédsendets
overklagandenimnd (prop. 2021/22:156 s. 80f, 10 kap. 31 a § forsta stycket och 11 kap.
30 a 1 forsta stycket).

Forvaltningen kommer att fortsétta bevaka réttslédget och kan komma att dterkomma till
ndmnden om forédndringar av detta skulle féranleda revideringar i regelverket.
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Atgirdsprogram

For att vara aktuell for en skolplacering i en resursskola kravs att eleven har ett
omfattande och varaktigt stodbehov som dr mycket svart, eller omdjligt, att tillgodose vid
en vanlig skolenhet. Elever som inte har ett omfattande behov av sdrskilt stod ar inte
beréttigade till en plats i en resursskola. Det innebér att samtliga elever som placeras i
resursskolan maste ha ett atgérdsprogram.

En elev som &r aktuell for placering i resursskola kommer att ha genomgétt en grundlig
utredning av sitt stddbehov vid hemskolan och har ett atgédrdsprogram enligt
bestimmelserna om sérskilt stod 1 3 kap. skollagen. Om det blir aktuellt att placera en
elev i resursskola redan i arskurs 1, behdver samma utredning goras redan i férskoleklass
som annars skulle ha genomforts 1 grundskolan.

Trots att en elev har ett dtgérdsprogram pé sin nuvarande skola ér det kommunen som
huvudman som har ansvaret for att bedoma om eleven &r i behov av det sérskilda stod
som resursskolan erbjuder. Atgirdsprogrammet pa hemskolan ir specifikt for den skolans
verksamhet. Ddrmed 4r det huvudmannens ansvar att genomfora de utredningar som
kravs for att avgora om en elev tillhor resursskolans malgrupp.

Nér en elev borjar 1 en resursskola har det darfor redan gjorts en utredning som visar att
eleven behdver det sérskilda stdd som resursskolan erbjuder. Rektorn kan dérfor anvénda
sig av den utredning som gjordes i samband med placeringen nir atgdrdsprogrammet ska
upprittas. For vissa elever kan den generella anpassning som resursskolans miljé erbjuder
vara tillrdcklig som sérskilt stod, medan andra elever kan behova ytterligare stodatgérder.
Ett atgérdsprogram ska uppréttas for varje elev vid en resursskola, oavsett vilket
stodbehov eleven har.

Grundskolan arskurs 1-9

Forvaltningen bedomer att regleringen om kommunala resursskolor inom grundskolan
och anpassad grundskola i sig inte utgdr nadgot hinder fér kommuner att anordna
resursskolor redan inom forskoleklassen. Det kan heller inte uteslutas att vardnadshavare,
baserat pa erfarenheter fran forskolan, kan vilja anska om placering vid en resursskola
direkt nér ett barn ska borja fullgora skolplikten.

Bedomningen &r dock att det for ndrvarande finns viss osdkerhet, bade nér det géller
overklagbarheten av placeringsbeslut i forskoleklass pa resursskola och hur forvaltningen
kan genomf0ra en réttssidker beddmning av barnets stddbehov redan i forskolan. Behovet
av platser i resursskola kan dven fordndras i takt med elevernas alder nér kraven i
grundskolan 6kar. Med detta i dtanke beddmer forvaltningen att resursskolor i Goteborgs
stad, i nuldget, endast bor omfatta arskurs 1-9 inom grundskolan.

Om forutsittningarna fordandras och det kan bli aktuellt att erbjuda platser i resursskola
redan i forskoleklassen, eller etablera resursskolor inom den anpassade grundskolan, kan
forvaltningen behdva aterkomma till nimnden dé detta foranleder forslag till revideringar
i regelverket.
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Sérskilda inriktningar

Forvaltningen bedomer att det inte finns ndgonting i lagstiftningen som hindrar
kommunen fran att inrdtta resursskolor inriktade mot en sérskild malgrupp elever i behov
av sarskilt stod. Kommunen har stor frihet att sjdlva bestimma hur verksamheten ska
organiseras. Det finns inte heller ndgon skyldighet for kommunen att inrétta resursskolor.

Om kommunen skulle vélja att inrédtta och organisera resursskolor som dr specialiserade
mot en eller flera funktionsnedséttningar, sa kan detta beaktas vid ett urval till en
resursskola. Hur stora behov av anpassningar en elev har pa grund av sina
funktionsnedsittningar kan vara faktorer som beaktas utifran resursskolans eventuella
specialisering mot till exempel vissa funktionsnedséttningar.

Det finns dock i nuldget ingen beslutad strategi i forvaltningen att inrdtta resursskolor
som é&r sirskilt inriktade mot en specifik funktionsnedsittning. I de av nimnden beslutade
principerna dr utgangspunkten elevens omfattande och varaktiga stodbehov.
Beddmningen &r darfor att inriktningen pa resursskolor i Goteborgs Stad, i nuldget, bor
vara anpassade efter att mota elever som kan ha olika stddbehov men dér detta bast kan
tillgodoses pé en resursskola.

Om forutsittningarna fordndras och det kan bli aktuellt att organisera for resursskolor
som dr inriktade mot en eller flera funktionsnedsittningar, kan forvaltningen behova
aterkomma till nimnden da detta kan foranleda forslag till revideringar i regelverket.

Ansokan och urval

Vardnadshavare har méjlighet att ansdka om plats for sitt barn pé en resursskola. Aven
elevens rektor kan ansdka om placering om eleven redan dr placerad vid en av
kommunens skolenheter och elevens vardnadshavare samtycker. Viktigt att notera ar att
en placering i en resursskola alltid bygger pa frivillighet.

Efter att ans6kan har inkommit dr det huvudmannens ansvar att beddoma om eleven tillhor
resursskolans malgrupp och kan tas emot dar.

Bedomningen ska avse om eleven dr i behov av sadant sirskilt stéd som resursskolan
erbjuder, for att eleven ska kunna uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning
av kunskaper som minst ska uppfyllas, eller for att eleven ska undvika svarigheter i sin
skolsituation. Beslutet om placering i en kommunal resursskola ska alltid grundas pa
barnets bésta. Barnets instdllning bor sa langt mojligt klarldggas, och barnets sikter bor
beaktas i relation till barnets alder och mognad.

Slutligen, beslut om placering vid en resursskola fattas av kommunen. Om det finns fler
sokande an platser, méaste ett urval goras, dir elever med storst behov av det sérskilda
stod som resursskolan erbjuder prioriteras. Det dr viktigt att pdpeka att nérhetsprincipen
inte tillimpas vid placering i kommunala resursskolor. Det &r ocksa viktigt att notera att
placeringsbeslut inte kan dverklagas.

For mer detaljerad information om ansokningsprocessen och vilka handlingar som kan
vara aktuella for att underlatta kommunens bedémning hianvisas vardnadshavare till
Goteborgs Stads hemsida.
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Central antagningsgrupp

For att sdkerstdlla huvudmannaansvaret kommer antagningen till resursskolor att hanteras
centralt och inte av resursskolorna sjdlva. En central aspekt av denna process 4r att
placeringen foregas av en grundlig pedagogisk utredning. Det krévs i regel alltid en
pedagogisk beddmning for att tydligt styrka elevens behov vid en ansokan.
Atgirdsprogram och andra relevanta underlag kommer att vara nddvindiga och granskas
av den centrala antagningsgruppen.

Arbetet med att organisera den centrala antagningsgruppen péagar. Det forvintas att
antagningsgruppen kommer att besté av olika professioner inom elevhélsan. Dessa
kommer att granska dokumentationen for att ta stillning till elevens ansdkan om
placering i resursskolan.

Det ér den centrala antagningsgruppens ansvar att avgora vilket underlag de anser sig
behova for att kunna beddma om en elev tillhér mélgruppen for en resursskola och for att
kunna prioritera mellan sdkande. Detta sékerstiller en enhetlig och réttvis
beddmningsprocess for alla elever som ansoker om plats pé resursskolan.

Forvaltningens bedomning
Forvaltningen bedomer att med foreslagna kompletteringar i regelverket for skolplacering
kan forvaltningen etablera och placera elever i resursskolor redan frén hdstterminen 2024.

Da forandringarna i skollagen avseende resursskolor nyligen tritt i kraft och Goteborgs
stad, med detta forslag, for forsta gangen etablerar ett regelverk for skolplacering i
resursskola, finns det begransad védgledning och praxis tillgdnglig. De kommande &ren
utgdr en period av ldrande dér forvaltningen noga behdver f6lja utvecklingen. Detta
kraver att forvaltningens strategi och organisering av resursskolor kontinuerligt
utvérderas.

Om forvaltningen rekommenderar nya strategier avseende resursskolor eller om det sker
forandringar inom rattsomradet, kan forvaltningen ha anledning att dterkomma till
niamnden med forslag pa revideringar i regelverket.

Protokollsutdrag skickas till

Grundskoleforvaltningens ledningsgrupp

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Maria Andersson Helena Sjoberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef Styrning och Ledning
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