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Remiss fran Justitiedepartementet — Atgérder
for tryggare bostadsomraden (SOU 2023:57)
samt Starkt hyresrattsligt skydd for
valdsutsatta kvinnor (DS 2023:18)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Yttrande &ver remissen Atgérder for tryggare bostadsomraden (SOU 2023:57), i
enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjansteutlatande, Gverséands till
Justitiedepartementet.

2. Yttrande Over remissen Stérkt hyresrittsligt skydd for valdsutsatta kvinnor (DS
2023:18) i enlighet med bilaga 4 till stadsledningskontorets tjansteutlatande,
oversénds till Justitiedepartementet.

Sammanfattning

Goteborgs Stad har 2023-10-05 fatt remisserna om betinkandet Atgérder for tryggare
bostadsomraden (SOU 2023:57) och promemorian Starkt hyresrattsligt skydd for
valdsutsatta kvinnor (DS 2023:18) for yttrande. Yttrande ska vara Justitiedepartementet
tillhanda senast 2023-12-22.

I Atgirder for tryggare bostadsomraden foreslas hyresrittsliga skirpningar kring
uppsdgning av hyresavtal i fall dir hyresgésten, eller ndgon som denne ansvarar for, har
begatt brott i ldgenheten eller i ndromradet, och i fall dir lagenheten anvinds for brottslig
verksamhet. Betdnkandet innehaller dven forslag som syftar till att motverka missbruk av
reglerna om upplatelse till inneboende. Utredningens foreslagna bestdimmelser foreslas
trdda i kraft 2025-01-01.

I promemorian om Stirkt hyresréttsligt skydd for véldsutsatta kvinnor foreslés att en
skélighetsbedomning i forverkandefrdgor om att bli av med ldgenhet infors i
lagstiftningen. Vidare foreslas en forstarkt maojlighet for brottsutsatta personer att godtas
som hyresgéster samt forstarkt mojlighet for brottsutsatta personer att godtas som
hyresgéster trots svag ekonomi. Utredningens foreslagna bestimmelser foreslés tréda i
kraft 2024-07-01.

Stadsledningskontoret &r dver lag positivt till utredningarnas forslag men ser samtidigt en
del brister i utredningens konsekvensbedomning avseende vissa kommunala
ansvarsomraden.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Ett trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete bedoms 6ka vardet pa
bostadsinnehav och skapa trygga boendeforhéllanden for hyresgéster vilket i
forlangningen stirker tillit i omraden, som ocksé uppfattas attraktiva att bosétta sig 1.
Utredningen om tryggare bostadsomraden foreslar att hyresvardar som aktivt arbetar med
trygghetsskapande och brottforebyggande insatser ska fa tillgodordkna sig detta vid
hyresforhandlingar om hyror.

Hyresvirden ges en mdjlighet att snabbare komma till ratta med hyresgéster som utfor
kriminella handlingar och paverkar omrédet negativt vilket bedoms vara ekonomiskt
gynnsamt dven om det inledningsvis kan krdvas kostsamma réttsprocesser. For
hyresviardarna medfor forslaget att det blir en viss 6kad administrativ borda. Denna
beddms emellertid vara marginell. For socialndmnderna kan effekten bli att de far in fler
underrittelser. Det bedoms vara en mindre belastning och for socialtjédnsten kan forslagen
dven leda till ett effektivare arbete genom att de fér fler underréttelser om
missforhallanden.

I de bada utredningarna kan konstateras att de ekonomiska konsekvenserna for
kommunerna inte ir tillrickligt belysta vilket beddms vara en brist. Aven om
kommunerna inte aldggs nya ansvar i utredningen kan konsekvenserna bli 6kade
kostnader inom befintligt ansvar. Exempelvis om att gé in med hyresgaranti for malgrupp
som ska kunna behélla eller ta dver ldgenhet eller personer som blir utan bostad till f61jd
av vad ndgon i boendet utfort brott, alternativ bristande skdtsamhet, som leder till
forverkande av hyresldgenhet. Vidare ytterligare underrittelser inom socialtjansten nér
hyresvirden ska meddela att de inlett process mot hyresgést i storre och tidigare
utstrackning jamfort med idag.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sarskilda aspekter pa fragan utifrdn denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Stadsledningskontoret delar betdnkandets bedomning att den dkande otryggheten och
brottsligheten i vissa bostadsomraden motiverar att intresseavvigningen i hogre grad én i
dag ska utga fran intresset hos det stora flertal som skoter sig. Utékade mojligheter att
ingripa mot det fatal hyresgéster som forsdmrar andras boendemiljo kan bidra till en
tryggare miljo for den skdtsamma majoriteten.

Barns behov av en trygg bostad ska beaktas sérskilt i alla hyrestvister. Principen om att
barnets bésta ska sittas i frimsta rummet vid alla beslut som ror barn ska vara végledande
och tillimpas nér hyrestvister som berdr barn provas. Arbetet inom de allménnyttiga
bostadsbolagen &r att huvudfokus ligger i att arbeta vrakningsforebyggande. Det ar ytterst
fa barnfamiljer som omfattas av uppsdgningar och nér det sker da &r det ett vilmotiverat
beslut som ligger bakom. Vigen dit har fyllts av anstrdngningar for att hitta fram till en
16sning som gor att familjen kan bo kvar.

Barn tillbringar dver lag mer tid i sitt bostadsomréde dn vuxna vilket gor att den lokala
tryggheten i1 4n hogre grad paverkar dem. Nér barn véxer upp 1 omrdden som
kénnetecknas av utsatthet i form av svara socioekonomiska forhéllanden, stor segregation
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och hog brottslighet okar risken for negativ paverkan pa livschanserna. Om narmiljon i
bostadsomradet blir tryggare, far det stor betydelse sérskilt for barn som i manga fall
paverkas starkt av den brottslighet som begas i ménga bostadsomraden.
Stadsledningskontorets bedomer att forslagen i betédnkandet kan leda till att
koncentrationen av brottslighet i vissa omraden kan minska, vilket bedoms sérskilt
positivt utifran ett barnperspektiv.

Enligt utredningens forslag laggs ett storre ansvar pa den enskilde hyresgésten. Ansvaret
omfattar att storningar inte asamkar andra hyresgéster oskéliga besvér eller otrygghet.
Familjer med utdtagerande barn och unga, utifran funktionsnedséttning eller psykisk
ohilsa kan ténkas kunna hamna i klédm. Likasa kan en familjesituation med véld forsétta
hyresgést i en situation att ta ansvar som kanske inte &r mojligt. Forslaget till att
valdsutsatta ska kunna bo kvar och ta 6ver hyreskontrakt ar inte i alla situationer
realistiskt nér det handlar om livshotande forhallanden. Det kan vara allt for riskfyllt att
bo kvar i bostadsomradet och en tydlig risk- och skyddsbedomning méste goras i varje
enskilt fall. Det ar inte sdkert att familjen har kontakt med socialtjansten vilket gor att den
véldsutsatta personen och hyresvirden kommer att sjélva béra ett stort ansvar i
livsavgorande beslut om kvarboende eller ej dr mojlig.

Hyresritter dr den dominerande boendeformen i Goteborgs utsatta och sérskilt utsatta
omréden. Tillgang till en bostad slas fast som en ménsklig réttighet och méanniskor i olika
omraden i staden ska kunna kdnna samma trygghet i sin ndrmiljo. En f6ljd av detta &r att
kraven pa hyresgister méste vara lika hoga i alla bostadsomraden. Det géller trots att
enskilda hyresgister kan ha olika forutséttningar att i praktiken leva upp till dessa.

Enligt de bada utredningarnas forslag laggs ett stort ansvar pa hyresviarden. Hur stor
paverkan de kriminella elementen har pa lokalsamhaillet varierar, eftersom de problem
som finns med otrygghet i bostadsomraden inte ser likadana ut dverallt. Det kan uppsta
situationer som innebdr att yrkeskategorier som arbetar ut i omréden utsitts for hot och
véld. Det kan forekomma att en hyresgést pa grund av egna kopplingar till kriminella
géng eller att andra som anvénder ldgenheten har sddana kopplingar orsakar oro och en
tystnadskultur i en trappuppgang eller ett bostadsomrade. Det kan ha en negativ inverkan
pa tryggheten i ett trapphus och kan ocksa forsvara forvaltningen for fastighetsdgaren pa
olika satt. Sadana situationer kraver att hyresvird tillika arbetsgivaren bevakar att
tystnadskultur inte far féste sé att medarbetare som grannar inte vdgar anmaéla brottsliga
handlingar.

Bilagor

1. Sammanfattning av SOU - Atgirder for tryggare bostadsomraden (SOU 2023:57)

2. Forslag till yttrande SOU - Atgirder for tryggare bostadsomraden (SOU 2023:57)

3. Sammanfattning av DS - Stérkt hyresrittsligt skydd for valdsutsatta kvinnor (DS
2023:18)

4. Forslag till yttrande DS - Stérkt hyresréttsligt skydd for valdsutsatta kvinnor (DS
2023:18)
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Arendet

Justitiedepartementet har dversint 2023-10-11 betéinkandet Atgérder for tryggare
bostadsomraden (SOU 2023:57) samt promemorian Stérkt hyresréttsligt skydd for
valdsutsatta kvinnor (DS 2023:18) till Goteborgs Stad for yttrande senast 2023-12-22.

Beskrivning av arendet

Géteborgs Stad har 2023-10-11 mottagit betinkandet Atgirder for tryggare
bostadsomraden (SOU 2023:57) samt promemorian Stérkt hyresréttsligt skydd for
valdsutsatta kvinnor (DS 2023:18) pa remiss. Yttrandena ska vara Justitiedepartementet
tillhanda senast 2023-12-22.

Forslagen 1 SOU 2023:57 ger hyresvérdarna fler mojligheter att agera hyresréttsligt mot
hyresgéster som begar brott i, eller i anslutning till, ldgenheten i syfte att stiarka
tryggheten for dvriga boende. DS 2023;18 har som intention att denna hyresrittsliga
skérpning inte ska ge negativa konsekvenser for véldsutsatta individer.

Stadsledningskontoret har i beredningen av drendet fort dialoger med socialférvaltning
Hisingen, Kompetenscentrum vald i ndra inom socialforvaltning Centrum,
Storningsjouren, Forvaltnings AB Framtiden och fackliga organisationer inom
Koncernfackliga radet, KFR.

Utredningarnas uppdrag

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 om kommittédirektiven Uppsdgning av hyresgéister
som begatt brott (dir. 2022:105 samt dir. 2023:33). I uppdraget ingick att se dver den
hyresrattsliga regleringen kring uppsiagning av hyresavtal i fall dir hyresgéasten, eller
nagon som denne ansvarar for, har begatt brott i ldgenheten eller i ndromradet, och i fall
dér ldgenheten anvénds for brottslig verksambhet eller av kriminella organisationer. Enligt
utredningens direktiv ska de 6vriga boendes intresse av en trygg och sidker boende- och
nirmiljo vdga sdrskilt tungt vid beddmningen av om mojligheterna till uppségning bor
utvidgas. I utredningen ingick att

e ta stillning till om mdjligheterna att sdga upp ett hyresavtal i fall dir hyresgésten,
eller ndgon som denne ansvarar for, har begatt brott, ska utvidgas,

e ta stéllning till om det behdvs atgérder for att mer effektivt motverka missbruk av
reglerna om upplatelser till inneboende, och

o foresla de forfattningsidndringar som behovs.

Regeringen beslutade den 30 juni 2023 om att en sédrskild utredare att se 6ver hur det
hyresrittsliga skyddet for personer som har utsatts for brott i en néra relation och gora en
utvérdering av 2014 ars lagéndringar.

I utredningen ingick att

e goOra en genomgang av hyresnimndernas och de allménna domstolarnas praxs,
avseende tillimpningen av bestimmelserna,

e bedoma behovet av att utdka eller fortydliga mojligheterna for personer vars
nérstdende eller tidigare nirstdende har utsatt denne eller nadgon i dennes hushall for
brott att bo kvar i en hyresrétt,

e ldmna forfattningsforslag om utredaren kommer fram till att lagstiftningen bor
dndras,
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e beddomningen av om 2014 ars lagéndringar har fatt avsedd effekt eller om det
hyresrattsliga skyddet bor stirkas ska goras med utgangspunkt i praxisgenomgangen.

Oaktat titeln pa utredningen, Starkt hyresréttsligt skydd for valdsutsatta kvinnor, dr
uppdraget att se 6ver skyddet for samtliga personer som utsatts for vald i en néira relation,
oavsett kon, sexuell laggning eller konsidentitet.

SOU - Atgérder for tryggare bostadsomraden (SOU 2023:57)

Betidnkandet utgar fran en problembeskrivning dir de konstaterar att ménga hyresgéster
upplever en stor otrygghet pa grund av brott i bostadsomraden och att problemen &r
sdrskilt stora i omraden som Polismyndigheten identifierat som utsatta omraden. Mycket
av den grova brottsligheten sdsom spriangningar, skjutningar och narkotikabrott sker i
dessa omraden. I och med att det finns en stor andel hyresritter i sidana omraden
paverkas manga hyresgéster negativt och far en forsamrad narmilj6. Manga
fastighetséigare maste pa grund av brottslighet i bostadsomrédena hantera en stor
sdkerhetsproblematik. Utredningen konstaterar dven att det dr forhallandevis vanligt att
hyresgéster inrymmer utomstaende pa ett sétt som inte ar forenligt med en ordnad
fastighetsforvaltning. Oklara boendeforhallanden medfor inte sillan f6ljdproblem sasom,
trangboddhet, ventilationsproblem och fuktskador men dven stérningar och otrygghet for
grannar i fastigheten.

Utredningens utgangspunkt har varit att ménniskor ska kdnna sig trygga i sin boendemiljo
oberoende av i vilket omrade de bor. Den otrygghet som préglar bostadsmiljon i manga
bostadsomraden éar allvarlig och minskar i praktiken det virde som ménga ménniskor ser i
sin bostad. Utredningen konstaterar att problemen har &ndrat karaktér och forvérrats
under 2000-talet varfor de avvégningar och losningar som nuvarande lagstiftning
tillhandahéller inte i alla delar &r anpassade efter problembilden.

Utredningens bedomning &r att det behdvs utdkade mojligheter att ingripa med
hyresrittsliga sanktioner mot hyresgéster som begér brott for att ge béattre forutséattningar
for trygga bostadsomréden i hela landet. Utredningen lamnar bland annat f6ljande
forslag:

Hyresgéstens skyldighet att bevara trygghet inom fastigheten bér skérpas
Utredningen foreslar att hyresgéstens skyldighet att bevara tryggheten inom fastigheten
ska skédrpas och komma till uttryck i hyreslagen. Ett uppsamlande begrepp for olika
former av asidoséttanden, bristande skotsamhet, ska inforas. Detta innebar att kravet pa
den enskilde hyresgésten skérps, vilket d&ven ska gélla for lokalhyresgéster.

Syftet med forslaget dr att minska toleransen for handlingar som péverkar andra
hyresgésters trygghet. Véld, hot, narkotikaforsiljning eller annat beteende som skapar
otrygghet bor inte accepteras mot ndgon aktoér som verkar i omradet. Bedomningen av om
skyldigheten asidosatts och i vilken utstrackning ska grundas pa en helhetsbedomning,
dér handlingens art &r mindre relevant &n hur beteendet paverkat tryggheten inom
fastigheten.

Utredningen foreslar att det vid sérskilt allvarliga fall av bristande skdtsamhet inte ska
krévas att en uppsdgning har foregatts av en anmaning till hyresgésten att vidta réttelse.
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Detta innebér att fastighetsdgare ska kunna sédga upp en hyresgist omedelbart nér en
hyresgést allvarligt har asidosatt tryggheten for boende, hyresvirdar och andra som
verkar 1 omradet.

En situation ndr undantagsregeln bor kunna tillampas ar vid hot eller vald mot
fastighetséigaren eller ndgon som arbetar for dennes rékning. Det kan ocksé vara frdga om
att andra som utfor uppdrag av betydelse for hyresgéster utsétts for hot eller vald, till
exempel ambulanspersonal, brevbirare eller hemtjanstpersonal. En annan situation som
kan motivera att undantagsbestdmmelsen tillimpas 4r nédr hyresgéstens anvéndning av
lagenheten innebér fara for andra.

Brott som begas i omgivningen boér likstéllas med stérningar i boendet
Utredningen foresléar att brott ska likstdllas med en storning i boendet om brottsligheten ar
dgnad att medfora en forsdmring av ndrmiljon som inte skéligen bor talas av dem som bor
i omgivningen. Nagot krav pa en réttelseanmaning fore en uppsdgning ska inte finnas.

For hyresgiéster innebar forslaget ett 6kat hyresréttsligt ansvar for tryggheten i omradet
och att uppsédgning kan komma &ven pa grund av brottslighet som begés pé ett storre
avstand fran den egna ldgenheten &n vad som ér fallet i dag. Exempel pé brottslighet som
ndmns &r skjutningar, sprangningar och narkotikaforsiljning men utredningen menar att
det inte dr sjdlva brottsligheten som ska utgdra grunden for uppségning, utan hur den
paverkar 6vriga boende. Utredningen ger inte heller ndgot geografiskt
tillimpningsomrade av forslaget utan dven dér dr det paverkan pa ndrmiljon som ska vara
avgorande om det ska kunna utgora grund for uppséagning.

Okat tillsynsansvar for hyresgésten for brott i omgivningen

Utredningen foreslar att hyresgéstens ansvar att halla noggrann tillsyn 6ver vissa personer
ska gilla pa samma sétt i friga om sidan brottslighet i omgivningen som likstélls med
storningar i boendet som i 6vriga situationer. Tillsynsansvaret innebér att hyresgisten kan
goras hyresrattsligt ansvarig for andras handlingar i de fall hyresgésten har underlétit att
ha tillsyn 6ver personer som bor i hushéllet eller vistas i ldgenheten, déribland
minderariga barn. Det dr inte ett kontrollerande ansvar som foreslas, utan snarare ett
ansvar att vidta atgirder nér det finns varningstecken. Detta géller redan idag for
storningar i boendet och utredningen beddmer att det dven vid brott i omgivningen saknar
betydelse om det dr den faktiska hyresgésten eller nagon annan i hushallet som férsamrar
tryggheten i omrédet. Tillimpningen av forslaget bor ske utifran samma principer och
Overvaganden som idag sker for storningar i boendet. Brott som begas i ldgenheter bor
utgdra grund for forverkande i storre utstrackning.

Utredningen foreslér att forverkande av hyresrétten pa grund av brott i ldgenheten ska
kunna ske 1 fler situationer. Kravet pa att det ska vara fraga om att lagenheten ska
anvandas helt eller till vasentlig del for brottslig verksambhet tas bort. En hyresrétt ska i
stéllet vara forverkad om ldgenheten anvénds for att begé brott av allvarligt slag, bega
brott vanemadssigt eller annars i storre omfattning. All brottslighet som ldgenheter
anvénds for bor dock inte leda till forverkande. Utgangspunkten bor alltjamt vara att
lagenheten ska anvindas for brottsligheten och utgora en forutséttning for att
brottsligheten kan utforas. Utredningen ger exempel pa brottslighet dér 1dgenheten utgor
ett skydd for brottsligheten sdsom forvaring av stoldgods, vapen, narkotika eller
forsdljning av densamma. Hér inkluderar utredningen dven brott mot nirstdende, da den
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inte sillan sker inom lidgenheten. Aven upprepad brottslighet av mindre allvarlig karaktir,
eller brott som sker vanemaéssigt, bor kunna utgéra grund for forverkande av hyresrétten.

Reglerna om inneboende fértydligas och hyresvéardens méjlighet att kontrollera
hur lagenheten anvénds fortydligas

Utredningen foreslér att hyresgésten ska ha rétt att inrymma utomstéende sé linge det inte
sker pa ett sitt som hyresvarden skéligen inte ska behova godta. Det fortydligas vad som
ska beaktas vid bedomningen av vad hyresvarden ska behdva godtas. Av vikt ar till
exempel om fler personer inrymts dn vad lagenheten &r anpassad for.

Utredningen beddmer det svart att vara helt tydlig i vilka omsténdigheter som
hyresvirden ska godta, men foreslar att det ska ingé ett antal omstdndigheter som alltid
ska beaktas, sdsom ldgenhetens storlek, om inneboende forsvarar forvaltningen av
fastigheten eller merkostnader och tiden som utomstidende inryms i lagenheten. Forslaget
syftar till att ge vagledning till hyresvérdar, hyresgaster och rattstillimpande myndigheter
sa att den nya bestdmmelsen kan anvéndas i situationer som klart avviker fran det som
bor accepteras.

Utredningen foreslar dven att hyresvarden ska rétt till tilltrade till ligenheten for
nodvindig tillsyn dven ska omfatta hur lagenheten anvénds. I friga om vad som avses
med nddvéndig tillsyn foreslas ingen skillnad jamfort med det som géller i dag. Liksom
idag ska hyresvdrden meddela hyresgésten nér tillsyn ska ske i ett reckommenderat brev.

Lagéindringarna foreslas trdda i kraft 1 januari 2025.

DS - Starkt hyresrattsligt skydd for valdsutsatta kvinnor (DS 2023:18)
Utredningen bedomer att utsatthet for brott kan medfora ett sérskilt starkt behov av att
behaélla eller 6verta ett hyresavtal. Personer som har utsatts for vald eller annan
brottslighet fran nérstdende kan ha sérskilda svarigheter att hitta en egen bostad pa en
anstrangd bostadsmarknad. For dessa personer ar dérfor mojligheten att behélla ett
hyresavtal for egen del eller att ta 6ver hyresavtalet for den gemensamma bostaden
sirskilt viktig. Overtagande av bostad enligt familjerittsliga regler om hyresgists
mojlighet att ta 6ver den gemensamma bostaden enligt 2014 ars lagéindringar ger ett
dndamalsenligt skydd och utifrdn denna bedémning ser utredningen att det inte finns
anledning att foresla négra édndringar i det familjerdttsliga regelverket.

Utredningen beddmer att de regler som infordes till skydd for brottsutsatta personer fyller
huvudsakligen sin avsedda funktion. Den begridnsade forekomsten i praxis kan ha flera
tankbara orsaker. Det saknas anledning att foresla ndgra férandringar med avseende pa
bevisbordans placering eller beviskrav. Utredningen slér dven fast att barns behov av en
trygg bostad ska beaktas sérskilt i alla hyrestvister. Vagledande ar principen om barnets
bista ska séttas i frimsta rummet vid alla beslut som rér barn. Denna princip ska dven
tillampas nér hyrestvister som berdr barn provas. I de delar i det hyresréttsliga regelverket
som nu ar i fraga saknas dock anledning att sérskilt framhalla hdnsynen till barnets bésta.
Utifrén dessa bedomningar foresléds foljande forfattningsforslag i departementsskrivelsen:

En skélighetsbedémning i férverkandefragor

Utrymmet for att ta hdnsyn till en brottsutsatt hyresgésts situation vid prévningen av om
en hyresritt dr forverkad ska utvidgas och komma till tydligare uttryck. Hyresrétten ska
inte vara forverkad om det som ligger hyresgésten till last 4r av ringa betydelse eller om
ett forverkande skulle vara oskiligt mot hyresgésten med hinsyn till att det som ligger
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hyresgésten till last har sin grund i att en nérstdende eller tidigare narstaende har utsatt
hyresgéasten eller ndgon i1 hyresgéstens hushall for brott.

En férstéarkt mdéjlighet for brottsutsatta personer att godtas som hyresgéster
Forutséttningarna for brottsutsatta personer att godtas som hyresgéster ska forstarkas. Om
den omsténdighet som en hyresvérd aberopar som skél mot att inte godta en person som
hyresgést har sin grund i att en nérstdende eller tidigare nérstaende har utsatt denne, eller
nagon i dennes hushall, for brott, ska detta sérskilt beaktas som skél for att godta
personen som hyresgést.

Modjligheten fér brottsutsatta personer att godtas som hyresgéster trots svag
ekonomi ska forstérkas

En person med bristande ekonomiska forhallanden till f61jd av utsattheten for brott ska ha
storre mdjlighet att godtas som hyresgést om han eller hon har beviljats ekonomiskt stod
for sitt boende eller fatt sdkerhet utstilld av kommunen for sitt fullgorande av
hyresavtalet.

Lagéndringarna foreslas tréda i kraft den 1 juli 2024.

Arbetsformer i Goteborgs Stad och verksamheternas bedémning av férslagen
Under denna rubrik &terges kortfattat hur stadens berdérda verksamheter arbetar idag och
deras bedomning av forslagen, vilket ligger till grund for stadsledningskontorets
beddmningar.

SOU - Atgérder for tryggare bostadsomréden (SOU 2023:57)

I juni 2020 beslutade Forvaltnings AB Framtiden om Framtidenkoncernens strategi for
utvecklingsomréden. Inom strategin om superforvaltning ingér att inventera fastigheterna
och ha dialoger med hyresgésterna utifran ett trygghetsperspektiv och vidta nédvandiga
atgirder. Det ingér dven att ha lokal néarvaro i form av omradeskontor och
trygghetsvirdar. Framtiden har nolltolerans mot kriminell verksamhet bade i ett
forebyggande perspektiv och ndr en kriminell handling har skett. I superforvaltning ingar
dven att arbeta systematiskt med riktiga hyresforhéllanden i alla ldgenheter. Framtiden
bedomer att de forslag som ldmnas i betédnkandet kommer att stéirka deras mdjligheter att
bedriva sin superforvaltning.

Av Framtidens bostadsbolag dr samtliga anslutna till Storningsjouren, vars uppgift ar att
vara ett internt stod i att skapa en trygg boendemiljo. Stdrningsjouren arbetar systematiskt
med bade storningar och mot oriktiga hyresforhallanden i koncernens bestand.
Storningsjouren hanterar dven hela den hyresrittsliga processen nér sa behovs for de
anslutna bostadsbolagen. Stdrningsjourens samverkar med sévél hyresvérdar,
socialtjansten, polis men d4ven med kvinnojourer, kronofogden och psykiatrin i arbetet
med att stirka hyresgésternas mojlighet att bo kvar.

Storningsjouren har varit delaktig i Justitiedepartementets utredning och bedomer att
forslagen som lamnas 1 betankandet dr val avvagda och kommer att 6ka mojligheterna for
hyresvardarna att agera nér det sker incidenter som forsdmrar tryggheten for
hyreskollektivet. Det &r bra att brottslighet i ndiromradet ska likstdllas med storningar i
boendet da tidigare rattsliga processer visat att det ar i detta avseende hyresvardar haft
svart att agera, trots rapporter om incidenter och vetskap om att 6vriga boendes trygghet
begrinsas. Det bedoms angeldget att bostadsbolagen kan agera pa de missférhallanden
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som anmdls av ovriga boende i omradet for att upprétthalla tilliten for de anstidllda men
dven legitimiteten for systemet.

Storningsjouren bedomer det rimligt att hyresgésten fér ett utdkat ansvar for tillsyn dver
de som tillhor hushallet eller vistas i ldgenheten, d&ven om det kan innebéra svarigheter i
praktiken. Forslaget kan stirka stdrningsjourens mdjligheter att ge stod till hyresgésten
och didrmed minska risken for att en uppségning maste ske.

Storningsjouren hanterar och omhéandertar inkommande tips pa oriktiga
hyresforhéallanden fran bade egen personal och fran grannar. De ser positivt pa
mojligheten att kunna bedriva tillsyn av ldgenheten men bedomer att forslaget inte
kommer ge sa stor effekt i praktiken da information om tillsynen behover ske i forvag.

Sammanfattningsvis bedomer Storningsjouren att forslagen i betdnkandet inte i forsta
hand kommer att leda till fler uppségningar/avhysningar, utan att det ger ytterligare
verktyg att arbeta forebyggande mot sévil enskilda hyresgéster men dven gentemot
hyreskollektivet. I de fatalet fall som leder till uppsdgningar och juridiska processer ser
storningsjouren att forslagen kommer att ge fler mojligheter och paskynda processen.

Aven socialférvaltningen Hisingen har varit en del i Justitiedepartementets utredning. De
delar till stor del den problembeskrivning som ges i betinkandet men framhaller att
otrygghet dr komplext och dven dr beroende av den fysiska utformningen.
Socialforvaltningen arbetar strategiskt med trygghetsskapande och brottsférebyggande
arbete utifran bland annat trygg i-modellen som sker i samverkan med polisen och
fastighetségare. Tillsammans med andra aktorer genomfor socialtjédnsten
trygghetsdialoger, trygghetsvandringar och ingér i platssamverkan for att stirka
tryggheten inom vissa bostadsomraden. Utifrén det lokala trygghetsskapande arbetet
beddms forslagen i betdnkandet primért som positiva.

Fran socialtjanstens perspektiv ser man dock en risk i att forslagen i betdnkandet kommer
leda till att fler hyresgéster blir avhysta. Socialtjdnsten har ett ansvar att stodja socialt
utsatta grupper i bostadsanskaffning och fler hemlosa skulle kunna innebéra en 6kad
efterfragan pa socialtjanstens insatser. En person som inte tillhor en socialt utsatt grupp
eller inte har speciella svérigheter att skaffa bostad ska ordna boende efter de
forutsdttningar som réder pa bostadsmarknaden, vilket &r svart i Goteborg. Personer som
inte har nagonstans att bo kan fa nddbistand provat av socialtjansten. Innan en avhysning
verkstélls far socialtjansten underrattelser frdn hyresviarden. Socialtjédnsten kan d& ge olika
insatser till individer for att de ska kunna behalla sitt boende och undvika att bli avhysta,
exempelvis boendestod, budget- och skuldradgivning eller behandling f6r missbruk.
Aven hir befaras en risk for ytterligare efterfrigan och kostnader som en konsekvens av
beténkandet.

Socialtjansten ser delvis positivt pa forslaget om att brottslighet i ndrmiljon ska fa
hyresrittsliga konsekvenser. Pa sa sitt kan socialtjdnsten fa ytterligare information om
individer som begér brott i omradet och ges mdjlighet till insatser i tidigare skeenden.
Forslaget bedoms dock oklart vad som avses med ndrmiljon och det finns en risk att
brottsligheten i stillet utfors i andra bostadsomraden vilket kan forvarra konflikterna
mellan lokala géing och leda till en 6kad véldsspiral.

Aven de fackliga representanterna delar problembeskrivningen som ges i betinkandet och
ar over lag positiva till forslagen. De lokala fastighetsskotarna, trygghetsvéirdarna och de
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som arbetar pa omradeskontoren har generellt en god bild dver tryggheten i ett omrade
och vilka hyresgéster som bidrar till otrygghet. Nér de far information om exempelvis
brott som begas i ldgenheten, olovlig andrahandsuthyrning eller stérningar i boendet sa
lamnas denna over till Storningsjouren som sedan hanterar drendet. For de anstilldas
mojlighet att kunna utfora sitt uppdrag ér det av stor vikt att ha en god dialog med
hyresgésterna och finnas till hands for att skota fastigheten. I det arbetet ar tillitsfulla
relationer en viktig faktor, varfor forslagen inte fir medfora att de i allt storre utstridckning
ska utgdra en kontroll- och rapporteringsinstans.

DS — Stérkt hyresréttsligt skydd for valdsutsatta kvinnor (DS 2023:18)
Kompetenscentrum Véld i néra relationer, vid socialforvaltning Centrum, ser att forslaget
om ett stirkt hyresrittsligt skydd &r ett bra tillagg utifran att den rddande lagstiftning inte
i tillrdcklig grad skyddat malgruppen vilket framgar i utredningens belysning av rddande
praxis. Forslaget att & behélla alternativt 6verta hyreskontrakt &r i grunden bra men det
maste fungera i praktiken. En risk- och skyddsbeddmning om méjligheten att bo kvar
behover goras i varje enskilt fall da det i grunden kan handlar om 6kat vald med fara for
liv om vrikning av valdsutovaren adderas till en redan komplex och farlig livssituation.
Utredningen har brister da den inte berdr socialtjénstens erfarenhet av vilket hot samt
risk- och skyddsbeddmning som bor goras i sddana situationer.

Ekonomiskt véld &r inte en helt ovanlig form som den valdsutsatta blir utsatt for. Ofta ar
ekonomin helt kord i botten viket forsvarar att kunna ta steg for att [amna forhallandet.
Ett bekymmer &r att i utredningens forslag ska den véldsutsatta beviljas hyresgaranti for
att kunna klara hyran. Det &r inte form som Goteborgs Stad anvénder idag utan det maste
omhéndertas av att personen beviljas forsorjningsstod.

Den valdsutsatta behover ofta fly boendet och erfarenheten &r att skyddade och
kortsiktiga boendelosningar dr den verklighet som mdéter malgruppen. Forslagen i
utredningen, att Overta hyreskontraktet, kan ses som en mojlig 16sning for att fa tillstand
en mer langsiktig boendeldsning. Detta genom att kunna anvinda ldgenheten for byte.
Erfarenheten dr dock att det tar allt for lang tid och svért att fungera i praktiken.

Socialforvaltning Hisingen ser att det dr vilkommet med ett stirkt hyresrattsligt skydd for
valdsutsatta personer i syfte att sdkerstélla boendet for denna grupp. Socialforvaltning
Hisingen ser ett 0kat tryck av sddana drenden i det som pekats ut som utsatta omraden.
Vidare bedomer de det vara ett bra forslag och 16sning att den valdsutsatta kan 4 ta Gver
hyreskontrakt vilken ar en stor fordel for de som lever i social utsatthet men svart att se
hur det ska fungera i praktiken. Fordvaren eller ndgra i dess stille kan finnas kvar i
bostadsomradet och fortsétta att utdva hot och véld.

Framtiden och Stdrningsjouren uppger att huvudfokus ligger i att arbeta forebyggande
mot vrikning. Forslagen i DS om stirkt hyresskydd for vildsutsatta kommer enligt
bolagets bedomning inta ha ndgon paverkan pa deras arbete detta da forslaget ar i riktning
med hur bolagen jobbar redan idag. Ett hyresrattsligt &rende om avhysning av person som
stér pa kontraktet kan ta upp till 1,5 &r. Vad det giller det ekonomiska sa godtar
Framtiden redan idag forsorjningsstdd som inkomst for hyresgésten.

Stadsledningskontorets bedémning
Stadsledningskontoret &r dver lag positivt till bdda utredningarnas forslag som syftar till
att skapa forutséttningar till tryggare boendeforhallanden. Samtidigt noteras en del brister
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i utredningarnas konsekvensbedémning avseende vissa kommunala ansvarsomraden. Det
kommunala perspektivet ér inte tillrickligt beaktat, varken ekonomiskt eller praktiskt.

Stadsledningskontoret efterfrdgar inledningsvis en mer omfattande analys av nér brott ska
anses ha begatts. Det saknas argumentation kring varfor det ar tillrackligt att atal har
vickts, eller vad géller vald mot nérstdende — att polisanmélan gjorts, och inte att en dom
fatt laga kraft. Skrivningarna kan uppfattas som ett incitament att paborja den
hyresrittsliga processen i ett tidigare skede. Att en polisanmailan gjorts och att atal véckts
innebér emellertid inte att den misstinkte kommer att fillas till ansvar, och om den
misstinkte frias kan redan polisanmalan eller atalet ha medfort tveksamma hyresréttsliga
konsekvenser.

Den foreslagna ordningen kan komma att medfora att Hyresndmnden eller allmén
domstol foregér brottmalsprocessen och har att beddma huruvida brott har begétts. Det ar
hyresvirden som har bevisbérdan for detta. Det finns en risk att det dven fortséttningsvis
kommer att krévas en lagakraftvunnen dom for att hyresvérden ska ha framgéng. Det
innebdr att den hyresrattsliga processen dven framdver kommer att dra ut pa tiden.

Beddmning av SOU — Atgéarder for tryggare bostadsomraden (SOU 2023:57)
Stadsledningskontoret delar den problembeskrivning som betdnkandet utgér ifran och
bedomer att det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet behdver bedrivas pa
manga fronter. En mojlighet att agera hyresréttsligt gentemot personer som genom
brottslighet forstor for de anstéllda och 6vriga boende kan utgora ett kompletterande
verktyg i ett sddant stdrre arbete.

Forslagen bedoms péverka majoriteten av hyresgésterna positivt eftersom de bor bidra till
att den brottslighet som orsakar otrygghet minskar i och omkring fastigheter. Det kan leda
till att fler kan vaga rora sig fritt i bostadsomraden, vilket &r en demokratisk réttighet som
i dagslaget ar ojamnt fordelad i staden beroende pé i vilket omrade invénarna bor.
Stadsledningskontorets bedomning r att forslagen i betankandet kan leda till att
koncentrationen av brottslighet i vissa omrdden kan minska, vilket bedoms sérskilt
positivt utifran ett barnperspektiv. Att bryta segregationen ar ett prioriterat mal for
kommunfullmédktige och tryggare bostadsomraden ett led i detta arbete.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att begreppet bristande skotsamhet infors da det
bedoms angelédget att bostadsbolagen kan agera pa de missforhallanden som anmaéls av
Ovriga boende i omréadet for att upprétthalla tilliten for de anstéllda men éven
legitimiteten for systemet. Forslaget om att socialndmnden ska underrittas av
hyresvirden bedoms positivt dé det forbittrar forutséttningarna for socialndmnden att
vidta adekvata atgirder. Det kan dock komma att innebdra 6kad belastning pa
socialtjansten vilket utredningen inte tar hansyn till.

Forslaget i betdnkandet ar att det vid sdrskilt allvarliga fall av bristande skdtsamhet inte
ska krdvas en rittelseanmaning till hyresgésten. Stadsledningskontoret bedémer det
angeldget att en handling som har stark negativ paverkan pa boende och anstéllda i
omradet ska fa konsekvenser for den som utfor handlingen. For att stdrka kommunens
mojlighet att arbeta vrikningsforberedande dr det dock viktigt att en underréttelse sker till
socialndmnden.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning om att brott som begés i omradet
har stor paverkan pa den lokala tryggheten och &r positiv till att det &ven ska kunna fa

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

11 (14)



hyresrattsliga konsekvenser. Individers behov av en ordnad bostadssituation dr stark och
kan utgdra en motivation for att efterfraga och ta emot stdd fran socialtjénsten eller andra
aktorer. Det utokade tillsynsansvaret for hyresgésten till att &ven omfatta dessa brott dr en
viktig signal till hyreskollektivet, men kan vara svért att omsatta praktiskt. Forslagen i
betéinkandet lamnar mycket till kommande rattspraxis, vilket riskerar ett utrymme for
godtyckliga uppsdgningar i avvaktan pa denna. Trots det ser stadsledningskontoret att det
okade tillsynsansvaret kan 6ka exempelvis fordldrars motivation att halla uppsikt dver
sina barn for att se till att barnen inte vistas i miljoer dér de riskerar att dras in i kriminella
natverk. Om forslagen triader i kraft forutsatts att hyresgéster far information om sitt
ansvar och om var de kan soka stod och hjélp nér de far varningssignaler.

Stadsledningskontoret bedémer det rimligt att kravet pé att det ska vara fraga om att
lagenheten ska anvindas helt eller till vasentlig del for brottslig verksambhet tas bort.
Vapen, sprangéimnen och narkotika och annan brottslig verksamhet ska inte vara
tillgéngligt i stadens bostadsomraden oavsett omfattning och hyresvérdarna bor ges storre
mojligheter att agera nér de far kinnedom om att sidant forvaras i fastigheten.
Forséljning och forvaring av narkotika &r en av de vanligaste uppdragen vid nyrekrytering
av unga, varfor mojlighet till forvaring av dessa olovliga varor behdver begrinsas.

Olovliga andrahandskontrakt och trangboddhet &r ett problem dven i Géteborg. De
avvigningar som utredningen gor huruvida hyresvérden ska godta att utomstaende inryms
i ldgenheten beddms 1 stort rimliga. Med beaktande av rddande bostadsmarknad ar det
visentligt att stora familjer kan behalla sitt hyreskontrakt och att méojlighet till tillfalligt
inhysta géster ges. I annat fall riskerar forslaget att ldgga ytterligare ett ansvar pa
socialtjansten som redan idag upplever svérigheter vid bostadsanskaftning till stora
hushéll. Betriaffande mojligheten for hyresvérdar att kunna bedriva tillsyn av ldgenheten
gors bedomningen att forslaget inte kommer ge stor effekt i praktiken dé information om
tillsynen behover ske i forvag.

Sammanfattningsvis ser stadsledningskontoret att forslagen i betdnkandet lagger mycket
ansvar pa hyresvérdar nir det giller hur man arbetar med tryggheten i omradet och hur
man agerar vrakningsforebyggande i dialog med hyresgéster och andra berdrda instanser,
sdsom socialtjansten. Den relationsskapande roll som anstédllda inom hyresbolagen har
bor vérnas da den i sig bedoms forebygga otrygghet. Inom Goéteborgs allménnytta finns
ingen ambition att fler hyresgéster ska avhysas utan forslagen ses snarare som ytterligare
en rattslig grund att anvéinda i de hyresriéttsliga processer som behover ske. En effektivare
rattslig process bedoms ha gynnsamma effekter pé tryggheten for bdde boende och
anstillda i omrédet. Forslagen ses dven som ett ytterligare incitament for de boende som
behover stdd att ta emot det. Det kan dock komma att skilja sig hur allmdnnyttan som
hyresvérd respektive privata hyresvérdar tillampar forslagen, dér de sistndmnda kan gora
det i syfte att avhysa oonskade hyresgister i storre utstrackning. Detta riskerar att leda till
en Okad hemldshet, vilket inte sillan blir en fraga for socialtjénsten att hantera.
Stadsledningskontoret bedomer att utredningen inte i tillrdcklig utstrackning tar hdnsyn
till denna risk och 6kade kommunala kostnader.

Bedomning av DS — Starkt hyresrittsligt skydd for valdsutsatta kvinnor (DS
2023:18)

Stadsledningskontoret stiller sig dvervagande positiv till forslagen i promemorian. Det &r
bra att den valdsutsatta personen som mélségare far ett stirkt hyresréttsligt skydd. Det
kan dock finnas anledning att stirka den valdsutsatta personens mojlighet till att fa hjalp
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att flytta fran bostadsomradet alternativt byta ldgenhet. Detta da det kan finnas natverk
som fortsdtter utova vald och kontroll utifrén en hedersproblematik dven om den som
utovar vald inte langre finns med i1 hyresférfarandet.

Den valdsutsatta behover ofta fly boendet och erfarenheten ar att skyddande och
kortsiktiga boendelosningar dr den verklighet som mdter malgruppen. I dagens radande
bostadsmarknad &r det svart att hitta en permanent boendeldsning. Forslagen i
utredningen, att Overta hyreskontraktet, kan ses som en mojlig 16sning for att fa tillstand
ett mer langsiktigt boende. Detta genom att kunna anvinda lagenheten for byte.
Erfarenheten ar dock att det dr en process som tar allt for lang tid och det svart att fa en
sddan 16sning att fungera i praktiken.

Inférandet av en skélighetsbeddmning i férverkandefragor stirker den véldutsatte
personen som maélsédgare. Vidare ger promemorian forslag om att det infors en forstarkt
mojlighet for brottsutsatta personer att godtas som hyresgéster vilket ar bra. Det kan dock
komma att skilja sig hur allménnyttan som hyresvérd respektive privata hyresvérdar
tillimpar forslaget.

Mojligheten for brottsutsatta personer att godtas som hyresgéster trots svag ekonomi ska
forstarkas. Det kan finnas forsvarande omstandigheter i att stélla forsorjningsstdd som en
motgaranti for att hushallet ska kunna betala hyran 6ver tid. Forsorjningsstodet ska endast
vara hushallets inkomst under en kort 6vergdende period. Promemorian ar oklar i vad
som ska garantera hyresvérden att hyran blir betald nér hushéllet forvéntas sta pa egna
ekonomiska ben.

Utredningens beskrivning av familjesituationer i véld i nérarelationer kan ses som nagot
forenklat utifrén att det beskrivs som det ér en valdsutdvare som flyttar ut och den
valdsutsatta personen kan bo kvar. Det kan dock vara sé att bida &r i behov av stdd for att
klara exempelvis sin boendesituation utifran exempelvis missbruk. Det aligger
socialtjansten ett ansvar att se till bade véldsutsatta som valdsutdvarens behov av stod,
vilket &r forbisett 1 utredningen.

Stadsledningskontoret bedomer att syftet med forslagen i utredningen &r gott men det kan
bli svér att se hur det ska kunna tillimpa i praktiken. Det kommer att krivas risk- och
skyddsbedomning i avgdrandet om det finns mojlighet till eventuellt kvarboende i
lagenhet eller bostadsomrade. Det &r inte sikert att familjen har kontakt med
socialtjansten vilket gor att den valdsutsatta personen och hyresvirden kommer att sjdlva
bira ett stort ansvar i livsavgorande beslut om kvarboende eller ej dr majligt.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Inledning

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver den hyresrittsliga regler-
ingen kring uppsigning av hyresavtal 1 fall dir hyresgisten, eller
nigon som denne ansvarar for, har begdtt brott 1 ligenheten eller i
niromradet, och i fall dir ligenheten anvinds {6r brottslig verksam-
het. T uppdraget har dven ingitt att se 6ver behovet av dtgirder for
att mer effektivt motverka missbruk av reglerna om upplitelse till
inneboende. I den mén det bedéms finnas behov och tid har utred-
ningen haft utrymme att éverviga och foresl3 andra hyresrittsliga
forfattningsindringar.

Tryggheten i bostadsomraden ska stirkas
Bakgrund

Utredningen har undersokt problembilden avseende dels brottslighet
som begds 1 hyresligenheter eller 1 niromradet, dels ligenheter som
anvinds for kriminell verksamhet eller av kriminella organisationer.
Kartliggningen visar att dven om det férekommer otrygghet pd
grund av brott i hela landet r problemen mer utbredda och allvarliga
1vissa omrdden dir omgivningen inte sillan ocksd paverkas i stor ut-
strickning av problemen. Utredningen har i kartliggningen dirfor
lagt sirskilt fokus pd dessa bostadsomriden som 1 minga fall 6ver-
ensstimmer med de bostadsomrdden som Polismyndigheten identi-
fierat som utsatta omrdden. Genom kartliggningen har det dess-
utom framkommit att det 1 dessa omriden ofta finns en stor andel
hyresritter. Undersokningar som utredningen tagit del av visar att an-
delen som upplever otrygghet 1 sitt bostadsomrade ir storre hos dem
som bor 1 hyresligenheter dn 1 andra boendeformer och sirskilt hos
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Sammanfattning SOU 2023:57

dem som bor 1 hyresligenheter i utsatta omriden. Brés statistik frin
trygghetsundersékningen 2022 visar att s3 mdnga som 50 procent av de
boende i hyresligenheter i utsatta omriden kinner sig otrygga infor att
g8 ut pd kvillen 1 sitt bostadsomrade. Kartliggningen visar dven att
ménga fastighetsigare pd grund av brottslighet 1 bostadsomridena
méste hantera stora sikerhetsproblem. Det medfér att de i vissa fall har
svart att skota forvaltningen eller driva drenden om uppsigning.

Mycket av den grova brottsligheten sdsom skjutningar och spring-
ningar har de senaste ren skett i eller haft koppling till utsatta om-
riden och kriminella grupperingar. Manga av dessa grova brott, t.ex.
springningar, sker 1 nirheten av bostider. Det dr dven vanligt att poli-
sen patriffar vapen 1 bostider eller pd andra allmint tillgingliga platser
i nirheten. Risker fér utomstiende att skadas och dodas bedéms dven
ha 6kat de senaste &ren. Kriminella nitverk 1 utsatta omriden anvin-
der ofta ett vildskapital for att kontrollera omrdden. Personrin och
utpressning ir andra typer av brott som sammankopplas med krimi-
nella nitverk i dessa omrdden och som skapar en stor otrygghet for
boende dir.

En central del av narkotikahandeln 1 Sverige utgdr frin de bostads-
omriden som priglas av ekonomisk segregation, sociala problem och
otrygghet. Det ir ett samhillsproblem nir 6ppen gatuférsiljning sker
1 bostadsomriden. Det visar sig inte minst i att det finns ett geogra-
fiskt samband mellan dessa platser och platser dir det sker annan all-
varlig brottslighet. Narkotikabrott orsakar stor otrygghet hos de bo-
ende i niromridet och beskrivs av minga fastighetsigare som vanligt
féorekommande.

Minniskohandel {or sexuella indamal och kép av sexuella tjanster
forekommer 1 sdvil bostadsligenheter som lokaler. Ligenheten ingdr
d3 ofta som en del av brottsuppligget. Polisen bedémer att forsiljning
av sexuella ginster férekommer 1 s§ mycket som 90 procent av thai-
massagesalongerna i Stockholm.

Sammantaget visar kartliggningen att brottsligheten i dag har en
stor pdverkan pd tryggheten f6r boende i flerfamiljshus men dven for
fastighetsigare.
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Forslag

En viktig utgdngspunkt f6r utredningens éverviganden och forslag ir
att minniskor ska kinna samma trygghet 1 sin nirmiljé oberoende av
i vilket omrade de bor. Utredningen har mot den bakgrunden gjort
bedémningen att det behévs utdkade mojligheter att ingripa med
hyresrittsliga sanktioner mot hyresgister som begir brott for att ge
bittre forutsittningar for trygga bostadsomriden i hela landet. En
viktig faktor for 6kad trygghet dr att fastighetsigare arbetar syste-
matiskt och l8ngsiktigt med frigor om trygghet 1 bostadsomriden.
Forslagen bedoms ge stérre mojligheter att bedriva ett sddant arbete.
Fastighetsigare som arbetar aktivt med trygghetsfrigor bor {3 ull-
godorikna sig detta vid hyressittningen.

Utredningen limnar fljande f6rslag.

— Hyresgisten ska ha en skyldighet att se till att det som krivs for att
bevara tryggheten inom fastigheten inte dsidositts. Skyldigheten att
virna tryggheten ska dirmed skirpas och komma till uttryck i
hyreslagen. Ett uppsamlande begrepp for olika former av &sidosit-
tande, bristande skétsamhet, ska inforas. Vid sirskilt allvarliga fall
av bristande skétsamhet ska det inte krivas att en uppsigning har
foregdtts av en anmaning till hyresgisten att vidta rittelse.

— Brott som begds av hyresgisten ska likstillas med storning 1 bo-
endet om brottsligheten dr dgnad att medféra en sddan férsim-
ring av nirmiljén som inte skiligen boér tdlas av dem som bor 1
omgivningen. Nigot krav p4 en rittelseanmaning fére en uppsig-
ning pd denna grund ska inte finnas.

— Hyresgistens ansvar att hilla noggrann tillsyn dver personer som
hor till hushillet, gistar hyresgisten, inryms i ligenheten eller som
utfor arbete for hyresgistens rikning ska gilla pd samma sitt 1 friga
om sddan brottslighet som likstills med stérningar 1 boendet som
1 §vriga situationer.

— Forverkande av hyresritten pd grund av brott i ligenheten ska kunna
ske 1 fler situationer. En hyresritt ska vara férverkad om ligenheten
anvinds for att begd brott av allvarligt slag, begd brott vanemaissigt
eller annars i stérre omfattning.
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— Hiyrestvister som ror sirskilt allvarliga brister 1 skotsamhet och
anvindning av ligenheten f6r att begd brott ska handliggas sir-
skilt skyndsamt.

De lagférslag som limnas bedoms forenliga med Europakonventionen
och FN:s barnkonvention. Férslagen medger att en nyanserad bedém-
ning kan goras i varje enskilt fall av hur olika intressen ska vigas mot
varandra. Aven 6vriga intressen som beaktas inom hyreslagstiftningen,
t.ex. sociala hinsyn kopplade till den enskilda hyresgisten, kan beaktas
pa ett sdtt som ir 1 linje med hur regler om uppsigning i dvrigt dr ut-
formade. Forslag limnas dven om att socialndimnden ska underrittas
om hyresgistens bristande skotsamhet vilket mojliggér att socialnimn-
den kopplas in 1 ett tidigt skede.

Ordnande férhallanden vid inneboende
Bakgrund

Utredningen har undersokt frigor som uppstér nir en hyresgist 1 sin
ligenhet upplater ett stort antal s.k. madrassplatser och andra situatio-
ner dir hyresgisten upplater ligenheten tll ett stort antal personer.
Kartliggningen visar att det dr forhdllandevis vanligt att hyresgister
later inneboende bo 1 ligenheten pd ett sitt som inte ir férenligt med
en ordnad fastighetsférvaltning. Det som ofta benimns madrass-
boende férekommer fortfarande men enligt utredningens bedémning
inte 1 samma utstrickning som tidigare.

Oklara boendeférhillanden medfér inte sillan foljdproblem sisom
trdngboddhet, ventilationsproblem och fuktskador men dven stor-
ningar och otrygghet for grannar i fastigheten.

Det forekommer dven felaktiga folkbokforingar i samband med
missbruk av reglerna om uthyrning till inneboende. Ibland sker en
underlitenhet att folkbokfora sig i syfte att délja en stor uthyrning
av madrassplatser, ibland som uppligg for att délja bidragsbrotts-
lighet.

I minga fall finns misstankar om att personer som parterna be-
nimner som inneboende i sjilva verket ir andrahandshyresgister.
Hyresvirdar grundar sillan en uppsigning pa att en upplatelse till en
inneboende kan medféra men. Frigor om inneboendeférhillanden
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4r ofta svira att utreda och det rider oklarhet om vad som avses med
att uppltelsen kan medféra men f6r hyresvirden.

Forslag

Ritten att inrymma utomstiende kan vara av stort virde bade for den
enskilde hyresgisten och f6r hyresmarknaden i stort. Det ska dirfor
fortfarande vara tilldtet att ha inneboende men risken f6r missbruk av
reglerna behéver motverkas.

Utredningen limnar féljande férslag.

— Hyresgisten fir inte inrymma utomstdende personer i ligenheten
pé ett sitt som hyresvirden inte skiligen ska behéva godta. Det
tydliggdrs vad som ska beaktas vid bedémningen av vad hyres-
virden ska behova godta. Av vikt dr t.ex. om fler personer inrymts
in vad ligenheten ir anpassad for.

— Hyresvirdens ska ha ritt tll tilltride ull ligenheten f6r att kunna
utdva noédvindig tillsyn over hur ligenheten anvinds. Ett med-
delande om tilltride till ligenheten ska anses limnat till hyresgis-
ten nir det avsints 1 ett rekommenderat brev.

Ovriga forslag

I uppdraget har dven funnits utrymme att 1 min av behov och tid
overviga och foresld andra hyresrittsliga forfattningsindringar. Ut-
ifrén de behov som utredningen fatt till sig limnas féljande f6rslag.

— Ett fortydligande gors 1 hyrestorhandlingslagen. En hyresgist som
har en férhandlingsklausul 1 sitt hyresavtal ska vara bunden av vill-
kor som faststills 1 forhandlingséverenskommelser, dven om den
forhandlingsordning som giller for ligenheten har dndrats eller er-
satts.

— Det ska bli mgjligt f6r en hyresnimnd att i fler fall delegera upp-
giften att avgdra drenden till en anstilld som har tillricklig kun-
skap och erfarenhet. En sidan anstilld ska dven {3 besluta om av-
skrivning av ett drende nir ansdkan har iterkallats, besluta om
avskrivning av ett s.k. lokalmedlingsirende sedan avtalstiden har
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16pt ut, och i ett drende om férlingning av hyresavtal {6r en bo-
stadsligenhet stadfista en mellan parterna triffad f6rlikning.

Hirutover foreslds att bestimmelsen om hur hyran betalas moderni-
seras. Vidare foreslds att kostnadsansvar ska kunna 3liggas dven par-
tens ombud 1 hyresnimnder och arrendenimnder samt vid prévning
av hyrestvister 1 hovritten. Forslag limnas dven om att ytterligare
beslut 1 hyresnimnden ska kunna éverklagas sirskilt till hovritten.

Konsekvenser

Utredningen bedémer att forslagen medfér bla. foljande konsekven-
ser.

Majoriteten av hyresgisterna bedéms kunna paverkas positivt
eftersom forslagen kan vintas kunna bidra till att den brottslighet
som orsakar otrygghet i bostadsomriden minskar. Férslagen vin-
tas kunna 3 sirskilt stor betydelse f6r barn som paverkas av sddan
brottslighet.

Forutsittningarna for fastighetsigares arbete med att 6ka trygg-
het i bostadsomrdden bedéms kunna férbittras genom att de ges
utokade mojligheter att siga upp hyresgister som utsitter andra
for stérningar och bristande skétsamhet men dven dir ritten att
inrymma utomstdende missbrukas.

Kostnaderna f6r genomférandet av férslagen bl.a. f6r allmidnna
domstolar och hyresnimnder vintas inte blir storre dn att de vigs
upp av den besparing som forslaget om utokade delgeringsméj-
ligheter bér kunna leda till.

Ikrafttrddande

Utredningen foresldr att de nya bestimmelserna trider i kraft den
1 januari 2025.
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Yttrande over remiss fran Justitiedepartementet —
Atgarder for tryggare bostadsomraden

Goteborgs Stad delar den problembeskrivning som beténkandet utgar ifran och bedémer att det
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet behover bedrivas pa ménga fronter. En mojlighet
att agera hyresréttsligt gentemot personer som genom brottslighet forstor for de anstéllda och Gvriga
boende kan utgdra ett kompletterande verktyg i ett sddant storre arbete. Det kommunala perspektivet
ar dock inte tillrdckligt beaktat.

Forslagen bedoms paverka majoriteten av hyresgisterna positivt eftersom de bor bidra till att den
brottslighet som orsakar otrygghet minskar i och omkring fastigheter. Det kan leda till att fler kan véga
rora sig fritt i bostadsomraden, vilket dr en demokratisk réttighet som i dagsldget ar ojamnt fordelad i
staden beroende pa i vilket omrade invénarna bor. Géteborgs Stads beddmning &r att forslagen i
betdnkandet kan leda till att koncentrationen av brottslighet i vissa omraden kan minska, vilket
bedoms sarskilt positivt utifran ett barnperspektiv. Att bryta segregationen &r ett prioriterat mal for
kommunfullméktige och tryggare bostadsomraden ett led i detta arbete.

Hyresgastens skyldighet att bevara trygghet inom fastigheten bor skarpas och brottslighet
mot hyresvardar bor fa tydligare konsekvenser

Goteborgs Stad ser positivt pa att begreppet bristande skoétsamhet infors da det bedoms angeléaget att
bostadsbolagen kan agera pa de missforhallanden som anméls av dvriga boende i omradet for att
upprétthélla tilliten for de anstédllda men dven legitimiteten for systemet. Forslaget om att
socialndmnden ska underrittas av hyresvarden bedoms positivt da det forbattrar forutsdttningarna for
socialndmnden att vidta adekvata atgérder. Det kan dock komma att innebéra 6kad belastning pé
socialtjansten vilket utredningen inte tar hansyn till.

Forslaget i betdnkandet &r att det vid sérskilt allvarliga fall av bristande skdtsamhet inte ska krdvas en
rattelseanmaning till hyresgésten. Goteborgs Stad bedomer det angeldget att en handling som har stark
negativ paverkan pa boende och anstéllda i omradet ska fa konsekvenser for den som utfér handlingen.
For att starka kommunens mojlighet att arbeta vrakningsforberedande ar det dock viktigt att en
underréttelse sker till socialndmnden.

Brott som begas i omgivningen bor likstidllas med storningar i boendet och 6kat
tillsynsansvar for hyresgéasten for brott i omgivningen

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning om att brott som begas i omradet har stor paverkan pa
den lokala tryggheten och ér positiv till att det &ven ska kunna f& hyresréttsliga konsekvenser.
Individers behov av en ordnad bostadssituation é&r stark och kan utgdra en motivation for att efterfraga
och ta emot stdd fran socialtjdnsten eller andra aktorer. Det utokade tillsynsansvaret for hyresgisten
till att &ven omfatta dessa brott &r en viktig signal till hyreskollektivet, men kan vara svart att omsétta
praktiskt. Forslagen i betdnkandet lamnar mycket till kommande réttspraxis, vilket riskerar ett
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utrymme for godtyckliga uppsédgningar i avvaktan p& denna. Trots det ser Goteborgs Stad att det 6kade
tillsynsansvaret kan 6ka exempelvis fordldrars motivation att hélla uppsikt 6ver sina barn for att se till
att barnen inte vistas 1 miljoer dér de riskerar att dras in i kriminella nitverk. Om foreslagen trader i
kraft forutsitts att hyresgéster far information om deras ansvar och om var de kan soka stod och hjilp
nar de far varningssignaler.

Brott som begas i ldgenheter bor utgéra grund for forverkande i stérre utstrackning
Goteborgs Stad bedomer det rimligt att kravet pa att det ska vara fraga om att ldgenheten ska anviandas
helt eller till visentlig del for brottslig verksambhet tas bort. Vapen, sprangémnen och narkotika och
annan brottslig verksamhet ska inte vara tillgdngligt i stadens bostadsomraden oavsett omfattning och
hyresvirdarna bor ges storre mojligheter att agera nér de far kdnnedom om att sadant férvaras i
fastigheten. Forsdljning och forvaring av narkotika 4r en av de vanligaste uppdragen vid nyrekrytering
av unga, varfor mojlighet till férvaring av dessa olovliga varor behdver begrinsas.

Reglerna om inneboende fortydligas och hyresvardens maojlighet att kontrollera hur
lagenheten anvénds fortydligas

Olovliga andrahandskontrakt och trangboddhet ar ett problem dven i Gteborg. De avvigningar som
utredningen gor huruvida hyresvérden ska godta att utomstdende inryms i lagenheten bedéms i stort
rimliga. Med beaktande av radande bostadsmarknad ar det vasentligt att stora familjer kan behalla sitt
hyreskontrakt och att mojlighet till tillfélligt inhysta géster ges. I annat fall riskerar forslaget att lagga
ytterligare ett ansvar pa socialtjdnsten som redan idag upplever svarigheter vid bostadsanskaffning till
stora hushall. Betridffande mojligheten for hyresvardar att kunna bedriva tillsyn av ligenheten gors
bedomningen att forslaget inte kommer ge stor effekt i praktiken d& information om tillsynen behdver
ske 1 forvag.

Ovrigt

Goteborgs Stad efterfrdgar en mer omfattande analys av nér brott ska anses ha begétts. Det saknas
argumentation kring varfor det &r tillrackligt att &tal har véckts, eller vad géller vald mot nérstdende —
att polisanmaélan gjorts, och inte att en dom fatt laga kraft. Skrivningarna kan uppfattas som ett
incitament att paborja den hyresréttsliga processen i ett tidigare skede. Att en polisanmélan gjorts och
att dtal vickts innebér emellertid inte att den misstdnkte kommer att féllas till ansvar, och om den
missténkte frias kan redan polisanmalan eller atalet ha medfort tveksamma hyresrattsliga
konsekvenser.

Den foreslagna ordningen kan komma att medfora att Hyresndmnden eller allmédn domstol foregar
brottmalsprocessen och har att bedoma huruvida brott har begatts. Det dr hyresvdrden som har
bevisbordan for detta. Det finns en risk att det dven fortsittningsvis kommer att krévas en
lagakraftvunnen dom for att hyresvarden ska ha framgéng. Det innebar att den hyresréttsliga processen
dven framover kommer att dra ut pé tiden.

Sammanfattningsvis ser Goteborgs Stad att foreslagen i betédnkandet lagger mycket ansvar pé
hyresviardar nér det géller hur man arbetar med tryggheten i omrédet och hur man agerar
vrakningsforebyggande i dialog med hyresgéster och andra berérda instanser, sdsom socialtjénsten.
Den relationsskapande roll som anstéllda inom hyresbolagen har bor védrnas da den i sig bedoms
forebygga otrygghet. Inom Goteborgs allménnytta finns ingen ambition att fler hyresgéster ska
avhysas utan forslagen ses snarare som ytterligare en rattslig grund att ga pa i de hyresréttsliga
processer som behover ske. En effektivare réttslig process bedoms ha gynnsamma effekter pa
tryggheten for bade boende och anstillda i omradet. Forslagen ses dven som ett ytterligare incitament
for de boende som behover stdd att ta emot det. Det kan dock komma att skilja sig hur allménnyttan
som hyresvérd respektive privata hyresvérdar tillimpar forslagen, déir de sistndmnda kan gora det i



syfte att avhysa oonskade hyresgister i storre utstrackning. Detta riskerar att leda till en 6kad
hemloshet, vilket inte séllan blir en fraga for socialtjdnsten att hantera. Goteborgs Stad bedomer att
utredningen inte i tillrdcklig utstrackning tar hénsyn till denna risk och 6kade kommunala kostnader.

Goteborgs Stads kommunstyrelse
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Ett starkt hyresrattsligt skydd for valdsutsatta kvinnor

Vild i nira relationer, och i synnerhet mins vild mot kvinnor, ir ett
stort samhillsproblem. V&ld och andra évergrepp inom ramen for
relationen kan leda till 1ingtgiende konsekvenser fér den utsatte
sdsom hilsoproblem, social utsatthet och dilig ekonomi.

Utredarens huvudsakliga uppdrag har omfattat en utvirdering av
det hyresrittsliga skydd som sedan 2014 finns {6r personer som har
utsatts for brott 1 en nira relation och att bedéma behovet av att
utoka eller fortydliga mojligheterna f6r dessa personer att bo kvar 1
en hyresritt. Utvirderingen har tagit sin utgdngspunkt i en genom-
gdng av hyresnimndernas och de allminna domstolarnas praxis
avseende tillimpningen av befintliga bestimmelser. Utredningen har
ocksd samritt med organisationer och aktérer som tillimpar reglerna
1 sin verksamhet samt med kvinnojoursorganisationerna Roks och
Unizon.

Det har framkommit att det finns ett mycket begrinsat antal
avgdranden pd omrddet. Utifrdn dessa avgéranden och de nimnda
kontakterna med berérda organisationer m.fl. bedémer utredningen
ind3 att de befintliga reglerna huvudsakligen fungerar vil inom sitt
begrinsade tillimpningsomrade.

Trots denna slutsats finner utredningen att det hyresrittsliga
skyddet 1 ndgra sirskilda avseenden bor stirkas for hyresgister vars
nirstdende eller tidigare nirstiende har utsatt hyresgisten eller
ndgon i dennes hushill for brott. I promemorian féreslds dndringar
dels 1 bestimmelserna om férverkande av hyresritt, dels 1 bestim-
melserna om en medhyresgists eller medboendes ritt att f3 ett
hyresavtal férlingt for egen del respektive att ta 6ver ett hyresavtal.
Skilen f6r utredningens férslag grundar sig till stor del pd vad som
framkommit genom utredningens samrddsmoten med bland annat
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kvinnojoursorganisationerna, som har pitalat framfér allt svirig-
heterna fér kvinnor som pd grund av brott befinner sig 1 en utsatt
ekonomisk situation.

Den féreslagna dndringen i bestimmelserna om férverkande av
hyresritt innebir att det ska finnas ett storre utrymme att beakta
ommande skil pd hyresgistens sida. Den omstindigheten att en
hyresgist har utsatts for brott ska inte, som 1 dag, beaktas inom
ramen f6r om det som liggs hyresgisten till last ir av ringa betydelse
ur hyresvirdens perspektiv. I stillet ska en bedémning goras av om
ett férverkande framstdr som oskiligt mot hyresgisten med hinsyn
till att en nirstdende eller tidigare nirstdende har utsatt hyresgisten,
eller nigon 1 dennes hushill, fér brott.

Utredningen foreslar vidare ett forstirkt skydd foér brottsutsatta
personer som onskar fa ett hyresavtal forlingt f6r egen del eller fa
overta ett hyresavtal frin sin make eller sambo, som inte lingre sjilv
ska ha del 1 hyresritten. Om en hyresvird motsitter sig en person
som hyresgist pd grund av att det har férekommit hyresrittsliga
dsidosittanden som hyresvirden menar att personen ska lastas for,
ska det sirskilt beaktas om de 8beropade &sidosittandena har sin
grund 1 att personen varit utsatt for brott. Den foreslagna indringen
utgdr nirmast ett klargérande av vad som redan anses gilla. For det
fall en hyresvird motsitter sig en brottsutsatt person som hyresgist
pd grund av dennes ekonomiska férhillanden, ska det enligt férslaget
ocksd sirskilt beaktas till den brottsutsatta personens f6rman om
denne har fitt ekonomiskt stod for sitt boende eller fitt sikerhet
utstilld frin kommunen f6r sina hyresrittsliga forpliktelser. En
sddan sirskild hinsyn ska dock tas endast om personens ekonomiska
situation har sin grund i att personen varit utsatt for brott.

Enligt uppdraget ska utredaren sirskilt uppmirksamma lagfor-
slagens effekter fér barn som den vildsutsatta bor tillsammans med.
Ett stirkt hyresrittsligt skydd kommer i de fall det ingdr barn i hus-
hillet dven barnen till godo. Framfor allt den ovan nimnda
indringen, som innebir att en skilighetsbeddmning ska géras 1
forverkandefrigor, medfor att barnperspektivet kan {8 ett storre
utrymme vid bedémningen av hyresvirdens uppsigning.

Utredningens férslag ir, oaktat titeln p& promemorian, avsedda
att utgora ett likvirdigt skydd f6r alla personer som utsatts fér brott
av nirstiende, oavsett kon, sexuell liggning eller konsidentitet.

Lagindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2024.
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Yttrande over remiss fran
Justitiedepartementet — DS Starkt
hyresrattsligt skydd for valdsutsatta kvinnor

Goteborgs Stad ér dver lag positivt till utredningarnas forslag men ser samtidigt en del
brister i utredningens konsekvensbeddmning avseende vissa kommunala ansvarsomraden.

Goteborgs Stad efterfrdgar inledningsvis en mer omfattande analys av nér brott ska anses
ha begétts. Det saknas argumentation kring varfor det ar tillrackligt att polisanmélan
gjorts vad géller vald mot ndrstaende eller att atal har vickts vid hyresréttslig process, och
inte att en dom fatt laga kraft. Att en polisanméalan gjorts och att atal véackts innebar
emellertid inte att den misstdnkte kommer att féllas till ansvar, och om den misstinkte
frias kan redan polisanmélan eller atalet ha medfort tveksamma hyresréttsliga
konsekvenser. Skrivningarna kan uppfattas som ett incitament att paborja den
hyresrittsliga processen i ett tidigare skede. Den foreslagna ordningen kan komma att
medfora att Hyresndmnden eller allmin domstol foregér brottmalsprocessen och har att
bedoma huruvida brott har begatts. Det ar hyresvarden som har bevisbordan for detta. Det
finns en risk att det dven fortsédttningsvis kommer att kridvas en lagakraftvunnen dom for
att hyresvérden ska ha framgéng. Det innebér att den hyresrittsliga processen dven
fram6ver kommer att dra ut pa tiden.

En skalighetsbedomning i forverkandefragor

Goteborgs Stad stiller sig 6vervéigande positiv till forslagen i promemorian. Det ér bra att
den véldsutsatta personen som malsdgare far ett stirkt hyresrattsligt skydd. Det kan dock
finnas anledning att stirka den valdsutsatta personens mdjlighet till att fa hjdlp att flytta
fran bostadsomrédet alternativt byta ldgenhet. Detta da det kan finnas niatverk som
fortsétter utova vald och kontroll utifran en hedersproblematik &ven om den som utovar
vald inte ldngre finns med i hyresforfarandet.

Inférandet av en skélighetsbedomning i férverkandefragor stirker den véldutsatte
personen som malsdgare. Vidare ger promemorian forslag om att det infors en forstarkt
mojlighet for brottsutsatta personer att godtas som hyresgéster vilket ar bra. Det kan dock
komma att skilja sig hur allmdnnyttan som hyresvéard respektive privata hyresvérdar
tillimpar forslaget.
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En forstarkt mojlighet for brottsutsatta personer att godtas som hyresgaster
Utredningens beskrivning av familjesituationer i vald i néra relation kan ses som nagot
forenklad, utifran att det beskrivs som det dr en valdsutdvare som flyttar ur lagenheten
och den valdsutsatta personen kan bo kvar. Det kan dock vara sa att bada &r i behov av
stod for att klara exempelvis sin boendesituation utifran exempelvis missbruk. Det aligger
socialtjansten ett ansvar att se till bade véldsutsatta som valdsutévarens behov av stod,
vilket dr forbisett 1 utredningen. Dels ska socialtjansten ge stod och hjalp till personer
som utsatts for vald i néra relationer. Sedan den 1 augusti 2021 ska socialtjédnsten dven
verka for att den som utsétter narstdende for vald och andra Gvergrepp ska éndra sitt
beteende.

Den véldsutsatta behover ofta fly det gemensamma boendet och erfarenheten &r att
skyddande och kortsiktiga boendeldsningar dr den verklighet som méter mélgruppen. I
dagens radande bostadsmarknad &r det svart att hitta en permanent boendeldsning.
Forslagen i utredningen, att Gverta hyreskontraktet, kan ses som en mojlig 16sning for att
fa tillstdnd ett mer langsiktigt boende. Detta genom att kunna anvénda lagenheten for
byte. Erfarenheten dr dock att det &r en process som tar allt for l&ng tid och det svért att {4
en sédan l10sning att fungera i praktiken.

Mojligheten for brottsutsatta personer att godtas som hyresgaster trots svag
ekonomi ska forstarkas

Mojligheten for brottsutsatta personer att godtas som hyresgéster trots svag ekonomi ska
forstéirkas. Det kan finnas forsvarande omstandigheter i att stdlla forsorjningsstod som en
motgaranti for att hushallet ska kunna betala hyran 6ver tid. Forsorjningsstodet ska endast
vara hushallets inkomst under en kort 6vergéende period. Promemorian ar oklar i vad
som ska garantera hyresvérden att hyran blir betald nér hushéllet férvéntas std pa egna
ekonomiska ben.

Ovrigt

Avslutningsvis ser Goteborgs Stad att syftet med forslagen i1 utredningen ar gott men det
kan bli svér att se hur det ska kunna tillimpa i praktiken. Det kommer att krdvas risk- och
skyddsbedomning i avgérandet om det finns mojlighet till eventuellt kvarboende i
lagenhet eller bostadsomrade. Det &r inte sdkert att familjen har kontakt med
socialtjansten vilket gor att den valdsutsatta personen och hyresvirden kommer att sjdlva
béra ett stort ansvar i livsavgorande beslut om kvarboende eller ej dr majligt.

For Goteborgs Stads kommunstyrelse

2(2)



	Remiss från Justitiedepartementet – Åtgärder för tryggare bostadsområden (SOU 2023:57) samt Stärkt hyresrättsligt skydd för våldsutsatta kvinnor (DS 2023:18)
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Bedömning ur ekonomisk dimension
	Bedömning ur ekologisk dimension
	Bedömning ur social dimension
	Bilagor
	Ärendet
	Beskrivning av ärendet
	Utredningarnas uppdrag
	SOU – Åtgärder för tryggare bostadsområden (SOU 2023:57)
	Hyresgästens skyldighet att bevara trygghet inom fastigheten bör skärpas
	Brott som begås i omgivningen bör likställas med störningar i boendet

	Ökat tillsynsansvar för hyresgästen för brott i omgivningen
	Reglerna om inneboende förtydligas och hyresvärdens möjlighet att kontrollera hur lägenheten används förtydligas

	DS – Stärkt hyresrättsligt skydd för våldsutsatta kvinnor (DS 2023:18)
	En skälighetsbedömning i förverkandefrågor
	Möjligheten för brottsutsatta personer att godtas som hyresgäster trots svag ekonomi ska förstärkas

	Arbetsformer i Göteborgs Stad och verksamheternas bedömning av förslagen
	SOU – Åtgärder för tryggare bostadsområden (SOU 2023:57)
	DS – Stärkt hyresrättsligt skydd för våldsutsatta kvinnor (DS 2023:18)


	Stadsledningskontorets bedömning
	Bedömning av SOU – Åtgärder för tryggare bostadsområden (SOU 2023:57)
	Bedömning av DS – Stärkt hyresrättsligt skydd för våldsutsatta kvinnor (DS 2023:18)


	bil1.pdf
	Åtgärder för tryggare bostadsområden
	Till statsrådet och chefen för Justitiedepartementet
	Innehåll
	Sammanfattning
	Inledning
	Tryggheten i bostadsområden ska stärkas
	Bakgrund
	Förslag

	Ordnande förhållanden vid inneboende
	Bakgrund
	Förslag

	Övriga förslag
	Konsekvenser
	Ikraftträdande

	1 Författningsförslag
	1.1 Förslag till lag om ändring i jordabalken
	1.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1973:188) om arrendenämnder och hyresnämnder
	1.3 Förslag till lag om hyresförhandlingslag (1978:304)
	1.4 Förslag till lag om ändring i rättshjälpslagen (1996:1619)
	1.5 Förslag till förordning om ändring i förordning (1980:1030) med hyresnämndsinstruktion

	2 Uppdraget och dess genomförande
	2.1 Utredningens uppdrag
	2.2 Utredningens arbete

	3 Gällande rätt
	3.1 Hyresrättens kännetecken
	3.2 Hyresvärdens och hyresgästens ansvar för bostadsmiljön
	3.2.1 Hyresvärden ska tillhandahålla en fullgod bostad
	3.2.2 Överblick över hyresgästens skyldigheter
	3.2.3 Allmänt om uppsägning på grund av hyresgästens åsidosättande av skyldigheter

	3.3 Störningar i boendet och krav på sundhet, ordning och gott skick
	Störningar i boendet
	Bevarande av sundhet, ordning och gott skick
	Koppling till boendet
	Rättelseanmaning
	Särskilt allvarliga störningar i boendet
	Hyresgästens skyldighet att hålla tillsyn över andra

	3.4 Brottslig verksamhet i lägenheter
	3.5 Uppsägning på grund av åsidosatta förpliktelser
	3.6 Brott mot närstående vid hyresförhållanden
	3.7 Hyresvärdens ansvar vid brottslig verksamhet i lägenheter
	3.7.1 Koppleri
	3.7.2 Samröre med en terroristorganisation
	3.7.3 Främjandebrott enligt spellagen

	3.8 Upplåtelse till inneboende
	3.8.1 Andrahandsupplåtelse och inneboende
	3.8.2 Uppsägning på grund av olovlig andrahandsupplåtelse och utnyttjande av reglerna om inneboende
	3.8.3 Rätt till tillträde till lägenheten


	4 Kartläggning
	4.1 Hur kartläggningen genomförts
	4.1.1 Inledning
	4.1.2 Tillvägagångssätt
	4.1.3 Fokus på utsatta områden

	4.2 Boendeformer i utsatta områden
	4.3 Kriminella grupperingar
	4.4 Brott i lägenheter och bostadsområden
	4.4.1 Rapporter och utredningar
	Polismyndighetens rapporter
	Lägesbild över utsatta områden 2021
	Skjutningar och beslag av skjutvapen
	Lägesbild över explosiva och andra farliga ämnen
	Risker för utomstående
	Människohandel för sexuella och andra ändamål

	Rapporter från Brå
	Skjutvapensbrottslighet på offentliga platser
	Narkotikamarknader
	Köp av sexuella tjänster
	Relationen till rättsväsendet i socialt utsatta områden.
	Nationella trygghetsundersökningen 2022
	Trygghetsundersökningens resultat fördelat på vissa områden och boendeformer
	Nationella trygghetsundersökningen – uppföljningsintervjuer 2022
	Grov kvinnofridskränkning

	Hyresgästföreningens rapport om hushållen 2022
	Svenska handels trygghetsbarometer
	Trygghetskommissionens rapport
	Hyresgästutredningens betänkande
	Betänkande av Gängbrottsutredningen
	Rapportering i media

	4.4.2 Utredningens undersökningar
	En sammanfattande bild av praktiska erfarenheter
	Information från poliser
	Inledning
	Beskrivning av brottsligheten
	Särskilt om lokaler

	Information från fastighetsägare
	Inledning
	Fastighetsägarnas perspektiv på brottsligheten i bostadsområden
	Brottslighetens påverkan på fastighetsägarnas förvaltning
	Särskilt om lokaler

	Information från hyresgäster


	4.5 Missbruk av regler om inneboende
	4.5.1 Rapporter och utredningar
	Betänkande av Utredningen om åtgärder mot svarthandel med hyreskontrakt
	Betänkande av Hyresgästutredningen
	Skatteverkets rapport
	Rapport om myndighetssamverkan i Södertälje
	Betänkandet Sänk tröskel till en god bostad
	Länsstyrelsen i Stockholms rapport om bostadsmarknaden
	Brås rapport om socialt utsatta områden
	Rapportering i media

	4.5.2 Utredningens undersökningar
	Information från Polismyndigheten
	Information från fastighetsägare
	Information från hyresgäster


	4.6 Synpunkter på nuvarande regler
	Brottslighet i lägenheter och dess närområde
	Reglerna om inneboende

	4.7 Trygghetsskapande arbetsmetoder
	4.7.1 Superförvaltning
	4.7.2 Trygga trappan
	4.7.3 Trygg fastighet
	4.7.4 BID – samverkan


	5 Tryggheten i bostadsområden ska stärkas
	5.1 Ett skärpt hyresrättsligt regelverk för ökad trygghet i bostadsområden
	Skälen för utredningens bedömning
	Utgångspunkter för utredningens bedömning
	Ett stort antal åtgärder vidtas för ökad trygghet…
	… men även åtgärder inom hyresrätten behövs
	Hänsyn till motstående intressen behöver tas


	5.2 Fastighetsägares arbete för ökad trygghet bör beaktas vid hyressättningen
	Skälen för utredningens bedömning
	Fastighetsägare bör ges incitament att arbeta för ökad trygghet
	Arbete för ökad trygghet bör beaktas som förvaltningskvalitet
	Utredningens slutsatser


	5.3 Hyresgästens ansvar för tryggheten inom fastigheten bör skärpas
	Skälen för utredningens förslag
	Hyresgästens skyldighet att bevara trygghet inom fastigheten bör skärpas
	Bristande skötsamhet


	5.4 Brottslighet mot hyresvärdar bör få tydligare konsekvenser
	Skälen för utredningens förslag
	Omedelbar uppsägning i särskilt allvarliga fall
	Närmare om särskilt allvarlig bristande skötsamhet


	5.5 Brott som begås i omgivningen bör likställas med störningar i boendet
	Skälen för utredningens förslag
	Utgångspunkter för utredningens bedömning
	Brottslighet som begås på ett längre avstånd från lägenheten bör kunna ligga till grund för en uppsägning
	Hur bör bestämmelsens tillämpningsområde begränsas geografiskt?
	Brottslighet i omgivningen bör likställas med störningar i boendet
	Närmare om förslagets träffyta
	Ingen möjlighet till rättelse


	5.6 Tillsynsansvaret vid brott i omgivningen
	Skälen för utredningens förslag
	Tillsynsansvaret bör även omfatta brott i omgivningen
	Särskilt om underåriga barn


	5.7 Brott som begås i lägenheter bör utgöra grund för förverkande i större utsträckning
	Skälen för utredningens bedömning och förslag
	Bestämmelsen om förverkande på grund av brott bör skärpas
	Vilka brott ska utgöra grund för förverkande?
	Särskilt om brott mot närstående
	Förverkande vid tillfälliga sexuella förbindelser mot ersättning
	Hyresvärdens straffrättsliga ansvar för hyresgästens agerande


	5.8 Fler tvister om uppsägning ska handläggas särskilt skyndsamt
	Skälen för utredningens förslag:

	5.9 Utökad information till hyresgäster som brister i skötsamhet
	Skälen för utredningen förslag:

	5.10 Beviskrav i tvister om uppsägning
	Skälen för utredningens bedömning

	5.11 Förslagen är förenliga med barnkonventionen och Europakonventionen
	Skälen för utredningens bedömning
	Utgångspunkter
	Förenlighet med Europakonventionen och FN:s barnkonvention



	6 Ordnade förhållanden vid inneboende
	6.1 Reglerna om inneboende förtydligas
	Skälen för utredningens förslag
	Utredningens utgångspunkter
	Rätten att inrymma utomstående bör stramas upp för att minska risken för missbruk
	Det bör förtydligas när hyresvärdens samtycke krävs


	6.2 Hyresvärdens möjlighet att kontrollera hur lägenheten används förtydligas
	Skälen för utredningens förslag


	7 Övriga förslag
	7.1 Inledning
	7.2 Tydligare samband mellan förhandlingsklausul och förhandlingsöverenskommelse
	Skälen för utredningens förslag
	Ett nytt sätt att lösa tvister om årliga hyreshöjningar
	Det har uppstått en osäkerhet på hyresmarknaden om förhandlingsklausulers räckvidd
	Det bör förtydligas att en ändring av förhandlingsordningen inte påverkar förhandlingsklausulen


	7.3 Utökad möjlighet till delegering
	Skälen för utredningens förslag
	Hyresnämndernas sammansättning och delegationsmöjligheter
	Det finns behov av ytterligare delegationsmöjligheter


	7.4 Övriga förslag
	Skälen för utredningens förslag
	Betalning av hyra ska kunna ske genom bank eller liknande betalningsförmedling
	Ett kostnadsansvar även för partens ombud
	Ytterligare beslut i hyresnämnd ska kunna överklagas till Svea hovrätt
	Ersättning för kostnader för bevisning vid rättshjälp



	8 Ikraftträdande och övergångsbestämmelser
	8.1 Ikraftträdande
	Skäl för utredningens förslag

	8.2 Övergångsbestämmelser
	Skäl för utredningens förslag


	9 Konsekvensanalys
	9.1 Inledning
	9.2 Författningsenliga krav på redovisningen av konsekvenser
	9.3 Konsekvensanalys
	9.3.1 Problemen och utredningens förslag
	9.3.2 Alternativa lösningar och vilka effekterna blir om någon reglering inte kommer till stånd
	9.3.3 Vilka berörs av förslagen
	9.3.4 Ekonomiska och andra konsekvenser för berörda aktörer
	Konsekvenser för hyresgäster och personer som bor tillsammans med hyresgästen
	Barnrättsperspektivet
	Konsekvenser för lokalhyresgäster
	Övriga boende i bostadsområden
	Konsekvenser för fastighetsägare
	Personuppgiftshantering
	Konsekvenser för myndigheter
	Hyresnämnder och allmänna domstolar
	Övriga myndigheter

	Konsekvenser för kommuner
	Kommunernas bostadsförsörjningsansvar
	Socialnämndernas möjligheter att hantera en eventuell ökning av personer som förlorat hyreslägenhet
	Påverkan på kommunernas brottsförebyggande arbete


	9.3.5 Samhällsekonomiska konsekvenser
	9.3.6 Konsekvenser för brottsligheten och det brottsförebyggande arbetet
	9.3.7 Övriga konsekvenser
	Jämställdhet mellan kvinnor och män
	Boendesegregation – Integrationspolitiska målen



	10 Författningskommentar
	10.1 Förslaget till lag om ändring i jordabalken
	12 kap.
	20 §
	25 §
	25 a §
	25 b §
	25 c §
	26 §
	41 §
	42 §
	43 §
	63 §
	72 §
	73 §
	Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser


	10.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1973:188) om arrendenämnder och hyresnämnder
	5 §
	5 a §
	5 b §
	13 b §
	19 c §
	23 §

	10.3 Förslag till lag om ändring i hyresförhandlingslag (1978:304)
	2 §
	2 a §
	Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser

	10.4 Förslag till lag om ändring i rättshjälpslagen (1996:1619)
	16 §


	Kommittédirektiv 2022:105
	Uppsägning av hyresgäster som begått brott
	Sammanfattning
	Uppdraget att se över regleringen av uppsägning av hyresgäster som begått brott
	Uppdraget att se över reglerna om upplåtelser till inneboende
	Konsekvensbeskrivningar
	Kontakter och redovisning av uppdraget


	Kommittédirektiv 2023:33
	Tilläggsdirektiv till  Utredningen om tryggare bostadsområden (Ju 2022:13)
	Ändring i uppdraget
	Uppdraget att se över regleringen av uppsägning av hyresgäster som begått brott
	Redovisning av uppdraget


	Statens offentliga utredningar 2023

	bil2.pdf
	Yttrande över remiss från Justitiedepartementet – Åtgärder för tryggare bostadsområden
	Hyresgästens skyldighet att bevara trygghet inom fastigheten bör skärpas och brottslighet mot hyresvärdar bör få tydligare konsekvenser
	Brott som begås i omgivningen bör likställas med störningar i boendet och ökat tillsynsansvar för hyresgästen för brott i omgivningen
	Brott som begås i lägenheter bör utgöra grund för förverkande i större utsträckning
	Reglerna om inneboende förtydligas och hyresvärdens möjlighet att kontrollera hur lägenheten används förtydligas
	Övrigt


	bil3.pdf
	Stärkt hyresrättsligt skydd för våldsutsatta kvinnor, Ds 2023:18
	Förord
	Innehåll
	Sammanfattning
	Ett stärkt hyresrättsligt skydd för våldsutsatta kvinnor

	1 Författningsförslag
	Förslag till lag om ändring i jordabalken

	2 Uppdraget och dess genomförande
	2.1 Uppdraget
	2.1.1 Bakgrund
	2.1.2 Uppdragsbeskrivningen

	2.2 Uppdragets genomförande

	3 Bakgrund
	3.1 Mäns våld mot kvinnor – ett samhällsproblem
	3.1.1 Våld i nära relation drabbar i högre grad kvinnor
	3.1.2 Ekonomiskt våld – sätter ofta ramen för utsattheten

	3.2 Rätten till bostad
	3.3 Utsatthet på bostadsmarknaden
	3.4 2014 års lagändringar till skydd för brottsutsatta
	3.5 Fortsatt arbete för att stärka skyddet för våldsutsatta kvinnor

	4 Nuvarande lagstiftning
	4.1 Hyresgästens besittningsskydd
	4.2 Förverkande av hyresrätten
	4.3 Uppsägning av hyresavtalet
	4.4 En medhyresgästs eller samboendes rättigheter enligt 12 kap. 47 § JB

	5 Reglernas tillämpning
	5.1 Praxisgenomgång
	5.1.1 Inledning
	5.1.2 Avgöranden i urval
	Avhysningsmål i allmän domstol
	Hovrätten över Västra Sveriges dom den 10 juli 2019 i mål nr T 5391-18
	Lunds tingsrätts dom den 6 april 2018 i mål nr T 2535-17
	Nacka tingsrätts dom den 10 oktober 2016 i mål nr T 5369-15

	Hyrestvister där hyresrätten bedömts vara förverkad enligt 12 kap. 46 § första stycket 1 JB
	Svea hovrätts beslut den 8 mars 2016 i mål nr ÖH 9912-15
	Svea hovrätts beslut den 5 april 2022 i mål nr ÖH 3303-22
	Hyresnämnden i Stockholms beslut den 4 november 2021 i ärende nr 4521-21
	Hyresnämnden i Stockholms beslut den 15 maj 2018 i ärende nr 2607-18

	Hyrestvister där förlängning av hyresavtalet har nekats med tillämpning av 12 kap. 46 § första stycket 2 JB
	Svea hovrätts beslut den 7 oktober 2021 i mål nr ÖH 1499-21
	Svea hovrätts beslut den 18 februari 2020 i mål nr ÖH 2936-19
	Svea hovrätts beslut den 8 februari 2018 i mål nr ÖH 9212-17
	Hyresnämnden i Malmös beslut den 2 juni 2022 i ärende nr     H 230-22
	Hyresnämnden i Västerås beslut den 7 april 2022 i ärende nr 4112-21
	Hyresnämnden i Göteborgs beslut den 24 juni 2019 i ärende nr  1668-19
	Hyresnämnden i Västerås beslut den 29 mars 2017 i ärende nr 367-17

	Hyrestvister där hyresavtalet har förlängts
	Hyresnämnden i Malmös beslut den 17 november 2020 i ärende nr 2607-20
	Hyresnämnden i Göteborgs beslut den 7 februari 2018 i ärende nr 6613-17


	5.1.3 Övergripande anmärkningar gällande rättsfallen

	5.2 Erfarenheter från samrådsmöten
	5.2.1 Synpunkter på de befintliga skyddsreglerna
	5.2.2 Synpunkter angående behovet av förändringar i regelverket


	6 Behovet av ett förstärkt skydd
	6.1 2014 års lagändringar ger ett ändamålsenligt skydd
	Skälen för utredningens bedömning
	Reglerna fyller en funktion inom sitt begränsade tillämpningsområde
	Bevisbördan och beviskravet i hyrestvister är ändamålsenliga – även i nu aktuella situationer


	6.2 En skälighetsbedömning i förverkandefrågor
	Skälen för utredningens förslag
	Utrymmet för att ta hänsyn till personliga omständigheter i förverkandefrågor är snävt
	Kritik vid remissförfarandet
	Tillämpningen i praxis
	En skälighetsbedömning skulle medföra ett starkare skydd


	6.3 Utökade möjligheter att överta ett hyresavtal
	6.3.1 Utsatthet för brott kan medföra ett särskilt starkt behov av att behålla eller överta ett hyresavtal
	Skälen för utredningens bedömning
	En ekonomiskt utsatt situation medför hinder på bostadsmarknaden
	Det finns normalt ingen utkrävbar rätt till bostad från kommunen
	Möjligheten att få rätten till den gemensamma bostaden är viktig
	Möjligheten att överlåta hyresrätten genom byte


	6.3.2 Övertagande av bostad enligt familjerättsliga regler
	Skälen för utredningens bedömning
	Fördelning av bostaden i samband med bodelning
	Kvarsittningsrätt medan bodelningen pågår
	Reglerna erbjuder tillräckliga möjligheter för brottsutsatta personer


	6.3.3 Övertagandemöjligheten i 12 kap. 47 § JB – en del av det hyresrättsliga besittningsskyddet
	Hyresrättsliga regler ger ingen möjlighet att tvångsvis överlåta ett hyresavtal
	Ett eventuellt kommande lagförslag om möjlighet att säga upp hyresgäster som begått brott i hemmet

	6.3.4 En förstärkt möjlighet för brottsutsatta personer att godtas som hyresgäster
	Skälen för utredningens förslag

	6.3.5 Möjligheten för brottsutsatta personer att godtas som hyresgäster trots svag ekonomi ska förstärkas
	Skälen för utredningens förslag
	En svag ekonomi är det största hindret mot att godtas som hyresgäst
	Ekonomiskt bistånd med stöd av SoL
	Annat kommunalt ekonomiskt stöd till boendet och kommunala hyresgarantier
	Personer som på grund av utsatthet för brott har behov av ekonomiskt stöd eller bistånd bör oftare godtas som hyresgäster
	Tillämpningsområdet för hyresgarantier kan utvidgas i framtiden



	6.4 Barns behov av en trygg bostad ska beaktas särskilt i alla hyrestvister
	Skälen för utredningens förslag


	7 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	8 Konsekvenser av förslagen
	8.1 Inledning
	8.2 Konsekvenser av förslaget om ändring i 12 kap. 42 § femte stycket JB
	8.2.1 Problemet och utredningens förslag till lösning
	8.2.2 Vilka som berörs av förslaget
	Konsekvenser för enskilda hyresgäster, fastighetsägare och andra boende
	Konsekvenser för barn som hyresgäster bor tillsammans med
	Konsekvenser för det allmänna

	8.2.3 Konsekvenser för jämställdheten mellan kvinnor och män
	8.2.4 Konsekvenser för principen om icke-diskriminering
	8.2.5 Konsekvenser för bostadssegregationen

	8.3 Konsekvenser av förslaget om ändring i 12 kap. 47 § JB
	8.3.1 Problemet och utredningens förslag till lösning
	8.3.2 Vilka som berörs av förslaget
	Konsekvenser för enskilda hyresgäster, fastighetsägare och andra boende
	Konsekvenser för barn som hyresgäster bor tillsammans med
	Konsekvenser för det allmänna

	8.3.3 Konsekvenser för jämställdheten mellan kvinnor och män
	8.3.4 Konsekvenser för principen om icke-diskriminering
	8.3.5 Konsekvenser för bostadssegregationen

	8.4 Gemensamma frågor

	9 Författningskommentar
	Förslaget till lag om ändring i jordabalken

	Bilaga 1 Uppdraget
	Stärkt hyresrättsligt skydd för våldsutsatta kvinnor
	Sammanfattning av uppdraget
	Våldsutsatta kvinnors möjligheter att bo kvar i en hyresrätt
	Uppdraget att se över det hyresrättsliga skyddet för våldsutsatta kvinnor
	Konsekvensbeskrivningar och redovisning av uppdraget


	Bilaga 2 Sammanställning avgöranden

	bil4.pdf
	Yttrande över remiss från Justitiedepartementet – DS Stärkt hyresrättsligt skydd för våldsutsatta kvinnor
	En skälighetsbedömning i förverkandefrågor
	En förstärkt möjlighet för brottsutsatta personer att godtas som hyresgäster
	Möjligheten för brottsutsatta personer att godtas som hyresgäster trots svag ekonomi ska förstärkas
	Övrigt





