Kommunstyrelsen

Yttrande [ &
k(,‘ 2 (_Qergedeﬂwémderm
2024-10-30 Arende nr SLK-2024-00649

Yttrande angaende - Hemstallan fran Goteborg Energi AB angaende
utbyggnad av elproduktion

Yttrande

Sverigedemokraterna anser att detta arende bér hanteras i tva separata delar. Detta for
att fa gehor for och paskynda utbyggnaden av elproduktionen. Ett &rende som hanterar
planerbar energi och ett annat som hanterar icke planerbar energi. Tillforlitlig och
planerbar energiproduktion ar starkt efterfragad av industrin och samhallet. Den ar
nddvandig for att sdkra kontinuerlig industriell drift med minimal risk fér avbrott, likval som
samhallskritiska verksamheter sasom vattenrening, avloppsverk, sjukvard och
medborgarnas behov.

Vi foéresprakar starkt utbyggnad av planerbar energi framfor fluktuerande, intermittent
energiproduktion.
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Kommunstyrelsen

Yrkande Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet
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Yrkande angaende — Hemstallan fran Goteborg
Energi AB angaende utbyggnad av elproduktion

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Hemstillan fran Goteborg Energi AB angaende att lokalt i Goteborgs kommun investera i
elproduktion i syfte att stirka eleffektkapaciteten i Goteborg tillstyrks. Elproduktionen ska drivas
med fornybara branslen. Fossila branslen ska enbart anvindas som reservbréinsle och i yttersta
nodfall for att undvika allvarliga konsekvenser for konsumenter.

2. Goteborgs Stadshus AB far i uppdrag att, i samverkan med Goéteborg Energi AB, skyndsamt
revidera dgardirektivet for bolaget for att harmonisera i linje med tillstyrkt inriktning for
investeringar i lokal produktion.

3. Hemstillan fran Goteborg Energi AB om att investera i ej planerbar elproduktion, sdsom sol- och
vindkraft, utanfor Goteborgs kommun tillstyrks med tilldgget att investeringar inom ramen for
uppdraget ska kunna visa pa god affdrsnytta for bolaget och tydligt bidra till nytta for Goteborg
avseende eleffekt, elbehov och elpris samt om de &r storre beslutas om av kommunfullméktige.

4. Goteborgs Stadshus AB far i uppdrag att, i samverkan med Goteborg Energi AB, skyndsamt
revidera dgardirektivet for bolaget for att harmonisera i linje med tillstyrkt inriktning for
investeringar i produktion utanfor Géteborgs kommun.

Yrkandet

Prognoser fran dotterbolaget Goteborg Energi Nit AB visar pa att Goteborgs effektbehov kommer att
niarmare dubblas till ar 2030, langt Gver stadens nuvarande effektkapacitet. Darfor ser vi positivt pa att
Goteborg Energi hér presenterar forslag pa utbyggnad av kraftslag som starker den lokala
cleffektsituationen genom utbyggnad av férnybart drivna gasturbiner, alternativt kraftvirmeverk,
lokalt i Goteborg. Forutom att kunna producera vid bristsituationer i Goteborgs elnit leder denna typ
av produktion till forbéttrad lokal sjélvforsorjning vid krissituationer.

Effekttopparna ska i storre utstrackning stdvjas genom okad laststyrning. Goteborg energi har vidtagit
flera viktiga atgirder inom detta omrade, exempelvis etablerat en flexibilitetsmarknad lokalt i
Goteborg 1 syfte att tillsammans med kunderna frigora kapacitet vid behov i det lokala elnétet samt
infort en effektavgift som en del av kundernas elnétsavgift. Var bedomning ar att arbetet med
laststyrning behover utvecklas, vilket vi far dterkomma till i separat hantering.

Oavsett hur framgangsrik bolaget blir pa laststyrning kommer investeringar i kraftvirme eller
gasturbiner behdvas som en reservatgérd for att avlasta energisystemet och overbrygga
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topplasteffekterna som uppstar under en langre tid. Saval kraftvirmeverken som gasturbinerna har
flexibilitet avseende brinslen och kan drivas med olika former av branslen av fornybart eller fossilt
ursprung. I enlighet med Go6teborgs Stads milj6- och klimatmal om att staden ska vara klimatneutral
till &r 2030 ska kraftvirmeverkens och gasturbinernas huvudbrénsle vara fornybart, exempelvis genom
biomassa respektive biogas eller biodiesel. Fossila branslen kan utgora reservbransle nér det ar
nodvandigt. Goteborg Energi AB ska arbeta for att det fossila reservbranslet succesivt ersitts med
fornybart brinsle sé snart det dr mojligt.

I beslutsunderlaget beskrivs det langre perspektivet att fokus kommer att 6verga frén effektsituationen
och bristen pa kapacitet till att mota det forvantade 6kande elenergibehovet. Annan etablering av ny
produktion (fradmst sol- och vindkraft) 4n lokal kraftproduktion kommer sannolikt ske utanfor
Goteborgs kommun, da det enligt beslutsunderlaget kan vara svart att finna storre lampliga
etableringsomraden inom kommunen. Vi delar Géteborg Energis bedomning att med en mer oséker
situation for den framtida elforsorjningen ar det motiverat att agera for att i 6kad omfattning proaktivt
bidra till tillgdngen av el i Géteborg. Tillgang till leveransséker, hallbar och konkurrenskraftig el dr en
forutséttning for att Goteborg ska kunna utvecklas och klara sin klimatomstéllning.

Vi stiller oss positiva till att Goteborg Energi investerar i fornybar energiproduktion lokalt i
Vistsverige, savil ur ett tillvaxt- och omstéallningsperspektiv som beredskapsperspektiv kopplat till
sjalvforsorjning. Detta forfarande medges ej enligt nuvarande dgardirektiv och ett forfarande i enlighet
med bolagets beslut kréver att dgardirektivet revideras. Goteborg Energi skriver i sin hemstillan att en
forvarvsprocess genomfors inom loppet av tre-fyra manader och att en kommunfullméktigehantering
kréaver ldngre tid. Darfor tillstyrker vi hemstillan att investera i ej planerbar elproduktion, sdsom sol-
och vindkraft, utanfor Géteborgs kommun med tilldgget att investeringar inom ramen for uppdraget
ska kunna visa pa god affdrsnytta for bolaget och tydligt bidra till nytta for Géteborg avseende
eleffekt, elbehov och elpris. Storre enskilda forvérv inom ramen for uppdraget, som beddms vésentligt
paverka bolagets ekonomi, ska godkdnnas genom beslut i kommunfullméktige och prioriteras i
drendeprocesserna.
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Kommunstyrelsen

Yrkande Sverigedemokraterna o
\' :

Datum 2024-11-12 Arende nr SLK-2024-00649

Yrkande angaende — Hemstéllan fran Géteborg Energi AB
angaende utbyggnad av elproduktion

Forslag till beslut

| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Hemstallan fran Goéteborg Energi AB angaende att lokalt i Géteborgs
kommun investera i elproduktion i syfte att starka eleffektkapaciteten i
Goteborg tillstyrks.

2. Goteborgs Energi far i uppdrag att investera i tillforlitlig och planerbar
energiproduktion.

Yrkandet

Tillférlitlig och planerbar energiproduktion ar starkt efterfragad av industrin och
samhallet. Den ar nédvandig for att sakra kontinuerlig industriell drift med minimal
risk for avbrott, likval som samhallskritiska verksamheter sasom vattenrening,
avloppsverk, sjukvard och medborgarnas behov. Vastsverige och hela landet
befinner sig mitt i en energikris som paverkar alla — fran foretag som behdéver stabila
elpriser for att kunna investera, till hushall som ser sina elrakningar skjuta i hojden.
Vi foresprakar starkt utbyggnad av planerbar energi framfor fluktuerande,
intermittent energiproduktion. Vaderberoende energikallor som vind- och solkraft
racker inte. Nar vinden inte blaser eller solen inte lyser star vi utan el. Ett stabilt
elsystem kraver energi som kan leverera dygnet runt, aret om — nagot som
fornybara energikallor inte kan garantera pa egen hand.

Att expandera vindkraften till havs ar kostsamt, ineffektivt och innebar patagliga
miljomassiga och lokala konsekvenser. Vindkraftverk till havs innebar omfattande
ingrepp i marina miljéer och kan paverka bade lokala ekosystem och narboende
negativt. Vi maste investera i [6sningar som ger stabilitet och sjalvforsérjning och
har visar sig karnkraft och gaskraft vara betydligt mer gynnsamma alternativ, en
stabil och oberoende energiférsorjning. Med modern teknik, som flytande naturgas
(LNG), kan vi dessutom minska vara utslapp och sakra vart energioberoende.

Karnkraften ar saker och kostnadseffektiv i langden. De moderna reaktorer som
idag utvecklas kan producera ren energi till rimliga priser och utan de miljomassiga
nackdelar som fornybara energikallor kan medfora. Gaskraft, a sin sida, fungerar
som en palitlig dvergangsldsning medan vi bygger ut karnkraften och sakerstaller
en stabil energiforsorjning for framtiden. Det ar dessutom viktigt att poangtera att
gasturbiner aven kan drivas med vatgas eller biogas, vilket ger flexibilitet.
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Kommunstyrelsen

Yrkande Moderaterna, Demokraterna, Liberalerna,
Kristdemokraterna
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Yrkande angaende — Hemstallan fran
Goteborg Energi AB angaende utbyggnad av
elproduktion

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Hemstéillan fran Goteborg Energi AB angaende att lokalt i Goteborgs kommun
investera i elproduktion i syfte att stirka eleffektkapaciteten i Goteborg tillstyrks.

2. Goteborgs Stadshus AB far i uppdrag att, i samverkan med Goteborg Energi AB,
skyndsamt revidera dgardirektivet for bolaget sé att det gér i linje med
tillstyrkandet i beslutssats 1.

Yrkandet

For att mota den vdxande stadens behov och mojliggora omstéllning genom elektrifiering
behover Goteborg Energi AB kunna ta ansvar och investera i 6kad planerbar elproduktion
lokalt i Goteborgs kommun.

Det prognostiserade behovet av eleffekt de kommande &ren dverstiger eleffektkapaciteten
fran dagens planerbara elproduktion. Risken for behov av roterande nedslackning av
elnétet okar. Darfor behdver mer planerbar elproduktion inom kraftvéirme och gasturbiner
tillforas lokalt. Syftet ar att sikerstélla eleffekt och att stabilisera elnitet for att kunna
hantera vdderberoende elproduktion och ett 6kat behov av eloverforing.

Goteborg Energi har kompetens och erfarenhet av att planera, bygga och driva denna typ
av anldggningar vilket gor det naturligt att bolaget bidrar till elnédtets grundlédggande
funktionalitet. For att fa affarsmassighet och 1ag risk 1 investeringarna behover Svenska
Kraftnét kunna erbjuda goda villkor.

Det ér sjdlvklart att Goteborg Energis bor ta en mer aktiv roll i utmaning vad géller
energi- och effekttillrackligheten for el i Goteborg. Hemstéllan ska tillstyrkas.
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Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-10-29 Ann-Marie Lindell
Arendenummer SLK-2024-00649 Telefon: 031-368 02 21
E-post: ann-marie.lindell@stadshuset.goteborg.se

Hemstéllan fran Goteborg Energi AB
angaende utbyggnad av elproduktion

Stadsledningskontoret dverlémnar, utan eget stallningstagande, hemstéllan fran Goteborg
Energi AB om att investera i ¢j planerbar elproduktion, sdésom sol- och vindkraft, utanfor
Goteborgs kommun f6r beslut i kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

Hemstéllan fran Goteborg Energi AB angéende att lokalt i Goteborgs kommun investera i
elproduktion i syfte att stirka eleffektkapaciteten i Goteborg tillstyrks.

Sammanfattning

Styrelsen i Goteborg Energi AB (Goteborg Energi) fattade 2024-03-12 ett
inriktningsbeslut om utbyggnad av elproduktion for att mota stadens vixande behov.
Beslutet avsag bade icke planerbar, sisom sol- och vind, och planerbar kraftproduktion,
inom och utom Goteborgs kommun. Goteborg Energi sokte genom inriktningsbeslutet
dven mandat att paborja genomforandet av investeringsplanen.

Goteborgs Stadshus AB (Stadshus) behandlade drendet 2024-04-29, § 82 och beslutade
att aterremittera Goteborg Energis hemstillan for kompletteringar. Styrelsen i Goteborg
Energi tog vid extra styrelsemote 2024-06-17 genomforandebeslut om utbyggnad av
elproduktion. Goteborg Energis beslutsunderlag har i vissa delar utvecklats sedan
styrelsen i Stadshus beslutade att aterremittera drendet for fortydliganden. Stadshus
styrelse yttrade sig om hemstéllan 2024-09-30 och beslutade att tillstyrka hemstéllan fran
Goteborg Energi angéende att lokalt i Goteborgs kommun investera i elproduktion i syfte
att stirka eleffektkapaciteten i Goteborg. Vidare beslutades att hemstéllan angende att
investera i ej planerbar elproduktion, sdsom sol- och vindkraft utanfér Goteborgs
kommun, 6verldmnas utan eget stéllningstagande.

Investeringsvolymen i elproduktion de kommande tre till fem &ren beddms uppga till
1,5-2,0 miljarder. Dérav avses cirka 70 procent riktas mot att uppfora lokal planerbar
kraftproduktion i syfte att tillskapa ytterligare eleffekt for Goteborg. Resterande belopp
planeras att riktas mot dgande av elproduktion, frimst vindel, i regionen genom forvarv
av fardigstillda anldggningar alternativt anldggningar som ar pa vag att fardigstéllas.
For denna del av satsningen planeras efter perioden tre till fem &r en investeringsvolym i
storleksordning 500-700 miljoner kronor per ar beroende pa samhéllsutvecklingen.
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Stadsledningskontoret gor samma bedomning som Stadshus och foreslar
kommunstyrelsen och kommunfullméktige att tillstyrka hemstillan fran Goteborg Energi
angaende att lokalt i Goteborgs kommun investera i elproduktion i syfte att stiarka
eleffektkapaciteten. Vidare dverldmnar stadsledningskontoret hemstéllan frén Goteborg
Energi AB om att investera i ej planerbar elproduktion, sdsom sol- och vindkraft utanfor
Goteborgs kommun for beslut i kommunstyrelsen och kommunfullméktige, utan eget
stdllningstagande. I det fall kommunfullméktige tillstyrker delar eller hela av Géteborg
Energis hemstillan sa bor Stadshus i samverkan med Goteborg Energi fa i uppdrag att
skyndsamt revidera dgardirektivet for bolaget.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Goteborg Energis investeringsbeslut omfattar investeringar som kommer att uppga till
cirka 1,5-2,0 miljarder kronor de kommande tre till fem aren. I beslutsunderlaget
tydliggor styrelsen att huvuddelen av investeringsutgiften, cirka 70 procent, har bolaget
for avsikt att rikta mot lokal planerbar produktion inom kraftvirme och gasturbiner i syfte
att stirka eleffektsituationen i Goteborg. Enligt investeringsbeslutet kommer
prioriteringen pa kort sikt, tre till fem ar, att vara den lokala effektsituationen. Dessa
investeringar skulle enligt bolaget innebara att det lokalt i Géteborg bibehalls
produktionskapacitet motsvarande cirka en tredjedel av det bedomda topplastbehovet ar
2030 och att nivan ger trygghet vad giller att kunna forsorja prioriterade elkunder vid
brist pa tillforsel fran det nationella elsystemet givet de prognoser som redovisas.

Resterande belopp, cirka 30 procent av den totala utgiften, riktas mot sol- och
vindkraftsutbyggnad foretradesvis utanfor Goteborg i syfte att stdrka energibalansen i
regionen. Det dr enligt bolaget sannolikt svart att finna platser for etablering av sol- eller
vindkraft 1 ndgon stérre omfattning inom kommunen. Detta belopp bedéms kunna
generera cirka 100 GWh fran sol- och vindel, vilket motsvarar cirka 2,5 procent av
Goteborgs nuvarande elbehov. I bolagets beslutsunderlag beskrivs att i det langre
tidsperspektivet Overgar fokus fran effektsituationen till att bidra till det kontinuerligt
okande elenergibehovet. Bolaget uppskattar en investeringsvolym i storleksordningen
0,5-0,7 miljarder kronor, under tre till fem &r beroende pa samhaéllsutvecklingen.

Goteborg Energis fornyade beslutsunderlag innehéller en mycket dversiktlig och
kortfattad ekonomisk analys med hidnvisning till konkurrens- och afféarsskil. De
perspektiv over ekonomiska konsekvenser som beskrivs stracker sig fem ar framat till
2029. Den ekonomiska livsldngden for produktionsanldggningar anges till 20-30 ar och
den tekniska livsldngden som &nnu ldngre.

Bolaget bedomer sammanfattningsvis att planerade investeringar kommande tre till fem
ar kan komma att generera 6kat koncernresultat efter finansiella poster om drygt

100 miljoner kronor per &r. Enligt bolaget forvéntas koncernen som helhet generera ett
resultat efter finansiella poster, pd mellan 1,4-1,6 miljarder kronor, mot slutet pa
2020-talet inklusive utbyggnad av elproduktion enligt detta beslut.

Planerade nyinvesteringar i elproduktion kommer att genomforas i ett 1age dér resultat
och lénsamhet for koncernen som helhet ar lagre én tidigare samtidigt som
investeringsnivén dr och kommer att vara hog inom fjérrvirme- och
elnédtsverksamheterna. Investeringar i elproduktion kommer att lanefinansieras vilket
medfor minskad soliditet i koncernen.
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Bolaget har i nuldget inte uppskattat vad som kan utgdra branschméssiga avkastnings-
och l6nsamhetskrav pa utbyggnad av elproduktionsinvesteringar utan avser att prova
initiala investeringar enligt bolagets generella interna regelverk och kalkylrénta.
Beslutsunderlaget innehéller ingen 16nsamhetskalkyl och satsningens ekonomiska
lonsamhet gér saledes inte att virdera. Stadshus konstaterar, bland annat med
utgédngspunkt i ellagen och dess krav, att en eventuell utbyggnad av elproduktion i
regionen, ska ske pa affédrsméssiga grunder med krav pé 16nsamhet motsvarande
branschpraxis.

Planerade investeringar finns inte med i den tioariga investeringsplan som Goteborg
Energi ldamnade in i december 2023. Uppdaterad tioarig investeringsplan ska ldmnas in i
december 2024.

Beddomning ur ekologisk dimension

Goteborg Energis beslutsunderlag redogor for flera prognoser déar behovet av fornybar el
kan antas 0ka vésentligt inom relativt snar framtid. Genom att tillhandahélla férnybar el
mojliggors klimatomstéllning av fossilbranslebaserade verksamheter inom industri och
transport. Omstdllning av dessa sektorer dr en forutsattning for att uppna samhallets
klimatmal.

Beddmning ur social dimension

Tillgang till leveranssdker, hallbar och konkurrenskraftig el ar en forutsattning for att
Goteborg ska kunna utvecklas i en positiv riktning. Investeringar i elinfrastruktur for att
avhjilpa bristsituationer ger positiva samhéllsekonomiska eftekter och att forbéttra
leveranssidkerheten for elforsorjningen ger forutsittningar for naringslivets utveckling i
Goteborg.

Bilaga
Goteborgs Stadshus AB:s handlingar 2024-09-30 § 117
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Arendet

Hemstéllan fran Géteborg Energi till kommunfullméktige omfattar att aktivt bidra till
tillgdngen av el 1 Goteborg genom att investera i elproduktion, bdde planerbar och icke
planerbar produktion i och utanfor Géteborg. Stadsledningskontoret foreslar att
investering i elproduktion i syfte att stirka eleffektkapaciteten i Goteborg tillstyrks. Den
delen av hemstillan som handlar om investering utanfér Géteborgs kommun Sverldmnar
stadsledningskontoret utan eget stillningstagande.

Beskrivning av arendet

Styrelsen i Goteborg Energi fattade 2024-03-12 ett inriktningsbeslut om utbyggnad av
elproduktion for att méta stadens vaxande behov. Beslutet avsag bade icke planerbar,
sdsom sol- och vind, och planerbar kraftproduktion, inom och utom Goteborgs kommun.
Goteborg Energi sokte genom inriktningsbeslutet &ven mandat att paborja genomforandet
av investeringsplanen.

Stadshus behandlade drendet 2024-04-29, § 82 och beslutade att aterremittera det. Som
grund fOr beslutet att aterremittera lag onskemal om att styrelsen i Goteborg Energi skulle
komplettera beslutsunderlaget om utbyggnad av elproduktion med tydliggérande av
prioriteringar som ska vara véigledande for utbyggnaden av elproduktion, fordjupad
omvérlds-/marknadsanalys, fordjupad ekonomisk analys av elproduktionssatsningen, hur
satsningen kan komma att paverka Goteborg Energis samlade ekonomi samt vissa legala
aspekter.

Styrelsen 1 Goteborg Energi tog vid extra styrelsemote 2024-06-17 beslut om utbyggnad
av elproduktion, efter att det tidigare inriktningsbeslut aterremitterats. Det aktuella
beslutet dr ett genomforandebeslut och inte ett inriktningsbeslut vilket det tidigare
beslutet fran 2024-03-12 utgjorde. Goteborg Energis styrelse beslutade att ”Goteborg
Energi aktivt ska bidra till tillgdngen av el i Géteborg genom att investera i elproduktion
och ddrmed mojliggora for stadens utveckling. Detta innebér att bolaget avsétter resurser
med mal att etablera ny elproduktion inom olika kraftslag enligt vigledande prioriteringar
i detta beslut.” Vidare beslutades att ”Elproduktionsinvesteringar till en for Goteborg
Energi rimlig investeringsvolym kan provas for investeringsbeslut av styrelsen enligt
bolagets generella avkastningskrav innan produktionsverksamheten specifikt regleras i en
uppdatering av dgardirektivet. Forvarv av produktionsanldggningar lokaliserade i andra
kommuner som dr paketerade som egna personalldsa bolag kan utgora sddana
investeringar om dessa skapar nytta for Goteborgs elforsorjning.”

Da beslutet vésentligt paverkar bolagets ekonomi genom flera investeringar over tid och
dé utbyggnaden innebér en ny inriktning for Goteborg Energi och pa sikt ytterligare ett
affarsomrade, beslutades att frdgan ar av principiell beskaffenhet och att beslutet ska
hemstillas till kommunfullméktige for stillningstagande.

Styrelsen for Stadshus yttrade sig om hemstillan 2024-09-30 och beslutade att tillstyrka
hemstéllan fran Goteborg Energi angéende att lokalt i Goteborgs kommun investera i
elproduktion i syfte att stirka eleffektkapaciteten i Goteborg. Vidare beslutades att
hemstéllan angdende att investera i ej planerbar elproduktion, sdsom sol- och vindkraft
utanfor Goteborgs kommun, dverlamnas utan eget stillningstagande. Géteborg Stadshus
beslutade att 6verldmna drendet till kommunstyrelsen for vidare beredning.
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Bakgrund

Som bakgrund till Géteborg Energis hemstillan beskrivs den pagaende fordndringen av
energisystemet med dkande elanvidndning till foljd av klimatomstéllning som gor att
industrisektorn och vagtransporter stills om till el samtidigt som industrietablering for att
producera batterier och elektrobranslen med mera pagar

Béde Svenska kraftnét (Langsiktig marknadsanalys, 2024) och Energimyndigheten
(Scenarier o6ver Sveriges energisystem 2023 med fokus pa elektrifieringen 2050) har i
rapporter utvecklat scenarion for det framtida elbehovet och har kommit till liknande
slutsatser vad géller elbehov fram mot 2050. Framst beroende pa hur befintlig och ny
elintensiv industri utvecklas etablerar Svenska kraftnét ett utfallsrum pa mellan 210 och
365 TWh till 2050. Energimyndigheten kommer till liknande resultat i sina scenarion till
2050. Den svenska elanvéndningen har sedan tidigt 90-tal uppgétt till cirka 140 TWh per
ar. Enligt Energimyndighetens korttidsprognos, uppdaterad 2024-10-10, vintas
elproduktionen 6ka frén 170 TWh ar 2022 till 195 TWh 2027. Regeringen har i nulédget
satt ett planeringsmal om att mojliggora for en ungefarlig dubblering av elproduktion i
Sverige fram till 2045 motsvarande 300 TWh.

Sodra Sverige beskrivs ha ett underskott av elproduktion och dr beroende av 6verforing
av el frdn norra Sverige och import frén grannldnder. I Véstra Gotaland och i delar av
Norrland beskrivs elbehovet vixa sirdeles mycket i forhallande till Gvriga Sverige till
foljd av planerad omstéllning i de stora industrikluster som finns i regionerna och av
etablering av nya elkrdvande industrigrenar. Produktionen i norra Sverige véantas darfor
framover inte récka till att forsorja sodra Sverige pd samma sitt som idag. I bolagets
beslutsunderlag beskrivs hur elsystemet framat behover omfattande anpassningar bade
vad géller ny produktion och éverfoéringskapacitet via elndtet inom landet.

Av Goteborg Energis hemstéllan framgar att bolaget avser att ta en mer aktiv roll i denna
utmaning vad géller energi- och effekttillrdckligheten for el i regionen och i G6teborg.
Som motiv till Goteborg Energis strategiska inriktning rérande elproduktion anges ocksé
att en viaxande elproduktionsaffir genom investeringar och dgande i
elproduktionsanlidggningar dkar bolagets rorelseresultat och att en diversifiering av
bolagets intdkter leder till 6kad trygghet for framtida ekonomiska resultat.

Situationen i Géteborg och Vastsverige

I Goteborg produceras cirka 10 procent av det arliga elbehovet inom kommunens granser
vid framst Goteborg Energis och Renovas kraftvarmeverk/avfallsforbranning (vilka star
for ungefar 5 procent vardera) och darutdver i mindre skala fran tva vindkraftverk och ett
Okande antal solcellsanldggningar. Den huvudsakliga forsorjningen sker saledes i nulédget
genom inforsel av el fran regionnétet. Historiskt sett har elproduktion i Géteborg Energi
skett via fjarrvirmeverksamheten genom kombinerad el- och varmeproduktion i
kraftvirmeverk med véirme som huvudprodukt och el som sidointékt i
fjarrvirmeverksamheten.

Mellan 2008-2011 fanns utbyggnadsplaner for vindkraft i Géteborg Energis regi som
begrénsades till de 12 vindkraftverk bolaget idag 4ger, varav 11 dr lokaliserade utanfor
kommungransen. Denna satsning begransades da det skedde en dverutbyggnad av
kraftproduktion under 2010-talet vilket innebar pressade el- och certifikatpriser med
lonsamhetsproblem for branschen som f6ljd. Tva solcellsparker uppfordes 2019 och
2021.
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Prognoser 6ver arlig elforbrukning i Géteborg, utférd av Goteborg Energi Nit AB,
(Goteborg Energi Nét) visar pé en utveckling av elférbrukningen i Géteborg som 2030
kan komma att uppga till cirka 7 000 GWh att jamfora med férbrukningen under 2023 pa
knappt 4 500 GWh. Elproduktionen lokalt under samma period forvintas oka fran cirka
500 GWh till cirka 750 GWh. Okad inforsel dver regionnitet forvintas sti for resterande
6kning om inte ytterligare lokal/regional elproduktion tillkommer.

Prognos over Vistra Gotalands behovsokning av el (Elnétsrapporten 2023 —
Investeringsbehovet i det svenska kraftsystemet till 2045, Sweco) visar pa en
elanvdndning som kan fordubblas fran dagens nivéer pa cirka 20 000 GWh redan till
borjan pa 2030-talet och som mot 2045 fortsétter att oka.

For att mota det 6kande elbehovet har Goteborg Energi Nét sedan tidigare sokt utokning
av kapacitet 1 Overliggande nét (region-/stamnét). Kapacitetstilldelning som kan erbjudas
Goteborg och Vistsverige ér enligt bolagets beslutsunderlag lagre &n de forfragningar
som gjorts till regionnétségaren Vattenfall AB och stamnétségaren Svenska kraftnét och
dven efter de ledningsforstarkningar som planeras kvarstar utmaningen. Redan fran cirka
2025 bedoms att elnétskapaciteten till Goteborg kan bli otillridcklig i vissa situationer.
Fran december 2023 har det beslutats om att Goteborg Energi Nit kan kréva att nya storre
elkunder tillfélligt drar ned sin elkonsumtion vid effektbrist. Svenska kraftnét har i sin
kommunikation (Nétutvecklingsplan 2024-2033, 2023) tryckt pa vikten av ny lokal
produktion i regionen for att klara av elforsorjningen framét dé sjalvforsérjningsgraden ér
mycket 1ag.

Som égare av lokalnétet 1 Goteborg har Goteborg Energi genom dotterbolaget Goteborg
Energi Nt ett lagstadgat ansvar for att vidta atgirder nér tillforseln fran overliggande
regionnét ar otillrdcklig. Goteborg Energi Nit har dérfor etablerat en flexibilitetsmarknad
— Effekthandel Vist —som ger kunder ekonomiska incitament att dra ner sin
elkonsumtion eller att elproducenter kar sin produktion under anstringda timmar.
Goteborg Energi dger ocksa Rya kraftvarmeverk som storskaligt kan stdtta med lokal
eleffekt vid behov, bade lokalt vid behov men ocksa genom avtal med Svenska kraftnét
om att upprétthalla balans i det nationella elsystemet.

Prioriteringar vid utbyggnad av elproduktion

For att avgora vilka elproduktionsinvesteringar som Goteborg Energi ska prioritera har en
behovsanalys baserad pa Energimyndighetens scenarioanalys om utvecklingen av
elbehovet fram till 2050 genomforts. Analysen har ytterligare anpassats till prognoser for
Goteborgs behov.

I det kortare tidsperspektivet, 3-5 ar, beskrivs effektbristen i Véstsverige som den mest
akuta problematiken. Initialt avser Goteborg Energi enligt beslutsunderlaget déarfor att
fraimst fokusera pa utbyggnad av kraftslag som stérker den lokala eleffektsituationen
genom utbyggnad av gasturbiner alternativt kraftvirmeverk lokalt i Goteborg. Férutom
att kunna producera vid bristsituationer i Goteborgs elnit leder denna typ av produktion
till forbattrad lokal sjalvforsorjning vid krissituationer. For denna typ av anlédggningar
finns samtidigt en affirsmassig mdjlighet vad géller att kunna tillhandahélla planerbar
elproduktion via avtal med Svenska kraftnat vilket ger forutsdgbara intdkter. Mer
information finns under rubriken ”Ny information med anledning av avisering frén
Svenska Kraftnit”.
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I beslutsunderlaget beskrivs det langre perspektivet att fokus kommer att Gverga fran
effektsituationen och bristen pa kapacitet till att mdta det forvantade 6kande
elenergibehovet. Annan etablering av ny produktion (frdmst sol- och vindkraft) dn lokal
kraftproduktion kommer sannolikt ske utanfor Goteborgs kommun da det enligt
beslutsunderlaget kan vara svért att finna storre ldmpliga etableringsomréden inom
kommunen. Géteborg Energis samlade bedomning &r att med en mer oséker situation for
den framtida elforsorjningen ér det motiverat att agera for att i 6kad omfattning proaktivt
bidra till tillgdngen av el i Goteborg. Detta i syfte att mojliggdra for en héllbar
samhéllsutveckling genom att undvika att satsningar pa klimatomstéllning uteblir och
industrins utveckling hdmmas. Vidare bedomer bolaget att en 6kad elproduktionsaffar
innebdr att koncernens samlade riskspridning minskar genom en diversifiering av
bolagets intékter vilket skapar forutsittningar for 6kad trygghet for ekonomiskt resultat.

Av skattetekniska skél ar det vanligt att utveckling av sol- och vindkraftsprojekt bedrivs i
personalldsa bolag med maélet att erbjuda nyckelfardiga anldggningar till marknaden.
Goteborg Energi soker mandat att forvarva denna typ av bolag genom kop av
andelar/aktier utan att hemstélla drendet till kommunfullméktige. Som skél anges att
forsdljningsprocesser genomfors inom loppet av tre till fyra manader.

Information med anledning av avisering fran Svenska Kraftnat
Genom tjanstepersonsdialog har Goteborg Energi kompletterat drendet med
informationen nedan som tillkommit nyligen.

Ett viktigt steg for att minska risken for effektbrist ér att Svenska Kraftnét nu i oktober
har aviserat att man utvarderar upphandling av sa kallade kapacitetsatgéarder. Detta
innebdr atgéirder for att kunna erbjuda kunder effekttilldelning innan stamnétet hunnit
uppgraderas for att méta kundbehovet. En atgird kan utgoéras av en
elproduktionsanldggning, sdsom gasturbiner, som aktiveras efter avrop nir kapacitetsbrist
ar bedomd att annars intréffa.

Svenska Kraftnit genomfor under hdsten en marknadsdialog med moéjliga aktdrer som
kan bidra med kapacitetsatgdrder, daribland Goteborg Energi, i syfte att genomfora
upphandlingen i Vistra Gotaland under 2025. Genom att medverka i Svenska Kraftnits
upphandling kan G&teborg Energi bidra till att avhjdlpa den forvantade kapacitetsbristen i
Goteborg. Samtidigt finns en affirsmojlighet som kan finansiera ny produktion, vilket
ocksa stirker Goteborgs formaga till 6drift. Detta innebér att Goteborg i hiandelse av
storningar kan upprétthalla lokal elforsorjning for kritiska samhéllsfunktioner oberoende
av stam- och regionnitet. Initiativet mojliggor dven elnétsanslutning med minskad risk
for att tvingas nedreglera effektuttaget for nya kunder eller vid utdkat effektbehov hos
befintliga kunder.

Négon liknande upphandling, efter den som planeras 2025, som ger garanterad ersittning
under en ldng avtalstid och ddrmed minskar risken vid investeringar, dr for niarvarande
inte planerad av Svenska Kraftnat. Utifran det perspektivet onskar Goteborg Energi ett
skyndsamt beslut frdn kommunfullméiktige géllande hemstéllan, s& att bolaget bereds
mojlighet att agera inom upphandlingens tidplan.

Ekonomi

Goteborg Energis utbyggnadsbeslut omfattar investeringar som kommer att uppga till
cirka 1,5-2,0 miljarder kronor de kommande tre till fem aren. Huvuddelen av
investeringsutgiften, cirka 70 procent, har bolaget for avsikt att rikta mot lokal planerbar
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produktion inom kraftvirme och gasturbiner i syfte att stirka eleffektsituationen i
Goteborg. Tanken ér att gasturbinerna ska drivas med biogas eller biodiesel, och som
reservbrénsle vid stérning kan naturgas eller diesel anviandas Enligt bolagets fornyade
beslutsunderlag kommer prioriteringen pa kort sikt, tre till fem ar, att vara den lokala
effektsituationen.

Resterande belopp, cirka 30 procent av den totala utgiften, riktas mot sol- och
vindkraftsutbyggnad foretradesvis utanfor Goteborg. Bolagets beskriver att i det langre
tidsperspektivet Overgar fokus fran effektsituationen till att det kontinuerligt 6kande
elenergibehovet i Goteborg. Ny produktion behdver da uppforas i Véstsverige. Det ar
enligt bolaget sannolikt svart att finna platser for etablering av sol- eller vindkraft i ndgon
storre omfattning inom kommunen. Beroende pé samhéllsutvecklingen bortom tre till fem
ar kan en érlig investeringsvolym i storleksordningen 500-700 miljoner kronor kommer
att krévas.

Risker

I Goteborg Energis beslutsunderlag redogdrs for olika risker forknippat med en etablering
som en storre elproducent. Elproduktionsaffarens storsta ekonomiska risk anges vara
osidkra framtida erséttningsnivéer for produktionen. Flera faktorer paverkar elpriset pa de
olika marknadsplatserna for el varav framtida elpriser anges som den storsta ekonomiska
risken. Vardet av planerbar elproduktion beskrivs 6ka d& uppforande av lokal planerbar
kraftproduktion, kraftvirme eller gasturbin, ger mdjligheter att ingé i Svenska kraftnéts
upphandlingar av stérnings- och effektreserver och avropas i syfte forbattra
effektbalansen lokalt och regionalt pd motsvarande sétt som Rya kraftvirmeverk anvénds
redan i dagslédget.

Den planerade utbyggnaden av elproduktion kommer att genomforas i ett 14ge dir resultat
och 16nsamhet for koncernen som helhet ar lagre dn historiskt samtidigt som
investeringsnivan kommer att vara hog inom fjérrvirme- och elnétsverksamheterna.
Investeringar i elproduktion kommer att l&nefinansieras vilket medfor minskad soliditet i
koncernen. Soliditeten bedoms av bolaget inte understiga 40 procent under den
femarsperiod som redovisas.

Goteborg Energis bedomning av legalal/juridiska aspekter - dgardirektiv
Goteborg Energis dgardirektiv saknar specifik beskrivning av forutsittningar for att
affarsmaéssigt och storskaligt genomfora investeringar i elproduktion motsvarande vad
angivits for Ovriga befintliga verksamhetsgrenar i Goteborg Energi. Av bolagets beslut
framgér att styrelsen i G6teborg Energi avser att prova investeringsbeslut innan
elproduktionsverksamheten har reglerats i dgardirektivet.

Goteborg Energi har i beslutsunderlaget beskrivit att potentialen dr begransad att i storre
skala anldgga kostnadseffektiv elproduktion inom Géteborgs kommun varvid det
sannolikt krdvs uppforande av anldggningar i andra kommuner. Bolaget bedomer att det,
med stod i Ellag (1997:857), finns stod for Goteborg Energi att agera inom elproduktion i
andra kommuner med hanvisning till féljande:

e FEllagens 7 kap 1 § ddr kommunala elforetags mojlighet att bedriva produktion utanfor
kommunen beskrivs.
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e (Goteborg Energis bolagsordning dar hianvisning gjorts till ellagens bestimmelser.
“For den del av bolagets verksamhet som bedriver produktion och handel med el
gdller inte lokaliseringsprincipen.”

e (Goteborg Energis dgardirektiv beskriver i § 7 att “Bolaget ska i huvudsak bedriva sin
verksamhet inom Goteborgs stad. For att bolaget ska kunna sdkerstdlla sitt uppdrag
fran kommunfullmdktige enligt detta dgardirektiv kan bolaget, i de fall
speciallagstiftning tilldter, bedriva verksamhet utanfér kommungrdnsen. Dd
verksamhet bedrivs utanfor kommungrdnsen dr det extra viktigt att bolaget provar
och motiverar verksamheten utifrdan stadens madl och nyttan for

’

kommunmedlemmarna.’

Av bolagets beslutsunderlag framgar vidare att da staden och dess medlemmar har ett
stort elbehov som inte pa afféars- och miljomaéssiga grunder kan tillgodoses genom
produktion inom kommungrénsen anser Goteborg Energi det motiverat att bedriva
verksamhet utanfér kommunen géllande elproduktion. I dessa fall ska det beskrivas pa
vilket sétt som produktionen skapar nytta for staden.

Stadshus yttrande 6ver hemstallan

Stadshus yttrade sig om hemstillan pé styrelsemotet 2024-09-30. Stadshus skriver att
Goteborg Energis beslutsunderlag har utvecklats i vissa delar sedan styrelsen i Stadshus
beslutade att aterremittera drendet for fortydliganden. I yttrandet tillstyrkte Stadshus att
lokalt i Goteborgs kommun investera i elproduktion i syfte att stirka eleffektkapaciteten i
Goteborg. Att investera i ej planerbar elproduktion, sdsom sol- och vindkraft utanfor
Goteborgs kommun dverlamnades utan eget stéllningstagande. Styrelsen 1 Goteborg
Energi har enligt sitt beslut for avsikt att vid investeringar i vindel i andra kommuner, av
skatteskal investera i personalldsa bolag, utan att hemstilla om kommunfullméktiges
stillningstagande. Detta forfarande medges ej enligt nuvarande dgardirektiv och ett
forfarande i enlighet med bolagets beslut kraver att dgardirektivet revideras. Stadshus gor
bland annat beddmningen att investeringar i ej planerbar kraftproduktion innebér relativt
storre affdrsrisker och att kommunens kostnader/risker och den nytta som verksamheten
kan forvéintas medfora for kommunen dr mer svarbedomda én vad som ér fallet vad géller
utbyggnad av planerbar kraftproduktion inom kommunen. Vidare saknar Gteborg
Energis dgardirektiv specifik beskrivning av forutséttningar for investeringar i
elproduktion motsvarande vad som anges for andra av Goteborg Energis befintliga
verksamhetsgrenar. Stadshus bedomer att i det fall att koncernen Goteborg Energi pa
uppdrag av dgaren i storre skala ska genomfora investeringar i elproduktion sé kravs
revidering av dgardirektivet med avseende pa elproduktionsomradet gillande exempelvis
ekonomiska ramar och avkastningskrav, mandat vid forvérv av bolag och specificering av

uppdrag.

Stadshus konstaterar att koncernen Goteborg Energi samtidigt planerar att genomfora
stora satsningar inom befintliga verksamhetsomraden. Kommunfullméktige har i
agardirektiv till bolaget angivit grédnsvéirden avseende avkastningskrav/Idnsamhet for den
totala ekonomin och for de enskilda verksamheterna dér vissa av verksamheterna inte nér
upp till faststdllda krav. De senaste aren har koncernen som helhet redovisat lagre
réntabilitet pa totalt kapital &n de virden som faststéllts i dgardirektivet.
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Pé nagra ars sikt prognostiseras i Goteborg Energis affarsplan resultatforbattringar samt
forbattrad 16nsamhet.

Bolaget har nyligen, pa uppdrag av kommunfullméktige i samband med att bolaget
hemstallt om kommunfullméktiges stéllningstagande till beloppsmaéssigt stora
investeringar i fjarrvirmeverksamheten, redovisat scenarion for fjarrvirmeverksamhetens
framtida utveckling. Stadshus styrelse behandlade scenarioanalysen 2024-03-25. 1
scenarioanalysen har tydliggjorts att bolaget framat i tiden har att hantera malkonflikter
avseende behov av investeringar och prissittning av fjarrvirmen och att det framat i tiden
dr svarare att uppna fjarrvarmeverksamhetens ekonomiska avkastningskrav och
uppriatthalla den I6nsamhet som redovisats historiskt. Fjarrvairmeverksamheten har
historiskt varit den ekonomiskt dominerande verksamheten resultatméssigt i Goteborg
Energi.

Goteborg Energi beskriver ekonomiska konsekvenser av patankta investeringar mycket
oversiktligt och kortfattat med hdnvisning till konkurrens- och afférsskél. De perspektiv
over ekonomiska konsekvenser som beskrivs stricker sig fem ar framét till 2029. Den
ekonomiska livsléngden for produktionsanlédggningar anges till 20-30 ar och den tekniska
livslingden som &nnu ldngre.

Bolagets beslutsunderlag anger att uppforande av ny elproduktion ska goras pa
affarsméssiga grunder enligt bolagets generella avkastningskrav. Stadshus konstaterar att,
i enlighet med ellagens krav pé affarsmissighet bor bolaget utvéirdera vad som kan anses
vara branschméssiga avkastningskrav och lita dessa avkastningskrav vara styrande for
investeringar i elproduktion.

Stadsledningskontorets bedémning

Initialt avser Goteborg Energi att bygga ut de kraftslag som stérker den lokala
eleffektsituationen genom utbyggnad av gasturbiner alternativt kraftvirmeverk lokalt i
Goteborg. Mot bakgrund av den effektsituation som beskrivs for Vastsverige och
Goteborg dir det framgar att det redan inom nagra ar finns risk for effektbrist vilket
skulle kunna f& omfattande konsekvenser for Goteborgssamhillet, exempelvis att
industrietablering hdmmas, gor stadsledningskontoret samma bedémning som Stadshus
och foreslar att hemstdllan fran Goteborg Energi angaende att lokalt i Goteborgs kommun
investera i elproduktion i syfte att stirka eleffektkapaciteten i Goteborg tillstyrks.
Svenska Kraftnit genomfor under hdsten en marknadsdialog med mojliga aktdrer som
kan bidra med kapacitetsatgarder, daribland Goteborg Energi, i syfte att genomfora
upphandling i Vistra Gétaland under 2025. Genom att medverka i Svenska Kraftnits
upphandling kan G&teborg Energi bidra till att avhjdlpa den forvéantade kapacitetsbristen i
Goteborg. Samtidigt finns en affirsmojlighet som kan finansiera ny produktion. Det dr
dérfor angeléget med ett skyndsamt beslut fran kommunfullméiktige géllande Goéteborg
Energis hemstillan, sa att Goéteborg Energi bereds mojlighet att agera inom
upphandlingens tidplan.

I det langre perspektivet planerar Goteborg Energi att medverka till att mota det 6kade
elenergibehovet i Goteborg, frimst genom etablering av sol- och vindkraft. Sannolikt
kommer dessa etableringar att ske utanfér Goteborg dé det ar svért att finna lampliga
etableringsomraden inom kommunen. Beslutsunderlaget beskriver att satsningen planeras
i en marknad med hoga affarsrisker och dir bland annat utbyggnad av produktion,
elprisutveckling och takten i efterfrigedkningen far ses som osékra faktorer.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

10 (11)



I beslutsunderlaget framgér vidare att hemstidllan omfattar investeringar i vindel i andra
kommuner, av skatteskél i personallosa bolag, utan att hemstilla till kommunfullméktige
om stéllningstagande. Stadsledningskontoret instimmer i Stadshus bedémning att detta
forfarande ej medges enligt nuvarande dgardirektiv och vid ett forfarande i enlighet med
bolagets hemstillan behover dgardirektivet revideras. Stadsledningskontoret, liksom
Stadshus, ldmnar bolagets hemstéllan avseende elproduktion genom foretradesvis
vindkraft utanfor Goteborgs kommun utan eget stéllningstagande. Detta baseras pa
Stadshus och stadsledningskontorets bedomning att elproduktionssatsningen i denna del
innehaller relativt storre affarsrisker och att kommunens kostnader/risker och den nytta
som verksamheten kan forvintas medfora for kommunen 4r mer svarbedomda an vad
som dr fallet vad giller utbyggnad av planerbar kraftproduktion inom kommunen i syfte
att stirka kapaciteten.

Goteborg Energis dgardirektiv saknar specifik beskrivning av forutséttningar for
investeringar i elproduktion motsvarande vad som anges for andra av Goteborg Energis
befintliga verksamhetsgrenar. Stadsledningskontoret gor samma bedémning som
Stadshus att i det fall att koncernen Goteborg Energi, pd uppdrag av dgaren, i storre skala
ska genomfora investeringar i elproduktion sa behdvs en revidering av dgardirektivet. |
det fall kommunfullméktige tillstyrker delar eller hela av Goteborg Energis hemstéllan sa
bor Stadshus i samverkan med Géteborg Energi fa 1 uppdrag att skyndsamt revidera
agardirektivet for bolaget.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Goteborgs Stadshus AB - Styrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2024-09-30

§ 117 Arendenummer GSHAB-2024-00028

Yttrande over fornyad hemstallan fran Goéteborg Energi AB
angaende utbyggnad av elproduktion

Mats Boogh redogdr forslag till yttrande dver fornyad hemstéllan frén Goteborg Energi
AB angéende utbyggnad av elproduktion.

Beslut
I styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

1. Hemstillan fran Goteborg Energi AB angaende att lokalt i G6teborgs kommun
investera i elproduktion i syfte att stirka eleffektkapaciteten i Goteborg tillstyrks.

2. Hemstillan fran Goteborg Energi AB angaende att investera i ej planerbar
elproduktion, sdsom sol- och vindkraft utanfor Goteborgs kommun, dverlamnas utan
eget stillningstagande.

3. Arendet &verlimnas till kommunstyrelsen for vidare beredning.

Handling
Tjénsteutlatande, Arendenummer GSHAB-2024-00028.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen
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Tjansteutlatande Handlaggare: Mats Boogh
Styrelsen 2024-09-30 Telefon: 031-368 54 55
Arendenummer GSHAB-2024-00028 E-post: mats.boogh@gshab.goteborg.se

Yttrande over fornyad hemstallan fran
Goteborg Energi AB angaende utbyggnad av
elproduktion

Forslag till beslut
I styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

1. Hemstéllan fran Goteborg Energi AB angaende att lokalt i Goteborgs kommun
investera i elproduktion i syfte att stirka eleffektkapaciteten i Gteborg tillstyrks.

2. Hemstillan fran Goteborg Energi AB angéende att investera i ej planerbar
elproduktion, sdsom sol- och vindkraft utanfor Géteborgs kommun, Gverldmnas utan
eget stillningstagande.

3. Arendet dverldimnas till kommunstyrelsen for vidare beredning.

Sammanfattning

Styrelsen i Goteborg Energi AB tog 2024-03-12 ett inriktningsbeslut om utbyggnad av
elproduktion for att moéta stadens vixande behov. Goteborg Energi AB sokte genom
inriktningsbeslutet 4ven mandat att paborja genomforandet av investeringsplanen.
Beslutet avsag olika kraftslag, planerbar och icke planerbar produktion, inom och utom
Goteborgs kommun. Inriktningsbeslutet hemstéilldes till kommunfullméktige for
stdllningstagande och dverlamnades till Goteborgs Stadshus AB (Stadshus) for yttrande.

Stadshus behandlade drendet 2024-04-29, § 82 och beslutade att dterremittera Goteborg
Energi AB:s hemstiéllan for kompletteringar med avseende pa tydliggorande av vilka
prioriteringar som ska vara véigledande for utbyggnad av elproduktion, férdjupad
omvérlds-/marknadsanalys, fordjupad ekonomisk analys av elproduktionssatsningen, hur
satsningen kan komma att paverka energikoncernens samlade ekonomi samt vissa legala
aspekter.

Styrelsen 1 Goteborg Energi AB tog vid extra styrelsemdte 2024-06-17 fornyat beslut om
utbyggnad av elproduktion. Investeringsvolym de kommande tre till fem aren beddms
uppga till 1,5-2,0 miljarder. Déarav avses cirka 70 procent riktas mot att uppfora lokal
planerbar kraftproduktion i syfte att tillskapa ytterligare eleffekt for Goteborg. Resterande
belopp planeras att riktas mot dgande av elproduktion, framst vindel, i regionen genom
forvarv av fardigstillda anldggningar alternativt anldggningar som ar pa vag att
fardigstallas. For denna del av satsningen planeras bortom perioden tre till fem &r en
investeringsvolym 1 storleksordning 500 — 700 miljoner kronor per ar beroende pa
samhiéllsutvecklingen.
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Da beslutet vésentligt paverkar bolagets ekonomi genom flera investeringar 6ver tid och
dé utbyggnaden innebér en ny inriktning for energikoncernen och pé sikt tillskapande av
ett ytterligare affarsomrade beslutades att fragan dr av principiell beskaffenhet och att
beslutet ska hemstéllas till kommunfullméktige for stdllningstagande.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Goteborg Energi AB:s utbyggnadsbeslut omfattar investeringar som kommer att uppga
till cirka 1,5-2,0 miljarder kronor de kommande tre till fem aren. I beslutsunderlaget
tydliggor styrelsen att huvuddelen av investeringsutgiften, cirka 70 procent, har bolaget
for avsikt att rikta mot lokal planerbar produktion inom kraftvarme och gasturbiner i syfte
att stirka eleffektsituationen i Goteborg. Enligt bolagets fornyade beslutsunderlag sa
kommer prioriteringen pé kort sikt, tre till fem éar, att vara den lokala effektsituationen.
Dessa investeringar skulle enligt bolaget innebéra att det lokalt i Goteborg bibehalls
produktionskapacitet motsvarande cirka en tredjedel av det bedomda topplastbehovet ar
2030 och att nivan ger trygghet vad géller att kunna forsorja prioriterade elkunder vid
brist pa tillforsel fran det nationella elsystemet givet de prognoser som redovisas.

Resterande belopp, cirka 30 procent av den totala utgiften, beskrivs riktas mot sol- och
vindkraftsutbyggnad foretradesvis utanfor Goteborg i syfte att stdrka energibalansen i
regionen. Det dr enligt bolaget sannolikt svart att finna platser for etablering av sol- eller
vindkraft 1 ndgon stérre omfattning inom kommunen. I bolagets beslutsérende beskrivs att
i det ldngre tidsperspektivet overgar fokus fran effektsituationen till att bidra till det
kontinuerligt 6kande elenergibehovet. Ny produktion behdver da uppforas 1 Véstsverige
och denna del av investeringen innebér, parallellt med satsningen pa lokal planerbar
kapacitet enligt ovan, att bolaget paborjar utviardering av nya anldggningar inom sol- och
vindkraft for att medverka i att méta det 6kade elenergibehovet i Goteborg. Beroende pa
samhéllsutvecklingen uppskattar bolaget bortom tre till fem &r en arlig investeringsvolym
i storleksordningen 0,5-0,7 miljarder kronor.

Goteborg Energi AB:s fornyade beslutsunderlag innehaller en mycket 6versiktlig och
kortfattad ekonomisk analys med hidnvisning till konkurrens- och affarsskil. De
perspektiv over ekonomiska konsekvenser som beskrivs striacker sig fem ar framat till
2029. Den ekonomiska livsldngden for produktionsanlaggningar anges till 20-30 &r och
den tekniska livslangden som adnnu ldngre.

Bolaget bedomer sammanfattningsvis att planerade investeringar kommande tre till fem
ar kan komma att generera 6kat koncernresultat efter finansiella poster om drygt 100
miljoner kronor per ar och att koncernen som helhet mot slutet av 2020-talet forvéntas
generera ett resultat efter finansiella poster, inklusive utbyggnad av elproduktion enligt
detta beslut, p4 mellan 1,4—1,6 miljarder kronor.

Bolagets beslutsunderlag ldmnar inga alternativa scenarion eller information angdende
under vilka forutséttningar resultatet for elproduktionssatsningen eller koncernresultatet
géller. Utifran tjanstepersonsdialogen i beredningen av drendet ger bolaget en oversiktlig
bild av att ett koncernresultat pa den angivna nivan sammanfattningsvis bygger pd frimst
relativt hogre prisokningar dn historiskt for de befintliga produkterna, positiva utfall av de
storre padgaende och planerade investeringarna och en viss volymtillvéxt och oférdndrad
regleringsmodell for elndtverksamheten. Stadshus bedomer att bolagets prognos avseende
resultatet for elproduktionssatsningen och prognosen for koncernresultatet vilar pa flera
osikra faktorer, vilket bolagets riskbeskrivning tydliggdr vad géller
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elproduktionssatsningen, Stadshus bedomer att prognosen for framtida koncernresultat far
ses som ett av flera mdjliga utfall.

I Goteborg Energi AB:s beslutsunderlag konstateras att etablering av elproduktion ar
forknippat med kapitaltunga investeringar samt innebar ekonomiska risker. Planerade
nyinvesteringar i elproduktion kommer att genomforas i ett ldge dér resultat och
lonsamhet for koncernen som helhet dr ldgre &n historiskt samtidigt som
investeringsnivéan dr och kommer att vara hog inom fjarrvarme- och
elnétsverksamheterna. Investeringar i elproduktion kommer att l&nefinansieras vilket
medfor minskad soliditet i koncernen.

Bolaget har i nuldget inte uppskattat vad som kan utgdra branschmaéssiga avkastnings-
och lonsamhetskrav pa utbyggnad av elproduktions-investeringar utan avser att prova
initiala investeringar enligt bolagets generella interna regelverk och kalkylrénta.
Beslutsunderlaget innehéller ingen 16nsamhetskalkyl och satsningens ekonomiska
lonsamhet gér séledes inte att virdera. Stadshus konstaterar, bland annat med
utgdngspunkt i Ellagen och dess krav, att en eventuell utbyggnad av elproduktion i
regionen, ska ske pa affédrsméssiga grunder med krav pé 1onsamhet motsvarande
branschpraxis.

Bedomning ur ekologisk dimension

Av Goteborg Energi AB:s beslutsunderlag redogér for flera prognoser for behovet av att
fornybar el kan antas dka vésentligt inom relativt snar framtid. Omstéllning i flera
sektorer parallellt med nya etableringar ska kombineras med minskad negativ
miljopaverkan. Detta forutsatter tillgang till leveransséker och hallbart producerad el.

Stadshus gor ingen annan beddmning &n Goteborg Energi AB angéende att
elanvindningen och behovet av tillforsel av el framét i tiden kan antas oka.
Klimatomstéllningen med elektrifiering inom flera industrisektorer, elektrifiering av
végtransporter, nya storskaliga industrietableringar med flera férhallanden gor det
uppenbart att energi- och elsystemet kommer att genomgé stora forandringar.

Bedomning ur social dimension

Tillgang till leveranssdker, hallbar och konkurrenskraftig el ar en forutsittning for att
Goteborg ska kunna utvecklas i en positiv riktning. Investeringar i elinfrastruktur for att
avhjdlpa bristsituationer ger positiva samhéllsekonomiska effekter och att forbéttra
leveranssikerheten for elforsorjningen ger forutséttningar for naringslivets utveckling i
Goteborg.

Bilagor
1. Protokollsutdrag fran Goteborg Energi AB, 2024-06-17, § 1
2. Beslutsunderlag fran Goteborgs Energi AB, diarienummer 10-2023-1915

Goteborgs Stad Goteborgs Stadshus AB, tjansteutlatande

3(13)



Arendet

Styrelsen i Goteborg Energi AB tog vid extra styrelseméte 2024-06-17 fornyat beslut om
utbyggnad av elproduktion efter att tidigare beslut fran 2024-03-12 aterremitterats fran
Stadshus vid styrelsemdte 2024-04-29, § 82. D4 beslutet visentligt paverkar bolagets
ekonomi genom flera investeringar 6ver tid och da utbyggnaden innebér en ny inriktning
for energikoncernen beslutades att fragan ér av principiell beskaffenhet och att beslutet
ska hemstallas till kommunfullméktige for stillningstagande.

Som grund for Stadshus beslut att dterremittera beslutet fran 2024-03-12 14g 6nskemal
om att styrelsen i G6teborg Energi AB kompletterade beslutsunderlaget om utbyggnad av
elproduktion med tydliggérande av vilka prioriteringar som ska vara vigledande for
utbyggnaden av elproduktion, fordjupad omvarlds-/marknadsanalys, fordjupad
ekonomisk analys av elproduktionssatsningen, hur satsningen kan komma att paverka
energikoncernens samlade ekonomi samt vissa legala aspekter. Stadshus bedémning
grundades i att Goteborg Energi AB:s hemstéllan omfattade manga dimensioner sisom
planerbar och icke planerbar produktion, lokala och regionala utmaningar och utmaningar
pa kortare och langre tidsperspektiv vilka kravde fortydliganden.

Styrelsen i Goteborg Energi AB har bedomt att frAgan &r av sddan principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt, d& beslutet véisentligt pdverkar bolagets ekonomi
genom flera investeringar i elproduktion dver tid och innebér en ny inriktning, att fragan
hemstéllts till kommunfullméktige for stillningstagande.

Av Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning framgar att Stadshus ska yttra sig i drenden
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fran de direktunderstéllda
dotterbolagen eller dotterdotterbolagen som ska till kommunfullméktige for
stdllningstagande.

Beskrivning av arendet
Vid ett extra styrelsemote 2024-06-17 tog styrelsen i Goteborg Energi AB fornyat beslut
om utbyggnad av elproduktion for att mota stadens viaxande behov. Det aktuella beslutet

ar ett genomforandebeslut och inte ett inriktningsbeslut vilket det tidigare beslutet fran
2024-03-12 utgjorde.

Goteborg Energi AB:s styrelse beslutade att "Géteborg Energi aktivt ska bidra till
tillgangen av el i Géteborg genom att investera i elproduktion och ddrmed méjliggora for
stadens utveckling. Detta innebdr att bolaget avsidtter resurser med madl att etablera ny
elproduktion inom olika kraftslag enligt viigledande prioriteringar i detta beslut.”

Vidare beslutades att ”Elproduktionsinvesteringar till en for Goteborg Energi rimlig
investeringsvolym kan provas for investeringsbeslut av styrelsen enligt bolagets generella
avkastningskrav innan produktionsverksamheten specifikt regleras i en uppdatering av
dgardirektivet. Férvirv av produktionsanldggningar lokaliserade i andra kommuner som
dr paketerade som egna personallosa bolag kan utgora sadana investeringar om dessa
skapar nytta for Goteborgs elférsorjning.”

Investeringsvolym de kommande tre till fem dren bedoms enligt bolagets beslutsunderlag
uppga till 1,5-2,0 miljarder kronor. Beroende pa samhallsutvecklingen bortom perioden
beddms en investeringsvolym i storleksordning 500 — 700 Mkr per ar kunna vara aktuell
for investeringar i elproduktion foretrddesvis utanfér Goteborgs kommun.
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Bakgrund

Som bakgrund till beslutet beskrivs den pagaende forandringen av energisystemet med
prognoser som visar pa stora 0kningar av elanvéndningen. Den 6kande elanvindningen
drivs bland annat av klimatomstéllning genom elektrifiering inom flera industrisektorer
som idag dr beroende av fossila brinslen, av elektrifiering av vigtransporter samt av nya
storskaliga industrietableringar som producerar klimatframjande produkter som batterier
och elektrobrénslen.

Béde Svenska kraftnét (Langsiktig marknadsanalys, 2024) och Energimyndigheten
(Scenarier over Sveriges energisystem 2023 med fokus pa elektrifieringen 2050) har i
rapporter utvecklat scenarion for det framtida elbehovet och har kommit till liknande
slutsatser vad géller elbehov fram mot 2050. Beroende framst pé hur befintlig och ny
elintensiv industri utvecklas etablerar Svenska kraftnit ett utfallsrum pa mellan 210 och
365 TWh till 2050. Energimyndigheten kommer till liknande resultat i sina scenarion till
2050. Den svenska elanvéndningen har sedan tidigt 90-tal uppgétt till cirka 140 TWh per
ar. Regeringen har i nulédget satt ett planeringsmél om att mojliggdra for en ungefarlig
dubblering av elproduktion i Sverige fram till 2045 motsvarande 300 TWh.

Sodra Sverige beskrivs ha ett underskott av elproduktion och &r beroende av dverforing
av el fran norra Sverige och import fran grannldnder. I Vastra Gotaland och i delar av
Norrland beskrivs elbehovet vixa sirdeles mycket i forhallande till Gvriga Sverige till
foljd av planerad omstillning i de stora industrikluster som finns i regionerna och av
etablering av nya elkrdvande industrigrenar. Produktionen i norra Sverige véantas darfor
framdver inte ricka till att forsorja sodra Sverige pd samma sitt som idag. I bolagets
beslutsunderlag beskrivs hur elsystemet framat behdver omfattande anpassningar bade
vad géller ny produktion och overfoéringskapacitet via elnitet inom landet. Sammantaget
beskrivs utmaningen vara stor for energibranschen vad géller att realisera de atgarder som
krévs for att mota samhéllets 6kade elbehov pé kort tid samtidigt som det finns manga
osdkerheter. Av beslutet framgar att Goteborg Energi AB avser att ta en mer aktiv roll i
denna utmaning vad géller energi- och effekttillrackligheten for el i regionen och i
Goteborg,

Som motiv till Géteborg Energi AB:s strategiska inriktning rérande elproduktion anges
ocksé att en vixande elproduktionsaffir genom investeringar och dgande i
elproduktionsanldggningar dkar bolagets rorelseresultat och att en diversifiering av
bolagets intikter leder till 6kad trygghet for framtida ekonomiska resultat.

Situationen i Goteborg och Vastsverige

I Goteborg produceras cirka 10 procent av det arliga elbehovet inom kommunens granser
vid framst Goteborg Energi AB:s och Renovas kraftvirmeverk/avfallsforbranning (vilka
star for ungefar 5 procent vardera) och dérutover i mindre skala fran tvé vindkraftverk
och ett 6kande antal solcellsanldggningar. Den huvudsakliga forsorjningen sker saledes i
nuldget genom import av el fran regionnédtet. Historiskt sett har elproduktion i G6teborg
Energi AB skett via fjarrvirmeverksamheten genom kombinerad el- och virmeproduktion
i kraftvirmeverk med varme som huvudprodukt och el som sidointékt i
fjarrvarmeverksamheten.

Mellan 20082011 fanns utbyggnadsplaner for vindkraft i Goteborg Energi AB:s regi
som begréinsades till de 12 vindkraftverk bolaget nu dger, varav 11 &r lokaliserade utanfor
kommungransen. Denna satsning begransades dé det skedde en Gverutbyggnad av
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kraftproduktion under 2010-talet vilket innebar pressade el- och certifikatpriser med
lonsamhetsproblem for branschen som foljd. Tva solcellsparker uppfordes 2019 och 2021
som svar pa ett medborgarforslag i staden.

Prognoser 6ver arlig elforbrukning i Géteborg, utférd av Goteborg Energi Elnédt AB, visar
pa en utveckling av elforbrukningen i Goteborg som 2030 kan komma att uppga till cirka
7 000 GWh att jaimfora med forbrukningen under 2023 pé knappt 4 500 GWh.
Elproduktionen lokalt under samma period forvintas 6ka marginellt fran cirka 500 GWh
till cirka 750 GWh. Okad inforsel dver regionnétet forvintas sta for resterande 6kning om
inte ytterligare lokal/regional elproduktion tillkommer.

Prognos 6ver Vistra Gotalands behovsokning av el (Elnétsrapporten 2023 —
Investeringsbehovet i det svenska kraftsystemet till 2045, Sweco) visar pa en
elanvéndning som kan férdubblas fran dagens nivéer pé cirka 20 000 GWh redan till
borjan pa 2030-talet och som mot 2045 fortsétter att oka.

For att mota det 6kande elbehovet har Goteborg Energi Elndt AB sedan tidigare sokt
utokning av kapacitet i dverliggande nit (region-/stamnét). Kapacitetstilldelning som kan
erbjudas Goteborg och Vistsverige ar enligt bolagets beslutsunderlag ldgre dn de
forfragningar som gjorts till regionnétsdgaren Vattenfall AB och stamnétségaren Svenska
kraftnét och dven efter de ledningsforstérkningar som planeras kvarstar utmaningen.
Redan fran cirka 2025 beddms att elndtskapaciteten till Goteborg kan bli otillrdcklig i
vissa situationer. Fran december 2023 har det beslutats om att Goteborg Energi Nét AB
kan kréva att nya storre elkunder tillfélligt drar ned sin elkonsumtion vid effektbrist.
Svenska kraftnét har i sin kommunikation (Nétutvecklingsplan 2024-2033, 2023) tryckt
pa vikten av ny lokal produktion i regionen for att klara av elforsorjningen framét da
sjalvforsorjningsgraden dr mycket l1ag.

Som dgare av lokalnitet i Goteborg har Goteborg Energi genom dotterbolaget Goteborg
Energi Nét AB ett lagstadgat ansvar for att vidta atgérder nar tillférseln fran 6verliggande
regionnét ar otillrdcklig. Goteborg Energi Ndt AB har dérfor etablerat en
flexibilitetsmarknad — Effekthandel Vst — som ger kunder ekonomiska incitament att dra
ner sin elkonsumtion eller att elproducenter okar sin produktion under anstringda timmar.
Energikoncernen édger ocksé Rya kraftvirmeverk som storskaligt kan stotta med lokal
eleffekt vid behov, bade lokalt vid behov men ocksé genom avtal med Svenska kraftnét
om att upprétthalla balans i det nationella elsystemet.

Prioriteringar vid utbyggnad av elproduktion

For att avgora vilka elproduktionsinvesteringar som Goteborg Energi ska prioritera har en
behovsanalys baserad pa Energimyndighetens scenarioanalys om utvecklingen av
elbehovet fram till 2050 genomforts. Analysen har ytterligare anpassats till prognoser for
Goteborgs behov.

I det kortare tidsperspektivet, 3—5 ar, beskrivs effektbristen i Véstsverige som den mest
akuta problematiken. Initialt avser Goteborg Energi AB enligt beslutsunderlaget dérfor att
framst fokusera pa utbyggnad av kraftslag som stiarker den lokala eleffektsituationen
genom utbyggnad av gasturbiner alternativt kraftvirmeverk lokalt i Géteborg. Forutom
att kunna producera vid bristsituationer 1 Goteborgs elnét leder denna typ av produktion
till forbattrad lokal sjalvforsorjning vid krissituationer. For denna typ av anldggningar
finns samtidigt en affarsméassig maojlighet vad géller att kunna tillhandahélla planerbar
elproduktion via avtal med Svenska kraftnit vilket ger forutsdgbara intékter.
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I det ldngre perspektivet beskrivs i beslutsunderlaget att fokus kommer att Gverga fran
effektsituationen och bristen pa kapacitet till att mdta det forvantade okande
elenergibehovet. Annan etablering av ny produktion (framst sol- och vindkraft) dn lokal
kraftproduktion kommer sannolikt ske utanfor Goéteborgs kommun da det enligt
beslutsunderlaget kan vara svért att finna storre ldmpliga etableringsomréden inom
kommunen.

Goteborg Energi AB:s samlade bedomning ar att med en mer oséker situation for den
framtida elforsorjningen anser Goteborg Energi det motiverat att agera for att i 6kad
omfattning proaktivt bidra till tillgadngen av el i G6teborg i syfte att mojliggora for en
hallbar samhéllsutveckling genom att undvika att satsningar pé klimatomstéllning uteblir
och industrins utveckling hdmmas. Vidare bedomer bolaget att en 6kad
elproduktionsaffir innebér att koncernens Goteborg Energis samlade riskspridning
minskar genom en diversifiering av bolagets intékter vilket skapar forutsattningar for
okad trygghet for ekonomiskt resultat.

Ekonomi

Goteborg Energi AB:s utbyggnadsbeslut omfattar investeringar som kommer att uppga
till cirka 1,5-2,0 miljarder kronor de kommande tre till fem aren. Huvuddelen av
investeringsutgiften, cirka 70 procent, har bolaget for avsikt att rikta mot lokal planerbar
produktion inom kraftvirme och gasturbiner i syfte att stirka eleffektsituationen i
Goteborg. Enligt bolagets fornyade beslutsunderlag sd kommer prioriteringen pé kort sikt,
tre till fem ar, att vara den lokala effektsituationen.

Resterande belopp, cirka 30 procent av den totala utgiften, beskrivs riktas mot sol- och
vindkraftsutbyggnad foretradesvis utanfor Goteborg. I bolagets beslutsdrende beskrivs att
i det langre tidsperspektivet dvergar fokus fran effektsituationen till att det kontinuerligt
okande elenergibehovet i Goteborg. Ny produktion behdver da uppforas i Vistsverige.
Det ér enligt bolaget sannolikt svért att finna platser for etablering av sol- eller vindkraft i
nagon stdrre omfattning inom kommunen.

Hur stor andel av bedémd behovsdkning kommande tio ar som &r rimligt for Goteborg
Energi att producera genom ytterligare investeringar i produktionsanléggningar behover
enligt bolagets beslutsunderlag utvarderas i forhallande till andra aktorers
utbyggnadsplaner, riskbilden, bolagets ekonomiska situation och
marknadsforutséttningarna for investeringar i elproduktion.

Beroende pa samhaillsutvecklingen bortom tre till fem &r kan en &rlig investeringsvolym i
storleksordningen 500—700 miljoner kronor enligt beslutsunderlaget komma att kravas.

Goteborg Energi AB beskriver ekonomiska konsekvenser av patinkta investeringar
mycket dversiktligt och kortfattat med hénvisning till konkurrens- och aftéarsskal. De
perspektiv over ekonomiska konsekvenser som beskrivs stracker sig fem ar framat till
2029. Den ekonomiska livsldngden for produktionsanlédggningar anges till 2030 &r och
den tekniska livslangden som dnnu ldngre.

Investeringsbeslut ska enligt beslutsunderlaget provas enligt bolagets generella
avkastningskrav. Bolaget redovisar i nuldget inte hur man ser pa vad som &r
branschméssiga avkastnings- och lonsamhetskrav pé utbyggnad av elproduktions-
investeringar utan avser att prova initiala investeringar enligt bolagets generella interna
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regelverk och kalkylrdnta/avkastningskrav. Samhallsekonomiskt mervarde kan enligt
beslutsunderlaget utgora skél for nya anléggningar om detta virde kan styrkas.

Bolaget bedomer sammanfattningsvis att planerade investeringar kommande tre till fem
ar kan komma att generera 6kat koncernresultat efter finansiella poster om drygt 100
miljoner kronor per &r och att koncernen som helhet mot slutet av 2020-talet forvéntas
generera ett resultat efter finansiella poster, inklusive utbyggnad av elproduktion enligt
detta beslut, pd mellan 1,4-1,6 miljarder kronor.

Risker

I Goteborg Energi AB:s beslutsunderlag redogors for olika risker forknippat med en
etablering som en storre elproducent. Elproduktionsaffarens storsta ekonomiska risk
anges vara osdkra framtida ersattningsnivaer for produktionen. Flera faktorer paverkar
elpriset pa de olika marknadsplatserna for el varav framtida elpriser anges som den storsta
ekonomiska risken. Vérdet av planerbar elproduktion beskrivs 6ka da uppforande av lokal
planerbar kraftproduktion, kraftvirme eller gasturbin, ger mojligheter att ingd i Svenska
kraftnéts upphandlingar av stornings- och effektreserver och avropas i syfte forbattra
effektbalansen lokalt och regionalt pa motsvarande séitt som Rya kraftvarmeverk anvénds
redan i dagsléget.

Den planerade utbyggnaden av elproduktion kommer att genomforas i ett lage dér resultat
och 16nsamhet for koncernen som helhet ar lagre dn historiskt samtidigt som
investeringsnivan kommer att vara hog inom fjérrvirme- och elnétsverksamheterna.
Investeringar i elproduktion kommer att l&nefinansieras vilket medfor minskad soliditet i
koncernen. Soliditeten bedoms av bolaget inte understiga 40 procent under den
femarsperiod som redovisas.

Goteborg Energi AB:s bedomning av legalal/juridiska aspekter - dgardirektiv
Goteborg Energis dgardirektiv saknar specifik beskrivning av forutséttningar for att
affarsmassigt och storskaligt genomféra investeringar i elproduktion motsvarande vad
angivits for Ovriga befintliga verksamhetsgrenar i energikoncernen. Av bolagets beslut
framgér att styrelsen i G6teborg Energi AB avser att prova investeringsbeslut innan
elproduktionsverksamheten har reglerats dgardirektivet. Se vidare nedan under legala
aspekter under Stadshus beddmning.

Goteborg Energi AB har 1 beslutsunderlaget beskrivit att potentialen &r begrinsad att i
storre skala anldgga kostnadseffektiv elproduktion inom G&teborgs kommun varvid det
sannolikt kravs uppforande av anldggningar i andra kommuner. Bolaget bedomer att det,
med stdd i Ellag (1997:857), finns stod for Goteborg Energi AB att agera inom
elproduktion i andra kommuner med hanvisning till foljande:

e FEllagens 7 kap 1 § ddar kommunala elforetags mojlighet att bedriva produktion
utanfér kommunen beskrivs.

e Goteborg Energi AB:s bolagsordning dér hénvisning gjorts till ellagens
bestammelser. "Fér den del av bolagets verksamhet som bedriver produktion och
handel med el gdller inte lokaliseringsprincipen.”

e Goteborg Energis dgardirektiv beskriver i § 7 att "Bolaget ska i huvudsak bedriva
sin verksamhet inom Goteborgs stad. For att bolaget ska kunna sdkerstdlla sitt
uppdrag fran kommunfullmdktige enligt detta dgardirektiv kan bolaget, i de fall
speciallagstiftning tilldter, bedriva verksamhet utanfér kommungrdnsen. Dd
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verksamhet bedrivs utanfér kommungrdnsen dr det extra viktigt att bolaget
provar och motiverar verksamheten utifran stadens mal och nyttan for

>

kommunmedlemmarna.’

Av bolagets beslutsunderlag framgar vidare att da staden och dess medlemmar har ett
stort elbehov som inte pa affirs- och miljomaéssiga grunder kan tillgodoses genom
produktion inom kommungrinsen anser Goteborg Energi AB det motiverat att bedriva
verksamhet utanfor kommunen géllande elproduktion. I dessa fall ska det beskrivas pa
vilket sitt som produktionen skapar nytta for staden.

Av skattetekniska skél dr det vanligt att utveckling av sol- och vindkraftsprojekt bedrivs i
personalldsa bolag med mélet att erbjuda nyckelfardiga anldggningar till marknaden.
Goteborg Energi AB soker mandat att forvérva denna typ av bolag genom kop av
andelar/aktier utan att hemstélla drendet till kommunfullméktige. Som skél anges att
forsdljningsprocesser genomfors inom loppet av tre till fyra manader.

HR, organisation och kompetens

Goteborg Energi har koncernens strategi pekat ut elproduktion som ett omréade dér
kapaciteten ska Oka. Pa sikt planeras elproduktionen att utgora ett eget affirsomrade.
Goteborg Energi AB har idag anstillda for elproduktion inom kraftvdarme, sol- och
vindkraft men saknar dedikerade resurser da befintliga resurser arbetar med andra
produkter i organisationen. Bemanningen inom elproduktion planeras att successivt
behova oka inom afférsstyrning, analys av elsystemets utveckling, projektutveckling och
forvaltning av nya anldggningar.

Stadshus bedomning

Styrelsen i Goteborg Energi AB har beslutat om att paborja utbyggnad av elproduktion i
syfte att mota stadens vixande behov. Bedomd investeringsvolym uppgar till 1,5-2,0
miljarder kronor kommande tre till fem éar. Darefter uppskattas de arliga investeringarna
till cirka 0,5-0,7 miljarder kronor per ar och da med fokus pa ej planerbar produktion,
foretradesvis vindkraft, i regionen.

Bolagets beslutsunderlag har i vissa delar utvecklats sedan styrelsen i Stadshus beslutade
att dterremittera drendet for fortydliganden. Aterremitteringen av bolagets hemstillan
beslutades for kompletteringar med avseende pa tydliggdrande av vilka prioriteringar som
ska vara vigledande for utbyggnaden av elproduktion, fordjupad omvérlds-
/marknadsanalys, fordjupad ekonomisk analys av elproduktionssatsningen, hur satsningen
kan komma att péverka energikoncernens/Stadshuskoncernens samlade ekonomi samt
vissa legala aspekter.

Prioriteringar i ett kortare perspektiv

Bolaget anger att eleffektsituationen lokalt i Goteborg ska prioriteras i det kortare
tidsperspektivet. Redan inom néagra {4 ar finns risk for att det saknas kapacitet i vissa
situationer. Utbyggnad av ndtkapacitet i 6verliggande nidt bedoms inte motsvara det
Okande behovet som aktuella tillvéxtprognoser pekar mot. Investeringar som initialt ska
prioriteras avser planerbar produktion genom gasturbiner eller utbyggnad av
kraftvirmeanldggningar. Med utgangspunkt i savil nationella som lokala prognoser, bade
vad géller behov och vad giller utbyggnad av 6verliggande elnét, gér Stadshus ingen
annan bedomning 4n att behovet av effekt lokalt i Géteborg 6ver tid kommer att 6ka och
att det krévs dtgérder. Cirka 1,0—1,4 miljarder kronor av den totalt angivna utgiften
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bedoms riktas mot dessa investeringar. Investeringar skulle enligt bolaget innebéra att det
lokalt i Goteborg bibehélls produktionskapacitet motsvarande cirka en tredjedel av det
bedomda topplastbehovet ar 2030 och att nivan ger trygghet vad giller att kunna forsorja
prioriterade elkunder vid brist pa tillforsel fran det nationella elsystemet.

Parallellt kravs fortsatt fokus pé atgédrder som kan minska behovet av investeringar
genom fortsatt utveckling av flexibilitetsmarknader, &andamaélsenliga taxor med mera.

Prioriteringar i ett langre perspektiv

I det langre tidsperspektivet beskrivs att fokus dvergar fran effektsituationen i Géteborg
till att mota ett 6kat behov av elenergi genom investeringar i elproduktion, foretrddesvis
vindel. Enligt beslutsunderlaget avser bolaget att starta upp deltagandet i utbyggnad av
produktion foretradesvis utanfor Goteborg, initialt cirka 0,5 miljarder under den angivna
perioden och dérefter cirka 0,5-0,7 miljarder kronor per ar, genom framst forvarv av
aktier 1 personalldsa bolag som utvecklar alternativt har utvecklat fardiga sol- och
vindkraftsanldggningar 4t marknaden. Platser for etablering av denna typ av produktion
bedoms av bolaget inte finnas inom kommunen.

Ocksé nér det géller framtida elenergibehov konstaterar Stadshus, med utgangspunkt i
nationella och lokala prognoser, att det kommer att finnas behov av tillkommande
elproduktion i Véstsverige. Bland planer for etablering av elproduktion i regionen finns
flera havsbaserade vindkraftparker i olika stadier av beslutsprocessen langs Vistkusten
samt att forutséttningarna for kérnkraft pa olika sétt utvirderas. For att stirka
elforsorjningen 1 Véstsverige redogdr bolagets beslutsunderlag for pagaende initiativ
sdsom samverkansarenan Accelererad elnitskapacitet i Véastra Gotaland (ACCEL) som
startade 2022 av Vistra Gotalandsregionen, Lénsstyrelsen och Svenska kraftnit i syfte att
paskynda elndtsutbyggnaden i regionen. Goteborg Energi medverkar utifran Goteborgs
behov. Ett ytterligare initiativ utgors av regeringsuppdraget till Lansstyrelsen och
Energimyndigheten att utveckla den regionala och lokala energiplaneringen i Véstra
Gotaland med syfte att erfarenheter ska kunna anvéndas for planering i resten av landet.

Stadshus gor bedomningen att denna del av elproduktionssatsningen innehaller relativt
storre affarsrisker och att kommunens kostnader/risker och den nytta som verksamheten
kan forvéintas medfora for kommunen dr mer svarbedomda &n vad som ér fallet vad géller
utbyggnad av planerbar kraftproduktion inom kommunen i syfte att stirka kapaciteten. Se
ovan angéende Goteborg Energi AB:s prioriteringar i ett kortare perspektiv.

Beslutsunderlaget beskriver att satsningen planeras i en marknad med hoga afférsrisker
och dér bland annat utbyggnad av produktion, elprisutveckling och takten i
efterfragedkningen far ses som osikra faktorer. Bolagets beslutsunderlag beskriver att
investeringar i detta syfte behdver utvérderas i forhallande till andra aktorers
utbyggnadsplaner, riskbilden, bolagets ekonomiska situation och
marknadsforutsittningarna for dessa investeringar.

Stadshus konstaterar vidare att de planerade investeringarna i sol- och vindkraftsprojekt
inte nddvéandigt medfor att produktion tillkommer som annars inte skulle ha tillkommit d&
bolaget avser att férvirva andelar i pagéende utvecklingsprojekt eller i nyckelfardiga
anldggningar utvecklade av andra aktorer. Att investera i befintliga eller nya
produktionsanldggningar pa marknaden majliggor enligt bolaget ett snabbare och mindre
dyrt sétt att bygga upp en anldggningspark dn att driva egen projektverksamhet.
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Klimatomstéllningen med elektrifiering inom flera industrisektorer, elektrifiering av
végtransporter, nya storskaliga industrietableringar med flera férhéllanden gor det tydligt
att energi- och elsystemet kommer att genomga stora fordandringar. Investeringar i ¢j
planerbar elproduktion, foretriddesvis vindkraft, som Goteborg Energi AB planerar
utanfor kommunen far ses som relativt sma sett till det energibehov som regionen
kommer att krava enligt de prognoser som redovisas, dock kan beloppen bli stora for
energikoncernen.

Mot bakgrund av vad som framgar av Stadshus beddmning i detta avseende ldmnas
yttrande Over bolagets hemstdllan avseende elproduktion genom foretrddesvis vindkraft
utanfor Goteborgs kommun utan eget stillningstagande.

Ekonomi

Stadshus konstaterar att koncernen Goteborg Energi samtidigt planerar att genomfora
stora satsningar inom befintliga verksamhetsomraden. Agaren, kommunfullmiktige, har i
dgardirektiv till bolaget angivit gransvarden avseende avkastningskrav/lonsamhet for den
totala ekonomin och for de enskilda verksamheterna dir vissa av verksamheterna inte nar
upp till faststdllda krav. De senaste aren har koncernen som helhet redovisat lagre
réntabilitet pa totalt kapital &n de viarden som faststéllts i dgardirektivet. P4 négra érs sikt
s prognostiseras i energikoncernens affarsplan resultatforbattringar samt forbéttrad
l6nsambhet.

Bolaget har nyligen, pa uppdrag av kommunfullméktige i samband med att bolaget
hemstéllt om kommunfullmaiktiges stéllningstagande till beloppsmaéssigt stora
investeringar i fjarrvirmeverksamheten, redovisat scenarion for fjarrvirmeverksamhetens
framtida utveckling. Stadshus styrelse behandlade scenarioanalysen 2024-03-25. I
scenarioanalysen har tydliggjorts att bolaget framat i tiden har att hantera malkonflikter
avseende behov av investeringar och prisséttning av fjarrvirmen och att det framat i tiden
ar svarare att uppna fjarrvirmeverksamhetens ekonomiska avkastningskrav och
uppratthalla den 16nsamhet som redovisats historiskt. Fjarrvairmeverksamheten har
historiskt varit den ekonomiskt dominerande verksamheten resultatméssigt i
energikoncernen.

Goteborg Energi AB:s fornyade beslutsunderlag innehaller en mycket 6versiktlig och
kortfattad ekonomisk analys med hanvisning till konkurrens- och afférsskél. De
perspektiv 6ver ekonomiska konsekvenser som beskrivs stricker sig fem ar framat till
2029. Den ekonomiska livslangden for produktionsanlaggningar anges till 2030 &r och
den tekniska livsléngden som &nnu ldngre.

Bolaget bedomer sammanfattningsvis att planerade investeringar kommande tre till fem
ar kan komma att generera 6kat koncernresultat efter finansiella poster om drygt 100
miljoner kronor per &r och att koncernen som helhet mot slutet av 2020-talet forvéntas
generera ett resultat efter finansiella poster, inklusive utbyggnad av elproduktion enligt
detta beslut, pd mellan 1,4-1,6 miljarder kronor.

Bolagets beslutsunderlag ldmnar inga alternativa scenarion eller information angdende
under vilka forutséttningar resultatet for elproduktionssatsningen eller koncernresultatet
géller. Utifran tjanstepersonsdialogen i beredningen av drendet ger bolaget en oversiktlig
bild av att ett koncernresultat pa den angivna nivdn sammanfattningsvis bygger pa fraimst
relativt hogre prisokningar én historiskt for de befintliga produkterna, positiva utfall av de
storre pagaende och planerade investeringarna och en viss volymtillvaxt och oférdndrad
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regleringsmodell for elndtverksamheten. Stadshus bedomer att bolagets prognos avseende
resultatet for elproduktionssatsningen och prognosen for koncernresultatet vilar pé flera
osdkra faktorer, vilket bolagets riskbeskrivning tydliggor vad géller
elproduktionssatsningen. Stadshus bedomer att prognosen for framtida koncernresultat far
ses som ett av flera mdjliga utfall.

Bolagets beslutsunderlag anger att uppforande av ny elproduktion ska goras pa
affarsméssiga grunder enligt bolagets generella avkastningskrav. Stadshus konstaterar att,
i enlighet med ellagens krav pa affiarsméssighet, bolaget bor utvérdera vad som kan anses
vara branschmaissiga avkastningskrav och lata dessa avkastningskrav vara styrande for
investeringar i elproduktion.

Beddmning av legala aspekter - dgarstyrning

Goteborg Energis dgardirektiv saknar specifik beskrivning av forutséttningar for
investeringar i elproduktion motsvarande vad som anges for andra av Goteborg Energis
befintliga verksamhetsgrenar. Stadshus bedomer att i det fall att koncernen Goéteborg
Energi pé uppdrag av égaren i storre skala ska genomfora investeringar i elproduktion sa
kravs revidering av dgardirektivet med avseende pa elproduktionsomradet géllande
exempelvis ekonomiska ramar och avkastningskrav, mandat vid forvérv av bolag och
specificering av uppdrag.

Av 2 kap. 1 § kommunallagen f6ljer att kommuner sjdlva far ha hand om angeldgenheter
av allmént intresse som har anknytning till kommunens eller regionens omrade eller deras
medlemmar. Av speciallagstiftning i form av 7 kap. ellagen framgér att ett kommunalt
bolag far bedriva produktion av el samt ddrmed sammanhéingande verksamhet utanfor
kommunens omrade, vilket ocks&d Goteborg Energi AB:s beslutsunderlag beskriver. Om
sddan verksamhet bedrivs ska den bedrivas pa affarsméassig grund och redovisas sarskilt.

En preliminér juridisk bedémning av juridiska enheten vid stadsledningskontoret
konstaterar att elproduktion ryms inom den kommunala kompetensen och den
kommunalrittsliga lokaliseringsprincipen ér undantagen for denna typ av verksambhet.
Agaren, kommunfullmiktige, avgor ytterst om det skall finnas begrinsningar i detta
avseende. For att en atgérd ska uppfylla kravet pa allméinintresse enligt 2 kap. 1 §
kommunallagen behover bedomningar goras vid olika investeringssituationer med
utgdngspunkt i om det ar lampligt, &ndamalsenligt, skaligt med avseende pa nyttan for
Goteborg. Av Goteborg Energi AB:s beslutsunderlag framgar att typ av produktion,
lokalisering av produktion, Gverforingskapacitet med flera aspekter gor att det ar
komplext att bedoma hur olika slag av elproduktion i andra kommuner (se ovan angéende
utbyggnad av sol- och vindkraft i ett langre perspektiv) reellt paverkar eltillforseln for
Goteborg och tillskapande av ytterligare elproduktion. Att en sddan bedomning behover
genomforas framgar ocksa av dgardirektivet, i vilket det anges att d4 verksamhet bedrivs
utanfor kommungrénsen ar det extra viktigt att bolaget prévar och motiverar
verksamheten utifran stadens mal och nyttan for kommunmedlemmarna.
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Styrelsen i Goteborg Energi AB har enligt sitt beslut for avsikt att vid investeringar i
vindel i andra kommuner, av skatteskél, investera i personallosa bolag utan att hemstélla
om kommunfullmiktiges stdllningstagande. Detta forfarande medges ej enligt nuvarande
agardirektiv och ett forfarande i enlighet med bolagets beslut kréver att dgardirektivet
revideras. Bolagets utgdngspunkter dr att en forvéarvsprocess genomfors inom loppet av
tre-fyra manader och att en kommunfullméktigehantering kraver langre tid.

Eva Hessman

Vd, Goteborgs Stadshus AB
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Diarienummer: Arende:
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10-2023-1915 1. Beslut om utbyggnad av elproduktion,
Aterremitterad fran Stadshus AB

Ordféranden inleder med en kort bakgrund till drendet som efter
aterremittering fran Stadshus ABs styrelse kompletterats med ytterligare
information.

Christofer Aslund foredrar drendet i enlighet med pa forhand utsind handling.

Styrelsen diskuterar och Christofer Aslund samt Per-Anders Gustafsson svarar
pa fragor.

Styrelsen beslutar att

1.

Goteborg Energi aktivt ska bidra till tillgdngen av el i Goteborg genom
att investera i elproduktion och dirmed méjliggdra for stadens
utveckling. Detta innebdr att bolaget avsitter resurser med mal att
etablera ny elproduktion inom olika kraftslag enligt vigledande
prioriteringar i detta beslut.

Elproduktionsinvesteringar till en for Géteborg Energi rimlig
investeringsvolym kan provas for investeringsbeslut av styrelsen enligt
bolagets generella avkastningskrav innan produktionsverksamheten
specifikt regleras i en uppdatering av dgardirektivet.

Foérvarv av produktionsanldggningar lokaliserade i andra kommuner
som ar paketerade som egna personalldsa bolag kan utgéra sadana
investeringar om dessa skapar nytta for Goteborgs elférsérjning.

Fragan dr av sddan principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt d3
beslutet visentligt paverkar bolagets ekonomi genom flera
investeringar i elproduktion 6ver tid och en ny inriktning att fragan
harmed hemstalles till kommunfullméktige for stdllningstagande.

Ritt utdraget i tjinsten intygar

For fele VW

Ann-Jeanette Pihlstrom

Klassning: OPPEN
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Utbyggnad av elproduktion for att mota stadens vaxande
behov

Forslag till beslut
[ styrelsen for Goteborg Energi AB:
Jag foreslar att styrelsen beslutar att

1. Goteborg Energi aktivt ska bidra till tillgangen av el i Goteborg genom att investera i
elproduktion och darmed méjliggora for stadens utveckling. Detta innebar att bolaget
avsatter resurser med mal att etablera ny elproduktion inom olika kraftslag enligt
vagledande prioriteringar i detta beslut.

2. Elproduktionsinvesteringar till en for Goteborg Energi rimlig investeringsvolym kan
provas for investeringsbeslut av styrelsen enligt bolagets generella avkastningskrav
innan produktionsverksamheten specifikt regleras i en uppdatering av dgardirektivet.

3. Forvarv av produktionsanlidggningar lokaliserade i andra kommuner som ar paketerade
som egna personallésa bolag kan utgora sadana investeringar om dessa skapar nytta for
Goteborgs elférsorjning.

4. Fragan ar av sadan principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt da beslutet
vasentligt paverkar bolagets ekonomi genom flera investeringar i elproduktion 6ver tid
och en ny inriktning att fragan harmed hemstalles till kommunfullméktige for
stallningstagande.

Sammanfattning

Klimatomstallningen medfor att energisystemet i Sverige genomgar stor forandring. Elbehovet
oOkar kraftigt genom elektrifiering av fossilbranslebaserad energiférbrukning och av att nya
storskaliga industrigrenar etableras. Denna utveckling ar sarskilt pataglig i Géteborg och
Vastsverige dar elbehovet vantas 6ka med 70% fram till 2030. Pa tjugo ars sikt forutspas
elbehovet i regionen tva-tredubblas. Idag forsorjs Goteborg till cirka 90% fran det
sammanldnkade nordiska elsystemet via regionnatet varav Géteborg Energis produktion
motsvarar cirka 5% av stadens behov.

Sodra Sverige har idag ett underskott av elproduktion och dr beroende av 6verforing av el fran
norra Sverige och import fran grannlander. Produktionen i norra Sverige vantas framover inte
racka for att forsorja sodra Sverige om de elintensiva etableringar som dar planeras for
genomfors. Detta medfor att det elsystem som Sverige har forlitat sig pa de senaste fyrtio aren
behdver omfattande anpassningar genom utbyggnad av bade elnit och elproduktion. I dagslaget
ar samhallets beslutade forstarkningsatgirder i Vastra Gotalandsregionen otillrackliga vilket
medfor minskad leveranssdkerhet for tillkommande kunder och ddrmed att industriell
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utveckling i Goteborg riskerar att hAmmas. Statens ansvar i situationen ar att skapa
forutsattningar for att tillracklig produktionskapacitet byggs ut men det ar marknaden som
behover gora investeringarna.

Goteborg Energi planerar darfor att utoka verksamheten inom elproduktion i syfte att
ytterligare aktivt bidra till att sdkerstalla tillgdngen pa el for Goteborgs verksamheter.
Malsattningen ar en tillforlitlig elforsorjning dar omfattning av ny produktionskapacitet baseras
pa en riskvardering av energi- och effekttillrackligheten som utgar fran energisystemets
utveckling och Goteborgs viaxande elbehov. Goteborg Energi avsatter resurser for att utveckla
affaren for ny produktion och bygger en projektportfélj med mojliga etableringar.

[ det korta tidsperspektivet utgor effektbristen i Vastsverige den mest akuta situationen for
elforsorjningen. Initialt fokuserar Goteborg Energi darfor framst pa utbyggnad av kraftslag som
starker eleffektsituationen genom utbyggnad av kraftviarme eller gasturbiner i Goteborg.
Utbyggnadsmalet for planerbar eleffekt i Goteborg ar att bibehalla produktionskapacitet
motsvarande 1/3 av topplastbehovet ar 2030 for att tillhandahalla en rimlig niva pa lokal
sjalvforsorjning for prioriterade kunder vid brist pa tillforsel fran det nationella elsystemet.

Parallellt med satsningen pa lokal eleffektsproduktion &mnar Goteborg Energi i mindre
omfattning utvirdera nya anlaggningar inom sol- och vindkraft, vilka ar de billigaste kraftslagen
att bygga ut, for att medverka till att mota det 6kade elenergibehovet i Goteborg. Dessa kraftslag
kan behdva utlokaliseras i Vastsverige pa grund av brist pa stoérre lampliga etableringsomraden
inom kommunen.

Beddmd investeringsvolym for satsningen uppgar till 1,5-2 Mdkr kommande tre-fem ar.
Huvuddelen av investeringsvolymen, cirka 70%, amnar bolaget investera i lokal planerbar
produktion inom kraftvirme och gasturbiner. Resterande andel i sol-och vindkraft. Uppférande
av ny elproduktion ska goras pa affirsméssiga grunder enligt bolagets generella
avkastningskrav innan ramverket for elproduktion specificeras i en uppdatering av
dgardirektivet. Utan marknadsmassiga forutsattningar eller statliga incitament som ger
tillracklig avkastning, uteblir investeringarna.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Etablering av elproduktion ar forknippat med kapitaltunga investeringar. Baserat pa de
potentiella etableringar som Géteborg Energi utviarderar kan investeringsvolymen komma att
uppga till cirka 1,5-2 Mdkr under kommande tre-fem ar, vilket motsvarar en d6kad
investeringsvolym for koncernen om cirka 15-20 % for denna period. Investeringarna delas upp
pa flera anlaggningsprojekt i olika kraftslag.

Intakter fran en successivt expanderad elproduktionsaffar medfor pa sikt hojt resultat for
Goteborg Energi. Enligt framtagen affarskalkyl baserad pa ovanstaende investeringsvolym kan
dessa komma generera 6kat koncernresultat efter finansiella poster om cirka 115 MKkr per ar.
Utvecklingen for rantabilitet pa totalt kapital bedéms paverkas positivt for bolaget. Da
investeringsnivan for Goteborg Energi redan dr hog inom framfor allt fjarrvarme- och
elndtsverksamheten ar kassaflodet negativt kommande ar dven utan féreslagna
elproduktionsinvesteringar. Satsningen behover darfor lanefinansieras vilket medfor att
bolagets soliditet minskar med nagra %-enheter till cirka 42%, vilket dock dverstiger
soliditetsmalet pa 30%.

Goteborg Energi ska i forsta hand vara verksamt inom elproduktion pa affairsmassiga grunder
enligt bolagets generella avkastningskrav for investeringar innan produktionsverksamheten
specifikt regleras i en uppdatering av dgardirektivet. Samhallsekonomiskt mervarde, fran till
exempel att naringslivet kan vidareutvecklas, forhojd lokal beredskap och begransning av
klimatutslapp, kan utgora skal for nya anldggningar om detta varde kan styrkas. Risk- och
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lonsamhetsanalys genomfors vid varje enskilt investeringsbeslut for att sdkerstilla en robust
underliggande affar. Da framtida produktionsintdkter ar osdkra ar det vasentligt att
riskreducerande atgarder vidtas genom en god prissdkringsstrategi som prioriterar en stabil
resultatrakning. Sett till Goteborg Energi-koncernens samlade riskspridning fér samtliga affarer
skulle en utokad verksamhet inom elproduktion innebara en reduktion i samlad riskbild. Detta
tack vare diversifiering och delvis omvant samband mellan elproduktionsaffaren vid till exempel
hoga energipriser och dess effekt pa fjarrvarme- och elnatsverksamhetens resultat.

Bedomning ur ekologisk dimension

Genom att tillhandahalla fornybar el moéjliggors klimatomstallning av fossilbranslebaserade
verksamheter inom industri och transport. Omstallning av dessa sektorer ar en forutsattning for
att uppna samhallets klimatmal vilka ar definierade for att begransa framtida klimatrelaterade
handelser. Minskad anvindning av fossila ravaror innebar ocksa att negativ miljopaverkan fran
utvinning och férbrukning av dessa begransas. Elproduktionsanlaggningar kan lokalt medféra
paverkan pa narliggande miljovarden. I miljotillstandsprocessen prévas om paverkan ar
acceptabel.

Bedomning ur social dimension

Tillgang till leveranssaker, hallbar och konkurrenskraftig el ar en forutsattning for att Géteborg
ska kunna utvecklas i en positiv riktning. Investeringar i elinfrastruktur for att avhjalpa
bristsituationer ger positiva samhéllsekonomiska effekter som 6kar bruttonationalprodukten.
Att forbattra leveranssdkerheten for elfdrsorjningen ger foretag inom industrin en
konkurrensfordel och framjar dirmed industriell utveckling i Goéteborg. Detta skapar
forutsattningar for jobbtillvaxt fran satsningar i befintliga och nya industrier, samt deras
leverantdrskedjor. Energisakerheten okar samtidigt ndr beroendet av importerad energi
minskar.

Samverkan
Samverkan sker enligt gdngse rutiner.
Bilagor

Bilaga 1 Leveranssakerhet i elsystemet

Bilaga 2 Omvarldsanalys

Bilaga 3 Utbyggnadspotential for olika kraftslag
Bilaga 4 Handlingsplan
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Arendet
Beskrivning av drendet

Bakgrund

Energisystemet i Sverige forandras

Energisystemet i Sverige ar under férandring. Fram till nyligen har Sveriges elsystem uppfyllt
sitt syfte val. Fran att elanvandningen i Sverige har varit stabil pa runt 140 TWh per ar i mer an
trettio ar sa pekar prognoserna nu pa en kraftig 6kning framat. Detta drivs av klimatomstallning
genom elektrifiering inom flera industrisektorer som idag ar beroende av fossila branslen, av
elektrifiering av vagtransporter samt av nya storskaliga industrietableringar som producerar
klimatframjande produkter som batterier och elektrobranslen. Regeringen har darfor satt ett
planeringsmal om att mdjliggora for en ungefarlig dubblering av elproduktion i Sverige fram till
2045 motsvarande 300 TWh.

Sodra Sverige har ett underskott av elproduktion och ar beroende av 6verforing av el fran norra
Sverige och fran import fran grannldnder. | Vastra Gotaland och i delar av Norrland vixer
elbehovet sardeles mycket i forhallande till 6vriga Sverige till f6ljd av planerad omstéllning i de
stora industrikluster som finns i regionerna och av etablering av nya elkrdvande industrigrenar.
Produktionen i norra Sverige vintas darfor framoéver inte racka till att forsérja sédra Sverige pa
samma satt som idag vilket leder till 6kat underskott om inte ny produktion tillfors. Det elsystem
som Sverige har forlitat sig pa de senaste fyrtio aren behdver nu omfattande kapacitetsokningar
bade vad giller ny produktion och 6verforing av den via elnitet inom landet.

Faktisk genomfdrandegrad av planerade storskaliga industrisatsningar far stor paverkan pa
systemformaga och elpris i de regioner och elprisomraden dar de ar lokaliserade. Tillgangen till
prisvard och leveranssidker el utgor en viktig forutsattning for att satsningarna ska bli méjliga att
genomfora. I Svenska Kraftnéts scenarion till ar 20501 dr utfallsrummet for det framtida
elbehovet brett och ligger pa mellan 210 till 365 TWh per ar beroende pa framst hur befintlig
och ny elintensiv industri utvecklas. Denna férbrukning kan jamféras med dagens behov pa cirka
135 TWh per ar. Aven Energimyndigheten kommer till liknande resultat i sina scenarion till
20502. Statens ansvar ar att skapa forutsattningar for att tillracklig produktionskapacitet byggs
men det 4r marknaden som behover gora investeringarna.

Elproduktionen maste alltid och i varje 6gonblick vara lika stor som elanviandningen. Den allt
hogre andelen vaderberoende elproduktion behéver 6kad balansering med planerbar
produktion, energilagring och efterfrageflexibilitet for att sdkerstdlla elleveransen varje sekund
aret runt. Balanseringsférmagan utvecklas nu i snabb takt i pagaende transformation av
elsystemet genom att nya ekonomiska incitament introduceras for énskvarda
balanseringsformagor. Svenska Kraftnat ar systemansvarig myndighet som tillhandhaller flera
marknader for balansering och reserver.

Som konsekvens av de manga forandringar som sker och det osédkra geopolitiska landskapet
finns flera utmaningar for elférsoérjningen.

e Svagare effektbalans okar risken for effektbrist till foljd av hogre andel vaderberoende
produktion.

e Vixande elunderskott i regioner med kraftigt 6kad férbrukning.

e Vixande 6verforingsbegransningar i elniten.

1 Svenska Kraftnat, Langsiktig marknadsanalys, 2024
2 Energimyndigheten, Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2023 med fokus pa elektrifieringen 2050
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e Planerade natforstarkningar har langa ledtider och ar otillrackliga.
e Mer osdker marknadssituation for ravaror och brénslen.

Sammantaget innebar det en stor utmaning fér energibranschen att realisera de atgiarder som
kravs for att moéta samhallets 6kade elbehov pa kort tid samtidigt som det finns manga
osakerheter.

Leveranssakerheten minskar med okat elbehov

Elsystemet kan drabbas av olika former av storningar som paverkar leveranserna av el. Hog
leveranssidkerhet forutsatter att elsystemet ar tillrackligt dimensionerat utifran behovet och att
det genom proaktivt sdkerhetsarbete klarar av att hantera olika typer av storningar som det kan
utsattas for. Historiskt sett ar det framst avbrott i elndten som haft den storsta paverkan pa
leveranssikerheten. Framat paverkar omstallningen av elsystemet genom en férandrad
produktionsmix och 6kat behov alltmer forutsattningarna for bibehallen leveranssakerhet.

Risken for brist 6kar framover med en 6kad elforbrukning i samhallet enligt Svenska Kraftnéts
prognoser3. Detta drende fokuserar framst pa att vidta atgarder for energi- och
effekttillrackligheten for Goteborgsregionen. Mer om leveranssikerhet finns att lasa i Bilaga 1.

Situationen i Vastsverige och Géteborg

[ Goteborg produceras cirka 10% av det arliga elbehovet inom kommunens granser vid framst
Goteborg Energis och Renovas kraftvarmeverk och darutéver i mindre skala fran tva
vindkraftverk och ett 6kande antal solcellsanlaggningar. Den huvudsakliga forsorjningen sker
genom import av el fran regionnatet.

Goteborg Energi Nit involveras under planeringsfasen for nya elintensiva etableringar och kan
darmed gora prognoser for det framtida elbehovet innan det uppstar. I Figur 1 och 2 illustreras
den troliga behovsokningen av elenergi och eleffekt i Goteborg efter en rimlighetsbedémning av
kunders kommunicerade planer. Okningen for hela Vistra Goétaland dr minst lika omfattande och
drivs av de malsattningar som samhallet och foretagen har, se Figur 3. Utvecklingen innebar att
regionens elunderskott 6kar 6ver tid om inte ny produktion tillférs i stora skala.
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Figur 1. Prognos over drlig elférbrukning och elproduktion i Géteborg (Goteborg Energi Nit 2023)

3 Svenska Kraftnat, En bedémning av resurstillrdckligheten for svensk elfoérsérjning, 2024
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Figur 2. Prognos over eleffektbehov vid topplastférbrukning i Géteborg (Géteborg Energi Niit 2023)
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Figur 3. Prognos dver Vistra Gotalands behovsékning av el
(Behovsanalys av elanvindning, produktion och distribution i Vistra Gotaland, Rise, 2024)

Vad Goteborg Energi redan gor for att mota elbehovet

Sedan flera ar tillbaka har Goteborg Energi sokt utokning av elleveranserna fran éverliggande
regionndt i den omfattning som behovs for att mota det kraftigt 6kade behovet. Hojd tilldelning
av eleffekt forutsitter forstirkning av elnitet hos bade regionnitsigaren Vattenfall och
stamnatsdgaren Svenska Kraftnat. Svenska Kraftnat har aviserat att den kapacitetstilldelning
fran stamnatet som kan erbjudas Vastsverige ar mycket lagre an de forfragningar som inkommit,
och dven efter de ledningsforstarkningar som planeras kvarstar utmaningen. Fran cirka 2025
borjar darfor elnatskapaciteten till Goteborg bli otillracklig nar elbehovet ar hogt pa vintern
under vissa timmar. Svenska Kraftnat* har i sin kommunikation tryckt pa vikten av ny lokal
produktion i regionen for att klara av elforsérjningen framat da sjalvforsorjningsgraden ar
mycket lag.

Som dgare av lokalnatet i Goteborg har Goteborg Energi genom dotterbolaget Géteborg Energi
Nat ett lagstadgat ansvar for att vidta dtgarder nar tillforseln fran 6verliggande regionnat ar
otillracklig. Goteborg Energi Nat har darfor etablerat en flexibilitetsmarknad - Effekthandel Vast
- som ger kunder ekonomiska incitament att dra ner sin elkonsumtion eller att elproducenter
okar sin produktion under anstrangda timmar. Goteborg Energi-koncernen ager ocksa Rya
kraftvairmeverk som storskaligt kan stotta med lokal eleffekt vid behov. Med
flexibilitetsmarknader och kop av lokal elproduktion kan elférsérjningen tryggas givet att

4 Svenska Kraftnat, Natutvecklingsplan 2024-2033, 2023
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tillrackliga volymer finns tillgingliga. Med radande forutsattningar kommer Goteborg Energi Nat
dock inte langre att kunna erbjuda fullvardig elleverans under arets alla timmar for nya
elintensiva etableringar. Fran december 2023 har det darfor beslutats om att Goteborg Energi
Nat kan krava att nya storre elkunder tillfalligt drar ned sin elkonsumtion vid effektbrist
alternativt att de medverkar till att motsvarande ny produktion tillfors.

Elproduktion vid Rya kraftvirmeverk ar av stor vikt for bade for det lokala och det nationella
elsystemet. Svenska kraftnat har de senaste aren 16pande kopt elproduktion fran anldggningen
for att sdkerstilla leveranssdkerheten da den normalt sett inte producerar el efter elmarknadens
behov eftersom produktionskostnaden ar hég och huvudsyftet har varit att producera
fjarrvarme. I december 2023 tecknades ett nytt avtal med Svenska kraftnit om fortsatt drift for
stamnatets behov for perioden 2024-2025. Denna affar exemplifierar det 6kade vardet av att
tillhandahalla lokal planerbar elproduktion som kan balansera elsystemet vid bristsituationer.

Det foreligger en malkonflikt mellan Goteborgs Stads miljo- och klimatprograms mal om 100 %
fornybara branslen i Goteborg Energis produktionsanlaggningar da drift for det nationella
elsystemet idag sker med fossilgas som bransle. Férnybart bransle ar mojligt att anvanda men
innebdr stora merkostnader och kan vara utmanande att kopa in i de kvantiteter som behovs.
Utvecklingsinsatser pagar kring évergangen till fornybara branslen vid kraftvirmeverket.

For att stiarka eleffektsituationen i Goteborg bedriver Goteborg Energi foljande atgéarder:

e Verka for utokad kapacitet i region- och stamnit till Goteborg.

e Att elkunder via elnatstariff och marknadssignaler ges ekonomiska incitament till
effektivare forbrukningsmonster genom energieffektivisering och minskad forbrukning i
anstrangda situationer.

o Attelsystemet avlastas och flexibilitet tillhandahalls genom att konkurrenskraftiga
alternativ till el erbjuds fran andra energibédrare som gas, fjarrviarme och fjarrkyla.

o Attt utveckla befintliga kraftvarmeverks potential att stodja det lokala elbehovet.

e Attaktivt prognostisera och formedla Goteborgs behov av mer el och stddja andra
aktorers planer pa nya elproduktionsetableringar.

Dessa atgarder ar viktiga for att forbattra eleffektsituation men kan komma att vara otillrackliga
pa sikt vilket dr bakgrunden till foreliggande beslutsarende om att dven tillfora ny elproduktion.

Sambhallets initiativ for att mota det 6kade elbehovet

En tydlig inriktning nu ar att staten tar en mer aktiv planeringsroll nar elsystemet behover vaxa.
Flera av statens myndigheter har i uppdrag att moéjliggora for storskalig utbyggnad av
produktion och distribution. Regeringen har bland annat gett Energimyndigheten och
Lansstyrelsen i uppdrag?® att utveckla den regionala och lokala energiplaneringen i Vastra
Gotaland for att mojliggora en storskalig elektrifiering. Ett annat betydelsefullt initiativ fran
regeringens dr den sa kallade elmarknadsutredningen med syfte att foresla hur den svenska
elmarknaden kan utvecklas och regleras for att sdkerstilla leveranssikerhet och langsiktiga
planeringsforutsattningar. I Vastra Gotalandsregionen (VGR) finns en regional
energioverenskommelse? fran januari 2024 i vilken kommunalférbunden, inklusive
Goteborgsregionen, enas om att regionens kommuner genom sitt samhallsplaneringsansvar
proaktivt ska skapa forutsattningar for en snabb och kraftfull férstarkning av elnatet och lokal
elproduktion. VGR driver ocksa en satsning, Kommunernas elektrifieringsresa, dir regionens
kommuner erbjuds kompetens och ekonomiskt stod for aktiviteter inom dessa omraden. En stor

5 Regeringen, 2023, KN2023/03646
6 Regeringen, 2024, Dir. 2024:12
7 Regional energioverenskommelse Vistra Gotaland.pdf (vgregion.se), 2024
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andel av VGR:s kommuner, daribland Goéteborg, har genomfort karteringar for att hitta lampliga
omraden for fornybar energiproduktion inom ramen for satsningen.

Mot bakgrund av det stora elbehov som foreligger och politiska intentioner att skapa
forutsattningar for en utvidgning av kraftsystemet, har Goteborg Energi potential att pa ett
affairsmassigt satt ta en mer aktiv roll for att sdkerstilla Goteborgs elférsorjning enligt vad som
foreslas i foreliggande beslutsarende. Mer utforligt om omvarldssituationen och relevanta
uppdrag som pagar finns beskrivet i Bilaga 2.

Goteborg Energis styrkor som elproducent

Det dr manga olika typer av aktérer som dger Sveriges elforsorjning. Pa vilket satt kan da
Goteborg Energi konkurrera och gora skillnad som elproducent jamfért med andra?

Goteborg Energi har en stark lokal forankring med nérhet till sina kunder vilket ger en
nodvandig 6verblick 6ver hur stadens elbehov utvecklas framat. Transparent
informationsutbyte om framtidsplaner utgor viktig kunskap for att kunna dimensionera
kapacitetsatgirder i bade elnit och produktion. Kundrelationer skapar ocksa potential att
utforma elférsoérjningsbjudanden som gynnar bagge parter. Goteborg Energi har vidare gedigen
erfarenhet av att bygga och forvalta energiinfrastruktur.

Som en samhallsaktér med formaga och kunskap om systemldsningar skapar Goteborg Energi
mervarde genom att tillféra elsystemet de formagor som kravs for god leveranssidkerhet. Rya
kraftvarmeverk utgor redan idag en sadan resurs som tillfér planerbar och snabbt reglerbar
produktion for att hantera bristsituationer. Behov av denna typ av anldggningar 6kar nar
produktionsmixen i elsystemet successivt dndras mot mer vaderberoende produktion och har
har bolaget unik erfarenhet.

Utbyggnadsforutsattningar for olika kraftslag

De kraftslag som finns tillgidngliga for elproduktion ar sol-, vind- och vattenkraft samt termisk
produktion via gasturbiner, kraftvarme och karnkraft. Varje kraftslag har sina for- och
nackdelar. Grundlidggande begrepp nar det galler elproduktion ar energi och effekt. Begreppet
energi askadliggor hur mycket el som produceras eller konsumeras en given tidsperiod medan
begreppet effekt beskriver hastigheten med vilken energi momentant 6verfors eller anvands.
Olika kraftslag har olika forutsattningar till att mota energi- respektive effektbehovet beroende
pa om produktionen ar planerbar, som till exempel kraftviarme, eller viderberonde som sol- och
vindkraft. Investerings- och driftskostnader har ocksa betydelse for hur kostnadseffektiv
produktionen ar. Ett kraftsystem som optimeras efter lagsta totalkostnad innehaller en
valavvagd kombination av samtliga kraftslag tillsammans med lagringsresurser och
efterfrageflexibilitet.

Svenska kraftnits och Energimyndighetens prognoser forutspar att det ar sol- och landbaserad
vindkraft, med lagst produktionskostnad vid nyetablering, som har bast féorutsattningar att
byggas ut kommande fem-tio ar. Darefter kan mer storskalig basproduktion som havsbaserad
vindkraft och kdrnkraft bli aktuellt givet att det skapas forutsattningar pa elmarknaden for att
finansiera dessa mer investeringstunga kraftslag.

Storstadskommuner som Goéteborg kinnetecknas av konkurrens mellan manga intressen varvid
det ar utmanande att hitta lokaliseringar for storskalig produktion fran ytkravande kraftslag
som sol- och vindkraft. Produktionsanlédggningar for termisk elproduktion dr ddremot mer
kompakta och kan inrymmas pa industrimark med god tillgang till infrastruktur. Vid Renovas
och Goteborg Energis kraftvirmeverk i Sdvends och Rya produceras idag cirka 10% av
Goteborgs arliga elforbrukning. Tack vare hog andel spillvarme anslutet till Gteborgs
fjarrvarmesystem finns begransat behov av att bygga mer forhallandevis dyr kraftvarme efter
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uppforande av nya biopannan i Rya. Potential finns for att bygga gasturbiner som med
forhallandevis 1ag investeringskostnad kan anvéndas for att hantera elbristsituationer. I
Goteborg saknas forutsattningar for vattenkraft. Karnkraft ar ett komplext kraftslag dar
Goteborg Energi foljer utvecklingen.

Att 0ka produktionskapaciteten pa ett kostnadseffektivt sitt i en skala som ar i nivda med
Goteborgs kraftigt 6kande elbehov forutsatter etableringar dven utanfér kommunens granser.
Produktionen tillférs da det ssmmanhédngande region- och stamnatet som forser Goteborgs
lokalnat med el enligt Figur 4 . Ny produktion medfor att effektbalansen stiarks i anslutande elnat
runt produktionsanlaggningen. Direkt eller indirekt ar produktionsanlaggningar lokaliserade i
underskottsomrddet i Syd- och Vastsverige av nytta for Goteborgs elférsoérjning bade vad géller
forsorjning och elprispaverkan. Hur stor denna nytta ar beror pa en rad faktorer som behdver
beddmas for varje enskilt fall. Bilaga 3 ger en férdjupad beskrivning av
utbyggnadsforutsattningarna for olika kraftslag.

Stamnat

Regionnat l — I
Lokalnat
Gotebdrg Kommun'Y
Kommun X
Nytta for Géteborg | kommunen | Vastsverige (SE3)
Effektbehov (planerbar kraft) Direkt Direkt
Energibehov (vdderberoende kraft)  Direkt Indirekt
Elpris Positiv Positiv

Figur 4. Illustration éver transmission av elproduktion via elndtet och dess nytta fér Géteborg vid etablering
i andra kommuner.

Strategisk inriktning for Goteborg Energis elproduktion

Givet de forutsattningar som foreligger kring elférsorjningen i samhaillet i stort och den specifika
situationen for Goteborg avser Goteborg Energi etablera sig som en storre elproducent dn idag.
Motiven for denna strategiska satsning ar flera.

For Goteborg och samhallet:

e Att mojliggora en hallbar samhallsutveckling och den storskaliga elektrifiering av
industri och transporter som sker genom att erbjuda en leveranssaker
elférsorjning.

e Attstirka Goteborgs sjalvforsorjningsgrad och skapa radighet 6ver elproduktion
i en omfattning som bedéms ndédvandig for att méta stadens vaxande elbehov.

e Attskapa trygga kunderbjudanen for elkonsumenterna.

e Attbibehalla beredskapsformagan i ett 1age dar geopolitiska spanningar kraver
hogre grad av resiliens i elforsorjningen.

For Goteborg Energi:

e En vaxande elproduktionsaffar genom investeringar och dgande i
elproduktionsanlaggningar 6kar bolagets rorelseresultat.
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e Endiversifiering av bolagets intdkter leder till 6kad trygghet for framtida
ekonomiskta resultat.

Goteborg Energi foreslas darfor avsatta resurser med mal att etablera ny elproduktion. Nya
etableringar i bade vaderberoende och planerbara kraftslag kommer att kravas for att i 6kad
omfattning bidra till starkt leveranssikerhet och tillgangen pa el i Géteborg. Satsningen innebar
att Goteborg Energi tar en storre position langs hela elforsoérjningens vardekedja bestaende av
produktion, distribution och handel. De senare tva affirsomradena utgér idag mogna och
lonsamma produkter fér Goteborg Energi. Det vaxande elbehovet i samhallet gor att verksamhet
inom elforsorjningens vardekedja har positiva utsikter framat.

Véagledande prioriteringar vid utbyggnad av elproduktion

For att avgora vilka elproduktionsinvesteringar som Goteborg Energi ska prioritera har en
behovsanalys baserad pa Energimyndighetens scenarioanalys8 om utvecklingen av elbehovet
fram till 2050 genomforts. Med Goteborgs behov som utgdngspunkt sammanfattas analysen i
Tabell 1. Vid en framtidsutveckling med hogre elektrifiering behover alla kraftslag byggas ut for
att mota det stora elbehovet. En sddan utveckling medfor behov for Goteborg att tillhandahalla
hogre grad av sjalvforsorjning da underskott leder till 6kad konkurrenssituation mellan och
inom Sveriges elprisomraden. Vid en framtidsutveckling med lagre elektrifiering, som
fortfarande dock medfor en stor behovsokning i samhallet, blir kapacitet att sdkra Goteborgs
kunders effektbehov och en rimlig sjalvférsorjningsgrad for att kunna hantera stérningar
prioriterad. For alla framtidsscenarion ar anldggningar som kan erbjuda stodtjanster till
elsystemet viktiga for att kunna balansera, skapa redundans och komplettera den 6kande
andelen av vaderberoende produktion. De elproduktionssatsningar som Goteborg Energi
inriktar sig pa behover vara relevanta i en utveckling enligt bade hdg- och lagscenarierna for att
inte riskera att bli 6verflodiga pa sikt.

Tabell 1. Analys éver Géteborgs och elsystemets utveckling baserat pd Energimyndighetens scenarioanalys
om utvecklingen till ar 2050. R6d markering innebdr hégt behov eller stor férdndring av berérd
komponent i elsystemet.

Hogre Lagre Kanslighets-
elektrifiering elektrifiering fall industri

Tillgdng pa eleffekt

Tillgédng pa elenergi

Produktionsintikter

Prisvolatilitet

Behov av stédtjanster

Behov av sjélvférsérjning

Behovsanalysen har kompletterats med en vardering av Goteborg Energis potentiella styrkor
som elproducent tillsammans med en beddmning 6ver utbyggnadspotentialen for olika kraftslag
och leder da till féljande vagledande prioriteringar for Goteborg Energi, vilka illustreras i Figur

8 Energimyndigheten, Scenarion 6ver Sveriges energisystem, 2023
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5. Prioriteringarna kan delas upp efter var produktionsanlaggningar kan lokaliseras och inom
vilket tidsspann som satsningarna bedéms nédvandiga.

Prioritering
Effekt

o 9 Goteborg Energi
BI Bevaka

P Gasturbiner Stédtjanster, reserver

och balansering

]-I Vattenkraft
E&Z} i | Planerbar

» Regionalt basproduktion

Karnkraft
\°>I°’
2 ,I Véaderberoende
% » Vindkraft basproduktion
P> Solkraft
v
Energi

Figur 5 Illustration éver olika kraftslags funktion med deras potential att byggas ut i G6teborg samt
Géteborg Energis prioriteringar.

Prioriteringar pa kort sikt — fokus pa effektbrist

[ det korta tidsperspektivet, 3-5 ar enligt detta beslutsarende, utgor effektbristen i Vastsverige
den mest akuta situationen for elforsorjningen. Initialt fokuserar Goteborg Energi darfor framst
pa utbyggnad av Kraftslag som stirker den lokala eleffektsituationen genom utbyggnad av
planerbar kraftvirme eller gasturbiner i Géteborg. Férutom att kunna producera vid
bristsituationer i elnatet till Goteborg leder denna typ av produktion till forbattrad lokal
sjalvforsorjning vid olika typer av krissituationer. Det finns samtidigt en affar i att medverka pa
de effektmarknader som ar under utveckling for att stirka effektbalansen och darmed
leveranssakerheten.

Gasturbiner ar i detta sammanhang en lamplig produktionsatgard utifran flera aspekter:

e De har en forhallandevis 1ag investeringskostnad jamfort med andra planerbara kraftslag
och kan placeras inom kommunen.

e De ar flexibla nar det galler bransle da olika former av flytande eller gasformiga bréanslen
kan anvindas. Under normala driftférutsattningar avses biobranslen anvandas, initialt
biogas eller biodiesel, och som reservbransle vid storning kan naturgas eller diesel
anvandas. Pa grund av hog brinslekostnad kommer gasturbiner ha forhallandevis lag
drifttid.

e De fungerar som mojliggorare for vaderberoende produktion genom att kunna stotta
med planerbar produktion nar sol-, vind- eller vattenkraft inte producerar.

e (Goteborg Energi har unik och positiv erfarenhet av detta kraftslag fran produktionen vid
Rya kraftvarmeverk.

Utbyggnadsmalet for planerbar eleffekt i Géteborg ar att bibehalla produktionskapacitet
motsvarande 1/3 av topplastbehovet ar 2030 motsvarande ca 440 MW inklusive befintlig
kraftvarme pa 280 MW. Denna niva ger trygghet i att kunna férsérja prioriterade elkunder vid
brist pa tillforsel fran det nationella elsystemet.
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Parallellt med satsningen pa lokal eleffektsproduktion enligt ovan &mnar Géteborg Energi i
mindre omfattning utvardera nya anlaggningar inom sol- och vindkraft for att medverka i att
mota det 6kade elenergibehovet i Goteborg. Dessa kraftslag kan beh6va utlokaliseras i regionen
pa grund av brist pa storre lampliga etableringsomraden inom kommunen. En andel av
redovisad investeringsvolym avsitts for lokal eller regional sol- och vindkraft for att i viss man
oka Goteborg Energis produktionsandel till i storleksordningen 5-10% av arsbehovet i Goteborg
2030.

Behov och prioriteringar pa langre sikt

I det langre perspektivet 6vergar fokus fran effektsituationen till att forse det kontinuerligt
6kande elenergibehovet i Goteborg. Ny basproduktion behdver da uppforas. Kraftvarme kan
lokaliseras i anslutning till fjirrvirmenatet i G6teborg medan vaderberoende produktion kan
behova lokaliseras i Vastsverige dar den via 6verliggande elnat overfors till Goteborg. Hur stor
andel av bedomd behovsokning kommande tio ar, motsvarande cirka 3 TWh, som ar rimligt for
Goteborg Energi att producera genom ytterligare investeringar i produktionsanldggningar
behodver utvarderas i forhallande till andra aktorers utbyggnadsplaner, riskbilden, bolagets
ekonomiska situation och marknadsforutsattningarna for investeringar i elproduktion.

Paverkan pa strategisk inriktning fran andra pagaende atgarder

Elproduktionsplaner

De kraftslag med storst potential att storskaligt 6ka produktionen i Vastsverige utgors av
havsbaserad vindkraft och kdrnkraft. Aven landbaserad vindkraft och solkraft har
utbyggnadspotential men inte i den storleksordningen som regionen behover. Ny kdarnkraft ar
under planering vid Ringhals och flera havsbaserade vindkraftparker ansoker om tillstand langs
Vastkusten. Hur dessa planer framskrider ar av stor betydelse for Vastsveriges elférsorjning
varvid det ar viktigt att dessa bevakas och utvarderas ur perspektivet forsérjningstrygghet for
Goteborg samt ocksa i relation till Géteborg Energis planerade elproduktionsverksamhet vad
galler behov och affarsrisk. Om dessa produktionsplaner realiseras ar det forst under 2030-talet.
Da produktionskostnaden for nyetablering av bade havsbaserad vindkraft och kiarnkraft
overstiger radande och historiska elpriser (undantaget extrempriserna under energikrisen
2022) kravs antingen att marknadspriserna okar till f6ljd av produktionsunderskott alternativt
att forutsattningarna for investeringar regulatoriskt forandras for att dessa kraftslag ska byggas
ut vilket kan komma bli resultatet fran pagaende elmarknadsutredning som regeringen har
tillsatt. Sannolikheten for att havsbaserad vind och kdarnkraft byggs ut ar darfoér svarbedomd.
Forutom det statliga energibolaget Vattenfalls planer inom dessa omraden finns inga tydliga
andra aktorer som strategiskt fokuserar pa produktionsutbyggnad i Vastra Gotaland. Det
bedrivs utveckling av manga sol- och vindkraftsprojekt av i huvudsak projektutvecklingsbolag
med mal att erbjuda nyckelfardiga anldggningar till marknaden. Osdkerheten kring utbyggnaden
starker Goteborg Energis inriktning om att agera for utbyggnad av kompletterande kraftslag
som har en funktion oavsett utbyggnaden av kdarnkraft eller havsbaserad vind.

Natkapacitet i stam- och regionnat

Goteborg Energi Nat har i tva steg ansokt om 6kad tilldelning fran 6verliggande elndt om totalt
600 MW. Tilldelning kraver att flaskhalsar i Vastsverige byggs bort i Vattenfalls och Svenska
Kraftnits elnit. Forstarkningsatgarder ar planerade och dirmed kommer Goteborgs tilldelade
elnitseffekt att successivt 6ka. Dock haller inte tidplanerna for utbyggnadsprojekten samma
tempo som 6kningen i behov och ar inte tillrdckliga i omfattning. Svenska kraftnat understryker
att det utover forstarkningar och nybyggnation kommer behovas mer for att mota elbehovet, sa
som ytterligare lokal produktion. Figur 6 redovisar hur underskottet i 6verfoéringskapacitet 6kar
over tid i regionen.
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Figur 6. Jimférelse 6ver hur férvintad elndtseffekt moter ansokt behov vid olika drtal
(Behovsanalys av elanvindning, produktion och distribution i Vistra Gétaland, Rise, 2024)

Flexibilitetsmarknader

For att hantera lokala natkapacitetsproblem har det vaxt fram sa kallade lokala
flexibilitetsmarknader dar region- och lokalnatsbolag koper flexibilitet genom att avropa
antingen 6kad produktion till nitet eller minskat uttag vid bristsituationer. Flexibilitets-
marknader bidrar till att elndtet nyttjas mer effektivt och gor att elsystemet battre kan hantera
variationer i produktion, efterfragan och nattillgianglighet. Genom att medverka i
flexibilitetstjanster kan aktorer erhalla intdkter och samtidigt bidra till utveckling av elsystemet.

Goteborg Energi Nat har under 2022 etablerat en flexibilitetsmarknad lokalt i Goteborg i syfte
att tillsammans med kunderna frigéra kapacitet vid behov i det lokala elnidtet. Marknadsplatsen
bendmns Effekthandel Vast. Varen 2024 var femton aktorer anslutna och antalet dr vixande. Det
finns utmaningar med att bygga upp marknaderna kopplat till bristande likviditet och
begriansande reglering av utformning av produkter.

Energilager for el

Batterilager utgor en flexibel resurs som kan nyttiggéras genom deltagande pa flexibilitets- och
stodtjanstmarknader. Batteriernas styrka ar att de levererar snabba reserver och ar valdigt
exakta i sin reglering. De kan balansera intermittenta energikillor som sol- och vindkraft och
variabel forbrukning, samt anvindas for att sikerstilla stabilitet och tillforlitlighet i elnatet. Tack
vare minskade kostnader for batterilager och att Svenska Kraftndt har marknader for
stodtjanster som senaste aren gett hog ersattning sa finns manga storskaliga satsningar pa
batterilager i Sverige. I Goteborg finns intresse fran flertalet aktérer om att bygga batterilager,
vilket dr av godo saval for det nationella elsystemet som for Goteborg.

Vattenkraften utgor den storsta kdllan for ellagring i Sverige, men dess kapacitet ar i stort sett
fullt utnyttjad. Vattenkraftsdgare gor anpassningar i sina anlaggningar for att &nnu battre kunna
erbjuda den balansering som elsystemet behover. Andra tekniker for lagring av el ar pumplager i
kombination med vattenkraft, svinghjul och olika typer av kemiska lager eller omvandling fran
och till andra energibarare sdsom salt, vatgas eller virme. Dessa alternativa ellagringstekniker
forekommer i liten skala och ar under utveckling.

Sammanfattningsvis utgor flexibilitetsmarknader och energilager viktiga verktyg for att oka
effektiviteten i elsystemet genom att befintlig infrastruktur kan utnyttjas battre. De
effektbristsituationer som forutses kommande fem-tio ar i Goteborg har en varaktighet pa
mellan enstaka timmar till 6ver ett halvt dygn. For kortare bristsituationer lampar sig
flexibilitetsresurserna val for att tillfalligt minska effektbehovet. Nar det galler langre
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varaktighet behover planerbar produktion aktiveras for att undvika att kunders elférbrukning
styrs ned.

Energieffektivisering

Genom att elanvandare effektiviserar sin forbrukning frigors kapacitet i energisystemet vilket
moijliggor att tillkommande behov i motsvarande omfattning kan forsorjas med befintlig
infrastruktur. I Goteborg Energis prognoser raknas med att kontinuerlig effektivisering
genomfors bade avseende effekt- och energibehov vilket framgar i Figur 2. Skulle inte denna
effektivisering intraffa blir kapacitetsbehovet stérre. Goteborg Energi Nat var tidiga i Sverige
med att infora en effektkomponent i elnatstariffen for att ge kunder incitament till atgérder for
att begransa sitt effektuttag. Det ger en mer rattvis allokering av kostnader dar de kunder som
driver kapacitetsokningar i elnatet far ta hogre kostnad i proportion till sin anvandning.

Sammanfattande bedémning av potential for pagaende atgarder

Flexibilitetsmarknader, energilager samt energi- och effekteffektivisering ar alla viktiga atgarder
for att oka effektiviteten i elsystemet och optimera anviandningen av befintlig infrastruktur.
Trots detta kommer de inte att kunna mdta prognosticerad energi- och effektbrist pa egen hand.
For att hantera kapacitetsbrist och for att minska det hoga beroendet av produktion i andra
delar av Sverige/Norden bedoms 6kad produktion behdvas i Goteborg och Vastsverige kravas.
Denna slutsats lyfts dven i en rapport? fran samverkansarenan ACCEL som drivs av Svenska
Kraftnit, Lansstyrelsen och VGR.

Givet dessa forutsattningar bedoms den strategiska inriktning for Goteborg Energis
elproduktion, som beskrivs ovan, vara relevant oberoende av utvecklingen av 6kad
elnatskapacitet, energilager, flexibilitetsmarknader och energieffektivisering. Detta beror pa att
behovsutvecklingen ar sa pass omfattande och alla atgarder kommer behovas for att bygga ett
robust elsystem som kan moéta den framtida efterfragan pa el. Géteborg Energi gor l6pande
beddmning 6ver helhetsbilden kring elférsorjningen och da sarskilt i samband med
investeringsbeslut for att sdkerstilla att dessa investeringar ar i linje med framtida behov.

Handlingsplan

For att bygga upp Goteborg Energis verksamhet inom elproduktion kravs aktiviteter och
utveckling inom ett flertal olika omraden, enligt foljande.

Lokalisering. Arbetet med att hitta lampliga lokaliseringsplatser fortsatter, med kartlaggning av
produktionspotential bade inom och utanfér kommunen. Mark utan intressekonflikter ar
avgorande, och en forutsittning ar att fastighetsigare ar villiga att upplata mark for
elproduktion. Kommunala fastigheter ar sarskilt intressanta. Fokus ligger pa storre etableringar
for battre kostnadseffektivitet.

Organisation och kompetens. Goteborg Energi har i sin nya koncernstrategi pekat ut
elproduktion som ett omrade dar malsattningen ar att 6ka kapaciteten for att bidra till att mota
kundernas 6kade behov. Pa sikt planeras elproduktionen utgora ett eget affirsomrade.

Goteborg Energi har idag anstédllda for elproduktion inom kraftvarme, sol- och vindkraft, men
saknar dedikerade resurser da befintliga funktioner arbetar med andra produkteri en
matrisorganisation. Bemanningen inom elproduktion planeras successivt behéva 6ka inom
affarsstyrning, analys av elsystemets utveckling, projektutveckling och forvaltning av nya
anldggningar.

9 [ACCEL-rapport som publiceras 5 juni]
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Samarbeten. Att inleda samarbeten inom olika omraden kan paskynda utbyggnaden och ge
affarsnyttor. Exempel pa sddana samarbeten inkluderar projektutveckling, samagande, och
partnerskap med teknikleverantorer.

Tidplan. Att bygga elproduktionsanlaggningar har langa ledtider pa mellan tre till femton ar och
under tillstdndsprovningen finns risk for avslag. Lang framforhallning i projektverksamhet
behovs darfor innan elbehovet uppstar. Genom att forvarva nyckelfardiga anlaggningar kan
ledtider kortas. Goteborg Energis avsikt dr att arbeta proaktivt for att undvika
elférsorjningsbegransningar.

Kunderbjudanden. Ett vanligt satt att minska risken kopplad till elprisvolatilitet for bade
producenter och konsumenter ar att teckna langsiktiga elhandelsavtal till forutbestimda priser i
samband med investeringsbeslut. Inom detta omrade kan Géteborg Energi utveckla
kundanpassade erbjudanden och samarbeten for att minska prisrisken infér uppférande av nya
produktionsanlaggningar. En produkt som marknaden efterfragar ar leveransavtal med baslast,
vilket innebar att en viss elvolym tillhandahalls kontinuerligt for att férsorja exempelvis
industrikunder med ett jamt elbehov. Genom att sampaketera flera kraftslag med olika
produktionsprofil, till exempel sol- och vindkraft i kombination med gasturbiner och kraftviarme,
kan denna produkt erbjudas marknaden.

Se Bilaga 4 for en mer detaljerad beskrivning 6ver redovisade omraden inom vilka Géteborg
Energi avser arbeta vidare med.

Ekonomi

Investeringar

Etablering av elproduktion ar forknippat med kapitaltunga investeringar. Baserat pa de
anlaggningsprojekt som Goteborg Energi utvarderar inom olika kraftslag med hdnsyn tagen till
beddémd projektutvecklingstid kan investeringsvolymen komma att uppga till cirka 1,5 - 2 Mdkr
kommande tre-fem ar, vilket motsvarar en 6kad investeringsvolym om cirka 15-20 % for
koncernen under denna period. Huvuddelen av investeringsvolymen, cirka 70%, amnar bolaget
investera i lokal planerbar produktion inom kraftvirme och gasturbiner. Resterande andel i sol-
och vindkraft placerad i Goteborg och Viastsverige. Beroende pa samhallsutvecklingen bortom
perioden kan en investeringsvolym i samma storleksordning, 500 - 700 Mkr per ar, komma att
behdvas dven darefter for att forsorja Goteborg i en rimlig omfattning.

Den ekonomiska livslangden for produktionsanlaggningar ar 20-30 ar och den tekniska
livslangden ar ofta langre med ansvarsfull férvaltning. Risk- och 1é6nsamhetsanalys genomfors
vid varje enskilt investeringsbeslut for att sdkerstélla en robust underliggande affar. Uppfoérande
av ny elproduktion ska goras pa affirsméassiga grunder enligt bolagets generella
avkastningskrav innan ramverket specificeras i en uppdatering av dgardirektivet.
Samhallsekonomiskt mervirde kan utgéra motivering om detta kan styrkas.

Affar

Olika kraftslag har olika egenskaper vilket gor att den ekonomiska kalkylen skiljer vad galler
investeringsniva, driftkostnader och intakter. Intdkterna uppstar pa olika marknadsplatser:

o Elboérsen. Pa den fysiska elborsen faststills elpriset dygnsvis pa spotmarknaden
beroende pa radande tillgdng och efterfragan vid olika tidpunkter under kommande
dygn. Pa den finansiella elborsen handlas terminskontrakt och andra derivat som tillater
aktorer att skydda sig mot prisrorelser pa elmarknaden genom leveransavtal av en
forutbestaimd mangd el vid framtida datum till ett forutbestadmt pris.
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o Bilaterala avtal. Producenter kan inga separata avtal med enskilda kunder dar képaren
forbinder sig att kdpa elen som produceras under en bestdmd tidsperiod till ett
forutbestamt pris.

o Stodtjanster. For att uppratthalla balans mellan tillgang och efterfragan och ratt
elkvalitet varje sekund dygnet runt ersatts de formagor i elsystemet som sakerstéaller
detta.

e Reservkapacitetsmarknad. Vid tillfdllen med effektunderskott eller storningar kan
producenter som erbjuder extra produktionskapacitet erhalla ersattning fran natiagare.
Behovet av dessa reserver och stodtjanster har 6kat varvid Svenska kraftnit forslar att
det skapas 6kade ekonomiska incitmanet for att tillhandahalla planerbar
produktionskapacitet som kan sikerstailla leveransférmagan vid bristsituationer.

e Grona certifkat bekraftar att el harstammar fran fossilfri produktion. De handlas pa egna
marknader och gor det mojligt for konsumenter att redovisa att ursprunget fran deras
konsumtion kommer fran specifika kraftslag.

Goteborg Energis affarsstrategi for elproduktion baseras jamte det underliggande elbehovet pa
en bedémning av utvecklingen pa ovanstaende marknader i syfte att hitta de
produktionsinvesteringar med bast forutsattningar for lo6nsamhet.

Utveckling av priser

De kdnsligaste parametrarna for elproduktions-affarens resultat ar prisutvecklingen for intakter
och investeringsnivaer.

Elpriser uppvisar stor volatilitet. Det kan vara stora skillnader pa elpris inom enskilda dygn
saval som mellan olika sdsonger och ar. Volatiliteten pa elmarknaden beror pa en mangd olika
omvérldsfaktorer, som vaderforhdllanden dar kallt vader dkar efterfragan pa el, samt tillgangen
till sol-, vind- och vattenkraft som paverkar marginalproduktionskostnaden. Aven brinslepriset
for de energikallor som anvands for marginalproduktion, som gas och kol i det sammankopplade
europeiska elsystemet, samt tillgdngligheten i stora produktionsanlaggningar spelar en
betydande roll. Robusta scenarier utgor darfor en viktig komponent for att utvardera den
framtida intjanandeférmagan fran planerade produktionsanlidggningar.

[ Svenska Kraftnits Langsiktiga marknadsanalys! och Energimyndighetens Scenarier éver
Sveriges energisystem? lamnas ett brett utfallsrum for arsmedelpriserna i spannet 40-75
ore/kWh under 2030-talet i de olika elutvecklings-scenarierna. Det finns en tydlig korrelation i
scenarierna mellan graden av 6kat elbehov i Sverige och elpriset. Hog forbrukningsokning leder
till hogre elpris. Det ar darfor viktig med god timing vad galler att driftsatta ny produktion.

Da framtida produktionsintdkter ar osdkra ar det vasentligt med l6pande prognosarbete och att
atgarder vidtas for att minska prisrisken genom en god prissdkringsstrategi som prioriterar en
stabil resultatrakning.

I tidiga faser baseras lonsamhetsberakningar pa aktuella schablonkostnader for de kraftslag som
utvarderas. Investeringskostnaden varierar l6pande beroende pa omvarldssituation och
teknikutveckling. Upphandlad investeringskostnad ligger till grund for Il6nsamhetsberdkningar i
samband med investeringsbeslut.

Ekonomisk paverkan pa Goteborg Energi-koncernen

Intdkter fran en successivt expanderad elproduktionsaffar medfor pa sikt hojt resultat for
Goteborg Energi. Enligt framtagen affarskalkyl baserad pa ett antal investeringar i elproduktion
enligt redovisade utbyggnadsmal kommande tre-fem ar kan dessa komma generera 6kat
koncernresultat efter finansiella poster om cirka 115 MKkr per ar. Intdktsnivderna har bedomts
enligt ett 1ag- och hogscenario da intaktsutvecklingen ar osdker och ger da det spann som
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framgar i Figur 7 dér elproduktionssatsningens resultat adderas koncernprognosen fran mars
2024. Av konkurrens- och affiarsskal presenteras inte patankta investeringar i detalj i denna
redovisning.
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Figur 7. Bedémd utveckling av Géteborg Energis resultat efter finansiella poster med féreslagen
investeringsplan i elproduktion kommande tre-fem dr i jamférelse med resultatutveckling enligt
prognos for mars 2024 utan elproduktionsinvesteringar.

Utvecklingen for rantabilitet pa totalt kapital, RT, for koncernen bedéms paverkas positivt med
foreslagna elproduktionsinvesteringar vilket illustreras i Figur 8. Investeringarna bedéms
darmed kunna bidra till att uppna dgardirektivets 1onsamhetsmal for RT halls inom spannet pa
5-8% for Goteborg Energis samlade verksamhet.
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Figur 8. Bedémd utveckling av rdntabilitet pa totalt kapital, RT, med foreslagen investeringsplan i
elproduktion kommande tre-fem dr i jdmféorelse med RT enligt prognos foér mars 2024 utan
elproduktionsinvesteringar.

Nyinvesteringar i elproduktion planeras i ett ldge dar investeringsnivan inom koncernen
Goteborg Energi redan ar hog, framfor allt inom fjarrvarme- och elndtsverksamheten.
Koncernens kassaflode ar enligt affarsplanen negativ kommande tre-fem ar och foreslagna
elproduktionsinvesteringar kommer 6ka underskottet ytterligare for de ar som
anlaggningsprojekt genomfors. Investeringar i elproduktion behover darfor lanefinansieras

Klassning: OPPEN



18 (32)

vilket medfor minskad soliditet for koncernen under investeringsperioden vilket framgar i Figur
9. Marginal finns dock till 4gardirektivets soliditetskrav om minst 30%.
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Figur 9. Bedomd utveckling av soliditet med féreslagen investeringsplan i elproduktion kommande tre-fem

dr i jimférelse med soliditets enligt prognos for mars 2024 utan elproduktionsinvesteringar.

Samhallsekonomiskt varde

Robust elférsorjning ar en grundlidggande forutsattning for att mojliggora for klimatomstéllning
genom elektrifiering, etablering av nya grona industrier och samhallets funktion i stort. De
samhéllsekonomiska nyttor som uppstar fran trygg elférsorjning kan kategoriseras inom
féljande omraden:

Konsekvenser av fortsatta klimatutldpp. Utbliven klimatomstallning medfor
merkostnader for samhallet fran klimatrelaterade hiandelser som skogsbréander, skyfall
och 6versvamningar om dessa inte begransas enligt samhallets beslutade klimatmal som
till exempel reduktionsmalet for utslapp av klimatgaser i Goteborgs Stads miljé- och
klimatprogram.

Direkta effekter pd naringsliv och ekonomi. Elsystemet bidrar till ekonomisk tillvaxt pa
olika satt. Dels utgor det en vital forutsattning for en mangd sektorer i samhaéllet och dels
utgor drift och utbyggnad i sig en viktig ekonomisk aktivitet. Ett forsamrat elsystem kan
leda till att elektrifiering och nyetableringar riskerar att forsenas, utebli eller forflyttas
till andra lander. Det finns berdkningar som visar att 1 Mdkr i natinvesteringar genererar
8 Mdkr till BNP per ar?o.

Vardet av nya arbetstillfallen. Tusentals nya direkta arbetstillfallen uppstar i Géteborg
inom de verksamheter som forbrukar det stora tillkommande elbehovet. Minst lika
manga arbetstillfallen férviantas uppsta genom spridningseffekter fran generell 6kad
aktivitet i ekonomin.

Ovriga samhillseffekter. Exempel pa siddana effekter handlar om kunskap och
innovation, hogre elpriser, forsdmrad forsorjningstrygghet till foljd av det geopolitiska
laget etc.

Samhallsekonomiskt mervarde kan utgora skal for nya anlaggningar om detta varde kan styrkas.

10 Balanskommissionen, AFRY, 2023, Samhéllsekonomiska konsekvenser av forsenade elnétsinvesteringar
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Risker

Bade den nationella politiken och EU-politiken har starkt inflytande pa férutsiattningarna for att
bedriva energiinfrastrukturs-verksamhet varvid det ar vasentligt med omvarldsbevakning och
paverkansarbete for att bidra till att det utformas ett balanserat investeringsklimat som skapar
forutsattningar att mota utbyggnadsbehovet. Elproduktionsaffiarens storsta ekonomiska risk ar
att framtida ersattningsnivaer for produktionen ar osdker och det finns manga faktorer som
paverkar elpriset pa de olika marknadsplatserna for el. Daribland bransletillgang, vader,
konjunktur, teknikutveckling, konkurrens med mera. Riskreducerande atgarder behover darfor
vidtas for att begrdnsa affarsrisken. Tabell 2 redovisar de storsta riskerna med att etablera
bolaget som en storre elproducent.

Tabell 2. Stérsta risker och riskreducerande dtgdrder fér dgande i elproduktion.

Risk Riskreducerande atgérd
Elintikt e Prissakringsstrategi som efterstravar jimna intakter
e Langtidsavtal om elleverans med kunder eller
natagare

e Diversifiera kraftslagen

Investeringskostnad e Inga samarbeten om projektutveckling och dgande
e (orainvesteringar 6ver tid
e Volymupphandlingar

Drifttillganglighet e Upphandla kvalitetsanlaggningar
e Kompetens for ansvarsfull férvaltning
o Langsiktig bransleforsorjningsstrategi med
flexibilitet i branslen for termisk produktion

Miljotillstand e Noggrann utvardering av lokalisering
e Proaktiv forankring

Marknadsdesign e Bidra aktivt for att skapa samhéllsekonomiskt
effektiva styrmedel som mojliggor for den
elproduktion som samhillet behdver

Produktionsbehov 6ver e Robust analys dver de ldngsiktiga behovet av de
tid anlaggningar som ar aktuella

Sett till Goteborg Energi-koncernens samlade riskspridning fér samtliga produkter och affarer
skulle en utokad affar inom elproduktion innebara en reducering i samlad riskbild. Detta da
elproduktionsaffaren delvis exponeras for andra omvéarldsfaktorer med omvand dynamik och
korrelation. Som exempel finns en koppling mellan hoga branslepriser, vilket ar negativt for
fjarrvarmeproduktion, och hoga elpriser, som ar gynnsamt for elproduktionen. Hoga elpriser
kan ocksa innebéra lagre elkonsumtion vilket leder till lagre intdkter fran elndtsverksamheten.
Att Goteborg Energi bygger en storre elproduktionsverksamhet kan saledes fungera
resultatutjdamnande for koncernen.
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Legala aspekter

Agardirektiv

Da foreslagen satsning pa elproduktion medfor flera stérre investeringar over tid vilka
vasentligt kan paverka Goteborg Energis ekonomi samt innebara en ny inriktning fér bolaget
gors hemstillan till kommunfullmaktiges for stallningstagande.

Goteborg Energis dgardirektiv saknar specifik beskrivning av forutsattningar for investeringar i
elproduktion motsvarande andra av Goteborg Energis verksamhetsgrenar. Agardirektivet kan
darfér behova uppdateras i detta avseende.

Goteborg Energi paborjar arbetet med att planera for ny elproduktion inom ramen for befintligt
dgardirektiv i den skala som direktivet medger.

Verksamhet i andra kommuner

Som tidigare har beskrivits finns begransad potential att i storre skala anlidgga kostnadseffektiv
elproduktion inom Géteborgs kommun varvid det sannolikt kravs uppforande av anldggningar i
andra kommuner. Stod for Goteborg Energi att agera inom elproduktion i andra kommuner finns
pa flera hall:

1. Ellagen. 7 kap 1 § beskriver kommunala elféretags majlighet att bedriva produktion
utanfér kommunen. Dar stadgas att kommunala elforetag, trots lokaliseringsprincipen i
kommunallagen, far bedriva produktion av och handel med el samt diarmed
sammanhingande verksamhet utanféor kommunens omrade.

2. Goteborg Energis bolagsordning har en liknande lydelse under 3 § "Fér den del av
bolagets verksamhet som bedriver produktion och handel med el gdller inte
lokaliseringsprincipen.”.

3. Goteborg Energis dgardirektiv beskriver i § 7 att "Bolaget ska i huvudsak bedriva sin
verksamhet inom Géteborgs stad. Fér att bolaget ska kunna sékerstdlla sitt uppdrag frdn
kommunfullmdktige enligt detta dgardirektiv kan bolaget, i de fall speciallagstiftning
tilldter, bedriva verksamhet utanfor kommungrdnsen. Dd verksamhet bedrivs utanfér
kommungrdnsen dr det extra viktigt att bolaget prévar och motiverar verksamheten
utifrdn stadens mdl och nyttan for kommunmedlemmarna.”

Da staden och dess medlemmar har ett stort elbehov som inte pa affars- och miljomassiga
grunder kan tillgodoses genom produktion inom kommungranserna anser Géteborg Energi det
motiverat att bedriva verksamhet utanfor kommunen inom elproduktion. I samband med
planering och beredning for enskilda etableringar utanfér Goteborgs kommun maste det
beskrivas pa vilket siatt som produktionen skapar nytta for staden. Bilaterala leveransavtal
mellan Goteborg Energi och konsumenter i Géteborg eller natidgare som dverfor elproduktionen
till staden ar exempel pa tillvigagangssitt som sikerstiller nyttan for Goéteborg. Aven utan
sadana avtal kan elproduktion i andra kommuner avhjalpa elbrist i Goteborg enligt beskrivning i
Bilaga 3.

Goteborg Energi bedriver redan idag elproduktion i andra kommuner genom dgande av elva
vindkraftverk lokaliserade i tre andra kommuner.

Kopa produktionsanlaggningari egna bolag

Det ar vanligt forekommande att elproduktionsanlaggningar pa forsaljningsmarknaden finns
paketerade som personalldsa bolag. Darfor soker Goteborg Energi mandat att forvarva denna
typ av bolag innehallande anldggningstillgangar utan att hemstalla drendet till
kommunfullmaktige. Skalet ar att en forsaljningsprocess genomfors inom loppet av tre-fyra
manader och en kommunfullmaktige-hantering medfor langre tidsatgang an sa. En uppdatering
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av Goteborg Energis dgardirektiv skulle kunna reglera under vilka férutsattningar som denna
typ av eventuella transaktioner kan genomforas.

Det finns ocksa skattetekniska skil som gor det mer gynnsamt att behalla en
produktionsanlaggning i sitt ursprungsbolag. Utan bolagskonstruktionen blir annars forvarv
dyrare och dirmed mindre l6nsamma.

Kundperspektiv

Tillgang till leveranssiker, hallbar och konkurrenskraftig el ar en férutsattning for att Goteborg
ska kunna utvecklas i en positiv riktning.

Det ar vasentligt att Goteborg Energi driver en framatblickande dialog med elkunderna kring
framtida behov, leveransforutsattningar och betalningsvilja for att bagge parter ska kunna
planera sin verksamhet. Leveranserbjudanden med affarsupplagg som reducerar risken kopplat
till volatila elpriser genom skélig riskdelning mellan producent och konsument kan vara en
framgangsfaktor for elproduktionsaffaren. Goteborgs Stad utgér med sin breda verksamhet en
stor elkonsument som kan erbjudas elleveranser i samband med kommande upphandlingar.

Konsekvens vid beslut

Genom detta beslutsarende initierar Goteborg Energi uppbyggnaden av en fokuserad
elproduktionsverksamhet i syfte att bygga storre elproduktionskapacitet som kan leverera
enligt en avvagd riskniva och uppsatta for Goteborgs elférsorjning. En affarsstrategi med
handlingsplan vidareutvecklas och resurser tillsatts. En projektportf6lj med majliga etableringar
byggs med hdnsyn tagen till system- och kundbehov samt andra omvarldsfaktorer. Enskilda
elproduktionsinvesteringar lyfts for beslut i styrelsen enligt gdngse rutiner. Styrelsen bedémer
samtidigt, fran fall till fall, behov av att hemstélla investeringar till kommunfullmaktige.

Konsekvens om ej beslut

Goteborgs elforsorjning ar fortsatt beroende av att 6verliggande nat byggs ut i tillracklig
omfattning och i ratt tid samt att andra aktorer bygger den produktion som staden behover.
Goteborg Energi forsoker aktivt bidra till att de kapacitetsatgarder som staden behéver far
forutsattningar att genomforas. Rya kraftvirmeverk fortsatter bistda med vardefull lokal eleffekt
for spets- och reservbehov men ar otillracklig pa sikt samt har fér hoga produktionskostnader
for att tillgodose det 6kade behovet av basproduktion. Risk for minskad leveranssdkerhet
foreligger och industrisatsningar kan riskera att utebli eller lokaliseras pa annan ort. De
samhaéllsekonomiska viardena med elektrifieringen av Goteborg, som bygger pa en palitlig
elférsorjning, kan dairmed komma att hotas.

Kommunikationsplan

Elférsorjningen ar en prioriterad kommunikationsfraga i den situation som Goteborg befinner
sig i. Satsningar pa elproduktion samordnas med annan kommunikation kring de olika atgarder
som GoOteborg Energi driver i syfte att sdkerstélla elférsorjningen.

Goteborg Energis bedomning

Med en mer osdker situation for den framtida elférsérjningen anser Goteborg Energi det
motiverat att agera for att i 6kad omfattning proaktivt bidra till tillgdngen av el i Goteborg i syfte
att mojliggora for en hallbar samhéllsutveckling genom att undvika att satsningar pa
klimatomstallning uteblir och industrins utveckling hammas. Vidare innebar en 6kad
elproduktionsaffar att Goteborg Energi-koncernens samlade riskspridning minskar genom en

Klassning: OPPEN



22 (32)

diversifiering av bolagets intdkter vilket skapar forutsattningar for ékad trygghet for framtida
ekonomiskt resultat.

Goteborg som ovan

Per-Anders Gustafsson
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Bilaga 1 Leveranssakerhet i elsystemet

Elsystemet kan drabbas av olika former av stérningar som paverkar leveranserna av el, vilket
Figur 10 illustrerar. Hog leveranssakerhet forutsatter att elsystemet ar tillrackligt dimensionerat
utifran behovet och att det genom proaktivt sdkerhetsarbete klarar av att hantera olika typer av
storningar som det kan utséattas for. Historiskt sett dr det framst avbrott pa elndten som haft den
storsta paverkan pa leveranssakerheten. Framat paverkar omstallningen av elsystemet genom
en forandrad produktionsmix och 6kat behov allt mer forutsattningarna for att bibehalla
leveranssdkerheten.

LEVERANSSAKERHET

TILLRACKLIGHET SAKERHET
ENERGI- EFFEKT- NAT- NAT- BALANS- IT-
TILLRACKLIGHET TILLRACKLIGHET TILLRACKLIGHET SAKERHET SAKERHET SAKERHET

Figur 10. lllustration éver ingdende komponenter i begreppet leveranssdkerhet
(Leveranssdikerhet inom elférsérjningen, IVA, 2017)

Nar det galler tillrackligheten i elsystemet kan den delas in energi-, effekt- respektive
nattillracklighet. De har alla olika orsaker och far olika konsekvenser som behover forebyggas
och hanteras pa skilda sitt.

o Nattillracklighet. Vid elavbrott blir kundanldggningar elektriskt frankopplade. Avbrotten
ar antingen planerade, som t ex i samband med underhallsarbete eller utbyggnad, eller
oplanerade. Oplanderade avbrott kan bero pa fel i utrustning eller till f6ljd av till
exempel en storm eller 6versvamningar. Goteborgs lokala elnat har mycket hog
leveranssdkerhet pa 99,99%. Flaskhalsar i ledningsnaten utgor annan brist av
nattillracklighet. Till Goteborg ar 6verforingskapaciteten fran 6verliggande elnat idag
begriansad. Inom kommunen ar kapaciteten i Goteborg Energi Natss ledningsnit
forhallandevis stark.

o Effekttillriacklighet. Eleffektbrist uppstar nar elanvindningen ar storre dn produktions-
och importkapaciteten vid varje givet tillfille. Balansen i elsystemet kan da inte
uppratthallas. Nar efterfragan pa el ar hog, som vid langvarig och striang kyla kan
eleffektbrist uppst3, i hela eller delar av landet. Svenska Kraftnit har olika
balansmekanismer for att undvika effektbrist, som till exempel upphandling av
storningsreserv och effektreserv.

o Energitillracklighet. Elenergibrist uppstar nar den samlade tillférseln av el inte forvantas
motsvara behovet av el 6ver tid. I det korta perspektivet kan exempel pa sddana
situationer vara ldga nivder i vattenmagasin i kombination med otillganglihet i
karnkraften. I det langre perspektivet att elenergibrist blir mer permanent om inte ny
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produktion tillférs nar forbrukningen éverstiger produktionskapaciteten. Elbrist leder
till hoga elpriser vilket ar gynnsamt for elproducenter och ger da ett mer attraktivt
investeringsklimat for ny produktion. Mer produktion leder i sin tur till minskande elpris
enligt principen tillgang och efterfragan.

Nar marknadsaktorerna inte lyckas hantera elenergibristen och effektbrist uppstar kan Svenska
kraftnat tvingas koppla ifran delar av natet for att skydda elforsorjningen fran storre avbrott och
skador. Elnatsforetag beordras da koppla bort kunder enligt en pa forhand bestamd
rangordningslista som finns reglerad inom regelverket Styrel. Samhaéllsviktiga anvandare
prioriteras i den man det dr mojligt. Alla elanvindare uppmanas samtidigt att minska sin
elforbrukning framfor allt under tider pa dygnet som elsystemet ar hart belastat.

Hittills har manuell frankoppling aldrig behovts i Sverige. Daremot har Sverige vid ett antal
tillfillen, nar elbehovet varit som storst, varit nira en eleffektbrist. Generellt sett dr Sverige da
beroende av import fran grannldnder. En eventuell manuell frankoppling pagar sannolikt bara
under nagra timmar. Risken for effektbrist 6kar framover med en 6kad elforbrukning i samhallet
enligt Svenska Kraftnats prognoser!!. Mer planerbar produktion och férbrukningsflexibilitet
starker effektbalansen. Effektbrist kan bade vara lokal och regional.

Detta drende fokuserar framst pa att analysera och vidta atgarder for energi- och
effekttillrackligheten for Goteborgsregionen.

11 Svenska Kraftnat, En beddmning av resurstillrackligheten for svensk elférsorjning, 2024
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Bilaga 2 Omvarldsanalys

Att tillgodose det globala behovet av mer fossilfri el dr en internationell utmaning som omfattar
manga olika aspekter som politiska mal och regleringar, sjalvforsoérjning och sikerhet, tillgang
till kompetens och material, tekniska innovationer etc.

Sverige har sedan 2012 haft ett vixande eléverskott pa arsbasis till f6ljd av
produktionsutbyggnad av framfor allt vindkraft. Import av el sker dock regelbundet via det
sammanldnkande nordeuropeiska elsystemet och baseras pa exportkablars kapacitet samt
lokalisering av produktionen med ligst produktionskostnad i stunden. Okande tillgang pa el i ett
lage dir efterfragan varit relativt konstant har lett till 1aga elpriser i Sverige i forhallande till
priset pa kontinenten vilket har gynnat svenska konsumenter. Med viss regelbundenhet leder
globala omvarldsfaktorer och geopolitik till kraftiga prisokningar vilket intraffade 2010 och nu
senast 2022. Med vaxande elbehov i samhallet fram6ver kommer det nationella eloverskottet
succesivt overga i ett underskott om inte ny produktion tillfors. I sodra Sverige ar underskottet i
produktion redan idag patagligt.

Bade den nationella politiken och EU-politiken har starkt inflytande pa forutsattningarna for att
bedriva energiinfrastrukturs-verksamhet varvid det ar vasentligt med omvarldsbevakning och
paverkansarbete for att utforma ett balanserat investeringsklimat som skapar forutsattningar
att mota utbyggnadsbehovet. Har foljer ett urval av aktuella initiativ och trender som paverkar
férutsattningarna for elférsorjningen:

e Staten tar en mer aktiv planeringsroll nir elsystemet behéver vixa. Att fordubbla
kraftsystemet pa tjugo ar medfor behov av tydliga mal och handlingsplaner for hur detta
ska uppnas. Flera av statens myndigheter har i uppdrag att méjliggora for storskalig
utbyggnad av produktion och distribution. Svenska Kraftnat har i sitt regleringsbrev for
2024 fatt utokat ansvar for planeringen genom att tydligare peka ut var produktion och
anvandning bor anslutas for att bidra till effektiv utbyggnad av elsystemet. For den
regionala planeringen har Lansstyrelserna och Energimyndigheten fatt i uppdrag att leda
och samordna regionalt genomférande av energi- och klimatpolitiken. Att
myndigheterna pa detta satt tar en mer aktiv roll for planering dr ndgot som
branschorganisationen Energiforetagen har efterfragat under 2023. Féljande initiativ
pagar med fokus att stirka elforsorjningen i Vastsverige:

o Samverkansarenan Accelererad elnidtskapacitet i Vastra Gotaland (ACCEL)
startade 2022 av Viastra Gotalandsregionen, Lansstyrelsen och Svenska kraftnat i
syfte att paskynda elnatsutbyggnaden i regionen. Goteborg Energi medverkar
utifran Goteborgs behov.

o Regeringen gavijuni 2023 Lansstyrelsen och Energimyndigheten i uppdrag att
utveckla den regionala och lokala energiplaneringen i Vastra Gotaland med syfte
att erfarenheter ska kunna anvandas for planering i resten av landet.

e Virdet av planerbar elproduktion kar. Idag ersatts inte systemtjansten av att producera
el pa ett planerbart satt for att balansera efterfragan fullt ut. Svenska Kraftnat har darfor
under 2023 foreslagit att en sa kallad kapacitetsmekanism infors for 6kad
forsorjningstrygghet. Forslaget innebar att man i tillagg till den ordinarie
energimarknaden ocksa ges ersattning for att man tillhandahaller planerbar kapacitet i
omraden med elunderskott som kan avropas vid behov. Bakgrunden ar att
effektbalansen pa elmarknaden har forsdmrats 6ver tid. Redan idag avropas Rya
kraftvairmeverk l6pande av Svenska Kraftnat av denna anledning.
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o EU:s elmarknadsreform innebér forandringar i syfte att gora elpriserna mindre
beroende av volatila priser pa fossila brédnslen for att skydda konsumenterna fran
pristoppar. Reformen ska ocksa ge forutsattningar att paskynda utbyggnaden av
fornybar energi genom att medlemsstaterna kan garantera en minimiersattning till
elproducenter och att bilaterala avtal kan tecknas mellan elproducenter och
elkonsumenter till ett fast pris pa ett mer utvecklat satt dn idag. Effektreserver ska kunna
vara ett permanent inslag pa elmarknaden.

o Elmarknadsutredningen. Regeringen har i januari 2024 beslutat om en utredning som
har i syfte att féresla hur den svenska elmarknaden kan utvecklas och regleras. I
uppdraget ingar att sidkerstélla leveranssdkerhet och langsiktiga
planeringsforutsittningar, fortydliga ansvarsforhdllanden mellan olika nivaer av
natdgare samt att ge fossilfria kraftslag och flexibla resurser marknadsmassig ersattning
for de nyttor som de bidrar med.

e Det finns en forstaelse och stark vilja bland bade politik och naringsliv av att att 16sa
elutmaningen. Forutsattningar och handlingsplaner ar langt ifran klara, dock sker
succesiva framsteg lIopande. Bland allmdnheten kan acceptansen for att energi-
infrastruktur tar plats i samhallet behdva oka.

Agandeférhallanden av Sveriges elproduktionskapacitet

Svenska staten ar genom Vattenfall den stdrsta dgaren av elproduktion i Sverige och innehar ca
en tredjedel av produktionskapaciteten. Ungefar lika stor andel av den svenska produktionen
innehar grannlandernas statliga energibolag tillsammans genom Statkraft (Norge), Fortum
(Finland) samt Tyskland (Uniper). Kommuner dger ca 10 % av produktionen och resterande
andel ags av privata aktorer.

Med Goteborg Energi jamforbara kommunala energibolag har dessa varierande andel av sin
verksamhet inom elproduktion. Stora kommunala energibolag i Norrland, t ex Skelleftea Kraft
och Jamtkraft, har en hogre andel av sin verksamhet inom elproduktion jamfort med i sédra
Sverige dar andelen ofta ar 1ag utéver elproduktion i fjarrvirmens kraftvirmeverk. Tekniska
verken i Linkoping utmarker sig med en malsiattning om att sjidlva producera lika mycket el som
kommunen férbrukar. Det kan urskiljas en trend dar kommunala energibolag i tillvixtomraden
ar villiga att ta storre ansvar for att forsorja det 6kade elbehovet inom kommunen.
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Bilaga 3 Utbyggnadspotential for olika kraftslag

De kraftslag som finns tillgdngliga fér elproduktion ar sol-, vind- och vattenkraft samt termisk
produktion via gasturbiner, kraftvarme och kdrnkraft. Varje kraftslag har sina for- och
nackdelar. Ett kraftsystem som optimeras efter lagsta totalkostnad innehaller en valavvagd
kombination av samtliga kraftslag tillsammans med lagringsresurser och efterfrageflexibilitet.

Lagst produktionskostnad vid nyetablering har landbaserad vindkraft f6ljt av solkraft, vilket
framgar i jamforelsen mellan olika kraftslag i Figur 11. Energibranschens prognoser forutspar att
det ar sol- och landbaserad vindkraft som har bast forutsattningar att byggas ut kommande fem-
tio ar. Darefter kan mer storskaliga anlaggningar som havsbaserad vindkraft och kdrnkraft vara
aktuella givet att det finns forutsiattningar pa elmarknaden for att finansiera dessa mer
investeringstunga kraftslag.

Viderberoende Planerbara

kraftslag kraftslag
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Figur 11. Indikativ produktionskostnad fér olika kraftslag med hdnsyn tagen till skillnader som
investeringsnivd, driftkostnader och livsldngd. Sedan rapporten publicerades har kostnadsékningar dgt rum.
(Energiforsk-rapport 2021:714)

Vattenkraften utgor en vardefull reglerfunktion for balansering av elsystemet. Vattenkraften ar
fullt utbyggd i Sverige med viss potential till produktionsokning genom uppgradering av
befintliga kraftverk. I Goteborg saknas vattenkraft och regionens vattenkraftsproduktion sker i
huvudsak i Gota alv och i mindre omfattning i mindre vattendrag.

[ kraftvirmeverk produceras el och fjarrvirme genom foérbranning av avfall, skogsrester eller
andra fasta, flytande och gasformiga branslen. Renovas och Goteborg Energis kraftvarmeverk i
Savenas och Rya producerar tillsammans cirka 10% av Goteborgs arliga elférbrukning. Tack
vare hog andel spillvirme i Goteborgs fjarrviarmesystem finns begransat behov for fjarrvairmen
att bygga mer forhallandevis dyr baslast via kraftvarme efter uppforandet av nya biopannan i
Rya. Potential finns for att bygga mer biokraft med gasturbiner for att hantera lokala och
regionala elbristsituationer.

Karnkraften har fatt 6kat fokus i samhallet. Regulatoriska och finansiella férandringar drivs fram
av regeringspartierna i syfte att mojliggora for nya reaktorer. De statliga energibolagen
Vattenfall och finska Fortum utvarderar for narvarande forutsattningar for att bygga ut
karnkraften i Sverige.

Storstadskommuner som Goteborg kidnnetecknas av konkurrens mellan manga intressen varvid
det ar utmanande att hitta lokaliseringar for mer ytkravande produktionsanlaggningar.
Stadsbyggnadsforvaltningen arbetar for ndrvarande med att ta fram ett tematiskt tillagg for
energiproduktion och lagring till Géteborgs 6versiktsplan. Inom ramen fér uppdraget genomfors
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en inventering av utbyggnadspotentialen for elproduktion i kommunen. Att i stérre omfattning
utoka elproduktionen i Goteborg med storskalig sol-, vind- och vattenkraft 4r dock utmanande.
Produktionsanlaggningar for kraftvirme och gasturbiner ar mer kompakta och kan inrymmas
pa industrimark.

Elbehovet i Goteborg véantas 6ka fran cirka 4 300 GWh till 7 100 GWh mellan 2023 och 2030
vilket innebar en 6kning om 70%. Som illustration 6ver hur mycket av olika kraftslag som
behovs for att producera denna energimangd ges foljande exempel:

o Kraftvirme. Renovas och Goteborg Energis kraftvirmeverk producerar vardera ett 100-
tal GWh el beroende pa utnyttjandegrad av anldggningarna. Den nya dngpannan i Rya
vantas ge ett tillskott pa cirka 100 GWh el under vinterhalvaret.

e Vindkraft. Fem moderna landbaserade vindkraftverk producerar cirka 100 GWh. De
storskaliga havsbaserade vindkraftprojekt som ar under planering i Sverige kan
producera 1000-tals GWh vardera.

o Solkraft. En yta motsvarande Slottskogen producerar drygt ca 100 GWh.

e Storleken pa sol- och vindparker ar skalbar beroende pa tillgidnglig yta med lamplig mark
och markégares intresse av att upplata markarrenden.

Hur ny elproduktion i andra kommuner paverkar Goteborgs tillférsel

Att 6ka produktionskapaciteten pa ett kostnadseffektivt sitt i en skala som ar i niva med
Goteborgs kraftigt 6kande elbehov forutsatter etableringar dven utanfér kommunens granser.
Produktionen tillférs da det sammanhdngande region- och stamnatet som forser Goteborgs
lokalnat med el. Nar ny produktion uppfors far det som konsekvens att effektbalansen starks i
anslutande elnat runt produktionsanldggningen. Generellt satt 4r produktionsanldaggningar som
ar lokaliserade i det underskottsomrade som Syd- och Viastsverige utgor av nytta for Goteborgs
elférsorjning. Hur stor denna nytta ar beror pa en rad faktorer som behover bedémas for varje
enskilt fall.

Hur mycket effektbalansen stiarks beror pa vilken typ av produktion som tillfors, vilken del av
elsystemet produktionen ansluts till, de forutsiattningar som rader i elsystemet samt hur avtal
mellan producent och anslutande nétdgare ser ut. En produktionsanlaggnings paverkan for
narliggande nitigares mojlighet att ansluta nya kunder beror ocksa pa kapacitetstilldelning fran
region- och stamnét och eventuell ko for anslutning.

Planerbar produktion kan forvantas bidra i mycket hog utstrackning till effektbalansen och
mojligheten att ansluta nya kunder. I och med att el kan flyttas 6ver langa avstdnd kan en
produktionsanlaggning i en annan kommun bidra till Géteborgs tillforsel sa lange det inte
uppstar flaskhalsar i nitet mellan produktionsanldggningen och Géteborg. Flaskhalsar ar en
bendmning for ett 6verforingsbehov som 6verstiger elsystemets formaga till 6verforing.
Flaskhalsar kan uppsta bade vid stora 6verskott av produktion och vid stora konsumtionsbehov
i omraden med underskott av produktion. Utrymmet fér ny produktion i elsystemet varierar
kraftigt beroende pa natkapacitet vid tankt lokalisering.

Vaderberoende elproduktion har en begrinsad lokal paverkan pa en natigares mojlighet att
ansluta nya kunder da denna inte kan anses tillfora tillforlitlig effekt utan maste kompletteras
med planerbar produktion, energilager eller flexibel konsumtion som balanserar den varierande
tillgdngen pa den viaderberoende produktionen. Ddremot 6kar den viderberoende produktionen
energibalansen positivt. For att det ska uppsta en forstarkning av effektbalansen vid
vaderberoende produktion och méjlighet att ansluta nya kunder behéver en kombination av
l6sningar etableras.

Att bedoma hur elproduktion i andra kommuner paverkar Goteborgs tillforsel ar alltsa
komplext. En forenklad bedémning &r att ju langre bort fran Géteborg som
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produktionsanlaggningen byggs desto storre sannolikhet for att produktionsanlaggningen
behover anslutas till stamnétet for att undvika lokala eller regionala flaskhalsar och ddrmed
mojliggdra nytta for Goteborgs tillforsel. En stamnéatsanslutning av produktion nara Goteborg ar
dock ingen garanti for att dastadkomma nyttorna, da kan snarare en anslutning till regionnéat vara
att foredra. Detta for att stamnatet inte bara hanterar regionala elfldden utan dven nationella
och internationella fléden.

For att realisera en 6kad effektbalans for Goteborg vid placering av ny produktion i en annan
kommun kan utveckling av avtalsformer mellan olika natagare, kunder och producenter
behodvas. Denna utveckling kan férvantas ske, bland annat genom att anslutningar med flexibel
anvandning kan fa fortur i anslutningskén, men dven genom att nu lokala marknader for
flexibilitet kan forvantas blir regionala och nationella. Behovet av denna utveckling kommer
sannolikt 6ka ju mer vaderberoende produktion som tillférs elsystemet.

Mot denna bakgrund inbegriper satsningen pa elproduktion dven investeringar i andra
kommuner men att narhetsprincip tillimpas om majligt och sddana investeringar bor villkoras
att uppkommen nytta kan allokeras till Géteborg.

Figur 12 redovisar hur Goteborgs effektbehov varierar 6ver arets alla timmar. Kalla vinterdagar
ar effektbehovet hogst. Historiskt har kapaciteten i Goteborg varit tillrdacklig genom elimport
fran det nationella elsystemet. I takt med 6kat elbehov behover kapacitetshdjande atgarder
vidtas, alternativt att forbrukningen minskas under anstrangda timmar for att effektbrist inte
ska uppsta. Mer effektproduktion kommer att behévas vilket avser planerbar
produktionskapacitet for att hantera spetslastsituationer vid anstrangda lagen i elsystemet.
Spetslastproduktion kidnnetecknas av lagre investeringskostnad, ldg utnyttjandetid, hog
produktionskostnad. Olika typer av ellager kan vara virdefulla for att minska uttagstoppar och
darmed minska behovet av spetslastproduktion. Mer energiproduktion fér baslastbehov behdvs
genom att konkurrenskraftig fornybar produktion tillfors.

Atgarder
- Befintlig kraftvarme

- Energilagring

- Efterfrageflexibilitet

Lokal effektbrist - Lokal planerbar produktion Spetslastbehov (lag utnyttjandetid)
\ Bkar dver tid - Starkt overliggande nat Inom kommunen

Baslastbehov (hdg utnyttjandetid)

Merparten av det framtida elbehovet
kommer dven fortsattningsvis forsérjas
fran det nationella elsystemet

Effektbehov dkar

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000
Timmar per &r

Figur 12. Schematiskt varaktighetsdiagram éver hur elbehovet varierar 6ver drets timmar.
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Bilaga 4 Handlingsplan

Lokaliseringar

Pagaende arbete med att identifiera lampliga etableringsplatser fortgar. Den
produktionspotential som finns tillginglig inom kommunen kartliggs och utvirderas. Aven
produktionsetableringar utanfér kommunen undersoks. En avgérande forutsattning for att
uppfora nya anlaggningar ar tillgang till mark utan intressekonflikter. Att fastighetsdgare inom
lampliga omrdden ar villiga att uppldta mark till elproduktion via markarrenden ar nédvéndigt.
Det kommunala fastighetsbestandet ar sarskilt intressant att utvirdera. Markomraden med
begriansade forutsiattningar att nyttja for annat &ndamal och som saknar hogre kultur- eller
miljovarden alternativt som kan samutnyttjas med annan verksamhet ar bast lampad. Fokus
laggs pa storre etableringar for att fa hogre utvaxling och kostnadseffektivitet i
anldggningsprojekten.

Bemanning och arbetsmetodik

Idag finns anstélld personal for Goteborg Energis elproduktion inom kraftvirme, sol- och
vindkraft. Dock saknas dedikerade resurser eftersom de funktioner som forvaltar
anliggningsparken foretradesvis arbetar med andra produkter i matrisorganisationen. Vid en
fokuserad satsning pa expansion behéver bemanningen successivt viaxa inom olika omraden:

e Affar och styrning. Programstyrning och affarskompetens for investeringar.

e Analys. Behovs- och riskvardering for Goteborgs elférsorjning.

e Projekt. Projektuveckling av potentiella produktionsanldggningar. Bestillarkompetens
for genomforandeprojekt.

e Forvaltning.

Figur 13 beskriver en process 6ver hur de olika arbetsomradena l6pande utvecklas och
utvarderas for att uppna syftet med elproduktionssatsningen. Under uppbyggnadsfasen blir
fokus pa de forstndimnda omradena, och underhand utvecklas en projektportfolj med mojliga
investeringsprojekt. I takt med att dessa blir byggklara forstarks bemanningen inom bygg och
genomforande samtidigt som forvaltningsorganisationen anpassas for att omhdnderta nya
anlaggningar. Pa langre sikt kan elproduktionen sysselsédtta 10-20 personer inom ovan nimnda
omraden beroende pa utbyggnadsplaner. Vilka arbetsuppgifter som hanteras i egen regi eller
som anlitas via partner pa uppdragsbasis paverkar antalet nya tjanster inom Goteborg Energi.

Behovsanalys

Affarsstyrnin
Riskanalys arssty &

Omvarlds-

! Intéktsstrategier
bevakning

Ekonomiplanering [ projekt A Forvaltning

Affarsutveckling Projekt B Drift och

Samarbeten Projekt C underhall

Beslutshantering | Produktions-
optimering

Figur 13. Oversiktlig process som beskriver huvudsakliga omrdden fér att hantera utbyggnad av ny
elproduktion
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Samarbeten

Att inleda samarbeten inom olika omraden kan paskynda utbyggnaden och ge affarsnyttor.
Exempel pa samarbetsomraden kan vara:

e Projektutveckling. Det finns manga foretag vars affarsidé ar att skapa byggklara
produktionsprojekt. Genom foretagens upparbetade erfarenhet och tillgang till
specialistkompetens kan fordelar finnas med att ingd samarbete.

e Samdigande. Att saméiga storre produktionsanldggningar medfor storskalighetsfordelar,
mojlighet till erfarenhetsutbyte och utvaxling fran att bygga mer kapacitet i stérre
anldggningar. Goteborg Energi har positiva erfarenheter av detta via samigande i tva
vindparker.

e Teknikaktdrer. Snabb teknik- och marknadsutveckling 6ppnar upp for samarbeten inom
nya tekniklésningar.

e Samarbeten med elkunder genom leveranserbjudanden harérande fran specifika
produktionsanldggningar kan bli vardefullt for att skapa forutsattningar att genomfora
investeringar.

e Samarbeten med andra energiaktdrer ger erfarenhetsutbyte och majligheter till
gemensam utveckling av energildsningar dar respektive parts styrkor nyttjas. [ Goteborg
finns till exempel stora bransleproducenter etablerade med vilka samarbeten kan ske
kring biobranslen till energiproduktion och anvindning av reststrommar fran
produktionsprocesser.

e Samarbeten med kommunala férvaltningar och bolag dar det ar tillampligt. Goteborgs
kommun innehar i sina olika verksamhetsgrenar ett stort fastighetssbestand med
potential att kunna samutnyttjas for elproduktion. Verksamheterna har ocksa potential
att bidra till stodtjanster som starker elsystemet.

Mojliga samarbetsomrdden planerar Goteborg Energi att utvardera vidare i syfte att
astadkomma en effektiv satsning.

Tidplan

Att bygga elproduktion har ldnga ledtider. Beroende pa lokala forutsattningar och aktuellt
kraftslag kan det ta fran tre till femton ar fran projektstart till driftsdttning. Under
tillstandsprovningen finns alltid risk for avslag pa ansokan. Det kravs darfor lang
framforhallning innan elbehovet uppstar som projekten behover initieras. Beroende pa
ledtiderna avser Goteborg Energi planera proaktivt for ny produktion for att undvika hamna i ett
lage dar Goteborg far begransningar i elférsorjningen.

Inom sol- och vindkraft forekommer manga féretag som lépande utvecklar projekt och erbjuder
marknaden byggklara anldggningar. Att handla befintliga eller nya produktionsanlidggningar pa
marknaden mojliggér att snabbare bygga upp en anlaggningspark men det ar sannolikt dyrare
an att driva egen projektverksamhet. Det ar inte ovanligt att institutionella placerare kdper sol-
och vindkraft som finansiella investeringar. Denna typ av aktdrer kan ha god tillgang till kapital
och lagt avkastningskrav jamfort med Goteborg Energi vilket innebar hogre betalningsvilja pa
forvarvsmarknaden.

Kunderbjudande

Ett pa marknaden vanligt forekommande sétt for riskreducering kopplat till elprisvolatilitet for
bade producenter och konsumenter ar att i samband med investeringsbeslut teckna
elhandelsavtal for mangariga elleveranser till ett forutbestamt pris. Inom detta omrade kan
Goteborg Energi utveckla kunderbjudanden och samarbeten som kopplar samman uppférande
av nya produktionsanlaggningar och d6kad leveranssakerhet. Att utforska erbjudanden som gor
att nya avbrottskinsliga storkunder, som idag kan fa reducerad elleverans vid risk for
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overbelastning, inte langre far denna begransning genom att produktions tillfors utgor ett
prioriterat omrade. Aven produktionsavtal med nitigare for att avhjilpa bristsituationer
tenderar att bli vanligare for planerbara kraftslag.

Affarsstyrning av elproduktionen

Historiskt sett har elproduktion i bolaget framst drivits via fjarrvarmeaffaren fran el- och
varmeproduktion i kraftvirmeverk med viarme som huvudprodukt och el som sidointdkt som
sanker produktionskostnaden for virme. Kraftvirmeinvesteringar ar knutna till fjarrvirmen.
Mellan 2008-2011 fanns storskaliga utbyggnadsplaner for vindkraft hos Géteborg Energi vilka
dock begransades till utbyggnad av de tolv vindkraftverk bolaget nu dger. Detta da
overutbyggnad av kraftproduktion under 2010-talet innebar pressade el- och certifikatpriser
med lonsamhetsproblem till foljd for branschen. Tva solcellsparker uppférdes 2019 och 2021
som svar pa ett medborgarforslag i staden. Sol- och vindkraftsproduktion samt batterier ar idag
knutna till elhandelsaffaren. Produktionsanlaggningar i 6vriga tillgangliga kraftslag - vatten-,
karn- och kondenskraft saknar bolaget erfarenhet av.

Goteborg Energi har i sin nya koncernstrategi pekat ut elproduktion som ett omrade dar
malsattningen ar att 6ka kapaciteten for att bidra till att méta kundernas 6kade behov. Pa sikt
planerar elproduktionsverksamheten utgora ett eget affirsomrade.
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