Kommunstyrelsen

Yttrande

2024-10-28 Arende nr SLK-2024-00717

Yttrande angaende Remiss fran Justitiedepartementet - Allmanna
sammankomster och Sveriges sakerhet (SOU 2024:52)

Yttrande

Forslaget i remissen beddms som positivt och vi staller oss bakom det. Det ar av yttersta
vikt att starka samhallets motstandskraft mot externa patryckningar genom att 6ka bade
forsvarsviljan och férmagan att forebygga och hantera allvarliga pafrestningar.

Sakerhetslaget i Sveriges naromrade ar det mest kritiska sedan andra varldskrigets slut.
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina visar ett flagrant férakt for folkratten och den
europeiska sakerhetsordningen. Det framgar tydligt att Ryssland ar berett att ta stora
politiska och militara risker, och agerar i strid med bade folkratt och manskliga rattigheter.
Under konflikten har Ryssland riktat attacker bade mot militdra mal och civila objekt,
inklusive kritisk infrastruktur, vilket syftar till att bryta ner befolkningens motstandskraft.

Det allvarliga sakerhetslaget kraver att vi fortsatter att stéarka saval det militara som det
civila férsvaret.

Sveriges sakerhetspolitiska situation har forsamrats markant pa senare tid. Flera andra
nationer bedriver underrattelsetjanst i Sverige och paverkansaktiviteter mot invanarna.
Det finns ett hogt terrorhot mot landet, och valdsbejakande extremism har blivit alltmer
framtrddande. Vissa handelser i samband med demonstrationer har bidragit till denna
oro. Hoten mot Sverige, dess samhalle och svenska intressen utomlands har blivit mer
patagliga.

Efter terrorattacken den 7 oktober har flera demonstrationer &gt rum pa olika platser i
landet. Antisemitismen har 6kat explosionsartat, vilket utmynnat i bade hat och vald.
Flera av de demonstrationer som har genomférts har padrivits av extremister, dar manga
av provokatorerna ar utlandska medborgare. Hogprofilerade politiska foretradare har
bland annat hyllat terrorklassade organisationer och hallit tal infor stora folkgrupper vilket
har lett till en osund normalisering av antisemitism och 6kat hotet mot judiska grupper.

Exempel pa otrygghet i samhallet inkluderar taltmanifestationer, hatdemonstrationer och
hotfulla situationer riktade mot medborgare. Utredningen féreslar att begransa motes-
och demonstrationsfriheten for utlanningar som, efter individuell bedémning, bedéms
utgdra en sakerhetsrisk fér Sverige. Enligt forslaget ska utlanningar som har utvisats eller
pa annat satt fatt rattsliga pafdljder i sakerhetsarenden inte fa anordna eller delta i
allmanna sammankomster. Om en sadan person ansoker om tillstand for en allman
sammankomst ska detta nekas, och polisen ska ha befogenhet att agera mot den som
bryter mot forbudet. Det féreslas dessutom att det ska bli straffbart att organisera en
sammankomst som strider mot dessa regler. Vi valkomnar skarpningarna och tydligheten
i forslagen.

Sverige ska kraftfullt motarbeta all form av utlandsk underrattelseverksamhet och
paverkanskampanj i och mot vart land.
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Remiss fran Justitiedepartementet - Allmanna
sammankomster och Sveriges sakerhet
(SOU 2024:52)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remissen Allmdnna sammankomster och Sveriges sdkerhet (SOU 2024:52),
i enlighet med bilaga 5 till stadsledningskontorets tjansteutlatande, dversénds till
Justitiedepartementet.

Sammanfattning

Justitiedepartementet har 6versant slutbetdnkandet Allmédnna sammankomster och
Sverige sikerhet (SOU 2024:52) till Goteborgs Stad for yttrande. Remissen inkom
2024-07-08 och ska besvaras senast 2024-11-08. Bakgrunden till uppdraget &r att
Sveriges sdkerhetspolitiska ldge allvarligt har forsdmrats. Regeringen beddmer déarfor att
det kan finnas ett behov av éndringar i regelverket om allménna sammankomster.
Utredningen presenterar olika mer eller mindre langtgaende alternativ for hur Sveriges
sakerhet kan beaktas vid tillstindsprovningen.

Utredningens bedomning é&r att hdnsyn till rikets sékerhet kan léggas till grund for
begransningar vars dndamal &r att skydda intressen som &r av grundldggande betydelse
for Sveriges yttre och inre sikerhet. Utredningen beddmer att det finns fordelar med att
lata Polismyndigheten utreda och besluta i fragor som tar sikte pa Sveriges sidkerhet inom
ramen for ordningslagen 1993:1617 (OL). Det medfor att samtliga konsekvenser av en
sammankomst kan provas i ett sammanhang och ddarmed bidra till att inskrédnkningarna i
enskildas réttigheter inte blir stérre 4n nddvandigt.

Stadsledningskontoret ser en risk i att begrdnsa ménskliga réttigheter som yttrande- och
motesfrihet, 1 syfte att undvika starka reaktioner frén stater och grupperingar som kan
leda till terrorhandlingar mot Sverige eller mot svenska medborgare. Om en begrinsning
bedoms vara nddvandig bor det minst ingripande alternativet, beslut om annan tid och
plats, inforas. Stadsledningskontoret &r positivt till att en eventuell begransning infors
under en provotid och sedan utvirderas.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Stadsmiljondmnden har i sitt remissvar lyft att forslagen kan medfora 6kade kostnader
men bedomer att de i sé fall kan hanteras inom ram. Stadsledningskontorets bedomning ar
att lagforslagen inte kommer att ha nadgon storre paverkan pa stadens ekonomi.
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Bedomning ur ekologisk dimension

Om lagforslagen resulterar i att tillstind nekas men sammankomster dnda genomfors fast
utan tillstand, kan detta leda till en dkad risk for skador pa miljon. Olagliga
sammankomster kan resultera i forstorelse av offentlig och privat egendom, vilket
inkluderar grona ytor, parker och andra naturmiljoer.

Beddmning ur social dimension

Yttrande- och moétesfriheten dr grundldggande réttigheter i ett demokratiskt samhélle och
géller alla och envar, oavsett medborgarstatus. I yttrandefriheten ingar frihet att
oberoende av territoriella grianser soka, ta emot och sprida uppgifter och idéer av alla
slag, i tal, i skrift och i tryck, i konstnarlig form eller genom annat valfritt uttrycksmedel.
Forutom att réattigheterna ar inskrivna i grundlagen aterkommer de ocksa i ett flertal
centrala ménniskoréttskonventioner som Sverige ratificerat, Europakonventionen ér en av
dessa som dessutom géller som svensk lag. Staten har ratt att begransa dessa rattigheter 1
vissa fall, enligt Europakonventionen med hinsyn till den nationella eller allminna
sdkerheten, till forebyggande av oordning eller brott, till skydd for hilsa eller moral, till
skydd for andras rattigheter och vad géller yttrandefriheten for att férhindra att fortroliga
underréttelser sprids eller for att upprétthélla domstolarnas auktoritet och opartiskhet.
Yttrandefriheten far inte anvandas for att krdnka andras rattigheter, hetsa mot folkgrupper
eller begé hatbrott. Inte heller for fortal, olaga hot, spioneri och olaga valdsskildringar,
vilket regleras i brottsbalken. Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
stipulerar att allt frimjande av nationalhat, rashat eller religiost hat, som innebér
uppvigling till diskriminering, fiendskap eller vald, ska vara forbjudet i lag.

Sverige har aterkommande fatt kritik i de periodiska granskningarna inom FN-systemet
for bristféllig anvdndning av hatbrottslagstiftningen och otillrdckliga dtgirder mot rasism,
bland annat riktad mot muslimer. Kommittén for avskaffande av rasdiskriminering
rekommenderar Sverige att effektivt genomfora och upprétthélla gillande lagstiftning och
fortsdtta vidta nddviandiga atgérder for att skydda sérbara grupper fran rasistisk
hatpropaganda, rasistiskt vald och andra hatbrott, samt att utreda fall av rasistisk
hatpropaganda eller uppmaning till rashat, vald med rasistiska motiv och hatbrott samt
lagfora de ansvariga. Kommittén rekommenderar vidare Sverige att vidta omedelbara
atgérder for att skydda muslimska etnisk-religiosa minoritetsgrupper fran vald, rasistiska
hatbrott och rasistisk hatpropaganda. Ménniskoréttsgrupper i Sverige driver pa i frdgan
om att nyttja lagrummet kopplat till hatbrott i férhallande till koranbrédnningarna.

Om staten alltfor ensidigt agerar for rikets sékerhet och i mindre grad for
minoritetsgruppers sikerhet riskerar det att leda till ett minskat fortroende for statens
forméga att skydda rittighetsbarare. En inskrdnkning av yttrande-, métes- och
demonstrationsfriheterna bedoms innebéra en risk for ofdrutsebara konsekvenser i
framtiden, oaktat intentionerna har och nu.

Bilagor

1. Sammanfattning av betdnkandet

2. Socialndmnd Centrums handlingar 2024-09-24 § 227
3. Socialndmnd Sydvasts handlingar 2024-09-25 § 194
4. Stadsmiljondmndens handlingar 2024-09-25 § 150

5. Forslag till yttrande
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Arendet

Justitiedepartementet har 6versant slutbetdnkandet Allmadnna sammankomster och
Sverige sikerhet (SOU 2024:52) till Goteborgs Stad for yttrande. Remissen inkom
2024-07-08 och ska besvaras senast 2024-11-08.

Beskrivning av arendet

Stadsledningskontoret har 6versant remissen for underremittering till socialndmnd
Centrum, socialndmnd Sydvist och stadsmiljondmnden som inkommit med yttrande.
Stadsledningskontoret har ocksé 6versant remissen for kinnedom och eventuellt yttrande
till nimnden for demokrati och medborgarservice, socialndmnderna Nordost och
Hisingen, Forvaltnings AB Framtiden, Got Event AB och Géteborg & Co AB.

Utredningens uppdrag

Bakgrunden till uppdraget ar att Sveriges siakerhetspolitiska lage allvarligt har forsamrats.
Det rader ett hogt terrorhot mot Sverige och landet star i fokus for valdsbejakande
extremism. Det sdkerhetspolitiska ldget paverkas ytterligare av hybridkrigforing, bland
annat genom informations- och paverkansoperationer som riktas mot Sverige. Hot mot
Sverige som land, det svenska samhillet i stort, svenska intressen utomlands och svenskar
i utlandet har forekommit fran en mangd aktorer efter vissa demonstrationer i Sverige.
Dessa aktorer har utnyttjat hindelser i Sverige som forevindning for att hetsa och bruka
vald, bland annat genom att svenska beskickningar har attackerats. Exempel pa hindelser
ar bland annat koranbrénningar och en iscensatt latsasavrittning av en docka forestillande
Turkiets president Erdogan. Reaktionerna utgor ett allvarligt hot mot savél enskilda
individer som samhéllsordningen och var demokrati. Mot bakgrund av detta bedomer
regeringen att det kan finnas ett behov av éndringar i regelverket om allménna
sammankomster.

Utredningen har haft i uppdrag att:

e analysera och beskriva vilka rattsliga mojligheter regeringsformen ger att beakta
omstdndigheter som hotar Sveriges sikerhet vid tillstindsprévningen for allménna
sammankomster och nér det giller rétten att instélla och uppldsa allménna
sammankomster

e ldmna forslag som innebér att omstandigheter som hotar Sveriges sdkerhet kan
beaktas vid beddmningen av om det finns skél att vigra tillstand, nér det géller vilka
villkor som Polismyndigheten ska fa uppstélla for sammankomsten, till exempel
mdjligheten att anvisa en annan plats for sammankomsten, samt vid dverviaganden
om att stélla in och upplosa allménna sammankomster

e analysera och beskriva vilka réttsliga mdjligheter regeringsformen och EU-rétten ger
att beakta medborgarskap vid tillstdndsprévningen for allmédnna sammankomster och,
om det bedéms lampligt och d&ndamélsenligt, Idmna forslag om detta

e gora forfattningsforslagen tidsbegriansade, och ldmna forslag till en modell for att
utvirdera dem

e ldmna forslag pa hur sédan information om Sveriges sékerhet som é&r relevant for
tillstindsprovningen och prévningen om att stélla in och uppldsa allménna
sammankomster kan komma till Polismyndighetens kénnedom.
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Utredningens generella 6verviaganden

Utredningen presenterar olika mer eller mindre langtgaende alternativ for hur Sveriges
sdkerhet kan beaktas vid tillstdndsprovningen avseende allménna sammankomster.
Malséttningen ar att det ddrigenom ska finnas beredningsunderlag f6r den lagstiftning
som med hénsyn till sdkerhetsldget bedoms nddvéndig for att vérna Sveriges sékerhet. Av
betdnkandet framgar att i den man forslagen inte genomfors dr mélséttningen att de ska
kunna utgéra en form av forfattningsberedskap.

Begrénsningsédndamalet rikets sékerhet

Utredningens bedomning é&r att hénsyn till rikets sédkerhet kan léggas till grund for
begransningar vars dndamal &r att skydda intressen som &r av grundldggande betydelse
for Sveriges yttre och inre sdkerhet. Det handlar fraimst om ratten till okrdnkta
landgrénser och politisk sjélvstandighet samt formagan att upprétthélla och sékerstilla
nationens demokratiska statsskick, den inre sammanhallningen, samhallsordningen och
vitala politiska och ekonomiska funktioner. Fragan om hur sannolikt och éverhéngande
ett angrepp mot ett sddant intresse méste vara for att kunna motivera en begrinsning, ska
beaktas inom ramen for proportionalitetsbedomningen.

Exempel pé skyddsintressen som utifran denna definition dr av grundlaggande betydelse
for Sverige ar:

e Forsvarsmaktens forméga att forsvara Sverige och det svenska territoriet samt att
vérna om Sveriges suveréna rattigheter och nationella intressen

o forsvarsindustriell verksamhet av vikt for det militdra forsvarets formaga att utfora
sitt uppdrag

e anldggningar, funktioner och informationssystem, hér i riket eller utomlands, som ar
kritiska for Sveriges demokratiska statsskick, réttsvéisende eller brottsbekdmpande
forméga

e samhillsviktig verksambhet, till exempel energi-, livsmedels- och vattenforsorjning,
digital infrastruktur, transporter och finansiella tjdnster

e skadegenererande verksamhet sdsom kdrnteknisk verksamhet, dammanlidggningar
och mikrobiologiska labb.

Utredningen konstaterar ocksa att angrepp mot vara utlandsmyndigheter kan utgora ett
hot mot rikets sikerhet i regeringsformens mening.

Allménna begréansningsférutséttningar

Av beténkandet framgar att det inte finns nagra formella hinder i regeringsformen eller
Europakonventionen mot en reglering av det slag som uppdragsdirektiven tar sikte pa,
men det krévs att tungt vigande skil kan &dberopas. Rikets sékerhet &r ett i viss man
Overordnat intresse som kan ldggas till grund for langtgadende begransningar av yttrande-,
motes- och demonstrationsfriheterna. Begriansningséndamalet inrymmer emellertid ett
brett spektrum av olika sdkerhetshot. En reglering som tillater begrénsningar av yttrande-,
motes- och demonstrationsfriheterna med hénsyn till rikets sdkerhet maste utformas med
beaktande av detta sé att den inte ger utrymme for ett oproportionerligt stort beaktande av
rikets sékerhet.

Risken att yttrandefriheten begrdnsas av hot om véld
En reglering av det slag som direktiven tar sikte pd innebér att det finns en risk for att
meningsmotstandare genom kvalificerade hot om vald kommer att kunna paverka vad
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som dr tillatet att yttra under en sammankomst. Att minska den risken bor enligt
utredningen genomsyra dvervigandena ndr det géller hur forslagen utformas.
Utredningen bedomer att det finns starkt vagande skal for att 6vervéga regler som
mojliggdr beaktande av Sveriges sidkerhet. Vid utformningen bor dock sérskilt den risk
for att meningsmotstdndare genom kvalificerade hot om véld i varje fall upplevs kunna
paverka vad som ér tillatet att yttra under en sammankomst, genomgaende tas i
beaktande.

Sveriges forpliktelser enligt Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser
Skyldigheten enligt artikel 22.2 i Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser att
vidta alla lampliga atgérder for att hindra att en beskicknings vardighet kranks innebér ett
folkréattsligt atagande att hindra alltfor forolampande sétt att framfora yttranden utanfor en
ambassad. Enligt utredningens beddmning ar det tveksamt om innehallet i svensk ratt ar
sadant att detta atagande i alla situationer kan uppfyllas. En underlatenhet att fullgora
atagandet utgor emellertid inte i sig ett hot mot Sveriges sékerhet. Utredningen foreslar
darfor inte nagra bestdmmelser som direkt tar sikte pa begridnsningar av yttrande-, motes-
och demonstrationsfriheterna med hénvisning till beskickningars vérdighet. Daremot kan
vissa sddana vardighetskriankningar indirekt komma att forhindras med tillimpning av
andra bestdmmelser som foreslas av utredningen.

Regeringens roll

Utredningen beddmer att det saknas stdd i regeringsformen for att bemyndiga regeringen
att meddela foreskrifter som samtidigt begrinsar sévél yttrandefriheten som métes- och
demonstrationsfriheterna. Ett bemyndigande som ar forenligt med normgivningsreglerna i
2 kap. 20 § regeringsformen skulle behova ges en utformning som riskerar att inte vara
forenlig med proportionalitetskravet i 2 kap. 21 § regeringsformen. Utredningen foreslar
mot denna bakgrund inte ndgon foreskriftsrétt for regeringen. Det beddms inte heller
lampligt att gora regeringen till besluts- eller klagoinstans i drenden enligt 2 kap. OL.

Utredningens bedémningar och forslag

Prévning enligt ordningslagen

Utredningen beddmer att det finns fordelar med att 14ta Polismyndigheten utreda och
besluta i fragor som tar sikte pa Sveriges sdkerhet inom ramen fér OL. Det medfor att
samtliga konsekvenser av en sammankomst kan provas i ett ssmmanhang och ddrmed
bidra till att inskrdnkningarna i enskildas rattigheter inte blir stérre 4n nédvandigt.
Polismyndigheten har dessutom mojlighet att gora lokalt férankrade stdllningstaganden.

Villkor om tid och plats fér en sammankomst och konsekvenser om de inte f6ljs

I betéinkandet foreslas att, oavsett forslagen som ror Sveriges sikerhet, det uttryckligen
ska framga av 2 kap. 10 § OL att Polismyndigheten i forsta hand ska 6vervdga om det i
stéllet for att helt vagra tillstand ar tillrackligt att besluta att ssmmankomsten far héllas pa
annan tid eller plats &n den som angetts i ansdkan. Polisen hanterar tid- och platsfragan
vid provningen redan idag, men nu foresléar utredningen att detta skrivs in i OL.
Bestdmmelsen i 2 kap. 7 § om vad en ansokan och anmélan ska innehalla kompletteras sa
att det framgér att anordnaren i ansékan ska uppge den plats han eller hon vill halla
sammankomsten eller tillstdllningen pa.

Sveriges sdkerhet som en ny grund for att vagra tillstand till en allmén sammankomst
Utredningen foreslér att en ny grund for att végra tillstand till en allmidn sammankomst
fors in i 2 kap. 10 § forsta stycket OL.
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Enligt den nya grunden far Polismyndigheten végra tillstand till en allmén sammankomst
om det &r nodvandigt med anledning av att det stér klart att sammankomsten 4r d4gnad att
medfora en pataglig fara for att brottslighet som hotar Sveriges sidkerhet begas 1 Sverige
eller mot svenska intressen utomlands eller for att Sveriges sdkerhet hotas pa nagot annat
satt. Faran bor vara pataglig och det ska finnas en hog sannolikhet att hotet forverkligas.

Villkor om séttet f6r sammankomstens genomférande i évrigt

Om det star klart att en sammankomst dr 4gnad att medfora en pétaglig fara for att
brottslighet som hotar Sveriges sidkerhet begas i Sverige eller mot svenska intressen
utomlands eller for att Sveriges sékerhet hotas pa nagot annat sétt, foreslas
Polismyndigheten ocksa kunna besluta villkor om séttet for sammankomstens
genomforande i Ovrigt. Det innebér att ssmmankomsten far genomforas men att vissa
moment inte far ingd, till exempel kan ett villkor vara ett det inte blir tillatet att under
sammankomsten tidnda eld pa en religios skrift.

Ett mindre ingripande alternativ avseende Sveriges sdkerhet vid tillstandsprévningen
Som ett alternativ till forslagen ovan, foreslar utredningen en mindre ingripande variant.
Enligt detta alternativ ska en allmidn sammankomst inte fa vagras helt med beaktande av
Sveriges sdkerhet. Det ska heller inte fa beslutas om villkor om séttet for genomférandet.
I stéllet ska Polismyndigheten enbart vara hinvisad till att besluta om annan tid eller
plats.

Svérigheten att gora traffsdkra bedomningar om ett eventuellt kommande hiandelseforlopp
eller en allmén hotbild skulle kunna utgdra ett skél for att det inte ska vara tillatet att helt
végra tillstand till en allmén sammankomst pa den grunden att den kan hota Sveriges
sdkerhet. I stillet ska Polismyndigheten endast fa arbeta med olika villkor som kan bidra
till att lindra hotet. Ytterligare ett argument for en sadan losning kan vara att den inte ger
ett lika stort utrymme for illasinnade aktorer att genom hot om valdsanvindning eller
andra patryckningar direkt eller indirekt paverka vilka ssmmankomster som ska fa hallas
och vilka budskap som ska fa framforas vid dem.

Férnyandeférbud och Sveriges sékerhet

Utredningen foreslar dven ett mindre ingripande alternativ som ar en naturlig konsekvens
av de alternativa lagforslag som beskrivits ovan. Forslaget innebér att det ska vara mdjligt
att besluta om fornyandeforbud for allmdnna sammankomster eller andra demonstrationer
om det kan befaras att de innebér en pataglig fara for Sveriges sdkerhet. En forutsittning
ar att det vid en tidigare sammankomst eller annan demonstration av samma slag har
uppkommit en fara for Sveriges sdkerhet. Om grunden till fornyandeférbudet ar Sveriges
sakerhet far ett villkor dven avse séttet for genomforande av sammankomsten i dvrigt.

Upplésning och Sveriges sékerhet

Utredningen gor beddmningen att det inte 4r lampligt att komplettera de regler som
mojliggdr upplosning av beviljade sammankomster eller sammankomster som halls utan
tillstdnd med en hénvisning till Sveriges sikerhet. En sdédan beddmning kriver att det
finns tid att inhdmta och vérdera information och tillgang till expertkompetens, vilket &r
svart i en akut situation.

Férslagens férenlighet med regeringsformen och Europakonventionen
Utredningens bedémning dr att de ldmnade f6rslagen &r forenliga med
begrinsningsforutsittningarna i regeringsformen och Europakonventionen, att
regleringen tillgodoser ett legitimt intresse och att den dr dandamaélsenlig.
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Det finns inga likvardiga mindre ingripande alternativ. Det framgér av betdnkandet att nir
Polismyndigheten tillimpar de nya bestdmmelserna kommer det fortfarande vara mojligt
for de berorda att fora fram sitt budskap, dven om det kan behdva ske i ett alternativt
forum eller i en mindre provokativ form. Forslagets konsekvenser for den fria
asiktsbildningen bedémer utredningen dérfor vara relativt begriansade. Den slutsatsen
géller 4ven med beaktande av vikten av vidaste mdjliga yttrandefrihet i politiska och
religidsa angelédgenheter.

Beredning

Utredningen foreslér att Sdkerhetspolisen och Utrikesdepartementet, om det inte &r
uppenbart obehdvligt, ska ges tillfélle att limna upplysningar innan Polismyndigheten
fattar beslut i ett drende.

Sérskilda begrénsningar av métes- och demonstrationsfriheterna for utlénningar

I betéinkandet beskrivs tre alternativa forslag om sérskilda begriansningar for just
utldnningar. Tva av alternativen bedomer utredningen som problematiska ur flera
aspekter, bland annat utifran ett diskrimineringsperspektiv da de skulle innebéra
inskrdnkningar for vissa grupper. Utredningen foreslar darfor ett tredje alternativ som tar
sikte pa en utlandsk individs status. Detta alternativ redogdrs for nedan.

Enligt utredningens beddmning ar det befogat att dverviga regler som har till syfte att
motverka att sddana illasinnade aktorer som ér utldindska medborgare fér tillfélle att
anvinda den svenska offentligheten som ett medium for att framfora sina budskap nér det
ar pakallat av sdkerhetsskél. For detta kan befintliga regelverk kan anvéndas. Utredningen
beddmer att det inte finns ndgot hinder enligt europarétten att inskrdnka mdjligheterna till
motes- och demonstrationsfrihet for en utlanning som utvisats med stod av lagen om
sarskild kontroll av vissa utldnningar. Den som, efter att ha féorekommit i ett
sdkerhetsdrende enligt utlanningslagen, utvisas eller far ndgon annan negativ rattsfoljd pa
den grunden att denne é&r ett hot mot Sveriges sikerhet eller allmén sékerhet, bor kunna fa
sina réttigheter begrénsade i viss omfattning. Det handlar i bada fallen om personer som
Sakerhetspolisen utifran sin kartlaggning bedomt utgora sddana hot mot Sverige att
myndigheten ansokt om eller har forordat utvisning eller annan rattsfoljd som tas upp i 1
kap. 7 § utlinningslagen.

Utredningen foreslér att forbud att anordna eller delta 1 en allmén sammankomst bor gilla
frén det att ett beslut om utvisning eller annan rittsfoljd meddelas av Migrationsverket till
dess det upphor att gilla enligt de regler som finns i utlinningslagstiftningen. Eftersom
detta forslag bygger pé en individuell prévning menar utredningen att det inte kan
ifrdgasattas utifran ett diskrimineringsperspektiv.

En tidsbegrénsad lagstiftning

Lagéndringarna foreslas tréda i kraft 2025-07-01. Utredningen foreslér att de regler som
medger att omstandigheter som hotar Sveriges sdkerhet kan beaktas vid
tillstdndsprovningen for allménna sammankomster och vid dverviganden om att stélla in
och upplosa sammankomster ska foras in i 2 kap. OL. De lagindringar i OL som innebér
att hansyn kan tas till Sveriges sékerhet vid tillstdndsprovningen med mera ska vara
tidsbegrinsade och gilla i fyra ér, det vill séga till och med 2029-06-30. Ovriga forslag
ska inte vara tidsbegriansade. Reglerna om att beakta Sveriges sdkerhet vid
tillstdndsprovningen med mera bor utvérderas i samband med en mer omfattande Gversyn
av OL.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Remittenternas synpunkter pa férslagen

Socialnémnd Centrum tar inte stéllning

Socialndmnd Centrum bedomer att tid- och platsalternativet ar att foredra framfor de
andra alternativen. Detta med anledning av att forslaget innefattar proportionerliga
forandringar i relation till radande sdkerhetsldge i Sverige utan att begransa yttrande-,
motes- och demonstrationsfriheterna. Mojligheten for Polismyndigheten att stélla villkor
om tid och plats anses av nimnden som ett tillrackligt verktyg for att férebygga och
forhindra att brott begas som kan utgdra en fara for Sveriges sdkerhet eller for ménniskors
liv och hélsa. Forslaget ger ocksa fortsatt mojlighet for alla medborgare att uttrycka sina
asikter pa det satt de vill, vilket kan innebéra ett bevarande av fortroendet for
myndigheter och samhallet i stort. Detta dr d4ven grundldggande faktorer for att stirka
minniskors upplevda trygghet.

Némnden beddmer tidsbegriansningen av lagstiftningen som positiv da det mdjliggor
uppfoljning och utvardering for att sdkerstélla proportionerlig och d&ndamalsenlig
anvindning. Det &r viktigt att en utvérdering genomfors for att sékerstélla att lagen
uppnatt onskvért resultat, att lagen tillimpats pa ritt satt samt om det fortfarande finns
behov for de fordndringar som gjorts utifran utredningens forslag.

Socialndmnd Sydvaést tillstyrker

Socialndmnd Sydvést bedomer att de foreslagna lagéindringarna kan vara lampliga
atgarder for att skydda Sveriges sdkerhet och minska risken for terrordad eller andra
allvarliga incidenter som kan hota samhéllet. Genom att skydda viktiga
samhéllsfunktioner leder det troligtvis till en mer stabil och siker samhéllsordning.
Néamnden &r eniga med regeringens bedomning att Polismyndigheten i1 forsta hand ska
Overviga om det i stéllet for att helt vigra tillstdnd &r tillrdckligt att besluta att en
sammankomst far hallas pa annan tid eller plats 4n den som angetts i ansékan.

En konsekvens av lagforindringen kan bli att individer fortfarande yttrar sina asikter men
i stdllet pa ett olagligt vis genom att avsté fran att soka tillstdnd. Detta kan da innebéra
oannonserade demonstrationer som kan skapa oro i stadsomradet.

Néamnden ser positivt pa att ssmmankomster som bedoms kunna leda till véld eller
allvarliga ordningsstérningar, ska kunna stéllas in eller uppldsas. Lagforslaget tros bidra
till att forebygga upplopp, valdsamma protester och andra former av social oro.

Socialndmnd Sydvést bedomer att grundprincipen ér och ska vara att det ér tillatet att
uttrycka dven sddana asikter som kan uppfattas som provocerande. Risken ér att de
foreslagna fordndringarna kan leda till begrénsningar av yttrandefriheten, métesfriheten
och demonstrationsfriheten, som ar grundlagsskyddade réttigheter. Namnden vill darfor
betona riskerna med att de foreslagna sikerhetsatgiarderna kan ge begrénsningar i
grundlagsskyddade réttigheter och dirmed hota den fria &siktsbildningen och demokratin
i stort. Detta kan i forlangningen leda till sjdlvcensur och en inskrankning av hur
ménniskor utrycker sina &sikter.

Néamnden bedomer att en konsekvens av lagforslagen skulle kunna vara att fler
sammankomster forldggs i andra stadsomréaden i stéllet for de centrala delarna av
Goteborg om polisen bedomer att risken &r lagre utanfor stadskérnan. Detta skulle kunna
medfora ett 6kat behov av samverkan for att sikra platsen och hdgre nérvaro av
socialndmnds Sydvists resurser for att finga upp barn och unga.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Stadsmiljbnémnden tar inte stéllning

Stadsmiljondmnden ser ingen ndmnbar paverkan pa nimndens ansvarsomrade men
konstaterar att lagforslagen kan innebéra konsekvenser for nimndens verksambheter,
sasom otillatna sammankomster, skadegorelse och nedskrépning.

Forslagen kan medfora 6kade kostnader for ndimnden, bade i form av 6kad
arbetsbelastning och eventuellt behov av ytterligare sékerhetsatgérder. Dessa kostnader
forvantas dock kunna hanteras inom befintliga ramar. Otillatna sammankomster kan
innebéra trafikstorningar som drabbar samhéllet i stort. Om tillstdnd nekas for en
sammankomst, men denna énda genomfors utan tillstdnd, kan risken for skador pa
ndmndens egendom 6ka. Detta kan leda till 6kade kostnader for reparationer och
underhéll av offentlig infrastruktur, samt for sanering och upprétthéllande av ordning.
Namnden kan behdva avsitta extra resurser for att hantera sddana situationer, vilket
ytterligare kan belasta nimndens budget.

Stadsledningskontorets bedéomning

Risk for fraimmande makts paverkan

Stadsledningskontoret ser en uppenbar risk i att begrédnsa méinskliga rattigheter i Sverige i
syfte att undvika starka reaktioner fran stater och grupperingar som kan leda till
terrorhandlingar mot Sverige eller mot svenska medborgare. Det kan leda till att det
demokratiska systemet paverkas och kringskirs genom patryckningar fran frimmande
makt som stér 1 Oppen opposition till fria demokratier. Att dppna for den typen av
paverkan kan komma att utgora en risk for rikets séikerhet och suverénitet, snarare 4n ett
skydd for detsamma.

Stadsledningskontoret bedomer att tid och plats-alternativet ar att foredra
Hallningen inom ménniskoréttssystemet 4r att stater som begrénsar réttigheter i enlighet
med vad konventionerna tillater ska anvéinda minsta moéjliga ingripande som krévs i de
rattigheter det handlar om. Begrdnsningarna ska ske pa ett sadant satt att
ickediskrimineringsprincipen uppratthélls. Stadsledningskontoret bedémer med anledning
av denna hallning att om en begrinsning bedoms vara nédvandig, bor det minst
ingripande alternativet, beslut om annan tid och plats, inféras. Stadsledningskontoret ar
positivt till att en eventuell begrénsning infors under en provotid och sedan utvirderas.
Vid en sddan utvirdering ar det viktigt att representanter for olika grupper av
rattighetsbarare gors delaktiga for allsidiga perspektiv.

Ytterligare villkor bér undvikas

Yttrandefriheten omfattar olika typer av uttryck: tal, skrift, konstnéirliga uttryck och
andra. Att villkora sdttet en allmédn sammankomst far uttrycka sig pa, som ar ett av
utredningens forslag, bedoms vara en alltfor stor inskrdnkning i yttrandefriheten och den
fria asiktsbildningen. Den typ av uttryck som utgdr hatbrott omfattas redan av en
begransning i yttrandefriheten. 2023-10-12 (mal B 1406—21) démde Linkopings tingsrétt
och senare dven Gota hovrétt en person for hets mot folkgrupp for att ha brént en koran
ihop med bacon och filmat det. Filmen hade dven andra kriankande uttalanden samt musik
som sammantaget bedomdes utgora hets mot folkgrupp. Ytterligare tva étal for hets mot
folkgrupp kommer att prévas i oktober 2024 respektive januari 2025.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att det blir en réttslig provning av
koranbranningarna och beddémer dels att hatbrottslagstiftningen i hdgre grad bor nyttjas
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mot uttryck som dmnar att hetsa mot religidsa grupper, dels att ytterligare villkor bor
undvikas.

Sarskilda begransningar fér utlanningar

Stadsledningskontoret bedomer att, av utredningens tre alternativa forslag om att
inskrdnka motes- och demonstrationsfrihet for utlanningar i storre utstrdckning dn for
svenska medborgare, &r det alternativ som tar sikte pa utldnningens status det enda som
kan anses rimligt. Detta alternativ bygger pa en individuell prévning till skillnad fran de
andra tva alternativen som utgér fran att utlinningar som grupp ska fa storre
begrénsningar, vilket dr problematiskt ut ett diskrimineringsperspektiv och inget som
stadsledningskontoret beddmer som lampligt.

Sammankomster utan tillstand kan paverka kommunen

Utredningen bedomer att det finns en risk att anordnare av sammankomster underlater att
soka tillstdnd och i stdllet hiller sammankomsten utan tillstdnd till foljd av risken for
avslag. Samtidigt bedoms risken liten da de som har anordnat sammankomster som lett
till sddana konsekvenser for sdkerheten som utredningens direktiv pekar pa normalt har
intresse av att soka tillstand eller att fasta Polismyndighetens uppmérksamhet pa
sammankomsten av omsorg om sin egen personliga sékerhet. Stadsledningskontoret vill
dnda framfora att det finns en risk att sammankomster som halls utan tillstdnd far en
paverkan pa den kommun dir demonstrationen genomfors, i form av stdrningar i trafiken
samt oro och otrygghet pa platser dir manniskor bor och lever. Detta har inte utredningen
tagit i beaktande.

Konsekvenser for Goteborgs Stad

Stadsledningskontoret bedomer att det dr en stor brist att lagforslagens konsekvenser for
kommunerna inte har utretts. Om tillstdnd oftare beviljas med villkor om annan tid och
plats &n den som den sokande onskar kan det fa konsekvenser for stadens planering och
ansvar for det offentliga rummet. Detta kan paverka trafiken och skapa oro pa offentliga
platser, vilket krdver insatser fran flera forvaltningar i staden.

Risk for oférutsebara konsekvenser

Om staten alltfor ensidigt agerar for rikets sékerhet och i mindre grad for
minoritetsgruppers sékerhet riskerar det att leda till ett minskat fortroende for statens
formaga att skydda réttighetsbérare. En inskrénkning av yttrande-, métes- och
demonstrationsfriheterna bedoms innebéra en risk for oforutsebara konsekvenser i
framtiden om den politiska miljon forédndras radikalt, oaktat intentionerna héir och nu.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

10 (10)



Sammanfattning

Bakgrund

I 2 kap. regeringsformen regleras skyddet for de grundliggande fri-
och rittigheterna. Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 3 och 4 ir var
och en gentemot det allminna tillforsikrad yttrandefriber: frihet att i
tal, skrift eller bild eller p& annat sitt meddela upplysningar samt
uttrycka tankar, 3sikter och kinslor, maotesfribet: frihet att anordna
och delta 1 ssmmankomster f6r upplysning, meningsyttring eller annat
liknande syfte eller for framférande av konstnirligt verk, och demon-
strationsfribet: frihet att anordna och delta i demonstrationer p3 all-
min plats. En begrinsning av dessa friheter fir enligt 2 kap. 21 § inte
g8 utdver vad som ir nddvindigt med hinsyn till det indamil som
foranlett den och inte heller stricka sig s8 ldngt att den utgor ett hot
mot den fria 8siktsbildningen (proportionalitetsprincipen). Fér métes-
och demonstrationsfriheterna giller dessutom enligt 2 kap. 24 § forsta
stycket att de fir begrinsas endast av hinsyn till ordning och siker-
het vid sammankomsten, trafiken eller rikets sikerhet eller for att mot-
verka farsot.

Under senare tid har Sveriges sikerhetspolitiska lige allvarligt
forsimrats. Det rider ett hogt terrorhot mot Sverige och landet stir
1 fokus f6r vdldsbejakande extremism. Vissa foreteelser 1 samband
med demonstrationer har bidragit till detta. Hot mot Sverige som
land, det svenska sambhiillet i stort, svenska intressen utomlands och
svenskar i utlandet har férekommit frin en mingd aktdrer efter vissa
demonstrationer 1 Sverige. Dessa aktorer har utnyttjat hindelser 1
Sverige som férevindning for att hetsa och bruka vild, bland annat
genom att svenska beskickningar har attackerats. Flera av de demon-
strationer som verkat hotdrivande mot Sverige har arrangerats av
enskilda extremister och provokatérer som ir utlindska medborgare.
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I 2 kap. ordningslagen finns bestimmelser om méten och demon-
strationer som anordnas eller ir 6ppna for allminheten; allmdinna
sammankomster. Enligt dessa bestimmelser kan Polismyndigheten
vigra tillstind tll, upplosa eller meddela villkor eller fornyande-
forbud fér en allmin sammankomst med hinsyn till ordningen eller
sikerheten pa platsen f6r sammankomsten. Om det ir nédvindigt
med hinsyn till att Sverige r 1 krig eller krigsfara kan regeringen en-
ligt 2 kap. 15 § ordningslagen féreskriva att allminna sammankomster
inte far hillas inom ett visst omrdde. Ut6ver detta bemyndigande f6r
regeringen ger ordningslagen inte ndgot utrymme fér begrinsningar
av métes- och demonstrationsfriheterna med hinsyn till Sveriges siker-

het.

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft 1 uppdrag att 7) analysera och beskriva vilka
rittsliga mojligheter regeringsformen ger att beakta omstindigheter
som hotar Sveriges sikerhet vid tillstindsprévningen for allminna
sammankomster och nir det giller ritten att instilla och upplosa
allminna sammankomster, 77) limna f6rslag som innebir att Sveriges
sikerhet kan beaktas vid bedémningen av om det finns skl att vigra
tillstdnd till, meddela villkor f6r och stilla in eller upplésa allminna
sammankomster, 777) analysera och beskriva vilka rittsliga mojlig-
heter regeringsformen och EU-ritten ger att beakta medborgarskap
vid tillstdndsprévningen f6r allminna sammankomster och, om det
bedoms limpligt, limna f6rslag om detta, iv) gora forfattningsfor-
slagen tidsbegrinsade och limna forslag till en modell f6r att utvir-
deradem, samtv) limna f6rslag pd hur sddan information om Sveriges
sikerhet som ir relevant for tillstdndsprovningen och prévningen
om att stilla in och upplésa allminna sammankomster kan komma
till Polismyndighetens kinnedom.

Utredningen har inte haft 1 uppdrag att dverviga eller limna for-
slag till grundlagsindringar eller straffrittsliga begrinsningar av ytt-
randefriheten.
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Begransningsandamalet rikets sikerhet

Enligt utredningen ska begrinsningsindamalet hinsyn till rikets siker-
bet tolkas med beaktande av sambandet mellan yttrandefriheten och
motes- och demonstrationsfriheterna i regeringsformen samt hur ut-
trycket Sveriges sikerhet anvinds i vanlig lag. Med den utgdngspunk-
ten bedomer utredningen att hansyn till rikets sikerbet kan liggas till
grund for begrinsningar vars iandamal ir att skydda intressen som ir
av grundliggande betydelse for Sveriges yttre och inre sikerhet. Det
handlar frimst om ritten till okrinkta landgrinser och politisk sjilv-
stindighet samt férmagan att uppritthdlla och sikerstilla nationens
demokratiska statsskick, den inre sammanhallningen, samhillsord-
ningen och vitala politiska och ekonomiska funktioner. En princi-
piellt viktig avgrinsning ir att en férsimring av Sveriges férhéllande
till en frimmande makt inte 1 sig kan anses utgora ett hot mot rikets
sikerhet.

Allmanna begransningsforutsattningar

Direktiven tar sikte pd att infora en reglering som till viss del ger det
allminna utrymme att i forvig besluta om begrinsningar av métes-
och demonstrationsfriheterna med hinvisning till de befarade effek-
terna av innehdllet i en sammankomst. Det finns enligt utredningens
bedémning inga formella hinder 1 regeringsformen eller europaritten
mot en sddan reglering. Det krivs emellertid att tungt vigande skl
kan 8beropas for den.

Utredningen konstaterar att Sveriges sikerhet r ett 1 viss man 6ver-
ordnat intresse som kan liggas till grund fér ldngtgdende begrinsningar
av yttrande-, motes- och demonstrationsfriheterna. Begrinsnings-
indamalet inrymmer emellertid ett brett spektrum av olika sikerhets-
hot. En reglering som tilldter begrinsningar av yttrande-, motes- och
demonstrationsfriheterna miste utformas s att den inte ger utrymme
for ett oproportionerligt stort beaktande av Sveriges sikerhet.

En reglering av det slag som direktiven tar sikte pd innebir att det
finns en risk fér att meningsmotstindare genom kvalificerade hot
om véld kommer att kunna paverka, eller i varje fall upplevas kunna
paverka, vad som ir tilldtet att yttra under en sammankomst. Det finns
principiella invindningar mot en sidan ordning. Samtidigt finns det
en realpolitisk verklighet som ir nédvindig att forhélla sig till och
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som enligt utredningens bedémning gor att det kan vara oundvikligt
att den risken miste tolereras. Fér utredningens del har det handlat
om att fors6ka utforma en reglering som pé ett rimligt sitt balan-
serar principfasthet och pragmatism. I det ssmmanhanget framhéller
utredningen vikten av att dven andras fri- och rittigheter, till exempel
ritten till liv enligt artikel 2 1 Europakonventionen, tillmits betydelse.

Regeringens roll

Det ir regeringen som har det yttersta ansvaret for Sveriges sikerhet
samt bist férutsittningar att gora en samlad bedémning av siker-
hetsliget och ta stillning till vilka dtgirder som ir pdkallade for att
trygga Sveriges sikerhet. Utredningen har mot den bakgrunden éver-
vigt ett bemyndigande for regeringen enligt 2 kap. 20 § andra stycket
regeringsformen. Enligt den bestimmelsen kan regeringen bemyn-
digas att meddela foreskrifter som begrinsar motes- och demonstra-
tionsfriheterna med hinsyn till Sveriges sikerhet.

Utredningen bedomer emellertid att de f6reskrifter som regeringen
skulle kunna meddela med stéd av ett bemyndigande som ir féren-
ligt med proportionalitetsprincipen skulle komma att begrinsa dven
yttrandefriheten. Ett sddant bemyndigande skulle dirfor std 1 strid
med kravet pd lagform 12 kap. 20 § regeringsformen. Det ir inte heller
limpligt att gora regeringen till besluts- eller klagoinstans 1 drenden
enligt 2 kap. ordningslagen.

Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser

Skyldigheten enligt artikel 22.2 1 Wienkonventionen om diploma-
tiska forbindelser att vidta alla limpliga dtgirder for att hindra att en
beskicknings virdighet krinks innebir ett folkrittsligt dtagande att
hindra alltfér férolimpande sitt att framféra yttranden utanfor en
ambassad. Det ir tveksamt om innehéllet 1 svensk ritt ir sddant att
detta dtagande 1 alla situationer kan uppfyllas. En underlitenhet att
fullgéra dtagandet utgdr emellertid inte 1 sig ett hot mot Sveriges
sikerhet. Utredningen foreslir dirfor inte nigra bestimmelser som
direkt tar sikte pd begrinsningar av yttrande-, métes- och demon-
strationsfriheterna med hinsyn till beskickningars virdighet. Diremot
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kan vissa sddana virdighetskrinkningar indirekt komma att férhindras
med tillimpning av andra bestimmelser som féresls av utredningen.

Vissa allmanna andringar i ordningslagen

Det ska uttryckligen framga av 2 kap. 10 § att Polismyndigheten i
forsta hand ska 6verviga om det 1 stillet f6r att helt vigra tillstdnd ir
tillrickligt att besluta att en sammankomst f&r héllas p& annan tid
eller plats in den som angetts 1 ansdkan. Ett sidant villkor ska ses
som ett partiellt avslag och vara upplésningsgrundande enligt 2 kap.
22 §. Bestimmelsen 1 2 kap. 7 § kompletteras si att det framgar att
platsen f6r sammankomsten eller tillstillningen ska anges i ansékan.

Det ska uttryckligen framga av 2 kap. 16 § att ett villkor f&r med-
delas dven med hinsyn till trafiken. I paragrafen tydliggérs dven dt-
skillnaden mellan sidana partiella avslag 1 form av villkor som far
meddelas enligt 2 kap. 10 § och sidana villkor som f&r meddelas med
stod av 2 kap. 16 §.

Om det ir nédvindigt med hinsyn till sikerheten f6r minniskors
liv eller hilsa ska Polismyndigheten enligt en ny 23 a § utanfér ramen
for ett tillstdndsirende f besluta villkor med stdd av 2 kap. 10 eller
16 § eller helt stilla in en sammankomst eller en tillstillning.

I en ny 25 a § foreskrivs att Polismyndigheten, om det finns férut-
sittningar for ett f6rbud mot férnyande av en allmin sammankomst
enligt 2 kap. 25 §, 1 férsta hand ska 6verviga att besluta villkor om
tid eller plats f6r sammankomsten. Ett sidant villkor ska ses som ett
partiellt férnyandeférbud och vara upplésningsgrundande enligt 2 kap.
22§,

Bestimmelsen 1 2 kap. 17 § om skyldighet att pa tillsigelse limna
en sammankomst eller tillstillning kompletteras med en hinvisning
till villkor enligt 2 kap. 10, 23 a och 25 a §§.

Straffbestimmelseni2 kap. 29 § forsta stycket 1 fortydligas s att
det uttryckligen framgar att det dr straffbart att genomfora en allmin
sammankomst eller en offentlig tillstillning trots att tillstdnd helt
eller delvis vigrats.
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Utredningen presenterar olika alternativ till en reglering
som medger att Sveriges sakerhet beaktas

Utredningen redovisar olika alternativ f6r hur man, inom det ut-
rymme som regeringsformen och europaritten tillter, kan utforma
regler som medger att Sveriges sikerhet beaktas inom ramen for de
olika beslut som Polismyndigheten kan fatta nir det giller allminna
sammankomster. De mest lingtgdende forslagen ingdr 1 utredning-
ens forfattningsforslag i kapitel 1. I kapitel 17 (tid- och platsalterna-
tivet) redovisas ett alternativt forfattningsforslag som fokuserar pa
villkor om tid och plats. I ndgra av évervigandeavsnitten redovisas
iven regleringsalternativ som bedémts fora f6r 13ngt eller som ligger
mellan de bida alternativen. Syftet med uppligget ir att ge bered-
ningsunderlag f6r olika lydelser utifrin synpunkter frdn remissinstan-
serna och den politiska och samhilleliga kontext som féreligger nir
lagstiftning med anledning av utredningens forslag 6vervigs. I den
man forslagen inte genomfors ir ambitionen att de ska kunna utgéra
en form av forfattningsberedskap for det fall att situationen 1 Sverige
forandras till det simre eller de politiska férutsittningarna forindras.

For overblickbarhetens skull finns 1 kapitel 18 dven ett forfatt-
ningsforslag som utgérs av de bestimmelser som utredningen be-
démer bér inforas dven om man viljer att inte infora ett utrymme att
beakta Sveriges sikerhet.

Det infors en ny vagransgrund som tar sikte pa
Sveriges sakerhet

Polismyndigheten ska fa vigra tillstdnd till en allmin sammankomst
om det ir nédvindigt med anledning av att det stir klart att samman-
komsten ir dgnad att medfora en pataglig fara f6r att brottslighet som
hotar Sveriges sikerhet begds 1 Sverige eller mot svenska intressen
utomlands eller for att Sveriges sikerhet hotas pd ndgot annat sitt.
Redan 1 begreppet hotar Sveriges sikerbet ligger en betydande begrins-
ning av tillimpningsutrymmet {6r bestimmelsen. Tillsammans med
kraven pd nodvindighet, std klart och pdtaglig fara bedémer utred-
ningen att den nya vigransgrunden endast i undantagsfall kommer
att kunna liggas till grund fér begrinsningar.
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P3 samma sitt som foresl3s gilla f6r de befintliga vigransgrund-
erna ska Polismyndigheten i stillet for att helt neka tillstdnd 1 férsta
hand 6éverviga om det dr tillrickligt att 1 stillet besluta att samman-
komsten ska hillas pd en annan tid eller plats in den som angetts i
ansokan. Enligt det tid- och platsalternativ som presenteras 1 kapi-
tel 17 ska sidana villkor vara det enda som stdr Polismyndigheten till

buds.

Villkor om sattet for sammankomstens genomforande
i Ovrigt

En grundliggande princip 1 den befintliga regleringen 1 ordningslagen
ir att Polismyndigheten inte fir ligga innehdllet i en sammankomst
till grund for begrinsningar av friheten att anordna allminna sam-
mankomster. En reglering av det slag som direktiven tar sikte pa
bygger pd att den principen fringds. Ett beslut att helt vigra tillstdnd
eller om annan tid eller plats som fattas med hinsyn till Sveriges
sikerhet kommer nimligen att grunda sig pa de forvintade konse-
kvenserna av innehdllet 1 och/eller formerna fér de yttranden som
ska framféras vid ssmmankomsten. Mot den bakgrunden féreslar ut-
redningen, som ett lindrigare alternativ dn att helt vigra tillstdnd, att
Polismyndigheten i forhallande till begrinsningsindamadlet Sveriges
sikerhet dven ska f3 besluta villkor om sittet f6r sammankomstens
genomférande 1 6vrigt. Sidana villkor kan till exempel avse ett f6r-
bud mot vissa gestaltningsformer vid sammankomsten. Enligt tid- och
platsalternativet 1 kapitel 17 ska den nu aktuella villkorstypen inte vara
tilliten.

Fornyandeforbud med hansyn till Sveriges sakerhet

Polismyndigheten ska fi férbjuda férnyande av en allmin samman-
komst eller annan demonstration om en tidigare sammankomst eller
demonstration av samma slag har medfért en sidan fara for Sveriges
sikerhet som avses i den nya vigransgrunden. Polismyndigheten far
besluta om partiellt férnyandeférbud genom villkor om tid, plats
eller sittet for genomforandet 1 6vrigt eller helt forbjuda férnyande.
Férnyandeférbud och férnyandevillkor ska vara upplésningsgrund-
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ande. Enligt tid- och platsalternativet i kapitel 17 ska endast partiella
fornyandeférbud genom villkor om tid eller plats vara tilldtna.

Polismans majlighet att ingripa mot enskilda

En polisman ska ha ritt att avvisa, avligsna visa eller tllfilligt om-
hinderta den som inte rittar sig efter ett villkor om tid, plats eller
sittet for genomférandet 1 6vrigt. Bestimmelsen syftar dels till att
mojliggora ingripanden mot sddana demonstrationer som inte anses
utgora en allmin sammankomst, dels till att polisen ska ha tillging till
ett mindre ingripande alternativ in att uppldsa en allmin samman-
komst 1 dess helhet.

Sveriges sakerhet vid upplosning och instillande

En allmin sammankomst som hélls 1 strid med ett beslut enligt 10 §
eller 25 a § kan stillas in eller upplosas med stéd av 2 kap. 22 §. Det
giller iven nir ett beslut har meddelats med hinsyn tll Sveriges
sikerhet. Utredningen anser dock att det inte ir limpligt att kom-
plettera bestimmelsen i 2 kap. 23 § och den féreslagna 23 a §, som
mojliggdér upplosning respektive instillande av beviljade samman-
komster eller sammankomster som halls utan tillstdnd, med en hin-
visning till Sveriges sikerhet eftersom det skulle ge upphov till en
alltfor stor risk f6r obefogade inskrinkningar av grundlagsfista rittig-
heter. Om det visar sig att en sddan sammankomst medfér ett hot
mot Sveriges sidkerhet kan 1 stillet ett férnyandeforbud eller for-
nyandevillkor 6vervigas. For att ge ett beredningsunderlag redovisas
dock i 6vervigandedelen hur bestimmelserna i1 2 kap. 23 och 23 a §§
skulle kunna utformas pd ett sitt som ger utrymme att beakta Sveriges
sikerhet.

Sarskilda begransningar for andra @n svenska
medborgare

Utredningen gér beddmningen att en generell begrinsning av motes-
och demonstrationsfriheterna som triffar endast andra in svenska
medborgare minga ginger inte skulle g att tillimpa 1 forhillande till
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unionsmedborgare. Diskrimineringsforbudet 1 artikel 14 1 Europa-
konventionen gor ocksd att det kan ifrigasittas om en sddan reglering
skulle kunna tillimpas generellt i férhillande till andra utlinningar in
unionsmedborgare.

Utredningen féreslar 1 stillet en ordning som begrinsar motes-
och demonstrationsfriheterna for sidana utlinningar som efter en
individuell bedémning har konstaterats utgéra en fara for Sveriges
sikerhet eller f6r allmin sikerhet. Forslaget innebir att en utlinning
inte ska fd anordna eller delta i en allmin sammankomst om han eller
hon har utvisats enligt lagen om sirskild kontroll av vissa utlinningar
eller utvisats, avvisats eller 1 6vrigt meddelats en rittstéljd inom ramen
for ett sikerhetsirende enligt utlinningslagen. Enligt det mindre in-
gripande alternativ som redovisas i kapitel 17 ska férbudet gilla endast
utlinningar som har utvisats enligt lagen om sirskild kontroll av
vissa utlinningar.

Tillstdnd till en allmin sammankomst ska vigras om sékanden ir
en utlinning som omfattas av férbudet och en polisman ska kunna
ingripa mot den som bryter mot férbudet. Det ska vidare vara straff-
bart att anordna en allmin sammankomst 1 strid med férbudet.

Beredning, sekretess och partsinsyn

Polismyndigheten hanterar 1 huvudsak inte uppgifter som rér Sveriges
sikerhet. Det finns dirfor ett behov av sirskilda bestimmelser om
beredning, informationséverféring och skydd fér kinsliga uppgifter
iirenden dir en tillimpning av den nya vigransgrunden aktualiseras.
Om Polismyndigheten bedémer att det dr sannolikt att en allmin
sammankomst dr dgnad att medfora en sddana fara for Sveriges sikerhet
som avses 1 den nya vigransgrunden ska drendet handliggas i sirskild
ordning. Det giller sdvil tillstindsirenden som irenden om forny-
andeférbud. I ett sddant drende ska andra myndigheter utan hinder
av sekretess 8 limna uppgifter till Polismyndigheten. Infor ett
beslut 1 drendet ska Sikerhetspolisen och Utrikesdepartementet ges
tillfille att limna upplysningar om det inte ir uppenbart obehovligt.
Nir det giller uppgifter som hinfor sig till underrittelseverksamhet
ska en parts ritt till insyn inte vara vidare dn den som giller f6r var
och en. Polismyndigheten ska {4 utelimna en motivering av sitt beslut
1 den min det ir nédvindigt med hinsyn till skyddet fér under-
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rittelseverksamhet. Den begrinsade partsinsynen och motiverings-
skyldigheten ska gilla iven 1 domstol. Domstolarna ges dven ett ut-
tryckligt lagstdd for att helt eller delvis utelimna en motivering av
sitt beslut om det ir ndédvindigt med hinsyn till Sveriges sikerhet.

Ikrafttradande, tidsbegransning och utvardering

De nya foreskrifterna bor trida i kraft s3 snart som mojligt, vilket
tidigast bedéms kunna ske den 1 juli 2025. Giltighetstiden for den
lagstiftning som ger en méjlighet att vigra tillstind tll eller pd annat
sitt ingripa mot allmidnna sammankomster med hinsyn till Sveriges
sikerhet ska vara fyra ir frin ikrafttridandet. Ovriga forslag ska inte
vara tidsbegrinsade. Reglerna om att beakta Sveriges sikerhet vid
tillstdndsprévningen med mera bor utvirderas i samband med en mer
omfattande éversyn av ordningslagen.
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Socialnamnden Centrum

Utdrag ur protokoll nr 11
Sammantradesdatum: 2024-09-24

§ 227 Svar pa remiss - betiankandet Allmanna
sammankomster och Sveriges sakerhet (SOU
2024:52)

N164-0833/24

Socialforvaltningen Centrum har 2024-09-02 uppréttat ett tjansteutldtande i rubricerat
drende.

Yrkanden
Rebecca Hedstrom (MP) yrkar bifall till forvaltningens forslag med hénvisning till
yttrande fran (V), (S) och (MP). Se bilaga 3 till protokollet.

Beslut

Socialndimnden Centrum besvarar remissen fran Justitiedepartementet avseende
betdnkandet Allmianna sammankomster och Sveriges sidkerhet (SOU 2024:52) med
hanvisning till de synpunkter och forslag som redovisas i tjansteutlatandet och 6versiander
forvaltningens tjdnsteutlatande som eget yttrande till kommunstyrelsen.

Socialndmnd Centrum forklarar paragrafen for omedelbart justerad.

Protokollsanteckning
Rebecca Hedstrom (MP) inkommer med ett yttrande fran (V), (S) och (MP). Se bilaga 3
till protokollet.

Dag for justering
2024-09-24

Vid protokollet

Sekreterare
Jeanette Nilsson

Ordférande Justerande
Jenny Broman (V) Nina Miskovsky (M)

Goteborgs Stad Socialndmnden Centrum, protokollsutdrag 1(2)
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Socialférvaltningen Centrum

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-09-02 Josephine Birath, Linda Hallberg
Diarienummer N164-0833/24 Telefon: 031-365 71 29, 031-365 81 30

E-post: josephine.birath@socialcentrum.goteborg.se,
linda.hallberg@socialcentrum.goteborg.se

Remissvar betankandet
Allmanna sammankomster och
Sveriges sakerhet (SOU 2024:52)

Forslag till beslut

Socialndmnden Centrum besvarar remissen fran Justitiedepartementet avseende
betdnkandet Allmdnna sammankomster och Sveriges sdkerhet (SOU 2024:52) med
hénvisning till de synpunkter och forslag som redovisas i tjénsteutlatandet och dversdnder
forvaltningens tjdnsteutlatande som eget yttrande till kommunstyrelsen.

Socialnimnd Centrum forklarar paragrafen for omedelbart justerad.

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 18 augusti 2023 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att utreda forutsittningarna for och lamna forfattningsforslag som innebér att
omstdndigheterna som hotar Sveriges sidkerhet kan beaktas vid tillstandsprévningen for
allmédnna sammankomster och vid éverviganden om att stélla in och uppldsa allménna
sammankomster (dir. 2023:123). Utredningens syfte har varit att utifrdn dagens behov
skapa dndamalsenliga regler som stérker skyddet for Sveriges sékerhet, samtidigt som
yttrande- och demonstrationsfriheterna vérnas. Utredningen har inte haft i uppdrag att
overviéga eller lamna forslag till grundlagsandringar eller straffrattsliga begrédnsningar av
yttrandefriheten.

I juli 2024 1dmnade utredningen over sitt slutbetdnkande Al/lmdnna sammankomster och
Sveriges sdkerhet (SOU 2024:52) till regeringen. Goteborgs Stad har fatt en begiran fran
Justitiedepartementet att svara pa remissen géillande betinkandet. Stadsledningskontoret
har sént ut forslaget pa remiss till ett urval av Goteborgs Stads ndmnder.
Socialforvaltningen Centrum ska ta stéllning till forslaget och ndmndens yttrande ska
vara stadsledningskontoret tillhanda senast den 1 oktober 2024.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen kan inte gora en mer precis bedomning ur ekonomisk dimension da
forvaltningen inte har nagot ytterligare underlag dn vad som presenteras i utredningen.

Goteborgs Stad Socialnamnden Centrum, tjansteutlatande 1(8)



Forvaltningens beddmning ur ekonomisk dimension utgar ddrmed frén utredningens
bedomning att forslagets ekonomiska effekter i huvudsak kommer gélla 6kade kostnader
for handlaggning for Polismyndigheten, Siakerhetspolisen, Regeringskansliet genom
Utrikesdepartementet samt for de allmédnna forvaltningsdomstolarna. Utredningen gor
dock bedomningen att eventuella 6kade kostnader bor kunna hanteras inom befintliga
ramar.

Forvaltningen vill dock podngtera att det dr svért att pa forhand beddma de ekonomiska
konsekvenserna for socialndmnden da det i nuldget inte finns ndgon praxis att utga fran.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Forvaltningen forhéller sig dvervdgande positiv till utredningen och delar beddmningen
att det finns ett behov av dndringar i regelverket om allminna sammankomster med
anledning av det forsdmrade sékerhetsldget i Sverige. Forvaltningen delar utredningens
bedomning att Polismyndigheten i forsta hand ska Gverviga villkoren om tid och plats for
allménna sammankomster i stillet for att helt vdgra tillstand.

Enligt regeringsformen &r var och en gentemot det allménna tillférsékrad yttrande-,
motes- och demonstrationsfrihet. Yttrandefrihet innebar frihet att i tal, skrift, bild eller pa
annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kénslor. Med
mdotesfrihet avses frihet att anordna och delta i sammankomster for upplysning,
meningsyttring eller annat liknande syfte eller for framforande av konstnérligt verk.
Demonstrationsfrihet innebér frihet att anordna och delta i demonstrationer pa allmén
plats'. Yttrandefriheten fr bland annat begriinsas med hénsyn till rikets sikerhet, allmén
ordning och sikerhet och om sirskilt viktiga skl foranleder det’. Métes- och
demonstrationsfriheterna far begrinsas om det dr nddvéndigt med hinsyn till ordning och
sdkerhet vid sammankomsten eller till trafiken. I 6vrigt far dessa friheter begrénsas endast
av hinsyn till rikets séikerhet eller for att motverka farsot®. Utredningen har identifierat
outnyttjat utrymme i nuvarande lagstiftning dér det &r mdjligt att infora begransningar
med hénsyn till Sveriges sdkerhet, vilket ocksa ligger som utgdngpunkt i de forslag som
utredningen presenterar. Med hénsyn till att yttrande-, motes- och
demonstrationsfriheterna ar grundliggande fri- och rattigheter for Sveriges medborgare
beddmer forvaltningen att begransningarna bor ske i sé liten utstrackning som méjligt,
dven om begrinsningarna &r i hinsyn till Sveriges sékerhet.

Utredningen foreslér att det infors en ny uttrycklig mojlighet att besluta villkor for eller
helt stélla in en allmén sammankomst eller en offentlig tillstdllning med hansyn till
sakerheten for médnniskors liv och hélsa. Detta mdjliggdr att polisen kan dndra villkoren
eller stélla in en sammankomst i forvdg om det stér klart att sammankomsten kommer

11974:152 Regeringsformen. 2 kap, 1§.
21974:152 Regeringsformen. 2 kap, 23§.
31974:152 Regeringsformen. 2 kap, 248§.
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vara en risk mot manniskors liv och hélsa. Forvaltningen bedémer detta som en positiv

lagforindring d& det mdjliggor 6kad trygghet och sdkerhet vid allmdnna sammankomster.

Forvaltningen delar utredningens redogorelse av att lagforslagen dr konsneutrala och inte
kommer ha nadgon péverkan pé jamstélldhet, méngfald eller barns rittigheter eller
forhallanden.

Under “Forvaltningens bedomning” i detta tjénsteutlatande ges en mer utforlig
beddmning av lagforslagen och vilka konsekvenser och fragor som &r viktiga att arbeta
vidare med.

Samverkan
Samverkan har skett i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2024-09-17.

Bilagor

1. SOU 2024:52 - Allmédnna sammankomster och Sveriges sdkerhet
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Arendet

Goteborgs Stad ska svara pé en remiss fran Justitiedepartementet géllande utredningen
Allménna sammankomster och Sveriges sikerhet (SOU 2024:52). Stadsledningskontoret
har sént ut forslaget for yttrande till socialndmnden Centrum, socialndmnden Sydvést och
stadmiljondmnden.

Svaret ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast den 1 oktober 2024.

Beskrivning av arendet

Socialndmnden Centrum har fatt betdnkandet av utredningen Allmdnna sammankomster
och Sveriges sdkerhet (SOU 2024:52) pa remiss. Remissen ska vara
stadsledningskontoret tillhanda for vidare beredning senast den 1 oktober 2024.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 18 augusti 2023 att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag
att utreda forutsittningarna for och ldmna forfattningsforslag som innebar att
omstidndigheterna som hotar Sveriges sdkerhet kan beaktas vid tillstdndsprévningen for
allménna sammankomster och vid dvervdganden om att stélla in och uppldsa allménna
sammankomster. Utredningens syfte har varit att utifran dagens behov skapa
dndamalsenliga regler som stiarker skyddet for Sveriges sidkerhet, samtidigt som yttrande-
och demonstrationsfriheterna virnas.

Bakgrunden till uppdraget ar forsimringen av Sveriges sékerhetspolitiska ldge samt att
det rader ett hogt terrorhot mot Sverige dér landet star i fokus for véldsbejakande
extremism. [ uppdragets direktiv framgér att det sdkerhetspolitiska ldget bland annat
paverkats av informations- och péverkansoperationer riktade mot Sverige. Vidare framgér
att det har forekommit hot mot Sverige som land, det svenska samhillet i stort, svenska
intressen utomlands och svenskar i utlandet fran en méngd aktorer efter vissa
demonstrationer i Sverige.

Utredningens uppdrag var dérfor att:

e analysera och beskriva vilka réttsliga mojligheter regeringsformen ger att beakta
omstidndigheter som hotar Sveriges sikerhet vid tillstindsprévningen for
allménna sammankomster och nér det giller ritten att stdlla in och uppldsa
allménna sammankomster

e ldmna forslag som innebér att omstandigheter som hotar Sveriges sdkerhet kan
beaktas vid bedomningen av om det finns skél att végra tillstand, och av vilka
villkor som Polismyndigheten ska fa uppstélla for sammankomsten, till exempel
mdjligheten att anvisa en annan plats for sammankomsten, samt vid
overvdganden om att stélla in och uppldsa allménna sammankomster

e ldmna forslag pé hur sddan information om Sveriges sékerhet som ar relevant for
tillstandsprovningen kan komma till Polismyndighetens kdnnedom

e gora forfattningsforslagen tidsbegransade samt lamna forslag till en modell for att
utvérdera dem
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Utredningen har inte haft i uppdrag att 6vervéga eller lamna forslag till
grundlagséndringar eller straffréttsliga begransningar av yttrandefriheten.

I juli 2024 lamnade utredningen Over sitt slutbetinkande A/lmdnna sammankomster och
Sveriges sdkerhet (SOU 2024:52) till regeringen.

Sammanfattning av utredningens forfattningsforslag

I betéinkandet redovisas dels utredningens priméra forfattningsforslag, dels tvé alternativa
forfattningsforslag. Syftet med att presentera flera alternativ &r att ge beredningsunderlag
for olika formuleringar utifran synpunkter fran remissinstanserna och den politiska och
samhilleliga kontext som foreligger nér lagstiftning med anledning av utredningens
forslag overvags.

De nya foreskrifterna bor enligt utredningen tréda i kraft sa snart som mojligt, vilket
tidigast bedoms kunna ske den 1 juli 2025.

Det priméra férfattningsférslaget

Utredningens priméra forfattningsforslag ér det mest langtgéende forslaget dar
utredningen bland annat forordar att det infors en ny vagransgrund som tar sikte pa
Sveriges sikerhet. Vagransgrunden innebér att Polismyndigheten far végra tillstind med
hénvisning till Sveriges sdkerhet. Polismyndigheten ska dock i forsta hand dverviga om
det ar tillrackligt att dndra villkoren for sammankomsten i stéllet for att helt neka

tillstdnd. Utredningen foresléar dartill att Polismyndigheten ska fa besluta villkor géllande
tid och plats for en sammankomst samt om séttet for en sammankomsts genomforande i
ovrigt. Forfattningsforslaget innefattar dven att Polismyndigheten ska fa forbjuda
fornyande av en allmén sammankomst eller annan demonstration om en tidigare
sammankomst eller demonstration av samma slag har medfort en sddan fara for Sveriges
sikerhet som avses i den nya véigransgrunden, sa kallat fornyandeférbud. En polisman
ska @ven ha rétt att avvisa, avldgsna eller tillfalligt omhdnderta enskilda som inte réttar sig
efter ett villkoren. Utredningen foreslar dven att begransa métes- och
demonstrationsfriheterna for utldnningar som efter en individuell beddmning konstaterats
utgdra en fara for Sveriges sikerhet. Forslaget innebar att en utldnning inte ska fi anordna
eller delta i en allmén sammankomst om han eller hon har utvisats enligt lagen om
sarskild kontroll av vissa utldnningar eller utvisats, avvisats eller i 6vrigt meddelats en
rattsfoljd inom ramen for ett sdkerhetsdrende enligt utlanningslagen. Slutligen framgéar det
i forfattningsforslaget att Sdkerhetspolisen och Utrikesdepartementet ska ges tillfille att
lamna upplysningar till Polismyndigheten i de drenden dér Polismyndigheten gjort
beddmningen att en allmén sammankomst sannolikt kommer medfora fara for Sveriges
sikerhet. Polismyndigheten ska direfter fa uteldmna en motivering av sitt beslut i den
man det d4r nddvandigt med hinsyn till skyddet for underrittelseverksamhet. Den
begrinsade partsinsynen och motiveringsskyldigheten ska gélla dven i domstol.

Tid- och platsalternativet

Det forsta av de alternativa forslagen som presenteras av utredningen bendmns som tid-
och platsalternativet och beskrivs som ett lindrigare alternativ i jamforelse med det
priméra forslaget. Tid- och platsalternativet innehéller samma forslag pé lagférandringar
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som i det priméra forfattningsforslaget med undantagen att Polismyndigheten inte far
végra tillstand till en allmén sammankomst eller meddela villkor om séttet for
sammankomstens genomforande i 6vrigt med anledning av Sveriges sikerhet. Ddremot
fér Polismyndigheten besluta om annan tid eller plats for en allmin sammankomst med
anledning av Sveriges sékerhet. I tid- och platsalternativet ska endast partiella
fornyandeférbud genom villkor om tid eller plats vara tillétna.

Férfattningsférslag utan ny vagransgrund

Det andra alternativa forslaget innehéller, till skillnad fran det priméira
forfattningsforslaget och tid- och platsalternativet, ingen ny vagransgrund. Detta
alternativ utgdrs av bestimmelser som utredningen bedémer bor inféras d&ven om man
viljer att inte infOra ett utrymme att beakta Sveriges sékerhet. De bestimmelser som
presenteras i detta alternativ innefattas dven i de andra tva alternativen.

Forvaltningens bedomning

Forfattningsforslagen

Forvaltningen bedomer att tid- och platsalternativet ar att foredra framfor de andra
alternativen. Detta med anledning av att forslaget innefattar proportionerliga fordndringar
i relation till rddande sdkerhetsldge i Sverige utan att begrénsa yttrande-, motes- och
demonstrationsfriheterna.

Sveriges sikerhetspolitiska ldge har forsdmrats och 17 augusti 2023 beslutade
Siakerhetspolisen att hdja terrorhotnivan fran niva tre till fyra pa en femgradig skala (fran
ett forhojt till ett hogt hot). Forvaltningen bedomer att det utifran Sveriges
sékerhetspolitiska lage finns skil att arbeta med forebyggande strategier, i likhet med det
som presenteras i betéinkandet, i syfte att hoja sékerheten for medborgare och fridmja
tryggheten i samhéllet. Dédremot gor forvaltningen bedomningen att det priméra
forfattningsforslaget och vigransgrunden innefattar en risk for inskrdnkning pa
grundldggande fri- och rittigheter for svenska medborgare. Riskbedomningen gors da
forslaget tillter Polismyndigheten att végra tillstdnd med hénvisning till att det star klart
att sammankomsten &dr d4gnad att medfora en pataglig fara for att brottslighet som hotar
Sveriges sikerhet begas i Sverige eller mot svenska intressen utomlands eller for att
Sveriges sdkerhet hotas pa nagot annat sétt. Polismyndigheten ska i sin bedomning ta
hénsyn till om sammankomsten kan forstérka eller bidra till en redan befintlig fara, om en
pataglig fara kan forvintas uppkomma i nértid efter ssmmankomsten samt beakta
konsekvenser som intréffat ldngre tillbaka i tiden. Detta innebér att vad som bedéms som
en pataglig fara kan variera over tid beroende pa exempelvis hindelser, yttranden och det
sdkerhetspolitiska ldget, bade nationellt och internationellt. Foérvaltningen anser att det
finns en risk for att yttre faktorer ddrmed kan paverka och fordndra vad personer fér yttra
asikter om i en allmén sammankomst i Sverige. Trots att Polismyndigheten i férsta hand
ska dndra villkoren for en allmén sammankomst i stéllet for att vdgra tillstdnd anser
forvaltningen att det finns en risk att vigransgrunden inskrénker pé yttrandefriheten.
Denna bedomning grundas ocksa i att Polismyndigheten ar befogade att tillstandsvégra
baserat pa information som ar tidsforanderlig.
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I tid- och platsalternativet dr det inte tillatet att vagra tillstdnd med hanvisning till
Sveriges sikerhet, diremot ger forslaget Polismyndigheten mojlighet att dndra tid eller
plats for allménna sammankomster. Férvaltningen bedémer att det dr proportionerliga
fordndringar med hénsyn till det nuvarande sékerhetspolitiska ldget. Mojligheten for
Polismyndigheten att stilla villkor om tid och plats anses av forvaltningen som ett
tillrackligt verktyg for att forebygga och forhindra att brott begas som kan utgora en fara
for Sveriges sékerhet eller for médnniskors liv och hélsa. Forslaget ger ocksa fortsatt
mojlighet for alla medborgare att uttrycka sina asikter pé det sitt de vill, vilket kan
innebéra ett bevarande av fortroendet for myndigheter och samhéllet i stort. Detta &r &ven
grundldggande faktorer for att stirka ménniskors upplevda trygghet.

Med anledning av det nuvarande sikerhetsldget i Sverige anser forvaltningen att de
bestimmelser som innefattas i utredningens andra alternativa forfattningsforslag utan ny
vagransgrund inte ar tillrackliga.

Risken att yttrandefriheten begransas av hot och vald

I utredningens bedémning géllande risken att yttrandefriheten begrénsas av hot och vald
framgar att en reglering av det slag som direktivet tar sikte pa innebér att det finns en risk
for att meningsmotstandare genom kvalificerade hot om vald kommer att kunna paverka,
eller 1 varje fall upplevas kunna péverka, vad som ér tillatet att yttra under en
sammankomst. Forvaltningen instimmer med utredningen om att 6vervigandena for att
minska den risken bor genomsyras av formuleringarna i utredningens forslag.

Forslag pa undantag for kultursammankomster

I utredningen framgér att sammankomster for att framfora konstnérliga verk ska undantas
fran utredningens forslag pé lagdndring i ordningslagen (1993:1617). Detta med
anledning av att Svensk Scenkonst uttryckt en oro for problem angaende bland annat
biljettintidkter om ett beslut frdn Polismyndigheten skulle stoppa till exempel
teaterforestillningar. Utredningen beddmer dven risken som ndrmast forsumbar for att
nagon av Svensk Scenkonsts medlemmar skulle anordna sdédana sammankomster som
utgdr ett hot mot Sveriges sédkerhet i den mening som avses i utredningens forslag.
Utredningen lyfter dock att undantaget av sddana kultursammankomster 6ppnar upp for
missbruk av illvilliga aktorer som vill kringga den lagstiftning som utredningen foreslar.
Forvaltningen delar utredningens uppfattning om att det finns en risk att kringga
lagforslaget, och anser ddrmed att &ven sammankomster for att framfora konstnérliga
verk ska ingd i utredningens forslag pa lagidndring i ordningslagen (1993:1617). Med
hénsyn till utredningens beddmning om att risken dr som narmast férsumbar att ndgon av
Svensk Scenkonsts medlemmar skulle anordna sddana sammankomster som utgor ett hot
mot Sveriges sikerhet ser forvaltningen inte ndgon risk med att lagforslaget skulle ha
nagon negativ paverkan pa exempelvis biljettintikter.

Giltighetstid och utvardering

Utredningen foreslér att giltighetstiden for den lagstiftning som ger mojlighet att vigra
tillstand till eller pa annat sétt ingripa mot allmidnna sammankomster med héansyn till
Sveriges sikerhet ska vara fyra ér fran ikrafttrddandet. Forvaltningen bedémer
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tidsbegransningen av lagstiftningen som positiv da det mojliggdr for uppfoljning och
utvérdering for att sékerstélla proportionerlig och &ndamélsenlig anvéndning. Eftersom
vissa forslag i utredningen kan utgoéra en inskridnkning pa yttrande-, métes- och
demonstrationsfriheterna anses tidsbegransningen vara vésentlig.

I utredningens uppdrag ingick att foresla en modell for utvardering av den lagstiftning
som utredningen foreslar. Forvaltningen anser att det dr viktigt att en utvardering
genomfors for att sdkerstilla att lagen uppnatt onskvart resultat, att lagen tillimpats pa
ratt satt samt om det fortfarande finns behov for de fordndringar som gjorts utifrén
utredningens forslag.

Informationsutbyte mellan myndigheter

Forvaltningen bedomer att forslaget pa informationsutbyte mellan Polismyndigheten,

Sakerhetspolisen och Utrikesdepartementet kan innebéra ett samarbete som kan fa positiv

inverkan pa tryggheten i samhéllet. Detta genom att det kan skapas en gemensam
lagesbild 6ver eventuella hot vilket mojliggdr forebyggande arbete mot bade brott och
otrygghet. Forvaltningen foresprékar, i likhet med utredningen forslag, att sekretess ska
gilla i dessa fall samt vid eventuell domstolsforhandling.

Socialforvaltningen Centrum

Michael Ivarson
Forvaltningsdirektor
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Socialndmnd Sydvast

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-09-25

Svar pa remiss fran Justitiedepartementet:
Betankandet Allmanna sammankomster och
Sveriges sakerhet (SOU 2024:52)

§ 194, N165-0651/24

Beslut

Socialndmnd Sydvist tillstyrker forslaget om ”Allmdnna sammankomster och Sveriges
sdkerhet SOU 2024:52” med hanvisning till de synpunkter och forslag som redovisas i
tjénsteutlatandet och dversénder forvaltningens tjansteutldtande som eget yttrande till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning av drendet

Regeringen beslutade den 18 augusti 2023 att ge en sirskild utredare i uppdrag att utreda
forutsdttningarna for och lamna forfattningsforslag som innebér att omstandigheter som
hotar Sveriges sdkerhet kan beaktas vid tillstdndsprovningen for allminna
sammankomster och vid dverviganden om att stédlla in och upplosa allménna
sammankomster (dir. 2023:123). Justitiedepartementet har skickat utredningen pa remiss
och Goteborgs stad &r en av remissinstanserna.

Handling
Socialforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 6 september 2024,

Justering
Socialndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen
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Dag for justering
2024-09-25

Vid protokollet

Sekreterare
Erika Holgersson

Ordforande Justerande
Alfred Ekman (S) Lena Olinder (M)

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-09-25
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Goteborgs
Stad

Socialférvaltning Sydvast

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-09-06 Pia Woelfler
Diarienummer N165-0651/24 Telefon: 031-366 13 02

E-post: pia.woelfler@socialsydvast.goteborg.se

Yttrande over remiss fran Justitiedepartementet —
Allmanna sammankomster och Sveriges sakerhet
SOU 2024:52

Forslag till beslut
1. Socialndmnd Sydvist tillstyrker forslaget om ”Allmdnna sammankomster och
Sveriges sdkerhet SOU 2024:52” med hianvisning till de synpunkter och forslag
som redovisas i tjansteutldtandet och dversdnder forvaltningens tjansteutldtande
som eget yttrande till kommunstyrelsen.
2. Socialndmnd Sydvast forklarar paragrafen for omedelbart justerad.

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 18 augusti 2023 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att utreda
forutsittningarna for och ldmna forfattningsforslag som innebir att omsténdigheter som
hotar Sveriges sdkerhet kan beaktas vid tillstindsprovningen for allménna

sammankomster och vid dverviganden om att stélla in och upplosa allménna
sammankomster (dir. 2023:123).

e Forvaltningen forhaller sig 6verviagande positiv till utredningen och delar
beddmningen att det finnas ett behov av dndringar i regelverket om allmédnna
sammankomster med anledning av det forsimrade sékerhetsldget i Sverige.

e Forvaltningen delar utredningens bedomning att Polismyndigheten i forsta hand
ska dvervéga villkoren om det i stillet for att helt végra tillstand ar tillrdckligt att
besluta att en sammankomst far hallas pa annan tid eller plats 4n den som angetts
i ansdkan.

e Forvaltningen instimmer dven med utredningen om det dr nédvéndigt med
hinsyn till sdkerheten for manniskors liv eller hélsa ska Polismyndigheten
utanfor ramen for ett tillstindsdrende fa besluta villkor eller helt stélla in en
sammankomst eller en tillstdllning.

e Forvaltningen delar utredningens beddmning att Polismyndigheten ska fa vigra
tillstdnd till en allmén sammankomst om det &r nédvéndigt med anledning av att
det stér klart att sammankomsten ar dgnad att medfora en pataglig fara for att
brottslighet som hotar Sveriges sékerhet begés i Sverige eller mot svenska
intressen utomlands eller for att Sveriges sdkerhet hotas pa ndgot annat sétt.

e Forvaltningen delar utredningens beddmning att Polismyndigheten ska fa
forbjuda fornyande av en allmén sammankomst eller annan demonstration om en
tidigare sammankomst eller demonstration av samma slag har medfort en sddan
fara for Sveriges sikerhet som avses i den nya viagransgrunden.
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Polismyndigheten fér besluta om partiellt férnyandeforbud genom villkor om tid,
plats eller séttet for genomforandet i 6vrigt eller helt forbjuda férnyande.

e Forvaltningen &r eniga med forslaget att en utldnning inte ska f4 anordna eller
delta i en allmén sammankomst om han eller hon har utvisats enligt lagen om
sarskild kontroll av vissa utldnningar eller utvisats, avvisats eller i ovrigt
meddelats en rittsfoljd inom ramen for ett sdkerhetsdrende enligt
utldnningslagen.

e Forvaltningen har svart att ta stdllning till behovet av sérskilda bestimmelser om
beredning, informationsdverforing och skydd for kinsliga uppgifter i &renden dir
en tilldmpning av den nya vigransgrunden aktualiseras. Om Polismyndigheten
bedomer att det &r sannolikt att en allmén sammankomst dr 4gnad att medfora en
sddana fara for Sveriges sdkerhet som avses i den nya véigransgrunden ska
drendet handléggas i sérskild ordning. Det géller savél tillstdndsdrenden som
drenden om fornyandeforbud. I ett sddant drende ska andra myndigheter utan
hinder av sekretess fa lamna uppgifter till Polismyndigheten.

e Forvaltningen vill l4gga tonvikten pé riskerna med begriansningar i
grundlagsskyddade réttigheter som yttrandefrihet, och métesfrihet och
demonstrationsfrihet.

e Avslutningsvis vill forvaltningen betona att det &r svart att uttala sig om hur
forslagen kommer att paverka socialndmnden Sydvist.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen kan inte géra en mer precis bedomning ur ekonomisk dimension d&
forvaltningen inte har nagot ytterligare underlag dn vad som presenteras i utredningen.
Forvaltningens bedomning ur ekonomisk dimension utgar darfor fran utredningens
bedomning &r att fraimst enskilda som vill anordna eller delta i allménna sammankomster
samt Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen och de allmédnna forvaltningsdomstolarna som
berors av utredningens forslag.

Forvaltningen vill dock podngtera att det r svart att pa forhand beddma de ekonomiska
konsekvenserna for socialnimnden da det &r beroende av hur lagférdndringen paverkar
forvaltningen.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit négra sirskilda aspekter pa fragan utifran en ekologisk
dimension.

Beddmning ur social dimension

Utredningens forslag har ingen paverkan pa den sociala dimensionen. Om Sveriges
sakerhet paverkas skulle detta kunna f& konsekvenser for invanarnas trygghet och
livsvillkor. Aven fértroende for socialférvaltningen, Goteborgs stad eller andra
myndigheter skulle kunna skadas om Sveriges sékerhet hotas.

Bedomning utifran barnrattsperspektivet
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa frdgan utifran
barnrittsperspektivet utover det som beskrivs under den sociala dimensionen.
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Samverkan
Information i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 2024-09-18

Bilagor
1. SOU 2024:52 - Allménna sammankomster och Sveriges sdkerhet

Arendet

Justitiedepartementet remitterade betdnkandet “Allmdnna sammankomster och Sveriges
sdkerhet SOU 2024:52 till 84 remissinstanser den 8 juli 2024, daribland Goteborgs Stad.
Kommunstyrelsen beslutade att bifogat drende dverséinds till Socialndmnderna Centrum
och Sydvést samt Stadsmiljondmnden for yttrande.

Remissvaret ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast 2024-10-01

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Det svenska sékerhetsldget har allvarligt forsamrats. Sékerhetspolisen beslutade 17 aug.
2023 att hoja terrorhotnivan fran niva tre till fyra pa en femgradig skala (fran ett forhojt
till ett hogt hot). Bakgrunden dr bland annat den senaste tidens koranbranningar och
desinformation om svensk socialtjdnst (LVU-kampanjen). Rysslands invasion av Ukraina
ar dven en bidragande orsak. Det foreligger enligt regeringen flera allvarliga hot mot
Sveriges (rikets) sdkerhet bland annat attentathot fran terrorister som en reaktion pa de
tidigare koranbrénningar som skett.

Regeringen beslutade den 18 augusti 2023 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att utreda
forutsdttningarna for och lamna forfattningsforslag som innebér att omstandigheter som
hotar Sveriges sdkerhet kan beaktas vid tillstandsprévningen for allmdnna
sammankomster och vid 6vervdganden om att stélla in och uppldsa allménna
sammankomster (dir. 2023:123).

5 juli 2024 presenterades utredningen ”Allménna sammankomster och Sveriges
sakerhet”. I uppdraget ingick att utreda forutsattningarna och beakta omstandigheter som
hotar Sveriges sdkerhet vid tillstindsprovningar for allmédnna sammankomster och rétten
att stdlla in och uppldsa allmdnna sammankomster.

I 2 kap. regeringsformen regleras skyddet for de grundlaggande fri- och réttigheterna.
Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 3 och 4 &r var och en gentemot det allménna
tillforsdkrad yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat séatt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor, moétesfrihet: frihet att anordna och
delta i ssmmankomster for upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller for
framforande av konstnirligt verk, och demonstrationsfrihet: frihet att anordna och delta i
demonstrationer pd allmén plats. En begridnsning av dessa friheter far enligt 2 kap. 21 §
inte ga utover vad som dr nodvéandigt med hansyn till det &ndamal som foranlett den och
inte heller striacka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen
(proportionalitetsprincipen). For motes- och demonstrationsfriheterna géller dessutom
enligt 2 kap. 24 § forsta stycket att de far begrinsas endast av hansyn till ordning och
siker-het vid sammankomsten, trafiken eller rikets sidkerhet eller for att motverka farsot.

Utredaren ska ldmna forslag p& hur omsténdigheter som hotar Sveriges sékerhet kan
beaktas vid tillstdndsprévningen och vid 6vervdganden om att stélla in, dndra tid och plats
for ssmmankomsten eller uppldsa en allmén sammankomst. I uppdraget ingér inte att
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overviga grundlagsidndringar. Forslagen som framkommer maste ddrmed vara forenliga
med regeringsformens bestimmelser om grundldggande fri- och rittigheter.

Inneborden av Sveriges sdkerhet i sdkerhetsskyddslagen (2018:585) kan anvéndas som
utgdngspunkt. Det handlar om forhallanden som ar av betydelse for Sveriges yttre och
inre sékerhet.

Enligt dagens lagstiftning kan polismyndigheten endast neka tillstdnd till en allmén
sammankomst om det finns fara for ordningen eller sdkerheten pa den aktuella platsen
eller i trafiken. Polismyndigheten fér alltsa inte véga in Sveriges sékerhet, till exempel en
generell risk for terrorattentat, i bedomningen. Vid krig och krigsfara kan regeringen med
stod av lagen gripa in och begrénsa var en allmdn sammankomst far hallas. Har finns
alltsa ett glapp, en sékerhetsméssig sarbarhet, mellan krigsfara och ordningsstérningar pa
en specifik plats. Nu sékerstéller regeringen att det finns ett beslutsunderlag for att i
framtiden kunna agera om situationen kriaver det, sdger justitieminister Gunnar Strémmer.

Uppdrag

Utredningens uppdrag innebir att:

e Analysera vilka mdjligheter regeringsformen ger att beakta omsténdigheter som hotar
Sveriges sikerhet vid tillstdndsprévningen eller andra beslut som avser allménna
sammankomster.

e Limna forslag (i ordningslagen) som innebér att omstindigheter som hotar Sveriges
sikerhet kan beaktas vid bedomningen av tillstand, villkor, uppldsning och
instéllande.

e Analysera vilka réttsliga mojligheter regeringsformen och unionsritten ger att beakta
medborgarskapet vid tillstindsprévningen och, om det bedoms ldmpligt, lamna
forslag om detta.

e Vissa ovriga fragor: Tidsbegrinsning, utvirdering och informationséverforing m.m.

Utredningens forslag och dverviganden:

e Enny grund for att végra tillstand till allmdnna sammankomster infors, som tar
hénsyn till om sammankomsten kan hota Sveriges sékerhet.

e Polismyndigheten ska kunna végra tillstand eller uppldsa sammankomster om det
finns en pétaglig fara for att brott som hotar Sveriges sékerhet begés.

e Polismyndigheten ska dock i forsta hand dvervdga om det ar tillrdckligt att &ndra
villkoren for sammankomsten i stéllet for att helt neka tillstdnd.

e Forslag pa tidsbegrdnsade lagéndringar som ska utvirderas efter fyra ar.

e Forslag pa att utlindska medborgare som utgor en risk for Sveriges sékerhet inte ska
fa anordna eller delta i allménna sammankomster.

e Forslag pa att Polismyndigheten ska ha mojlighet att ingripa mot personer som bryter
mot villkor fér sammankomster med hinsyn till sdkerhet.

e  Om beslutet 6verklagas, kan domstolen vilja att helt eller delvis uteldmna
motiveringen for sitt beslut vilket &r en atgérd nér rikets sdkerhet dventyras.

Syftet med forslagen ér:

att skapa anvéndbara regler som stérker skyddet for Sveriges sékerhet, samtidigt som
yttrande- och demonstrationsfriheterna virnas.
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Ansvar

Utredningen uttrycker att ansvaret ligger hos polismyndigheten att fatta beslut om
allménna sammankomsten. Polismyndigheten ska fa vigra tillstand till en allmén
sammankomst om det stér klart att ssmmankomsten &r dgnad att medfora en pétaglig fara
for att brottslighet som hotar Sveriges sékerhet begés i Sverige eller mot svenska
intressen utomlands eller for att Sveriges sdkerhet hotas pa négot annat sitt.

De nya foreskrifterna bor trida i kraft s& snart som mojligt, vilket tidigast bedoms kunna
ske den 1 juli 2025.

Forhojd terrorhotniva

I presskonferensen som holls 17 augusti 2023 ndmner sdkerhetspolischefen Charlotte von
Essen att desinformationskampanjer (LVU-kampanjen), den senaste tidens
koranbrianningar samt Rysslands invasion av Ukraina som bidragande orsaker till att
sékerhetspolisen samma dag (17 aug) hdjde terrorhotnivén i Sverige fran niva 3 till niva 4
pa en femgradig skala (fran ett forhojt till ett hogt hot).

Narrativ om LVU, socialtjansten

Ett av narrativen i kampanjen handlar om att socialtjdnsten och svenska myndigheter
specifikt riktar in sig pa att omhénderta barn med utlindsk bakgrund och da frimst
familjer med muslimsk trosuppfattning. Ett annat centralt narrativ 4r att
omhéndertaganden enligt LVU (lagen med sdrskilda bestimmelser om vard av unga),
jamstdllas med kidnappning och att svensk socialtjanst ddrmed kidnappar barn — och
framfor allt muslimska barn.

Med det nya forslaget om att i forsta hand besluta att en sammankomst far hallas pa
annan tid eller plats &n den som angetts i ansdkan tror forvaltningen skulle kunna fa god
effekt vid demonstrationer exempelvis den sé kallade LVU kampanjen. Demonstrationer
har kontinuerligt skett utanfor socialférvaltningen Nordost under en ldng tid, genom att
polisen har ritt att flytta platsen till en mer enskild plats skulle denna atgérd férmodligen
ge god effekt. Om sammankomsten flyttas till en mindre kénslig plats eller halls pa en
annan ur sékerhetssynpunkt lampligare tidpunkt kan det leda till en sékrare och lugnare
framforande.

Vill ndmna att socialtjdnst 4ven gor andra insatser for att dementera det falska narrativet.
Bland annat dr forvaltningen ute och besoker invénarna i utsatta omraden och informerar
om vad socialtjdnst gér och dementerar de falska narrativen och darmed bygger
fortroende med invanarna i dessa stadsomraden.

Négot som bakbinder polisen fran att agera &r att de som demonstrerar utanfor
socialkontoret i Bergsjon ar for fa till antalet for att nd upp till allmén sammankomst. Det
har inneburit att de inte behovt soka tillstdnd hos polisen och didrmed inte kunnat bli
nekade eller anvisade plats.

Polisens beddmning har dock varit att om de som samlas for opinionsyttring skulle soka
tillstand for allmidn sammankomst/demonstration sé skulle de troligtvis inte fa avslag pa
vare sig Onskad plats eller tid med hinvisning till att yttrandefriheten har ett stark skydd i
grundlagsstiftningen och star 6ver andra lagar som skulle kunna begrinsa rétten att
demonstrera (ordningslag, lokala ordningsforeskrifter etc).
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Av ovan anledning hade det varit bra om utredningen hade breddats till att Aven innefatta
mojligheten for polisen att avbryta, begrénsa eller flytta opinionsyttring som syftade till
att stora ut samhéllsviktig verksamhet och som hotar Sveriges sékerhet, men som inte nar
upp till allmédn sammankomst.

Den senaste tidens koranbranningar

Den senaste tidens koranbranningar har bidragit till att méla upp Sverige som ett
muslimfientligt land infor dessa grupper. Socialndmnden 4r helt 6verens om att det krdvs
en lagforédndring for att f4 bukt med problematiken och hotet mot Sverige som nation.

Ett avslag skulle kunna leda till att individer fortfarande yttrar sina &sikter men i stéllet pa
ett olagligt vis genom att avstd fran att soka tillstand alternativt far avslag men héller anda
sitt anforande. Detta kan da innebéra att personer begar brott enligt tillstindslagen och
haller oannonserade sammankomster som kan skapa oro i stadsdelen. Dock vill
forvaltningen understryka att var uppfattning ar att majoriteten vill sdka tillstand pa ett
lagligt sétt.

En centralt eller strategiskt provocerande plats for en sammankomst kan skapa onddig
provokation. Exempelvis demonstrationer utanfor religiosa samfund eller ambassader kan
leda till tumult, social oro eller dra till sig nyfikna. Aven detta exempel kan ge en
ddmpande effekt genom att sammankomsten flyttas till en mindre kénslig plats och/eller
tidpunkt.

Under 2022 genomfordes tva opinionsyttringar mot islam i stadsomrade sydvist. Vid
béda tillfallena genomfordes trygghetsskapande insatser i samverkan med andra
forvaltningar och aktorer. Forsta tillfdllet var den trygghetsskapande insatsen relativ
begrinsad men andra tillfédllet var insatsen omfattande eftersom oroligheter dé hade
erfarits i andra stdder. Krisstdd sattes inte in vid nagot av tillféllena.

Grundlagsskyddade rattigheter som yttrandefrihet, motesfrihet och
demonstrationsfrihet

Forvaltningen ar ytterst mén om att virna den svenska yttrandefriheten. Grundprincipen
ar att det ar och ska vara tillatet att uttrycka dven sddana asikter som kan uppfattas som
provocerande. Ett forslag i utredningen &r att styra detta genom att faststélla villkor for
den allménna sammankomsten. Villkoren ska styra hur ett budskap framstélls, inte sjdlva
budskapets innehall. Kan till exempel avse att det inte far ske briannande eller forstérande
av religios skrift.

Forslagen i utredningen syftar till att starka skyddet for Sveriges sédkerhet samtidigt som
yttrandefriheten och demonstrationsfriheten virnas. Motes och demonstrationsfriheten
har ett starkt skydd i grundlagsstiftningen.

Forvaltningens bedomning
Socialforvaltningen Sydvast tillstyrker forslaget géllande Allmdnna sammankomster och
Sveriges sdkerhet (SOU 2024:52).

Socialnimnden Sydvist bedomer att lagférandringarna som utredningen fokuserat pa kan
vara lampliga atgérder for att skydda Sveriges sédkerhet och minska risken for terrordad
eller andra allvarliga incidenter som kan hota samhiéllet. Var bedomning &r att Sverige
behover mota de utmaningar som foljer av ett forhojt terrorhot och andra sikerhetshot.
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Genom att skydda viktiga samhaéllsfunktioner leder det troligtvis till en mer stabil och
siker samhillsordning.

Forvaltningen dr eniga med regeringens bedomning att Polismyndigheten i forsta hand
ska overvéga villkoren om det i stillet for att helt vagra tillstand &r tillrackligt att besluta
att en sammankomst far héllas pa annan tid eller plats &n den som angetts i ansokan.

En konsekvens av lagforédndringen kan bli att individer fortfarande yttrar sina &sikter men
1 stéllet péa ett olagligt vis genom att avsta fran att soka tillstand. Detta kan d& innebdra
oannonserade demonstrationer som kan skapa oro i stadsomrédet. Dock vill forvaltningen
understryka att var uppfattning ar att majoriteten vill soka tillstand pa ett lagligt sétt.

Forvaltningen ser positivt till att kunna stilla in eller upplosa sammankomster som
beddms kunna leda till vald eller allvarliga ordningsstorningar. Lagforslaget tros bidra till
att forebygga upplopp, valdsamma protester och andra former av social oro som kan
skada allménheten och dven forvaltningens trovardighet. I stillet kan lagforslaget bidra
till en 6kad trygghet bland allménheten.

Forvaltningen viarnar om den svenska yttrandefriheten. Grundprincipen ér och ska vara att
det &r tillatet att uttrycka dven sadana asikter som kan uppfattas som provocerande. Det
innebér dock inte att forvaltningen star bakom alla asikter som uttrycks under skyddet av
yttrandefriheten. Risken som forvaltningen ser med de foreslagna fordndringarna kan
foljaktligen leda till begransningar av yttrandefriheten, motesfriheten och
demonstrationsfriheten, som &r grundlagsskyddade rattigheter.

Forvaltningen vill darfor betona riskerna med att de foreslagna sikerhetsatgiarderna kan
ge begransningar i grundlagsskyddade réttigheter som yttrandefrihet, och moétesfrihet och
demonstrationsfrihet och kan ddrmed hota den fria dsiktsbildningen och demokratin i
stort. Detta kan i forlangningen leda till sjdlvcensur och en inskrédnkning av hur
manniskor utrycker sina asikter i en demokrati (offentliga samtalet).

Avslutningsvis vill férvaltningen betona att det &r svart att uttala sig om hur foérslagen
kommer att paverka socialnimnden Sydvist. En konsekvens skulle kunna vara att fler
sammankomster forldggs i vart stadsomrade i stéllet for de centrala delarna av Goteborg
om polisen bedomer att risken &r ldgre hir. Detta skulle till exempel kunna medfora ett
okat behov av samverkan for att sékra platsen och hogre niarvaro av forvaltningens
resurser for att fanga upp barn och unga.

Beslutet ska skickas till:

Kommunstyrelsen
Anna Hedenstrom Annika Ljungh
Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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s Goteborgs
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Stadsmiljonamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-09-25

§ 150 Arendenummer SMF-2024-01852

Svar pa remiss fran Justitiedepartementet - Betankandet
Allmanna sammankomster och Sveriges sakerhet (SOU
2024:52)

Beslut
1. Stadsmiljondmnden avstar fran att ta stillning i &rendet d& nimnden inte ser ndgon
ndmnbar paverkan pé forvaltningens ansvarsomrade.

2. Stadsmiljondmnden 6versander stadsmiljoforvaltningens tjansteutlatande till
Kommunstyrelsen som stadsmiljondmndens eget yttrande.

3. Stadsmiljondmnden justerar paragrafen omedelbart.

Justering
Omedelbar justering

Handlingar
Stadsmiljoforvaltningens tjansteutlatande
Allménna sammankomster och Sveriges sakerhet — SOU 2024:52

Remiss fran Justitiedepartementet — Betinkande Allmdnna sammankomster och Sveriges
siakerhet

Propositionsordning
Ordforanden finner att det endast finns ett forslag till beslut, nimligen
stadsmiljoforvaltningens tjdnsteutlatande och finner bifall.

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen
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Goteborgs
Stad

Stadsmiljoférvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-08-13 Rasmus Wicander
Arendenummer SMF-2024-01852  Telefon: 031-365 57 25
E-post: rasmus.wicander@stadsmiljo.goteborg.se

Tjansteutlatande gallande Remiss fran
Justitiedepartementet - Betankandet
Allmanna sammankomster och Sveriges
sakerhet (SOU 2024:52)

Forslag till beslut
1. Stadsmiljondmnden avstar fran att ta stéllning i d&rendet d& nimnden inte ser
nagon ndmnbar paverkan pé forvaltningens ansvarsomrade.
2. Stadsmiljondmnden 6versdnder stadsmiljoforvaltningens tjdnsteutlatande till
Kommunstyrelsen som stadsmiljondmndens eget yttrande.
3. Stadsmiljondmnden justerar paragrafen omedelbart.

Sammanfattning

Stadsmiljondmnden ska besvara remissen ”Betinkandet Allmidnna sammankomster och
Sveriges siakerhet (SOU 2024:52)” av Justitiedepartementet. Under senare tid har
Sveriges sikerhetspolitiska lage allvarligt forsdmrats. Det rader ett hdgt terrorhot mot
Sverige och landet star i fokus for valdsbejakande extremism. Vissa foreteelser i samband
med demonstrationer har bidragit till detta. Syftet med utredningen ar utreda
forutsittningarna for och ldmna forfattningsforslag som innebér att omstédndigheter som
hotar Sveriges sikerhet kan beaktas vid tillstdndsprovningen for allménna
sammankomster och vid 6verviganden om att stélla in och upplosa allménna
sammankomster.

Forvaltningen ser ingen ndmnbar paverkan pa forvaltningens ansvarsomrade av forslagen
i utredningen. Det finns dock vissa delar av lagforslagen i SOU 2024:52 som kan
medfora konsekvenser for forvaltningens verksamheter, sdsom otilldtna sammankomster,
skadegorelse och nedskrépning. Forvaltningen bedomning dr dock att eventuella
kostnader forvéntas kunna hanteras inom befintliga ramar.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Nir de giéller de ekonomiska konsekvenserna berdr 6vervigandena och forslagen i
utredningen i forsta hand Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och de allminna
forvaltningsdomstolarna. Forslagen kan medfora 6kade kostnader for kommunerna, bade
i form av 6kad arbetsbelastning och eventuellt behov av ytterligare sdkerhetsatgarder.
Forvaltningens bedomning dr dock att kostnaderna forvintas kunna hanteras inom
befintliga ramar.

Det en risk for att anordnare av sammankomster underlater att soka tillstand och 1 stéllet
haller ssmmankomsten utan tillstand till f61jd av risken for avslag. Om tillstdnd nekas for
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en sammankomst, men denna énda genomfors utan tillstdnd, kan risken for skador pa
forvaltningens egendom 6ka. Detta kan leda till 6kade kostnader for reparationer och
underhall av offentlig infrastruktur, samt for sanering och uppratthdllande av ordning.
Forvaltningen kan behdva avsétta extra resurser for att hantera sddana situationer, vilket
kan belasta forvaltningens budget. Det bor dock beaktas att de som har anordnat
sammankomster som lett till sidana konsekvenser for sikerheten, normalt har intresse av
att soka tillstdnd eller att fasta Polismyndighetens uppmarksamhet p4 sammankomsten av
omsorg om sin egen personliga sikerhet.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningen bedomer att det finns ett par miljokonsekvenser kopplade till férslagen om
att reglera allminna sammankomster med hansyn till Sveriges sékerhet. Om tillstand
nekas och sammankomster 4nda genomfors utan tillstdnd, kan detta leda till en 6kad risk
for skador pa miljon. Olagliga sammankomster kan resultera i forstorelse av offentlig och
privat egendom, vilket inkluderar grona ytor, parker och andra naturmiljoer.
Kommunerna kan darfor behdva hantera dessa miljoskador, vilket innebar 6kade
kostnader och administrativ borda for att aterstilla skadade omraden.

De foreslagna reglerna om att begrénsa eller stélla in sammankomster for att skydda
Sveriges sidkerhet bedoms inte i sig ha betydande negativa miljokonsekvenser. Reglerna
syftar framst till att sékerstilla ordning och skydd for manniskor, och eventuella
miljokonsekvenser anses vara marginella i detta sammanhang.

Beddmning ur social dimension

Med tanke pa den sndva utformningen av mdjligheten att beakta hansyn till Sveriges
sdkerhet som dven de mest langtgaende forslagen innebér blir konsekvenserna for
yttrande-, motes- och demonstrationsfriheterna begransade. Samtidigt som Sveriges
sdkerhet kan vérnas i storre omfattning. Forslagen i utredningen innebér inga
konsekvenser for jamstélldheten eller for barns villkor.

Samverkan
Stadsmiljéforvaltningen har gjort bedomningen att samverkan inte behover ske.

Bilagor
1. Allménna sammankomster och Sveriges sdkerhet — SOU 2024:52
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Arendet

Stadsledningskontoret har 6versént Justitiedepartementets remiss ’Beténkandet Allmédnna
sammankomster och Sveriges sikerhet (SOU 2024:52)” till Stadsmiljondmnden och
andra ndmnder i staden for yttrande.

Remissvaret ska vara till stadsledningskontoret till handa senast 2024-10-01

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade den 18 augusti 2023 att ge en sérskild utredare i uppdrag att utreda
forutsittningarna for och ldmna forfattningsforslag som innebér att omstandigheter som
hotar Sveriges sékerhet kan beaktas vid tillstdndsprovningen for allménna
sammankomster och vid 6vervidganden om att stélla in och upplosa allménna
sammankomster.

Under senare tid har Sveriges sdkerhetspolitiska lage allvarligt forsdmrats. Det rader ett
hogt terrorhot mot Sverige och landet star i fokus for valdsbejakande extremism. Vissa
foreteelser i samband med demonstrationer har bidragit till detta. Hot mot Sverige som
land, det svenska samhillet i stort, svenska intressen utomlands och svenskar i utlandet
har forekommit frdn en mingd aktorer efter vissa demonstrationer i Sverige. Dessa
aktorer har utnyttjat hindelser i Sverige som foreviandning for att hetsa och bruka vald,
bland annat genom att svenska beskickningar har attackerats. Flera av de demonstrationer
som verkat hotdrivande mot Sverige har arrangerats av enskilda extremister och
provokatdrer som &r utlaindska medborgare.

I 2 kap. ordningslagen finns bestimmelser om méten och demonstrationer som anordnas
eller &r 6ppna for allménheten; allmdnna sammankomster. Enligt dessa bestimmelser kan
Polismyndigheten végra tillstand till, uppldsa eller meddela villkor eller fornyande forbud
for en allmén sammankomst med hiansyn till ordningen eller sékerheten pé platsen for
sammankomsten. Om det &r nédvandigt med hénsyn till att Sverige ér i krig eller
krigsfara kan regeringen enligt 2 kap. 15 § ordningslagen foreskriva att allménna
sammankomster inte far hallas inom ett visst omrade. Utdver detta bemyndigande for
regeringen ger ordningslagen inte ndgot utrymme for begransningar av motes- och
demonstrationsfriheterna med hansyn till Sveriges sékerhet.

Lagforandringar enligt SOU 2024:52

Forbud for utvisade utléinningar

Utlénningar som har utvisats pa grund av sdkerhetsskél far inte anordna eller delta i
allminna sammankomster under den tid deras utvisning giller.

Forbud efter tidigare farliga sammankomster

Polismyndigheten kan forbjuda nya sammankomster av samma typ om tidigare
sammankomster har utgjort en fara for Sveriges sidkerhet.

Omradesforbud

Forslag pa att forbjuda sammankomster inom vissa specifika omréden, oavsett tid och
syfte, vilket skulle krdva sarskilt lagstdd.
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Forbud mot framtida sammankomster

Polisen kan forbjuda framtida sammankomster om tidigare liknande sammankomster har
medfort allvarliga sédkerhetsstdrningar.

Straff for brott mot villkor

Overtridelser av villkor som polisen satt upp for en sammankomst kan leda till att
sammankomsten uppldses och att dvertradelserna straffas.

Forvaltningens bedomning

Syftet med utredningen ar utreda forutséttningarna for och ldmna forfattningsforslag som
innebér att omstandigheter som hotar Sveriges sékerhet kan beaktas vid
tillstdndsprovningen for allménna sammankomster och vid dvervidganden om att stilla in
och uppldsa allmdnna sammankomster. Forvaltningen ser ingen ndmnbar paverkan pé
forvaltningens ansvarsomrade. Dock kan lagforslagen i SOU 2024:52 innebér ett antal
konsekvenser for forvaltningens verksamheter, sdsom otillatna sammankomster,
skadegorelse och nedskrépning.

Paverkan pa yttrande- och motesfrihet

Forvaltningen kan behdva hantera en 6kning av tillstdndsansékningar for allmidnna
sammankomster dar sdkerhetsskél kan paverka utfallet. Detta kan innebéra att vissa
sammankomster nekas eller fér strikta villkor, vilket kan paverka hur kommunerna
planerar och genomfor offentliga arrangemang.

Okad administrativ borda

Forvaltningen kan uppleva en 6kad administrativ borda eftersom drenden som involverar
sdkerhetsbedomningar kridver mer omfattande utredningar och samarbete med andra
myndigheter sdsom Kronofogden och Polismyndigheten.

Forindrade arbetsprocesser

Forvaltningen kan behdva justera sina rutiner och processer for att anpassa sig till de nya
krav som lagforslaget stéller. Detta inkluderar fordndringar i hur tillstindsérenden
handlaggs och hur forvaltningens resurser fordelas for att sékerstélla att sdkerhetskrav
uppfylls.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen kan medfora 6kade kostnader for forvaltningen, bade i form av 6kad
arbetsbelastning och eventuellt behov av ytterligare sikerhetsatgiarder. Dessa kostnader
forvantas dock kunna hanteras inom befintliga ramar. Vid otillatna sammankomster kan
det innebara trafikstorningar som drabbar samhaéllet i stort, ej specifikt Goteborgs Stad.

Begriinsning av kulturarrangemang
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Vissa kommunala kulturarrangemang kan paverkas om dessa bedoms utgora
sdkerhetsrisker, &ven om risken for detta anses vara lag. Kommunerna kan behdva
overvéga hur de organiserar offentliga evenemang och sékerstiller att dessa uppfyller de
nya sékerhetskraven.

Okade kostnader for skador vid icke tillstindsgivna samlingar

Om tillstdnd nekas for en sammankomst, men denna dnda genomfors utan tillstand, kan
risken for skador pé forvaltningens egendom 6ka. Detta kan leda till 6kade kostnader for
reparationer och underhéll av offentlig infrastruktur, samt f6r sanering och
uppratthallande av ordning. Forvaltningen kan behdva avsitta extra resurser for att
hantera sadana situationer, vilket ytterligare kan belasta forvaltningens budget.

Camilla Wallin Anders Ramsby

Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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Datum: 2024-10-11 Justitiedepartementet

Arendenummer: SLK-2024-00717  Ju.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia: L4@regeringskansliet.se
Diarienummer: Ju2024/01560

Goteborgs Stads yttrande over Remiss fran
Justitiedepartementet - Betankandet
Allmanna sammankomster och Sveriges
sakerhet (SOU 2024:52)

Risk for fraimmande makts paverkan

Goteborgs Stad ser en uppenbar risk i att begridnsa méanskliga réttigheter i Sverige i syfte
att undvika starka reaktioner fran stater och grupperingar som kan leda till
terrorhandlingar mot Sverige eller mot svenska medborgare. Det kan leda till att det
demokratiska systemet paverkas och kringskirs genom patryckningar fran fraimmande
makt som star i Gppen opposition till fria demokratier. Att dppna for den typen av
paverkan kan komma att utgora en risk for rikets séikerhet och suverénitet, snarare 4n ett
skydd for detsamma.

Goteborgs Stad bedomer att tid och plats-alternativet ar att foredra

Hallningen inom méanniskorattssystemet &r att stater som begransar réttigheter i enlighet
med vad konventionerna tillater ska anvéinda minsta moéjliga ingripande som krévs i de
rattigheter det handlar om. Begrdnsningarna ska ske pa ett sadant satt att
ickediskrimineringsprincipen uppratthélls. Goteborgs Stad bedémer med anledning av
denna hallning att om en begrédnsning beddms vara nddvandig, bor det minst ingripande
alternativet, beslut om annan tid och plats, inféras. Goteborgs Stad &r positiv till att en
eventuell begransning infors under en provotid och sedan utvérderas. Vid en sddan
utvardering ar det viktigt att representanter for olika grupper av rattighetsbarare gors
delaktiga for allsidiga perspektiv.

Ytterligare villkor bér undvikas

Yttrandefriheten omfattar olika typer av uttryck: tal, skrift, konstnérliga uttryck och
andra. Att villkora sdttet en allmédn sammankomst far uttrycka sig pa, som ar ett av
utredningens forslag, bedoms vara en alltfor stor inskrdnkning i yttrandefriheten och den
fria asiktsbildningen. Den typ av uttryck som utgdr hatbrott omfattas redan av en
begransning i yttrandefriheten. 2023-10-12 (mal B 1406—21) démde Linkopings tingsrétt
och senare dven Gota hovrétt en person for hets mot folkgrupp for att ha brént en koran
ihop med bacon och filmat det. Filmen hade &ven andra krankande uttalanden samt musik
som sammantaget bedomdes utgora hets mot folkgrupp. Ytterligare tva atal for hets mot
folkgrupp kommer att provas i oktober 2024 respektive januari 2025. Goteborgs Stad ser
positivt pa att det blir en réttslig provning av koranbranningarna och bedémer dels att
hatbrottslagstiftningen i hogre grad bor nyttjas mot uttryck som d&mnar att hetsa mot
religidsa grupper, dels att ytterligare villkor bor undvikas.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen, Yttrande 1(2)



Sarskilda begransningar for utlanningar

Goteborgs Stad bedomer att, av utredningens tre alternativa forslag om att inskrdnka
motes- och demonstrationsfrihet for utldnningar i storre utstrackning &n for svenska
medborgare, sa &r det alternativ som tar sikte pa utlanningens status det enda som kan
anses rimligt. Detta alternativ bygger pé en individuell provning till skillnad frén de andra
tva alternativen som utgér fran att utlinningar som grupp ska fa stoérre begransningar,
vilket dr problematiskt ut ett diskrimineringsperspektiv och inget som Goteborgs Stad
beddmer som ldmpligt.

Sammankomster utan tillstand kan paverka kommunen

Utredningen bedomer att det finns en risk att anordnare av sammankomster underlater att
soka tillstdnd och i stdllet haller ssmmankomsten utan tillstand till foljd av risken for
avslag. Samtidigt bedoms risken liten d& de som har anordnat sammankomster som lett
till sadana konsekvenser for sdkerheten som utredningens direktiv pekar pa normalt har
intresse av att soka tillstand eller att fasta Polismyndighetens uppmérksamhet pa
sammankomsten av omsorg om sin egen personliga sikerhet. Goteborgs Stad vill &nda
framfora att det finns en risk att ssmmankomster som halls utan tillstdnd far en paverkan
pa den kommun dér demonstrationen genomfors, i form av storningar i trafiken samt oro
och otrygghet pa platser ddr méanniskor bor och lever. Detta har inte utredningen tagit i
beaktande.

Konsekvenser for kommunerna

Goteborgs Stad bedomer att det &r en stor brist att lagforslagens konsekvenser for
kommunerna inte har utretts. Om tillstdnd oftare beviljas med villkor om annan tid och
plats dn den som den sokande onskar kan det fa konsekvenser for stadens planering och
ansvar for det offentliga rummet. Detta kan péverka trafiken och skapa oro pé offentliga
platser, vilket kraver insatser fran flera férvaltningar i staden.

Risk for oférutsebara konsekvenser

Om staten alltfor ensidigt agerar for rikets sdkerhet och i mindre grad for
minoritetsgruppers sikerhet riskerar det att leda till ett minskat fortroende for statens
formaga att skydda rittighetsbarare. En inskrankning av yttrande-, métes- och
demonstrationsfriheterna bedoms innebéra en risk for oforutsebara konsekvenser i
framtiden om den politiska miljon forandras radikalt, oaktat intentionerna hér och nu.

Goteborgs kommunstyrelse

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande
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