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Sammanfattning

Under 2022 har 18 procent av alla upphandlingar som Inkép och upphandling annonserat blivit
overprovade (att jamfora med 27 procent 2021 och 15 procent 2020). Det begirdes 6verprévning
av leverantorer i forvaltningsritten vid 20 tillfallen, kopplat till 11 annonserade upphandlingar
fran dret (och en ansdkan som rérde en tidigare upphandling).

Det innebir att antalet 6verprovningsmal i1 forvaltningsritten for dret ar ligre 4n genomsnittet —
25 overprovningsmal per ar — for matperioden (2012-2022). Antalet 6verprévningar per ar i for-
valtningsritt varierar dock kraftigt fran ar till ar, med 12 mal som ldgst och 44 mal som hégst.
Andelen 6verprovade upphandlingar, som egentligen har storre paverkan for verksamheten, lig-
ger dock pa en genomsnittsniva.

Under aret har Inkép och upphandling inte haft ndgon forlust i de 6verprévningar som avgjorts
genom dom som fatt laga kraft. Det dr andra aret pa rad utan att f6rvaltningen fatt nigon dom i
ett 6verprovningsmal som inneburit ett ingripande enligt LOU. Senast forvaltningen forlorade ett
overprovningsmal var i september 2020. Sedan den senaste forlusten har 58 avgoranden till f6r1-
valtningens fordel meddelats som fatt laga kraft.

Den vanligaste grunden som dberopas 1 ansékan om 6verprovning under 2022 har rért bedém-
ningen av klagandens eget anbud foljt av pastadda brister 1 sjilva upphandlingsdokumentet.

Overklagandefrekvensen till kammarritten ligger pa 38 procent. I samtliga fall har det varit en le-
verantor som 6verklagat och kammarritten har under 2022 inte meddelat prévningstillstind (PT)
1 nagot fall.

Den genomsnittliga handliaggningstiden i forvaltningsritten var 4,2 manader, vilket dr helt i linje
med den genomsnittliga handldggningstid vi haft under de sex senaste aren. Tiden haller sig inom
forvaltningens riktvarde for planering i upphandlingsprocessen pa sex manader mellan tilldelning
och planerad avtalsstart.

1 Rapportens syfte

Overprévningar kan anvindas som en form av kontrollfunktion av upplevda brister fran leveran-
torer (grunder for ansékan) och konstaterade brister (grund for bifall i en dom) i en upphandling.
Om man vill spetsa till det ér alltsd Overprévningar en form av oberoende kontroll av regelefter-
levnad (compliance) av en extern part (domstolen) av vart upphandlingsarbete. Denna rapport
har upprittats for att kunna jamféra verksamhetens 6verprévningar 6ver tid och dven 1 jamfo-
relse med andra upphandlande myndigheter och nationell statistik. Syftet dr ocksa att kunna iden-
tifiera om det finns brister i mallar eller upphandlingsbedémningar for att stindigt kunna for-
bittra verksamheten.

I rapporten undersdks dven vilka handliggningstider som gillt f6r forvaltningens dverprévningar
for att kunna anpassa upphandlingsarbetet sa att avtalsloshet kan undvikas eller mojligheten till
temporira avtal finns om en overprévningsprocess drar ut pa tiden.

Som jimforelsetal anvinds de statistikuppgifter som redovisas i Domstolsverkets arsredovisning
2021, Konkurrensverkets rapport 2021:2 ”Statistik om 6verprovningsiarenden i domstol 2020 —
samt nyckeltal £6r antal 6verprévade upphandlingar”, Upphandlingsmyndighetens rapport 2017:7
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och SOU 2018:44. Upphandlingsmyndigheten har under 2022 infort en statistikdatabas, men ty-
virr ar funktionen rittsfallsstatistik dnnu inte i drift, varfor jimforelser darfor inte gar att gora for
nationella siffror f6r 2022 utan baseras pa tidigare ar.

2 Overprovningar 2022
2.1 Antal ansékningar om 6verprévning och andelen 6verprévade upphandlingar

En jimférelse mellan antal registrerade mal' per ir som r6r ramavtalsupphandlingar under 2012-
2022 med Inkép och upphandling (och tidigare Upphandlingsbolaget) som part visar att arets an-
tal ligger som under ett genomsnittsar.

Forvaltningsritt Kammarritt HFD Totalt
2022 20 8 2 30
2021 33 13 5 51
2020 17 2 1 20
2019 12 2 0 14
2018 23 6 1 30
2017 44 17 3 64
2016 33 3 1 37
2015 22 5 1 28
2014 15 5 2 22
2013 25 8 2 35
2012 31 12 9 52
Statistiken illustreras i nedanstaende graf.
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! Inga mal som rort Gverflyttning till annan domstol har tagits med.
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Nagon egentlig tendens kan inte utldsas av statistiken. I stillet avviker de olika aren kraftigt fran
varandra. Antalet Overprévningar under aret, 20 mal, ligger under genomsnittet (25 mal per ar 1
forvaltningsritt) under matperioden. Det kan konstateras att fordelningen under dret pa inget sitt
ar jamn. Av arets 20 overprévningar har 16 av dessa inkommit under det férsta halvaret.

Ansokningarna i forvaltningsritten under 2022 ir relaterade till totalt 11 olika ramavtalsupphand-
lingar. Under 2022 har Inkép och upphandling annonserat 60 ramavtalsupphandlingar. Andelen
upphandlingar som blivit 6verprovade ar dirmed 18 procent. Det dr dock inte friga om en exakt
matchning eftersom vissa 6verprovningar ar hinforliga till upphandlingar annonserade under
2021 och en del av de upphandlingar som annonserats under 2022 har dnnu inte tilldelats.

Nagon egentlig cykel” pa fyra ar (ramavtalstiden) som gor att vissa typer av upphandlingar éter-
kommer som mer frekvent éverprovade kan inte heller utlisas. Av de 11 olika ramavtalsupphand-
lingar som 6verprévades under 2022 var fyra av dessa 6verprovade vid foregaende upphandling.
Att en upphandling blir 6verprovad beror alltsa snarare pa specifika omstindigheter 1 den aktuella
upphandlingen 4n beroende pa vilken bransch/omride det ar friga om.

Alla ans6kningar under 2022 har handlat om rena 6verprévningar av upphandling. Inget mal har
alltsa rort ansékan om upphandlingsskadeavgift eller 6verprévning av avtals giltighet. I ett mal
handlar fragan dock om 6verprovning av ett avbrytandebeslut och alltsa inte en upphandling som
blivit tilldelad. I 6vrigt har samtliga 6verprovningar skett efter att tilldelningsbeslut meddelats och
ingen leverantor har alltsa valt att inleda en 6verprévning redan under anbudstiden.

Den upphandling som genererat flest antal overprévningar var Konsulentstodd familjebemsvard, barn
och unga 0-20 dr, dir fem leverantorer ansokte om Gverprovning foljt av Tekniska konsulter — Arki-
tekter plan, dir tre leverantorer 6verprovade upphandlingen.

Nagon nationell statistik f6r 2022 finns dnnu inte tillgdnglig, men tendensen pa nationell niva har
varit en kraftig minskning med 30 procent av antalet dverprévningsmal 1 foérvaltningsritter och
38 procent i kammarritterna under 2021. I jimf6relse med andra stora upphandlande myndig-
heter dr 18 procent en relativt hég nivd om man jimfoér med mer historiska data.” Det giller
ocksa 1 férhéllande till Géteborgs Stad som helhet — dir andelen 6verprévade upphandlingar un-
der 2019 (den senaste tillgiangliga statistiken) var 10 procent.

Pa nationell niva var andelen 6verprovade upphandlingar 7,6 procent enligt senast tillgingliga sta-
tistik (som avser 2020). Denna siffra bor dock vara ligre f6r 2021 och 2022, eftersom antalet
6verprévningsmal minskat medan antalet annonserade upphandlingar ligger pa en relativt kon-
stant niva. Rent allmédnt 6verprévas oftare ramavtalsupphandlingar (eftersom det r6r sig om en
ling avtalsperiod och méanga anbudslimnare) och upphandlingar av betydande virde, vilket i sig
medfor att Inkép och upphandling har en hég andel 6verprévade upphandlingar.

2 Det finns inga jamférande siffror efter 2019, men det dret var andelen &verprévade upphandlingar foljande for
andra stora upphandlande myndigheter: Stockholms stad (12,0 %), Region Stockholm (10,5 %), Vistra G6talands-
regionen (10,5 %), Trafikverket (5,8 %), Malmé Stad (12,8 %), Statens Inképscentral (36,4 %), se UHM:s rapport
2020:4, s. 154.
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Priyningar i dverrdtt

Under 2022 har endast ett drende avgjorts i sak av kammarritten, dir kammarritten avslog 6ver-
klagandet fran leverantoren. Det som dr nagot anmarkningsvart ar att kammarritten under 2022
inte 1 nagot fall meddelat prévningstillstind for den leverantér som 6verklagat forvaltningsrittens
dom (av sju 6verklagade domar under 2022 dir PT-frigan har provats). Aven om 6verklagande-
frekvensen till kammarritten under 2022 varit 38 procent har det alltsa inte haft ndgon stoérre pa-
verkan pa den totala handliggningstiden for 6verprévningsirendena. Overklagandefrekvensen
tor vara upphandlingsmal ligger klart 6ver den nationella statistiken som visar att ungefir vart
femte sakprovat mal i forvaltningsritten 6verklagas.

Tva leverantorer har under 2022 fullfoljt sin talan till Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD), som
inte meddelade prévningstillstand. Overklagandefrekvensen till HFD stammer relativt val med
hur det ser ut enligt nationell statistik.

3 Utfall i sakprévade mal

Det mitetal som ger mest rittvisande bild av utfallet ar att mita utfall i avgéranden som sakpro-
vats och fatt laga kraft. Forst da kan man konstatera vad utfallet av 6verprovningen slutligen blev.
Mal som inte prévats 1 sak (avvisningar, avskrivningar) riknas darfor inte med och inte heller om
avgorandet inte fatt laga kraft, exempelvis provats i forvaltningsritten men darefter 6verklagats
till kammarritten och dér processen pagar per den 31 december 2022. Varje process riknas dir-
tor bara en gang, oavsett om den provats i en eller flera instanser.

Under mitperioden ser utfallet f6r sakprovade mal som fatt laga kraft ut som féljande.

Bifall leverantor Avslag leverantor
Inkép och upphandling 2022 0% (0/21) 100 % (21/21)
Inkép och upphandling 2021 0% (0/32) 100 % (32/32)
InkSp och upphandling 2020 14 % (1/7) 86 % (6/7)
Inkép och upphandling 2019 0% (0/11) 100 % (11/11)
Inkop och upphandling 2018 0 % (0/25) 100 % (25/25)
InkSp och upphandling 2017° 22 % (8/36) 78 % (28/36)
Upphandlingsbolaget 2016 14 % (2/14) 86 % (12/14)
Upphandlingsbolaget 2015 0% (0/13) 100 % (13/13)
Upphandlingsbolaget 2014 13 % (2/15) 87 % (13/15)
Upphandlingsbolaget 2013 5% (1/20) 95 % (19,/20)
Upphandlingsbolaget 2012 3% (1/31) 97 % (30/31)

Tendensen illustreras 1 nedanstiende graf.

3 Vissa av milen, dir upphandlingen pabérijats innan den 1 januari 2017, har haft Upphandlingsbolaget som part men
riknas hir till Inkép och upphandling.
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Utfall i sakpréovade mal 2012-2022
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Pa nationell niva finns inga tillgéngliga siffror for 2022 annu men f6r 2020 fick leverant6r bifall
till sin talan 1 18 procent av de sakprovade malen i forvaltningsritten (och for 2019 var motsva-
rande siffra 25 procent).

Den senaste forlusten i ett 6verprévningsmal skedde i september 2020 och sedan dess har 58 av-
goranden till férvaltningens fordel provats i sak och fatt laga kraft. Kvaliteten pa bade underlag
och upphandlingsbedémningar ligger dirmed pa en hég niva utifran regelefterlevnad.

4 Kvalitetskontroll och férbéttringsomraden

Under 2022 har inget avgorande inneburit att en leverantor fatt bifall till sin ans6kan. Det har inte
heller forekommit nagot mal dir leverantéren 1 och for sig kunnat visa en overtradelse av LOU
eller de upphandlingsrittsliga principerna men sedan inte uppfyllt det s.k. skaderekvisitet och att
ansOkan darfor dnda avslagits.

Under aret har ingen upphandling avbrutits under 6verprévningsprocess, eller nytt tilldelningsbe-
slut fattats i korrigerande syfte efter att en 6verprévning inletts, vilket annars dr mojligt som en
form av 7sjalvrittelse”. I nagra enstaka fall har nya justerade tilldelningsbeslut fattats under avtals-
sparren efter papekande fran en leverantor.

Det finns dock dnda lirdomar kring forbattringar att dra av de dverprévningar som varit under
aret.

Nyttjande av priskrav for att undyika obalanserad prissittning

Frigan om onormalt laga anbud varit uppe i ett antal mal (totalt 6 av drets 20 Gverprévningar).
Det giller fragor bade dér anbud forkastats efter en bedomning av forklaring (eller utebliven for-
klaring) eller dir en konkurrent ansett att anbud med lag prissittning borde ha forkastats. Proble-
matiken ror inte sillan strategisk prissittning/obalanserad budgivning. Bestimmelserna om onot-
malt laga anbud ir ett trubbigt instrument och vi bor dirfor i stérre utstrickning anvinda oss av
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olika former av priskrav i upphandlingar for att helt enkelt motverka den typen av prissittning.
Rattspraxis har utvecklats och det finns utrymme att stalla upp olika former av priskrav mellan
delar av ett anbud (jfr HFD 2020 ref. 24) eller tillimpa automatisk prisutrikning mellan olika pris-
poster (jfr bl.a. Kammarritten i Stockholms dom den 31 augusti 2022 i mal nr 2675-22), utan att
detta star i strid med LOU eller betraktas som otillatet golvpris. Denna mdéjlighet bor helt enkelt
anvindas 1 storre utstrackning.

Antal leverantirer i flerleverantirsavtal

Det ar vanligt att det inkommer fragor under anbudstiden som handlar om att leverantorer vill fa
antalet leverantorer som ramavtal ska tecknas med specificerat pa férhand. Var uppfattning ir att
det inte dr limpligt att gora sd och att en bedémning kring antalet leverantérer som ramavtal ska
tecknas med kan goras forst efter att kapaciteten i inkomna anbud kan ”matchas” mot behovet
for ramavtalet. Denna fraga har provats med oss som part totalt 13 ganger i olika 6verprévnings-
mal under aren och domstolen har samtliga dessa provningar ansett att metodiken ar férenligt
med LOU. Aven under 2022 var frigan uppe i tre 6verprovningsmal. For att undvika att vi
framat aterigen far 6verprévningar som ror denna fraga har det fran juridiskt hall tagits fram ett
utvecklat svar som kan anvindas nir fragor av denna karaktir stills under anbudstiden. Nir fra-
gan framat kommer ska vi dirfor inte svara kortfattat och enbart hinvisa till formuleringen i upp-
handlingsdokumentet utan i stallet anvinda det mer utvecklade svaret som ocksa forklarar anled-
ningen till metodiken. Svaret kan dock beh6va anpassas i1 den sirskilda situationen sa kontakta
upphandlingsjurist som hjilper till med ett anpassat svar.

Aktivitetsplikt och skaderekvisitet

Under aret har efterlingtad praxis kommit kring att en leverantdr som avser att Overpréva en pa-
stadd brist 1 upphandlingsdokumentet behdver vara aktiv under anbudstiden och f6rst patala bris-
ten (jfr HFD 2022 ref. 4 I och II och HFD 2022 ref. 30). I konsekvens med detta ar det samtidigt
viktigt att de svar som limnas under anbudstiden verkligen ér klargérande (jfr Kammarritten i
Stockholms dom den 6 april i mal nr 9774-21 och Kammarritten i Goteborgs dom den 16 maj
2022 i mal nr 995-22). Vi har i nagra av arets overprovningar haft uppe bedomning kring om det
svar som limnats under anbudstiden verkligen besvarat fragan eller snarare skapat ytterligare osa-
kerhet kring anbudsforutsittningarna. Kontentan ir att det numera ar dnnu viktigare att inte end-
ast besvara fragor pa sa sitt att “kravet kvarstar” eller liknande utan dven limna en motivering till
bedémningen och relevansen av kravet nir fragor besvaras.
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5 Vilka grunder har dberopats?

I tabellen nedan redovisas de vanligaste grunderna f6r ansékan om 6verprovning i inkomna mal
under 2022 (tva mal har tagits bort da dessa avskrivits). En ansokan kan innehalla flera grunder.

Anférda grunder Antal avgéranden | Andelen avgéran- | Jimforelse mellan
med anférd den dir grunden | andelen i UHM:s
grund anforts (totalt 18 | rapport*

avgoéranden)

Brister i upphandlingsdo- 10 56 % 45 %

kumentet

(proportionalitet gallande

krav, bristande tydlighet,

missvisande annonsering

(CPV-kod), brister 1 utvir-

deringsmodell, visentliga

indringar, erfarenhetskrav,

referenser, antal leveranto-

rer i ramavtal, konkurrens-

begrinsning)

Annans anbud felaktigt an- 4 22 % 39 %

taget

Eget anbud felaktigt for- 11 61 % 37 %

kastat

Utvirderingen 1% 13 %

Ovriga grunder 1% 30 %

Trenden under de fyra senaste aren ir att de flesta brister anfors fran klagande leverantor i vira
overprovningar hinfor sig till pastadda brister i upphandlingsdokumentet. Det har handlat om
krav som i den specifika upphandlingen upplevts begrinsa konkurrensen, prissittningskrav, antal
leverantorer, utvarderings- eller prismodeller. Daremot verkar fragor om pastidda brister kopp-
lade till takvolymer ha ebbat ut, vilket kan forklaras av att det kommit tydlig praxis bade fran EU-
domstolen och HFD i fragorna.

Under 2022 var dock pastaenden om brister 1 hanteringen av klagandens eget anbud nagot hogre
an just brister 1 upphandlingsdokumenten. I dessa fall ror det sig om helt olika typer av bed6m-
ning av kravuppfyllelse. Vid sidan av bristande kravuppfyllelse har den vanligaste invindningen
varit att anbudet ansetts for lagt och dirfér borde ifragasatts alternativt forkastats enligt bestim-
melsen om onormalt liga anbud.

6 Handliggningstider m.m.

Handldggningstiden for vara sakprovade mal i férvaltningsritten under 2022 var i genomsnitt 4,2
manader. Det ér precis den tid som varit var genomsnittliga handlaggningstid under de sex sen-
aste aren. Det finns dock stora skillnader i handliggningstiden mellan malen. De mal som av-
gjorts snabbast i forvaltningsritten under 2022 har handlagts pa under en manad medan de mal

*Se UHM:s rapport 2017:7, s. 63-64, rapporten avser prévade mal under 2015-2016
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som tog lingst tid hade en handliggningstid pa 7 manader. I malen med lingst handliggningstid
berodde inte den langa handliggningen pa omfattande kommunicering utan domstolen tog helt
enkelt ett halvar pa sig fran det att malet var kommunicerat fardigt till dom meddelades.

Den process som tagit lingst tid totalt (upphandlingen av Servicearbeten, mindre entreprenader - mark)
tog cirka 14 méanader och sakprovades i tva instanser.

I tabellen redovisas handliggningstiden for de sex senaste aren och dven en jimforelse med den
tiden som giller f6r upphandlingsmal generellt pa nationell niva.

Handliggningstid i férvaltningsritten (sakprovade mal)
Vara mal Nationell statistik

2022 4,2 min

2021 3,4 min

2020 5,1 min 3,6 man
2019 3,6 min 3,9 min
2018 5,1 min 3,9 min
2017 4.0 min 3,7 min

Den 1 juli 2022 infordes en ny bestimmelse 1 20 kap. 5 a § LOU med ett skyndsamhetskrav for
férvaltningsdomstolar. Aven om bestimmelsen inte innehéller ndgon uttrycklig tidsgrins ir tan-
ken att malen normalt ska avgoras inom nagra fa manader och att upphandlingsmal dirmed inte
ska bli liggande utan atgird under nigon lingre tid (se prop. 2021/22:120, s. 33). Eftersom met-
parten av vara 6verprovningar kom in till forvaltningsritten under det forsta halvaret, dvs. innan
bestimmelsen inférdes, gar det inte dra nagra slutsatser om den fatt effekt f6r var del. Det man
kan konstatera dr dock att sidan handliggningstid som gillde f6r vira mal som tog lingst tid —
dar malen lag klart f6r avgorande i sex manader — inte ska kunna férekomma framat.

I de mal som avgjorts under éret har det krivts 1 snitt 2,0 yttranden per process. Det mal som
haft mest omfattande kommunicering fick vi yttra oss fem ganger. Samtliga 6verprévningar har
hanterats med egen personal.



