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Yttrande gallande Forslag till Goteborgs Stads plan
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Forslag till beslut

I Utbildningsndmnden
1. Att tillstyrka aktiviteterna 1:2 Alla stadens verksamheter ska informera, uppmérksamma

och reagera vid oro om véldsutsatthet, 1:3 Kunskapshojande insatser for att forebygga
vald i néra relationer i staden och 1:4 Utveckla arbetssatt och metoder med fokus pa
gransséttning, virderingar och frihet fran vald.

2. Att tillstyrka aktiviteterna 2:1 Sékerstall att det finns rutiner och kompetens i stadens
verksamheter for att upptacka valdsutsatthet och vald i hemmet

3. Att avstyrka aktiviteten 2:4 i dess nuvarande lydelse Sakerstill att stadens stddinsatser
som riktar sig till valdsutsatta barn och barn som bevittnat vald kan méta individens
behov pa kort och 14ng sikt.

4. Att avstyrka aktiviteten 4:1 Genomfora kontinuerlig kompetensutveckling om VINR.

5. Utbildningsndmnden antar utbildningsforvaltningens yttrande som sitt eget.

6. Att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen gav Social resursndmnd i uppdrag att folja upp Goteborgs Stads plan
mot véld i néra relationer 2014-2018 samt att ldmna forslag pa ny plan. Forslaget till ny
plan aterremitterades i augusti 2021 till socialndmnden Centrum, for att utvecklas med
bland annat atgirder for sarskilt utsatta grupper, métbara indikatorer och uppdatering
utifran ny lagstiftning. Foreliggande forslag till plan bestér av fyra mal som pé lang sikt
ska bidra till det 6vergripande malet om en “nollvision” - att ingen ska utsdttas for vald i
néira relationer. Overviigande del av planens aktiviteter ror socialnimndernas
ansvarsomraden och runt flertalet av de aktiviteter som alagts utbildningsndmnden pégér
redan ett befintligt arbete som till stora delar ror grunduppdraget som forvaltningen
arbetar med att systematiskt kvalitetssakra.

De foreslagna kunskapshojande insatserna for stadens chefer och medarbetare kring
valdets mekanismer, risk- och skyddsfaktorer anser férvaltningen bér samordnas och
erbjudas centralt i staden.

Utbildningsforvaltningen bedomer sammantaget att det pagar ett arbete med att forebygga
vald och stodja elever som utsitts for vald och i det sammanhanget har elevhilsan en
central roll. Elevhélsans uppdrag ar dock inte behandling 6ver tid.
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For att kompetensutveckling ska vara relevant och effektiv bedomer forvaltningen att
inriktningen pa denna behdver utga frén de behov som verksamheterna identifierat.

Forvaltningen anser att det saknas fokus pa vald i barn och ungas parrelationer i planen da
forskning visar att unga tycks vara mer utsatta &n vuxna.

Forvaltningen foreslar att nimnden antar utbildningsforvaltningens yttrande kring
socialforvaltning Centrums forslag till Goteborgs Stads plan for arbetet mot vald i néra
relationer som sitt eget.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen ser att arbetet mot vald i ndra relationer ar viktigt da det framfor allt
innebér vinster for individer men dven for samhéllet. P lang sikt kan ett sddant arbete
minska negativa samhéllsekonomiska konsekvenser. Forvaltningen bedémer att det krdvs
resurser for de kunskapshojande insatser och den kontinuerliga kompetensutveckling
planen foreslar, vilket inte ryms inom befintlig ram.

Bedomning ur ekologisk dimension
Utbildningsforvaltningen har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Bedomning ur social dimension

Skolan har en viktig uppgift i att formedla demokratiska vérderingar och undervisa i
ménskliga rittigheter, normmedvetenhet och relationer. Genom att eleverna fér syn pa
olika normsystem som préaglar var vardag kan eventuella stereotypa forestéllningar om
koén, sa som destruktiva normer runt maskulinitet, utmanas.

Att skolan arbetar frdmjande for att skapa ett klimat som forhindrar att vald utdvas och att
samtidigt ha verkningsfulla forebyggande metoder mot alla former av vald ar av stor vikt.
Ett sidant arbete Overensstimmer vil med barnkonventionens grundldggande och
végledande principer i huvudartiklarna 2, 3, 6, och 12. Personal som arbetar i skolan och
traffar elever dagligen har en unik mdjlighet nér det kommer till att upptécka utsatta barn
och ungdomar och hjélpa dem att komma i kontakt med ansvariga myndigheter, vilket &r
i linje med artikel 19 om barnets rétt att skyddas mot vald fran foréldrar eller andra
vardnadshavare och artikel 34 om barnets ritt att skyddas mot alla former av sexuella

overgrepp.

Valdsutsatthet eller valdsutovande under ungdomstidens kritiska utvecklingsfas péverkar
mojligheterna till en framgangsrik Gvergang till vuxenlivet, vilket i sin tur riskerar att fa
negativa konsekvenser langre fram i livet.

Vald i néra relationer dr ett stort samhéllsproblem. Majoriteten av dem som utsitts &r
kvinnor varav arbetet mot vald i néra relationer dven kan sdgas vara viktigt ur ett
jamstélldhetsperspektiv.

Sammantaget dr valdsforebyggande arbete i flera avseenden en frdga som har manga
dimensioner.
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Samverkan
Tjansteutlatandet samverkas med de fackliga organisationerna i FSG den 23-03-13.

Bilagor
1. Forslag till plan for arbetet mot véld i néra relation i Géteborgs stad
2023-2026.
2. Planens aktiviteter med fordandringar markerade.
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Arendet

Socialndmnden centrum har 6verldmnat till utbildningsndmnden att yttra sig 6ver forslag
till Goteborgs stads plan for arbetet mot véld i néra relationer 2023-2026.

Utbildningsndmndens yttrande ska vara socialnimnden centrum tillhanda senast 23-03-
31.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen gav Social resursndmnd i uppdrag att folja upp Goteborgs Stads plan
mot vald i néra relationer 2014-2018 (med forldngd giltighetstid till och med 2019), samt
att lamna forslag pa ny plan. Forslaget till ny plan aterremitterades i augusti 2021 till
socialndmnden centrum, for att utvecklas med bland annat atgarder for sirskilt utsatta
grupper, métbara indikatorer och uppdatering utifran ny lagstiftning.

Den foreliggande planen bestar av fyra mél som pa 1ng sikt ska bidra till det
overgripande malet om en "nollvision” - att ingen ska utsdttas for vdld i ndra relationer.
Planens nitton aktiviteter ar i huvudsak riktade till socialndmnderna, d dessa i stora delar
ror utveckling av socialtjanstens grunduppdrag, men utbildningsndmnden gors
tillsammans med andra nimnder och styrelser ansvariga for sex av planens aktiviteter. De
fyra malen med underliggande aktiviteter som Utbildningsndmnden gors ansvariga for ar:

Mal 1. Goteborgs Stad arbetar for att forhindra att vald i néra relationer uppkommer och
upprepas. Aktiviteter: 1:2 Alla stadens verksamheter ska informera, uppméarksamma och
reagera vid oro om valdsutsatthet, 1:3 Kunskapsho6jande insatser for att forebygga vald i
néra relationer i staden och 1:4 Utveckla arbetssitt och metoder med fokus pa
granssittning, virderingar och frihet fran véald.

Mal 2. Goteborgs Stad tillgodoser behov av skydd och stod hos barn som har utsatts for
eller bevittnat vald, utifrdan barnets behov. Aktiviteter: 2:1 Sékerstill att det finns rutiner
och kompetens i stadens verksamheter for att upptécka véldsutsatthet och vald i hemmet
och 2:4 Sakerstill att stadens stodinsatser som riktar sig till valdsutsatta barn och barn
som bevittnat véld kan méta individens behov pa kort och léng sikt.

Mal 3. Goteborgs Stad tillgodoser valdsutsatta vuxnas behov av skydd och stéd utifrdan
den enskildes behov. Under detta mél gors inte utbildningsndmnden ansvariga for nagra
aktiviteter.

Mal 4. Goteborgs Stads arbete mot vdld i ndra relationer dr av god kvalitet.
Aktivitet: 4:1 Genomfora kontinuerlig kompetensutveckling om VINR.

Socialforvaltningen Centrum Onskar att de ndmnder och styrelser som &r remissinstanser
sdrskilt beaktar nedan aspekter i sina svar:

e FEkonomiska aspekter av genomforandet av planen.

e Planens funktion som stdd for samverkan och utveckling av arbetet mot VINR.

e Organisatoriska forutsittningar for att analysera behov kopplade till VINR hos
niamndens malgrupp.
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Forvaltningens/bolagets bedomning

Den foreslagna planen for arbetet mot vald i néra relationer fokuserar pa att utveckla
arbetet med Goteborgs Stads verksamheters grunduppdrag genom kvalitetssékring av
befintligt arbete och genom utveckling av strukturell samverkan. Forvaltningens
kommentarer och bedomningar utgér i stora delar utifran ovan fragestillningar som
Socialforvaltning centrum 6nskar fa beaktade av remissinstanserna.

Mal 1. Goteborgs Stad arbetar for att forhindra att vald i niira relationer
uppkommer och upprepas.

1:2 Alla stadens verksamheter ska informera, uppméirksamma och reagera vid oro
om vildsutsatthet.

Forvaltningens bedomning: Forvaltningen tillstyrker aktiviteten.

Forvaltningens kommentar: Nér varningssignaler uppmérksammas om att en elev kan
vara utsatt for véld i hemmet eller annan oro identifieras sa &r skolpersonal enligt 14 kap.
1 § socialtjanstlagen skyldig att genast anmaéla detta till socialndmnden vilket
Overensstimmer vil med barnkonventionens artikel 19; om att barnet har rétt att skyddas
mot fysiskt eller psykiskt vald och mot vanvard eller utnyttjande av fordldrar eller andra
vardnadshavare. Det dr socialtjanstens uppgift att gora bedomningar och utredning utifran
den anmilan som ldmnats.

I samverkan med Socialforvaltning centrum Dialoga sd uppmirksammar forvaltningen
arligen i november ménad Orange Day som &r FN:s internationella dag for avskaffandet
av vald mot kvinnor och flickor. Detta gors genom att informationsmaterial, som
affischer och foldrar pé flera sprék, distribueras ut till samtliga av forvaltningens skolor
och information om Orange Day publiceras dven pa Intranétet.

1:3 Kunskapshéjande insatser for att forebygga vald i néra relationer i staden.
Forvaltningens beddmning: Forvaltningen tillstyrker aktiviteten.

Forvaltningens kommentar: Att bekdmpa méans vald mot kvinnor, liksom vald inom
familjer och andra néra relationer r en angelégen utmaning sa det &r av godo att fler av
stadens medarbetare utbildas kring véldets mekanismer-, risk- och skyddsfaktorer.
Forvaltningen anser att sddana kunskapshodjande insatser bor samordnas och arrangeras
centralt i staden. Forvaltningen ser att aktiviteten innebér resurser i form av arbetstid och
franvarande medarbetare saledes finns bade organisatoriska och ekonomiska hinder f6r
att samtliga chefer och medarbetare ska genomgé utbildning kring vald i néra relationer.
Forvaltningen Onskar pétala att kunskapshéjande insatser inom Goteborgs stads skolor
inte kommer de barn och ungdomar till godo som gar 1 fristdende skolor. Néra hélften av
gymnasieungdomarna boende i Goteborg gér pa fristdende gymnasieskolor. Kunskaper
kring fraimjande och forebyggande arbetet mot véld generellt behover utvecklas redan
under lérarutbildningen, sé att alla ldrare oavsett huvudman har kunskap i frdgorna.

1:4 Utveckla arbetssitt och metoder med fokus pa grinssittning, virderingar och
frihet fran vald.

Forvaltningens bedomning: Forvaltningen tillstyrker aktiviteten.

Forvaltningens kommentar: Ett virdegrunds- och valdsforebyggandearbete ingér i
utbildningsndmndens grunduppdrag som genomfors i utbildningsforvaltningens
verksamheter utifran den lagstiftning som finns - skollag, ldroplan och barnkonventionen.
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Diérav ser forvaltningen inte att ovanstdende aktivitet, i sig, fyller en funktion att utveckla
det valdsforebyggande arbetet i skolan.

Léaroplanerna for gymnasieskolan och f6r den anpassade gymnasieskolan har delvis nytt
innehall fran och med juni manad 2022. Till exempel sé har de delar som ror
kunskapsomradet om sexualitet och samlevnad dndrats och bytt namn till sexualitet,
samtycke och relationer. Amnet ska nu bland annat bidra till forstaelse for egna och
andras réttigheter, frimja jdmstilldhet och ett kritiskt forhallningssétt hos unga personer
till bland annat kénsnormer och pornografi och formedla betydelsen av samtycke. En
forstelarare i1 sexualitet, samtycke och relationer har fatt ett utokat uppdrag for att stotta
samtliga enheter inom forvaltningen med att utveckla sitt arbete med det nya
kunskapsomradet. Det finns ocksé nya skrivningar om att intolerans, fortryck och vald
ska forebyggas och bemdtas med kunskap och aktiva insatser. Enligt det nya innehallet ér
skolans maél att varje elev ska respektera andras egenvirde samt deras kroppsliga och
personliga integritet. Effekter av genomforda insatser analyseras inom ramen for det
systematiska kvalitetsarbetet och redovisas bland annat i enheternas
uppfoljningsrapporter, i dialoger mellan rektorer och utbildningschefer, i féredragningar
och dialoger mellan forvaltningsledning och ndmnd, samt i nimndens arliga
kvalitetsrapport.

For den hér aktiviteten har Grundskolendmnden alagts ett samordningsansvar. Ett
framgéangsrikt vardegrunds- och valdsforebyggandearbete ér systematiskt och malinriktat
men varje skola ska utgd fran sin egen situation och utforma insatser och atgérder utifran
de behov som finns i den egna verksamheten. Dérav ser inte forvaltningen att ett
samordningsansvar for kommunens skolforvaltningars systematiska arbetssétt 4r att
foredra utan dessa insatser behdver vara verksamhetsspecifika efter behov.

Vald i ungas parrelationer &r vanligt och enligt en kartlaggning Bré genomforde 2021
tycks unga vara mer utsatta jaimfort med vuxna. Studien visar ocksé att det finns en
osidkerhet bland utévare och de utsatta om vad som ridknas som vald, nér en relation ar
sund och nér véldet passerar griansen till vad som ar en brottslig handling (Vadld i ungas
parrelationer, Brottsforebyggande radet 2021). For att bemota den hér osdkerheten har
till exempel Brackegymnasiet arbetat med temadagar runt véld i ungas relationer,
destruktiva parrelationer samt negativa maskulinitetsnormer. Och nagra skolenheter inom
den anpassade gymnasieskolan har genomfort tva heldagar for eleverna sa kallade
”Kaérleksdagar”, runt normer, véld i ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck i
samarbete med Dialoga. Forvaltningen saknar ett fokus i planen kring vald ungas
parrelationer och ungdomsspecifika faktorer i detta vald.

Skolan har i svensk forskning pekats ut som en arena dir vald i ungas néra relationer ofta
sker!. Det pagér ett kontinuerligt och systematiskt arbete pa utbildningsfoérvaltningens
skolor utifran den lagstiftning som anger att skolan maste arbeta frimjande, forbyggande
och med aktiva atgirder for att forhindra att elever utsitts for diskriminering, trakasserier
och krinkande behandling. Alla former av vald i skolan, oavsett vem som é&r forGvaren
och vem som drabbas, maste motarbetas och forebyggas. Utbildningen i gymnasieskolan
ska utformas i 6verensstimmelse med grundlaggande demokratiska varderingar och
forankra respekt for de ménskliga rittigheterna sé i flera kurs- och &mnesplaner &r
kunskap om ménskliga rittigheter, jamstéilldhet, kon, sexualitet och relationer

I Korkmaz, S., Overlien, C., och Lagerlof, H.(2020) Youth intimate partner violence: prevalence,
characteristics, associated factors and arenas of violence, Nordic Social Work Research.
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inkluderade. Detta ger forutséttningar for att arbeta med fragor som till exempel ror
osunda maskulinitetsnormer, sexism, rasism och valdsproblematik samt hedersrelaterat
vald och fortryck.

MaAl 2. Goteborgs Stad tillgodoser behov av skydd och stéd hos barn som har
utsatts for eller bevittnat vdld, utifiran barnets behov.

2:1 Siikerstill att det finns rutiner och kompetens i stadens verksamheter for att
uppticka valdsutsatthet och vald i hemmet.

Forvaltningens bedomning: Forvaltningen tillstyrker aktiviteten.

Forvaltningens kommentar: P& utbildningsforvaltningens skolenheter arbetar man aktivt
med att i ett tidigt skede upptiacka och pa sa sétt kunna forhindra vald mot barn och unga.
Det sker i en padgéende process genom ett aktivt och relationsstarkt mentorsarbete, ett
uppmaérksamt ledarskap i klassrummet och en stindig diskussion nirhelst misstanke om,
eller fundering kring en eventuell utsatthet hos en elev dyker upp.

I foreliggande plan konstateras att staden behdver utveckla sitt arbete med att ge barn och
unga forutsattningar att berdtta om valdet. Att fd kdinnedom om barnkonventionen och
ménskliga rattigheter kan vara en viktig del i att ge barn och unga forutséattningar att
kunna berédtta om véldsutsatthet. Enligt gymnasieskolans och den anpassade
gymnasieskolans ldroplaner ska skolan gestalta och formedla de varden och rittigheter
som uttrycks i Barnkonventionen och eleverna ska f& kainnedom om sina réttigheter. De
rittigheter som barn har enligt barnkonventionen ar en del av de ménskliga réttigheterna
som skolan ska férmedla genom utbildningen enligt skollagen. Att sa sker foljs upp i
dialog mellan rektorer och utbildningschefer.

I planen lyfts dven vikten av att vuxna i vissa av verksamheter aktivt och rutinméssigt
frdgar om vald for att barns utsatthet ska bli synlig. Elevhélsans medicinska insats
erbjuder alla elever i gymnasieskolans ar 1 ett elevhélsosamtal. Under samtalet stélls
fragor om elevens livssituation ur en rad olika aspekter. I den nya versionen av
elevhélsoenkéten som borjade anvéndas ldséret 22/23, finns fragor om véld —
valdsutsatthet och vald i néra relationer. Den nya enkéten och dartill hérande arbetssétt
mojliggor kartliggning och analys ur bade kort och langt perspektiv da statistik kan tas
fram bade for padgaende elever men ocksé over tid d& enkdten dven genomfors i
grundskolans &k fyra och étta.

2:4 Sikerstill att stadens stodinsatser som riktar sig till vildsutsatta barn och barn
som bevittnat vild kan méta individens behov pa kort och lang sikt.

Forvaltningens bedomning: Forvaltningen avstyrker aktiviteten i nuvarande lydelse.
Forvaltningens kommentar: Forvaltningen delar socialforvaltning centrums beddmning
att elevhilsan kan vara ett viktigt stod for barn som upplevt vald och &r i behov av stod.
Elevhélsans uppdrag ér brett och fokuserar pa att kunna méta elever och undanrgja
eventuella hinder for ldrande, oavsett anledning. Elevhilsans psykologiska och
psykosociala insats kan i fall av valdsutsatthet erbjuda samtalskontakt men i de fall da det
behovs en mer ldngsiktig kontakt remitterar elevhélsan vidare, eftersom elevhélsans
uppdrag inte dr behandling 6ver tid.

Mal 3. Goteborgs Stad tillgodoser vildsutsatta vuxnas behov av skydd och stod
utifrdn den enskildes behov.
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Forvaltningens kommentar: Inom mal 3 gors inte utbildningsndmnden ansvariga for nagra
aktiviteter. Unga personer mellan 18 och 20 &r ingér i planens andra mélomrade riktat till
barn men férvaltningen 6nskar patala att det inom utbildningsférvaltningens
verksamheter finns elever som ar over 20 ar.

Mal 4. Goteborgs Stads arbete mot vild i nira relationer dr av god kvalitet.

4:1 Genomfora kontinuerlig kompetensutveckling om VINR.

Forvaltningens beddmning: Forvaltningen avstyrker aktiviteten.

Forvaltningens kommentar: Forvaltningen anser att det &r viktigt arbetet mot véld i néra
relationer har hog kvalitet. Skolenheternas kvalitetsarbete visar tydligt respektive enhets
behov baserat pa den kartléggning som goérs som underlag till
verksamhetsuppfoljningarna. Det blir problematiskt att géra en generell
kompetensutvecklingsplan som inte utgér utifran verksamhetens faktiska behov.
Forvaltningen forordar att utbildningsinsatser ska utgé fran verksamhetens identifierade
behov och framhéller att utbildningsférvaltningens skolenheter arbetar aktivt med att i ett
tidigt skede upptécka och pé sa sitt forhindra véld mot barn och unga.

Forvaltningen erbjuder ett webbstod dér personal kan hitta stod i det forebyggande och
frimjande arbetet och da dven for att motverka vald och hedersrelaterat vald och fortryck.
Forvaltningen dr ocksé representerad i stadens samordningsgrupp for vald i nédra
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck och dven i ett myndighetsévergripande
nitverk for samma fragor.

Det finns ocksa etablerade strukturer for samverkan mellan socialndmnderna, héilso- och
sjukvarden och skolan i syfte att sdkerstélla att barn och unga i behov av samordnade
insatser far tillgang till tvarprofessionell hjdlp (SIP). Socialtjinst, hélso- och sjukvard,
polis, fritid (SSPF) dr en etablerad samverkansstruktur kring oro for barn som far illa.
Samverkansstrukturen for SSPF ses for nérvarande dver av socialforvaltning centrum i
samverkan med utbildningsforvaltningen for att battre passa gymnasieskolan. Den
nuvarande strukturen utgér fran att eleven bor, gar i skola och har fritidsverksamhet i
samma stadsomrade, vilket kan fungera for elever i grundskolan men strukturen stimmer
inte for eleverna i gymnasieskolan da utbildningsforvaltningens skolor i huvudsak ar
forlagda i de centrala delarna av staden.

Utbildningsforvaltningen anser att det r av stor vikt att forhindra att vald i ndra relationer
uppkommer och upprepas. Planens aktiviteter anger att valdsutsatta ska fa sina behov av
stdd och skydd tillgodosedda. Overvigande del av planens aktiviteter ror
socialndmndernas ansvarsomraden och flertalet av de aktiviteter som alagts
utbildningsndmnden dr redan ett befintligt arbete som till stora delar rér grunduppdraget
som forvaltningen arbetar med att systematiskt kvalitetssékra. Forvaltningen foreslar att
nimnden antar utbildningsférvaltningens yttrande kring socialférvaltning Centrums
forslag till Goteborgs Stads plan for arbetet mot véld i néra relationer som sitt eget.
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Tomas Berndtsson

Forvaltningsdirektor

Maija Soderstrom

Avdelningschef
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