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1 Sammanfattning

Delarsrapport per mars innehéller kort styrinformation till kommunledningen géllande
verksamhetens utveckling, ekonomi och HR. Dartill innehaller rapporten beskrivning
och rapportering som dr kopplat till ndmndens sirskilda ansvar utifran det
systematiska kvalitetsarbetet. I rapporten beskrivs bland annat elevers forutsdttningar
och resultat utifran laroplansomradena Kunskapar, Normer och virden samt dvergang
och samverkan.

Uppfoljningen visar fortsatt att alltfor stor andel elever inte uppnar kunskapskraven,
bade utifran uppfoljning av lagre arskurser och i arskurs 9. Forvaltningens bedomning
ar att det finns fortsatt behov av att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet pé lokal
niva, for att fa battre traffsdkerhet i undervisning och insatser.

I rapporten beskrivs uppf6ljning av nimndens interna kontroll och dessutom tva
avvikelser som rapporteras till grundskolenimnden och en avvikelse som rapporteras
till kommunledning.

Rapporten visar pé farre elever inom den kommunala grundskolan och fortsatt 6kning
av elever som gér pa friskolor. Aven andel elever inom den anpassade grundskolan
fortsétter att 0ka. Dessa fordndringar skyndar pa behovet av att fortsatt utveckla
overgripande skolstruktur och utbildningskapacitet i enlighet med ndmndens principer
for en héllbar skolorganisation.

Grundskoleforvaltningen ldémnar en arsprognos per augusti pa 50 mnkr for heléaret
2024, vilket motsvarar en budgetavvikelse pa 0,5 procent. Prognosen bygger pa att
forvaltningen kompenseras for investeringsrelaterade driftskostnader som under
perioden uppgar till 49,5 mnkr och far kompensation for sommarlovskort pa 18,1
mnkr. Bedomningen 4r ddrmed att forvaltningen har en ekonomi i balans samt att
ndmnden &terstéiller upparbetat underskott for 2023. Den positiva ekonomiska
avvikelsen forvaltningscentralt forklaras till stor del av vakanta tjdnster samt uppdrag
som ej pabdrjats. Okningen av vakanta tjinster forklaras av stadens generella
anstéllningsprovning samt forvaltningens interna omorganisation.

Uppfoljningen visar att skolorna har haft svart att nyttja den kompletteringsbudget
som kommunfullmiktige beslutade om i mars 2024 till l&ngsiktiga anstillningar men
har haft mgjlighet att forstdrka med tillfdlliga anstéllningar.

I samband med rapportering i delérsrapport per augusti bedomer forvaltningen att tre
uppdrag fran kommunfullméiktige och tva uppdrag far grundskolendmnden kan
forklaras fullgjorda.
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2 Vasentlig styrinformation till
kommunledningen

2.1 Verksamhetens utveckling

I foljande avsnitt beskrivs verksamhetens utveckling kortfattat utifran ett antal
nyckeltal och matt gillande verksamheten, avvikelser utifrdn nimndens uppdrag samt
Ovrig visentlig information som rapporteras till kommunledningen.

211 Matt/nyckeltal som beskriver verksamhetens utveckling

Effektmatt och 6vriga méatt/nyckeltal

o Utfall Utfall | Utfall perioden Prognos
Mattinyckeltal 2022 2023 2024 | helar 2024
Antal manadsanstéllda* 10 144 9 801 9140 9 550
Antal och andel elever, 47 603 47 598 | 46 783 (74,9%) 46 483
kommunal grundskola i (76,5%) (76,0%) (74,4%)
Goteborg™™
Antal och andel elever, 757 893 1037 (1,7%) | 1142 (1,8%)
kommunal anpassad grundskola (1,2%) (1,4%)

i Géteborg™

Antal och andel elever, 13 850 14 122 | 14 559 (23,3%) 14 792
fristdende grundskola i (22,3%) (22,5%) (23,7%)
Goteborg och 6vriga

kommuner**

Antal och andel elever, 30 35 49 (0,1%) 50 (0,1%)
fristdende anpassad grundskola (0,0%) (0,1%)

i Géteborg och 6vriga

kommuner**

Antal och andel fritidselever, 19 067 20626 | 21123 (33,8%) 21 953
kommunalt fritidshem i (30,6%) (32,9%) (35,1%)
Goteborg™™

Antal och andel fritidselever, 3784 3952 4386 (7,0%) | 4497 (7,2%)
Fristaende fritidshem i Géteborg (6,1%) (6,3%)

och dvriga kommuner**

Andel behdriga till gymnasiets 78,4% 76,9% 77,4% 74,0%
yrkesprogram, kommunala

skolor Goéteborg, ak 9***

Andel elever som uppnatt malen 68,1% 66,2% 63,8% 62,5%
i alla amnen ak 6, kommunala

skolor Géteborg***

Andel elever som uppnatt malen 67,9% 65,0% 65,1% 59,5%
i alla amnen ak 9, kommunala

skolor Géteborg***

Elevnarvaro kommunala skolor 84,0% 87,2% 87,9% 88,5%
Goteborg****

Elevpengsutveckling netto 6,5% 3,5%,2 3,7% 2,7%
kommunala skolor (i procent jfr

med foregaende ar)

*Manadsanstillda avser antal anstdillda med mdnadslon oavsett sysselsdttningsgrad eller eventuella ledigheter per
december och aktuell period dvs augusti. ** Inkluderar elever som dr folkbokforda i Goteborg. *** Inkluderar alla
elever som gar i en kommunal skola i Goteborgs Stad, oavsett hemkommun. ****Elevndrvaro avser varterminen 2024,
inkluderar alla elever och arskurser i kommunal grundskola.

Uppfdljningen av behorighet till gymnasiet och om eleverna uppnatt malen i1 ak 6 och
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9, utgdr frin kommunala skolors alla elever, oavsett folkbokforing. Overgripande visar
uppfoljningen av elevers kunskaper att en alltfor stor andel av eleverna i Goteborgs
kommunala skolor inte nér tillrdckliga kunskaper for att ta sig vidare genom
utbildningssystemet.

77,4 procent av eleverna som gick ut arskurs nio under varen 2024 har behdrighet till
gymnasiet. Det dr en liten 6kning fran forra arets resultat, da 76,9 procent hade
behorighet till gymnasiet. Kunskapsresultaten i drskurs 6 visar ddremot en negativ
utveckling jaimfort med foregéende ar dé en lagre andel av eleverna uppnar godkénda
betyg i alla &mnen. Ytterligare beskrivning finns under avsnitt systematiskt
kvalitetsarbete. Elevnéirvaron for samtliga elever i kommunala skolor i Géteborg var
87,2 procent varterminen 2023 och har 6kat nagot till 87,9 procent varterminen 2024.

Uppf6ljning av deltagarantal i kulturskolan publiceras forst i arsrapporten da
antagningen till Kulturskolans langa kurser pagar en period in pa hosten varfor
tillgénglig data per augusti inte blir réttvisande.

Volym-, intikts- och kostnadsutveckling

Utfall perioden

jamfért med Prognos helar

Matt - jamfort med helar
samma period f6 5 >
féregaende ar RO EL

Antal manadsanstéllda -5,4% -2,1%

Nettokostnadsutveckling +4,5% +5,9%

Andel elever -1,7% -1,8%

Kommunal grundskola i Gbg

Andel elever +16,1% +16,1%

Kommunal anpassad grundskola i Gbg

Aandel elever +3,1% +3,1%

Fristdende grundskola i Gbg och 6vriga

kommuner

Andel elever +40,0% +42,9%

Fristdende anpassad grundskola i Gbg och
o6vriga kommuner

Andel fritidselever +2,4% +2,4%
Kommunalt fritidshem i Gbg

Andel fritidselever +11,0% +11,0%
Fristaende fritidshem i Gbg och &vriga

kommuner

Nettokostnadsutvecklingen for perioden ér 4,5 procent vilket motsvarar cirka 275
mnkr. Under 2023 arbetade forvaltningen med att anpassa personalvolymen till
budgeterad niva. Antalet heltidstjdnster har minskat, vilket har péverkat
nettokostnadsutvecklingen for personalkostnader. Kostnaden for personal ér i princip
densamma som motsvarande period forra aret. Hyresrelaterade kostnader har daremot
okat jamfort med foregaende period och nettokostnadsutveckling for hyror ar 12
procent.

Uppf6ljningen av elever inom olika skolformer, uppdelade per kommunal och
fristdende huvudman visar fortsatt p4 minskat elevunderlag inom den kommunala
grundskolan. I takt med att elevunderlaget férdndras behdver grundskolendmnden
anpassa skolstruktur och kompetensforsorjning.

Det totala antalet elever i grundskola och anpassad grundskola med hemkommun
Goteborg har minskat med 220 elever under de sista 12 méanaderna. I jamforelse med
foregaende ar bestér de storsta elevforandringarna av minskning i kommunal
grundskola (-815), 6kning i fristdende grundskola (+468), okat antal elever i
kommunal anpassad grundskola (+144). Forvaltningen ser en dkad inskrivningsgrad i
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fritidshem, bade i kommunala och fristdende skolor. Inskrivningsgraden inom
fritidshemmet har 6kat inom alla utbildningsomraden, men mest inom Sydvast och
nordost. Okningen i fristdende skolor beror primért pa att antal elever i yngre aldrar
har okat jamfort med foregéende ar.

2.1.2 Vasentliga avvikelser i verksamhetens utveckling

Avsaknad av planer mot diskriminering och krankande behandling (PDK)

Orsak till att avvikelsen uppstatt

Huvudman uppféljning inom det systematiska kvalitetsarbetet visar att ett stort antal
skolor saknar gallande planer mot diskriminering och krankande behandling. Det &r svart
att beskriva en orsak till att skolans forebyggande och framjande arbete inte har
dokumenterats genom en plan mot diskriminering och krankande behandling.

Konsekvenser for de verksamheten ar till for

| férlangningen kan avsaknad av en plan mot diskriminering och krankande behandling
innebara att systematiken gallande skolans férebyggande och trygghetsskapande arbetet
brister. Det kan i sin tur medféra konsekvenser for elevers trygghet och larmiljé.

Konsekvenser foér organisation, medarbetare och chefer

Huvudmannen har inte uppfyllt lagkravet att alla skolenheter varje ar ska uppratta en plan
med en &versikt dver de atgarder som behdvs for att férebygga och férhindra krankande
behandling av elever. En konsekvens ar att huvudman behdver intensifiera uppféljning
inom omradet och arbetet kan beréra saval elever som medarbetare.

Ekonomiska konsekvenser

Vidtagna atgérder
Ansvariga chefer foljer under hdsten upp att planer mot diskriminering och krankande
behandling finns pa samtliga enheter. Parallellt erbjuds stdd till skolornas arbete.

2.2 Kommunfullmaktiges budgetmal

I delérsrapport augusti foljs kommunfullmiktiges mal upp. Géteborgs Stads budget
for 2024 innehéller sju dvergripande mél som géller for samtliga nimnder och
bolagsstyrelser. Nedan beskrivs uppfoljning av hur grundskolendmnden har tagit sig
an malen, hur dessa hinger samman med program och planer inom omradet samt hur
ndmndens verksamhet har bidragit till maluppfyllelse.

2.21 Goteborg ska vara en jamlik och trygg stad dar alla invanare
ges inflytande och majlighet till delaktighet.

KF-maélet tangerar flera planer och program inom omradet, bland annat
kommunfullméktiges plan for att inga omréden ska vara utsatta och stadens plan for
arbetet med nationella minoritetsfragor. Férvaltningen avser att f6lja upp insatser
kopplade till plan for arbetet med nationella minoritetsfragor i samband med
arsrapporten.

Skolans frimsta bidrag till ett jimlikt samhille dr god utbildning som mojliggor att
alla elever far mojlighet att fortsdtta till vidare studier och yrkesliv. Skolan ska
formedla och forankra respekt for de ménskliga réittigheterna och de grundldggande
demokratiska virderingar som det svenska samhéllet vilar pa till alla elever.

Okad likvirdighet har sedan starten 2018 varit ett av grundskolenimndens
forstarkningsomraden som konkretiseras genom olika insatser. Skola som arena
bedrivs pa 21 grundskolor runt om i staden i syfte att utjimna skillnader i barns
uppvéxtvillkor. Har 6ppnar skolor upp for andra aktorer att genomfora aktiviteter i
skolans lokaler efter skoltid. Syftet r att skapa en arena dér barn, vuxna, aktdrer fran
néringslivet och civilsamhillet kan samlas och tillsammans gora aktiviteter. Antal
besok 2023 var 130 000. Ett medvetet arbete med att attrahera flickor har gett resultat
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2.2.2

och konsfordelningen &r nu helt jdmn. Barn som gér i anpassad grundskola deltar
ocksa i aktiviteter.

Det ingar vidare i skolans uppdrag att ge eleverna inflytande 6ver utbildningen
anpassat efter dlder och mognad. Detta &r en viktig del av att rusta eleverna for att bli
aktiva samhillsmedborgare. Skolorna arbetar med detta pé olika sétt, bland annat
genom olika typer av elevrad. Utpekade dialogskolor &r ett arbetssitt for att fran
huvudmannanivén fa med elevers och vardnadshavares synpunkter i kvalitetsarbetet
och drenden som berdr dem.

Forvaltningens uppfoljning visar att flickor upplever en mer otrygg skolmiljo &n
pojkar. Vidare syns i uppf6ljning viss tendens att elevers upplevelse av trygghet
minskar med stigande socioekonomiskt index. Det systematiska vardegrundsarbetet &r
basen for skolornas stravan efter att alla elever ska vara trygga i skolan. Forvaltningen
stottar skolorna i forbattrad systematik i bland annat arbete med HBTQI,
elevinflytande samt mot rasism.

Under 2023 och 2024 har all personal i skola och kulturskola genomfort utbildning i
pagaende dodligt vald. Utbildningen har gett skolan verktyg att tidigt uppméarksamma
varningstecken kopplat till exempel valdsbejakande extremism och viss forberedelse
for allvarliga incidenter.

Bland eleverna i Goteborg som gick ut arskurs 9 véarterminen 2024 var 77,4 procent
behoriga till gymnasiets yrkesprogram. Att fa en storre andel av eleverna att né
gymnasiebehorighet dr hogsta prioritet for forvaltningen och bidrar pa sikt till en
jamlik och trygg stad.

Segregationen i Goteborg ska brytas.

Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026 anger riktningen for stadens
arbete for minskad segregation. Grundskolendmndens arbete ar centralt for bade
malomradet Skapa god start i livet och goda uppvixtvillkor samt malomréadet Skapa
[forutsdttningar for arbete. Skolans frimsta bidrag till att minska segregationen 4r att
mojliggora for alla elever att fortsitta till vidare studier och yrkesliv. Programmets
malomréden ligger i linje med skolvédsendets kompensatoriska uppdrag som innebar
en strivan att uppvaga skillnader i barns och elevers forutséttningar att tillgodogdra
sig utbildningen. Det ingéar alltsa i grundskolendmndens grunduppdrag att kompensera
for de effekter som foljer av bostadssegregationen genom att anpassa resursfordelning,
organisation och val av metoder och arbetssitt till elevernas skilda forutséttningar och
behov.

Grundskolendmndens resursfordelningsmodell syftar till att kompensera for skolors
olika forutséttningar och rikta resurser dit de behovs som bést. I foregaende ars
uppfoljningar har férvaltningen identifierat behov av att ytterligare mota de
sarskildheter det innebér att bedriva skola i utsatta omrdden. Grundskoleforvaltningen
arbetar darfor med ett pilotprojekt med tva skolor i Nordost med malet att hitta nya
och mer effektiva former for stod till skolor dar maluppfyllelsen ar 1ag. En liknande
insats dr den lovskola som anordnas i Nordost for elever i arskurs F-3. I ar deltog

ca 275 elever fran 18 olika skolor i lovskolan som fokuserar pé svenska och simning.
Denna lovskola finansieras med externa medel och bemannas med ldrarstudenter och
elevassistenter. Insatsen forvéntas bidra till att minska lasglappet som kan uppsta for
elever vid ldng ledighet, sérskilt for den som inte har svenska som modersmal.

Vid kartldggning av elevernas kunskaper i de tidiga &ren syns redan fran forskoleklass
stora skillnader pa gruppnivé mellan elever i socioekonomiskt starka omraden och
elever i socioekonomiskt svaga omraden. Skillnader mellan elevgrupper syns ocksa
tydligt i de senare aren. I vissa skolor nar nistan alla elever behorighet medan
behorigheten ligger under 30 procent pa andra skolor. Grundskoleforvaltningens
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2.2.3

2.2.4

frémsta prioritering dr forbattra forutsittningarna for alla skolor att utveckla
undervisningen for att kunna méta alla elever dér de befinner sig i sin
kunskapsutveckling och darmed lyckas béttre i det kompensatoriska uppdraget.

Goteborg ska klara kompetensforsorjningen.

Mojligheten att mdta kompetensforsdrjningsbehovet har generellt forbattrats sedan
foregaende ér. Skolorna har rekryterat fler legitimerade lérare i forskoleklass, 14g- och
hogstadie samt i fritidshem. Effekten forstarks av att det totalt ar farre medarbetare
med de olika lararbefattningarna, exempelvis dr dven andelen legitimerade
mellanstadieldrare hogre 2024 jamfort med 2023, men antalet med legitimation ar
lagre i r jamfort med 2023. En bidragande faktor 4r det ekonomiska ldget under 2023
som medforde att organisationen behdvde anpassas.

Lagkonjunktur medfor generellt minskad bendgenhet att byta arbetsplats, vilket syns
dven i grundskoleforvaltningen dir personalstabiliteten dr hogre 2024 &n 2023.
Omsittningen av chefer har under &ret minskat och forvaltningen arbetar for att stéirka
en rad insatser som introduktion och chefsutveckling inom ramen for
chefsforsorjningsprocessen.

Laget 2024 4r nagot ljusare jamf{ort med foregdende ar men grundskoleférvaltningen
tampas fortfarande med utmaningar att kompetensfoérsorja verksamheten och yttre
faktorer, som ett vikande soktryck till ldrarutbildningarna och en generellt minskande
invandring av personer i arbetsfor alder, dr faktorer som ytterligare kan paverka
forvaltningen negativt.

Inom en femarsperiod kommer elevantalet i framforallt mellan- och hogstadiealdern
att 0ka och det gér att se ett 6kat mottagande i anpassad grundskola. Da 6kningarna av
elevgrupperna i de dldre &ldrarna och i anpassad grundskola i stor utstrackning
sammanfaller med en 6kad brist pa larare for just dessa grupper forstirks behovet av
att vidta atgirder som bade minimerar bristen pé larare men som ocksa kompenserar
for bristen genom nya sétt att organisera verksamheten.

Fran hosten 2024 infor forvaltningen i samverkan med Goteborgs Universitet ett nytt
uppldgg for lararstudenternas verksamhetsforlagda utbildning (VFU) dér vissa skolor,
sa kallade 6vningsskolor, tar ett storre ansvar for mottagandet for att starka kvaliteten i
studenternas utbildning.

Kulturskolan stér infor en forédndring i verksamheten dér den ska vara flexibel i
arbetssétt och form for att moéta fler barn och unga vilket stéller krav pa en fordndrad
kompetens.

Forvaltningens forutsittningar att kompetensutveckla medarbetare for att motverka till
exempel bristen pa kockar forsdmras av att arbetsmarknad och vuxenutbildningens
kockutbildningar inte ges under hosten 2024. Samarbetsforum mellan forvaltningarna
ar viktiga for att 16sa den kompetensférsorjningen.

Goteborg ska byggas ihop till en gron och levande stad utan
bostadsbrist.

Kommunal service, exempelvis i form av grundskola, &r en forutséttning for en hallbar
stadsutveckling, en levande stad och pagiende bostadsexploatering. Forvaltningen
foljer stadens riktning inom lokalf6rsorjning och dess nyckeltal om friytor som &r
utgangspunkt vid nybyggnation och inhyrning. Grundskolefoérvaltningen upplever
utmaningar i den strategiska planeringen som rader i staden for att sdkerstilla att
behoven av nya skolor tillgodoses.

Behovet av skolplatser behover sikerstéllas och omhéndertas i ett tidigare skede, 1 en
mer dvergripande och ldngsiktig planering. Grundskoleforvaltningen ser utmaningar
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2.2.5

2.2.6

med att detta inte gors i tillrdcklig utstrackning och saknar ett systematiskt och
strategiskt hanteringssitt for Overgripande geografiska omraden, varigenom till
exempel detaljplaner kan samordnas och behovet av skolplatser sékerstillas. En effekt
av denna brist &r ineffektiva och kostsamma l6sningar. Istéllet for farre skolor, med
god lokalisering och anpassad volym, riskerar staden tvingas bygga betydligt fler
skolor, med sdmre lokalisering som inte &r ekonomiskt béarkraftiga samt med sdmre
forutsattningar for god pedagogik.

Grundskoleforvaltningen ser ett patagligt behov av en samlad, mer strategisk och
Overgripande planering for att tillgodose kommunal service inom olika geografiska
omraden och dédrmed béttre mota kommunfullméktiges mal.

Goteborg ska vara ledande i klimatomstallningen och ha en
hog biologisk mangfald.

Langsiktigt beddms en god undervisning i enlighet med léroplanernas skrivningar vara
forvaltningens viktigaste insats for klimatomstillning och biologisk mangfald.
Léaroplanerna for grundskolan och for den anpassade grundskolan lyfter
miljoperspektivet, med syftet att ge alla elever grundldggande kunskap och
forhallningssétt som varnar savél ndrmiljo som ménniskors hélsa och vélbefinnande.
Arbetet utgar fran Grundskoleforvaltningens riktlinje ldrande for hallbar utveckling
och ett systematiskt miljoarbete inom grundskolan.

Inom forvaltningen finns ett urval av aktiviteter planerade med koppling till riktlinjens
strategier som ligger i linje med kommunfullméktiges mal. Exempelvis utveckling av
konceptet klimatlyftet och olika samverkansprojekt géllande pedagogiska naturmiljoer
och beteendefordandringar géllande energianvandning. Implementering pagar fortsatt
géllande forvaltningens miljoledningssystem vilket kommer bidra till maluppfyllelse.

Vid senaste stodjande miljorevisionen bedomdes att grundskoleforvaltningen har gjort
en positiv forflyttning frén foregéende ar. Arbete pagér for omhindertagande av
revisionens rekommendationer for fortsatt systematiskt miljdarbete. Utdver
rekommendationerna fokuserar forvaltningen fortsatt pd att minska klimatpaverkan
fran méltider samt 6ka andelen ekologiska livsmedelsinkdp. Forvaltningen kommer
dven paborja inforandet av en ny inkdpsorganisation med bittre forutsittningar att
bidra till maluppfyllelse. Ett funktionsprogram haller pa att uppréttas i syfte att 0ka
likvardigheten pa nybyggda skolor, skapa en standardisering for larmiljoer och bygga
skolor som &r ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbara.

Goteborgs Stad ska ha en valfard som moter géoteborgarnas
behov.

For att sikra skolverksamhet av god kvalitet i hela staden, for elever idag och i
framtiden, behover grundskoleforvaltningen fortlopande gora justeringar i
skolstrukturen. Namndens grundldaggande principer for skolorganisation syftar till att
skapa forutsattningar for savél pedagogisk som ekonomisk barkraftighet och en god
kompetensforsdrjning. Forvaltningen behover ta hinsyn till demografisk utveckling
for att sikra ekonomisk hallbarhet och tillgodose behov av skolplatser, inte minst i
anpassad grundskola. Dartill dr utveckling av undervisningens kvalitet avgdrande for
att mota goteborgarnas forvéntningar pé skolan. Forvaltningen arbetar intensivt for att
stirka varje skolas forméga att utveckla undervisningens kvalitet.

Under 2021 genomforde grundskoleforvaltningen ett omfattande arbete for att lagga
en grund for hallbar skolstruktur genom en stérre omorganistaion av skolenheterna.
Detta medforde under en period dkad personalomséttning hos skolledare vilket kan ha
haft negativ effekt for personalens arbetsmiljo och i slutédndan eleverna. Vid arets
uppfoljning av personals och organisatoriska forutsittningar syns en positiv utveckling
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i flera delar av chefers och medarbetares forutsittningar vilket forhoppningsvis
framgent kan bidra till elevernas resultat.

God vilfardsutveckling forutsitter god ordning och reda, réttssiakerhet och effektiva
processer. Sedan forvaltningens start 2018 har ett stort utvecklingsarbete gjorts kring
forvaltningens myndighetsprocesser. Fortsatt arbete for 6kad forutsdgbarhet och
effektivare processer aterstar.

Goteborgs Stad ska ge sina anstallda en bra arbetsmiljo och
goda arbetsvillkor.

Niamndens arbete for en bra arbetsmiljo och goda arbetsvillkor
Grundskoleforvaltningen bedriver sedan ett flertal ar ett stabilt partsgemensamt
arbetsmiljoarbete. Sarskilt fokus har under 2023-2024 varit:

o Arbetsbelastning, uppdragsdialog och hdllbara tjdnster. Partsgemensamt
utvecklingsarbete har bedrivits for att utveckla rutiner for uppdragsdialog,
tjdnstefordelning och schemaldggning.

e Hotoch vald i skolan. Det forebyggande arbetet mot hot-och-vald-situationer har
integrerats i forvaltningens rutiner for arbetsmiljéronder. I detta ingér rutin for
riskinventering och handlingsplan vid hot och véld. Partsgemensamt arbete har
bedrivits for att tydliggora och stodja skolpersonals ansvar att forebygga och
hantera ordningsstorningar. Det systematiska personsékerhetsarbetet har
dérutdver integrerats i forvaltningens arbete med krisberedskap.

o Forenkla, fordjupa och tydliggora det systematiska arbetsmiljéarbetet.
Stodmaterial och rutiner for det systematiska arbetsmiljoarbetet har utvecklats
och omarbetats. Fokus har varit att forenkla, fordjupa och tydliggora for att ge
bittre forutséttningar for det lokala arbetsmiljoarbetet. Verktyg s som APT-
material har tagits fram med sirskilt fokus pa chefers arbetsmiljo.

Utveckling av arbetsmiljo och arbetsvillkor

Utvecklingen av medarbetares arbetsmiljé och arbetsvillkor dr svarbedomd. 1
medarbetarenkit 2023 minskade forvaltningens HME med 1,5 indexenheter, fran 78,2
till 76,7. Framst berodde detta pé kraftig minskning av index Motivation, troligtvis till
foljd av de atgirder for budget i balans som vidtogs under perioden for
medarbetarenkitens genomforande. Samtidigt har index for Ledarskap 6kat med 1,5
indexenheter, fran 74,4 till 75,9. Detta som resultat av forvaltningens strategier for
tydligare ansvar och ledning med fokus pa héllbara skolenheter, chefers
organisatoriska forutsittningar, mojlighet till kollegialt stod i ledningsteam och
satsningar pa forvaltningsgemensam team- och ledarutveckling.

Jamfort med samma period 2023 har forvaltningens sjukfrdnvaro minskat med 0,2
procentenheter. Sjukfranvaron 1-14 dagar fortsitter att minska efter covid-19-
pandemin, vilket ar ett trendbrott mot den sedan 2011 kontinuerligt 6kande
korttidsfranvaro inom grundskolan. Forvaltningen kommer folja och férdjupa
analysen av detta under hosten 2024,

Sammantaget bedoms medarbetares arbetsmiljo och arbetsvillkor till viss del ha
forbattrats sedan motsvarande period forutvarande ar. Fréamst utifran 6kad upplevd
mojlighet till ett tillitsbaserat ledarskap och 6kad larartéithet. Kvarvarande utmaningar
ar skolpersonalens upplevda utsatthet for hot-och-vald-situationer och elevassistenters
hoga sjukfranvaro.
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3 Ovrig uppfodljning till
kommunledningen

3.1

Vasentliga personalforhallanden

Hér redovisas matt/nyckeltal som beskriver utvecklingen inom HR-omrédet.

3.11

Nyckeltal som beskriver utvecklingen ur ett HR-perspektiv

Aktuell
period (ack
sedan arets

borjan)

Motsvarand
e period
foregaende
ar

Prognos
2024

Utfall 2023

Arsarbetare

5140,2

6400,1

9 550

9967,0

Total sjukfranvaro (%)

7,2

7,4

7,7

7,9

Antal forvaltningsexterna
avgangar,
tillsvidareanstallda

314

386

Antal forvaltningsexterna
rekryteringar,
tillsvidareanstallda

183

471

Férvaltningsextern
personalomsattning (%)

7,7

9,0

Sjukfranvaron till och med juli har minskat med 0,2 procentenheter jamfort med
tidigare ar. Sjukfranvaron under arbetsgivarperioden har minskat med 0,4
procentenheter, vilket innebér ett trendbrott mot en l&ng period av kontinuerligt
okande korttidsfranvaro. Sjukfranvaron for elevassistenter dr dock fortfarande mycket
hog. Utifran periodens utfall och forvaltningens sjukfranvaromonster over
kalenderaret prognosticeras sjukfranvaron for helar 2024 till 7,7 procent.

Forvaltningens personalomsittning har under de senaste aren foljt utvecklingen pa
arbetsmarknaden i stort med minskande personalomséttning under covid-19-pandemin
och 0kande personalomséttning i aterhdmtningsfasen fran och med andra halvéret
2022. Sedan 2023 minskar nu forvaltningens omséttning, troligtvis till f6ljd av
forsdmrat konjunkturldge och eventuellt ocksé utifran att chefer och medarbetare
skattar ndrmaste chefs ledarskap allt mer positivt.

3.1.2

Analys av situationen inom HR-omradet

Grundskoleforvaltningen har en positiv utveckling pa de flesta av de centrala
indikatorerna inom HR-omradet. Antalet forvaltningsexterna avgéngar har pa
halvarsbasis minskat med 25 procent jamfort med samma period 2023. Den korta
ackumulerade sjukfrénvaron har minskat fran 3,0 procent per juli 2023 till 2,6 procent
for samma period 2024. Andelen legitimerade larare i grundskola och anpassad
grundskola okar kontinuerligt, med minskande gap mellan hogindexskolor och

lagindexskolor. Okad legitimationsgrad ses som drivet av kompetens-

forsorjningsinsatser och stédrkta legitimationskontroller. Sarskilt har detta bidragit till
markant 6kad andel legitimerade larare i fritidshem (67,4 procent i mars 2023, 73

procent i mars 2024).

Foriandringsarbete

Efter flera ar av kontinuerligt 6kad bemanning, till stor del driven av dkade statsbidrag
for att underlétta skolans utmaningar under covid-19-pandemin, har forvaltningen
behovt genomfora ett storre aterstillnings- och omstéllningsarbete. Som resultat har

bemanningen stabiliserats i nivd med de ekonomiska forutsittningarna.
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3.1.31

Utbildningschefernas uppdrag i forvaltningen har renodlats for att mdjliggora ett
niarmre ledarskap for stadens rektorer och en stérkt styrkedja, bland annat for att sdkra
forutsattningarna for 1angsiktig stabilitet i styrning och bemanning.

Med ekonomi i balans och stirkt styrkedja prioriteras nu forvaltningens
forandringsarbete mot att forvaltningen som helhet ska arbeta béttre tillsammans for
att 6ka elevernas maluppfyllelse. En dvergripande 6versyn av avdelnings- och
enhetsorganisationen pagar i bred dialog med berdrda medarbetare for att forbattra
samspelet mellan stoddavdelningarna och kdrnverksambhet.

Medarbetarenkit 2023

Medarbetarenkitens genomforande sammanfoll med de forvaltningsévergripande
anpassningsatgirder som genomfordes under senare delen av 2023. Som trolig
konsekvens minskade index for hallbart medarbetarengagemang (HME) med en enhet,
fran 78 for ar 2022 till 77 for ar 2023. Forandringen forklaras i huvudsak av att
delindex for Motivation minskat kraftigt inom forvaltningens skolenheter. Samtidigt
Okade index Ledarskap med tva enheter jamfort med forra aret (fran 74 till 76). Detta
ses som drivet av forvaltningens strategi for tydligare ansvar, styrning och ledning
med styrning mot bérkraftig skolstruktur dir skolomraden och skolenheter leds genom
ledningsteam som rustas och stods genom rektorsakademin och forvaltningens
program for team- och ledarutveckling. Tydligast synliggors forflyttningen av att
bitrddande rektorers HME-resultat 6kade med 3 enheter, fran 82 for ar 2022 till 85 for
ar 2023.

For fordjupad beskrivning av forvaltningens arbetsmiljo och kompetensforsorjning se
2.2.70ch3.1.3.

Utmaningar

Det finns kvarvarande utmaningar dir forvaltningen inte lyckats né nodvéndig
forflyttning. Framst giller det kompetensforsorjningen av anpassad grundskola, hog
sjukfranvaro bland elevassistenter och hog andel skolpersonal som upplever sig utsatta
for hot-och-valdssituationer. Av dessa avvikelser beddms framst bristen pa
specialldrare ha negativ paverkan pa grunduppdragets genomforande och
utbildningens kvalitet inom anpassad grundskola (se 4.2.2.2.1 for kunskapsresultat i
anpassad grundskola).

Langsiktig kompetensforsorjning - Uppfoljning av Goteborgs
Stads plan for kompetensforsorjning 2024-2026

I samband med delérsrapport per augusti foljer Géteborgs Stad upp plan for
kompetensforsdrjning. Grundskolendmndens uppfoljning bifogas i bilaga och
sammanfattas nedan.

Sammanfattande analys - kompetensforsorjning

Mojligheten att mota kompetensforsorjningsbehovet har generellt forbéattrats sedan
foregéende ar. Skolorna har rekryterat fler legitimerade ldrare i forskoleklass, lag- och,
hogstadium samt i fritidshem. Effekten forstéirks av att det totalt &r farre medarbetare
med de olika ldrarbefattningarna, till exempel r &ven andelen legitimerade
mellanstadieldrare hogre 2024 jamfort med 2023, men antalet med legitimation ar
lagre i ar jamfort med 2023. En bidragande faktor &r det ekonomiska ldget under 2023
som medforde att organisationen behdvde anpassas.

Lagkonjunktur medfor generellt en minskad bendgenhet att byta arbetsplats, vilket
syns dven i grundskolefoérvaltningen dér personalstabiliteten dr hogre 2024 dn 2023.
Omsittningen av chefer har under &ret minskat. Forvaltningen arbetar for att stérka en
rad insatser som introduktion och chefsutveckling inom ramen for
chefsforsorjningsprocessen.
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Léaget 2024 ar nagot ljusare jamfort med foregdende &r men grundskoleforvaltningen
tampas fortfarande med utmaningar att kompetensfoérsorja verksamheten och yttre
faktorer, som ett vikande soktryck till lararutbildningarna och en generellt minskande
invandring av personer i arbetsfor alder, ar faktorer som ytterligare kan paverka
forvaltningen negativt.

Inom en femarsperiod kommer elevantalet i framforallt mellan- och hogstadiedldern
att 6ka samt att det gér att se ett 0kat mottagande av elever i anpassad grundskola. Da
okningarna av elevgrupperna i de dldre &ldrarna och i anpassad grundskola i stor
utstrickning sammanfaller med en 6kad brist pé larare for just dessa grupper forstirks
behovet av att vidta dtgirder som bade minimerar bristen pa ldrare men som ocksa
kompenserar for bristen genom nya sétt att organisera verksamheten.

Frén hosten 2024 infor forvaltningen i samverkan med Goteborgs Universitet ett nytt
upplagg for lararstudenternas verksamhetsforlagda utbildning (VFU) dér vissa skolor,
sa kallade 6vningsskolor, tar ett stdrre ansvar for mottagandet for att stirka kvaliteten i
studenternas utbildning.

For att mdta barns och ungas olika behov och forutsittningar behover Kulturskolans
verksamhet vara flexibel bade till form och innehall. En mojlighet for
kompetensforsdrjning framat kan vara genom Kulturskoleklivet.

Forvaltningens forutsittningar att kompetensutveckla medarbetare for att motverka till
exempel bristen pé kockar forsdmras av att arbetsmarknads och vuxenutbildningens
kockutbildningar inte ges under hosten 2024. Samarbetsforum mellan forvaltningarna
ar viktiga for att 16sa den kompetensforsorjningen.

3.2 Ekonomisk uppfoljning

I f6ljande avsnitt beskrivs ekonomiuppfoljning kort. I avsnitt 4, styrinformation till
ndmnden ges en fordjupad beskrivning av ekonomistyrning och arbetet for att
nimndens ekonomi ska vara balans och bidra till nimndens uppdrag.

3.2.1 Resultatredovisning i sammandrag

Belopp i mnkr Period Helar
! Fg Boksl
Utfall Budg Awvik Utf?II Progno progn Budg ut fig
et else fg ar s et A
0S ar
Intakter 708 739 -31 674 1147 1119 1114 | 1070
-7 -7 -6 -1 -1 -10
Kostnader 002| 169| 87| eoa| M212] 45| o044| 571
Kommunbidrag 6698 | 6698 0| 6242 10 047 10 01(3) 9930 | 9412
Kommun- 80 o| 8| 15 68| 40 o] 85
interna bidrag
Resultat 484 268 216 237 50 4 0 -4

3.2.2 Utfall till och med perioden

Grundskoleforvaltningen har for perioden januari-augusti ett resultat pa 216 mnkr
jamfort med periodiserad budget. Det motsvarar en budgetavvikelse pa 3,2 procent
och innebédr en 6kning med 181 mnkr jAmfort med resultatet i maj.

Forvaltningens utbildningsomraden redovisar ett resultat pa4 130 mnkr for perioden,
vilket &r en 6kning med 135 mnkr jaimf{ort med maj. Framsta forklaringen till
fordndringen ar att kompletteringsbudgeten finns med i resultatet i augusti.
Forvaltningens avdelningar samt forvaltningsdvergripande budget redovisar till och
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3.2.3

3.2.4

3.3
3.3.1

3.3.2

med augusti ett positivt resultat pa drygt 86 mnkr. Den positiva avvikelsen forklaras
till stor del av vakanta tjinster samt uppdrag som ej pabérjats. Okningen av vakanta
tjanster forklaras av stadens generella anstdllningsprovning samt forvaltningens
interna omorganisation.

Prognos

Grundskoleforvaltningen l&émnar en arsprognos per augusti pa 50 mnkr for heléaret
2024. Det motsvarar en budgetavvikelse pa 0,5 procent. Bedomningen &r ddrmed att
forvaltningen har en ekonomi i balans samt att nimnden aterstiller upparbetat
underskott for 2023.

Utbildningsomrédena ldmnar en helarsprognos pé 81 mnkr vilket motsvarar en
budgetavvikelse pd 1,6 procent. Jamfort med prognosen i maj 6kar dérmed dverskottet
med 21 mnkr. Endast 13 av 69 skolomriden har en negativ arsprognos och av dessa
har endast 5 en avvikelse pa minus 2 procent eller storre. De ska enligt
grundskolendmndens regler for god ekonomisk hushéllning péborja atgardsplaner
inom 10 dagar. Framsta orsaken till forbattringen dr den kompletteringsbudget som
kommunfullmiktige beslutade om den 21 mars 2024. Av de 100 miljoner som
fordelades till grundskolendmnden har omkring 77 mnkr fordelats till skolomrédena.
Kompletteringsbudgeten medfor svarigheter for manga skolor att kunna och hinna
nyttja tillskottet innan aret ar slut, vilket resulterar i ett prognosticerat 6verskott.

Uppfoljning av kommuncentrala poster som hanteras genom
beslut av andra namnder

Utfall Prognos LTl
Kommuncentral post (Belopp i tkr) - . belopp
perioden helar 5
helar
Investeringsrelaterade driftskostnader 77 000 138 000 0
Sommarlovskort 18 100 18 100 0

Kommuncentralt reserverades 120 mnkr for investeringsrelaterade driftskostnader
under 2024. Grundskoleforvaltningens sammanlagda kostnader uppgér till 77 mnkr for
perioden januari till och med augusti. Férvaltningen har under denna perioden erhallit
27,5 mnkr. Darmed avser forvaltningen att hemstilla 49,5 mnkr for perioden januari
till och med augusti.

Forvaltningens bedomning dr att den centrala potten inte kommer récka till alla
forvaltningar i staden och har ddrmed prognosticerat att bekosta 52 mnkr genom egen
ram.

Uppfoljning av sarskilda beslut och uppdrag
Anmalningar enligt Lex Maria och Lex Sarah

Forvaltningen har inte gjort ndgra anmélningar utifran Lex Maria eller Lex Sarah
under perioden.

Uppfoljning avtalssamverkan

Avtalssamverkan innebér att en kommun tréffar avtal om att ndgon av dess uppgifter
helt eller delvis ska utforas av annan kommun eller region. Har rapporterar
forvaltningen om sédan avtalssamverkan som ar aktuell inom grundskolendmndens
verksambhet.

Utbildning i annan kommun
Da elever genomfor sin utbildning i en annan kommun &n hemkommunen regleras
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3.3.3

detta enligt tvd huvudprinciper:

1. Inom Goéteborgsregionen (GR) genom ett samarbetsavtal som
medlemskommunerna gemensamt stillt sig bakom. Det avtalet reglerar bland annat
ersittningen for skola och fritidshem. Mellan dessa kommuner skrivs inga avtal
utanfor det gemensamma avtalet.

2. For 6vriga kommuner utanfor Géteborgsregionen skrivs avtal och
overenskommelser géllande den ersdttning hemkommunen ska betala till kommunen
dér eleven genomfor sin utbildning.

Ovriga beslut och/eller uppdrag

Utredning av omriade Stadsgemensamt

P& uppdrag av forskolendmnden, grundskolendmnden, utbildningsndmnden samt
nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning gjordes en utredning av omrade
Stadsgemensamts organisering som presenterades under varen 2024. P& sina
niamndsammantriaden i april gav de berdrda ndmnderna sina respektive direktdrer i
uppdrag att omhénderta slutsatserna och aterkomma med eventuella forslag pa
forandrad organisation.

I maj och juni har forvaltningsdirektorer och medlemmar i styrgruppen for omrade
Stadsgemensamt genomfort ett antal dialoger utifran utredningens slutsatser.
Direktorerna har beslutat att utifran identifierade scenarion for framtida organisering
av verksamheterna (Sprékcentrum, Vagledningscentrum och Center for
skolutveckling) ska konsekvensanalyser goras ur perspektiven kvalitet, ekonomi och
personal. Dessa gors i samverkan mellan berorda forvaltningar i augusti-september.

Efter detta fortsitter dialogen och forvaltningarna bedomer att eventuella forédndringar

av organisation kommer att ske tidigast fran sommaren 2025.

En forvaltningsoverskridande samverkansgrupp (FOS) har bildats med uppdrag att
fora dialog och hantera information och partssamverkan av eventuellt fordndrad
organisering av omrade Stadsgemensamt och dess verksamheter.
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4.1

Styrinformation till namnden

I detta avsnitt foljer styrinformation riktad till grundskolendmnden. Hér beskrivs
verksamhet och uppfoljning som ndimnden behdver kénna till utifran ansvar som
huvudman och hemkommun. Det innefattar bland annat, ekonomistyrning,
information utifrn det systematiska kvalitetsarbetet, avvikelser géllande lokaler och
kapacitet, pagadende uppdrag och intern kontroll.

Ekonomistyrning

Den dvergripande beskrivningen av resultat och prognos beskrivs i avsnitt 3.2. 1
foljande avsnitt beskrivs en fordjupad analys av nimndens ekonomistyrning.

Verksamhetséret 2024 har hittills priglats av de ménga atgérdsplaner som gjordes
under hostterminen 2023 {or att skolomradena skulle vara i ekonomisk balans. I
augusti fick skolomradena en kompletteringsbudget pd sammanlagt 77 mnkr for
helaret vilket innebér dverskott for ménga skolor.

Resultat och prognos

Grundskoleforvaltningen har for perioden januari-augusti ett resultat pa 216 mnkr
jamfort med periodiserad budget. Resultatet inkluderar beslutad kompletteringsbudget.
Forvaltningens dverskott forklaras dven av betydligt fler uttagna semesterdagar 2024
jamfort med 2023. Semesteruttaget ér svart att prognosticera och har historisk
paverkat forvaltningens resultatet bade positivt och negativt.

Grundskoleforvaltningen lamnar en arsprognos per augusti pad 50 mnkr for helaret
2024, vilket motsvarar en budgetavvikelse pa 0,5 procent. Beddmningen dr ddrmed att
forvaltningen har en ekonomi i balans samt att nimnden é&terstéller upparbetat
underskott for 2023.

Bemanningsutveckling

Utbildningsomradenas budget bestéar till 95 procent av personalkostnader och
forvaltningen foljer bemanningsutvecklingen noga. Atgirdsplanerna frén 2023 gav
fortsatt effekt under forsta halvaret d& forvaltningens bemanning 1ag under budgeterad
nivd. Under perioden januari till maj har bemanningen i snitt varit 462 heltidstjanster
farre jamfort med motsvarande period forra dret. Mellan januari till maj har utfallet
varit i genomsnitt 54 heltidstjénster firre 4n budget och i augusti vinde trenden och
utfallet var 20 heltidstjénster fler &n budget. Likasé vénder utvecklingen for
anviandandet av timavlonade och &r i augusti pa en hdgre niva dn motsvarande period
forra aret. Forvaltningen ser dven tendenser till storre efterfrdgan pa elevassistenter dn
vad det varit under forsta halvéret.
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Elevutveckling jimfort med budget

Antalet grundskoleelever i dk F-9 forvédntas minska under hostterminen jamfort med
budgeterat antal. I pengar innebér detta att skolomradena kommer att fa 15 mnkr
mindre 1 elevpeng dn budgeterat. For anpassad grundskola géller det motsatta och
antalet elever prognosticeras att 6ka under hdstterminen. Det innebér 31 mnkr mer i
elevpeng under hostterminen for anpassad grundskola.

Samlad bedémning grundskolenimndens ekonomistyrning framét

2023 var ett ekonomiskt anstriangt ar for skolorna, framst pa grund av de kraftigt 6kade
kostnaderna for sociala avgifter. Hosten 2023 priaglades av atgérdsplaner och noga
uppfoljningar. Infor budget 2024 fortsatte skolornas arbete med atgardsplaner for att fa
en ekonomi i balans och for att aterstilla underskott. Bemanningen behovde fortsatt
minskas for att nd en ekonomi i balans dven under 2024. Rektorerna agerade med stor
forsiktighet. I juli fick skolorna kompletteringsbudget pa 77 mnkr. Med endast 4
ménader kvar av aret kommer det att bli svért att anvéinda merparten av tillskottet
eftersom rekrytering av ny personal i genomsnitt tar tre manader. Antalet anstélla
forvéantas 6ka med 230 heltidstjanster mellan augusti och december varav 180 inom
skolomradena. Sammanfattningsvis har kompletteringsbudgeten inneburit storre
mojligheter for skolorna att ta in visstidsanstéllningar och vikarier men haft liten
effekt pa den langsiktiga bemanningen.

Forvaltningen bedomer att skolomradena behover 1amna ett resultat pa omkring 60
mnkr for 2024 for att vara i balans infér verksamhetsaret 2025.

4.2 Huvudmannens systematiska kvalitetsarbete

Grundskolendmndens verksamhet styrs bade av nationell lagstiftning i framforallt
skollag och ldroplan samt av de kommunala uppdragen, formulerade av
kommunfullméktige. I egenskap av skolhuvudman har grundskolendmnden ansvar
dels for att fordela resurser och organisera verksamheten utifran lokala forutsittningar,
dels for att systematiskt folja upp och utveckla verksamheten sa att de nationella
maélen kan uppfyllas. Savil skolhuvudméan som rektorer ansvarar for att bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete inom sina respektive ansvarsomraden. Det systematiska
kvalitetsarbetet utgér fran nationella mél i skollag, laroplaner och andra styrdokument.

For att kunna ge forutséttningar for en kvalitativ verksamhet behdver ndmnden fa
tillgang till en bred uppf6ljning, bade utifrdn det nationella och kommunala uppdraget.
Uppf6ljning av det nationella uppdraget &r en del av rapporteringen till nimnden i
ordinarie delarsrapporter. Vartannat ar sker dven en kvalitetsanalys inom valda
omréden for att fordjupa kunskapen om orsaker och resultat.

Under tiden som grundskolendmnden har funnits har formerna for det systematiska
kvalitetsarbetet utvecklats. Att folja upp allt hela tiden skulle bade driva ytterligare
administration och vara kostsamt. Forvaltningen har darfér en uppfoljningsplan for att
sdkerstilla att huvudman foljer upp samtliga laroplansomraden under en
mandatperiod. I delarsrapport mars beskrevs utveckling av organisatoriska
forutsattningar for elevers larande, utifran medarbetares och chefers forutsittningar
samt utifrdn ndmndens skolstruktur. I delérsrapport augusti beskrivs uppfoljning som
handlar om elevers forutsédttningar och resultat, utifran tre laroplansomraden:

e Kunskaper
e Normer och virden
e Aktuellt laroplansomrade for aret, 6vergdng och samverkan
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I delarsrapport per augusti beskrivs dven de sirskilda insatser pd huvudman arbetar
med pé skolniva. I samtliga uppfoljningsrapporter sker dven uppfoljning och
beskrivning av

e antal avstingningar av elever,

e nérvarostatistik samt

e anmilda héndelser av misstdnkt krinkande behandling. Vid arsrapporten
summeras dven slutsatser efter arets skolinspektioner.

4.2.1 Sammanstallning av anmalan och information till huvudman
och utifran hemkommunansvar

I varje delarsrapport sker en sammanfattning av information som ror elevers ratt till
utbildning och trygghet. I denna rapport sker d&ven en ndgot mer fordjupad uppfoljning
som en del i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.

Avstingningar

I Sverige rader skolplikt och alla barn har ritt till undervisning. Utrymmet i skollagen
for att fatta beslut om att stinga av elev fran undervisning ér litet och tillimpningen
ska vara restriktiv, enligt forarbetena. Avstdngning gors utifran de regler som finns i 5
kap. skollagen om trygghet och studiero. Beslutet om avstingningen kan dverklagas,
som en rattssdkerhetsgaranti for den enskilde.

Under vérterminen 2024, 1 januari - 15 juni , har 49 beslut om avsténgning av elev
fattats i grundskolan i Géteborgs Stad. Ett sadant beslut har 6verklagats till
forvaltningsritten. Dessa siffror kan jaimforas med forra aret, varterminen 2023, da det
fattades beslut om 41 avstingningar.

Omfattande franvaro

Om en elev har upprepad eller ldngre frénvaro, giltig samt ogiltig, ska frénvaron
skyndsamt utredas. Nér en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till
att franvaron snarast anméls till huvudmannen. Under perioden januari-juli 2024 har
371 anmélningar om elevs franvaro gjorts av Goteborgs stads kommunala skolor.

Centrum Hisingen Sydvast Nordost

107 44 87 133

Enstaka skolor star i vissa fall for manga anmélningar vilket paverkar statistiken pa
omradesniva.

I Nordost har tva skolor gjort 96 av de totalt 133 anmélningar.

Pé Hisingen har en skola gjort 17 av de 44 anmélningarna.

I Sydvést stér en skola for 45 av de 87 anmélningarna.

I Centrum stér en skola for 31 anmélningar och fyra skolor har mellan 10-15
anmélningar var.

Niér en skola med en fristdende huvudman inleder en utredning om frénvaro ska
huvudmannen snarast meddela hemkommunen detta. Under perioden januari-juli 2024
har 13 skolor med fristdende huvudmaén rapporterat in sammanlagt 145 utredningar
om elevs franvaro. 121 av de anmélningarna kommer frén tva enskilda skolor (58
respektive 63 anmélningar).

Krinkande behandling

Under perioden 1 januari till och med 31 juli 2024 inkom 6 725 anmélningar om
upplevda krankningar. Jimfort med samma tidsperiod 2023 har det skett en 6kning av
anmilningar med ca tio procent. Totalantalet for aret kan tyckas hogt men skollagen
anger att alla hindelser som kan vara kridnkande behandling ska anmélas utan att man
forst gér en beddmning. Huvudmannen &r skyldig att skyndsamt utreda
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4.2.21

omstiandigheterna kring de uppgivna krénkningarna och i féorekommande fall vidta de
atgirder som kan krivas for att férhindra krinkande behandling i framtiden. Ansvaret
att utreda och atgirda ir delegerat till skolans rektor. For mer information om
innehallet i krinkningsanmélningarna se avsnitt 4.2.2.3 Normer och virden.

Nedan presenteras antalet anmélningar under aktuell tidsperiod per utbildningsomrade.

Antal anmélda krankningar januari-juli 2024

Centrum 1412
Hisingen 2100
Nordost 1610
Sydvast 1595
Totalt 6725

Uppfoljning av elevers forutsattningar och resultat

Foéljande uppfoljning beskriver elevers forutsittningar for 1arande och resultat utifran
liroplansomridena Kunskaper, Normer och viirden samt Overgdng och samverkan.
Underlagen till uppfoljningen bestar savél av statistik, som kvalitativt material som
samlats upp i dialoger och workshops med skolpersonal och centrala
specialistfunktioner.

Sammantaget bedomer forvaltningen att det systematiska kvalitetsarbetet pa lokal niva
behover starkas och utvecklas for att i hogre grad utgé fran undervisningen och vad
den har for effekt for elevers méluppfyllelse. Detta identifierades dven i
kvalitetsanalysen fran arets borjan.

De kartliggningar som genomfors i forskoleklass visar tydligt att eleverna kommer in
i grundskolan med mycket olika forutséttningar. Uppfoljningen av elevernas
progression visar, aterigen, hur svart det ar for elever som i de tidiga aren inte nar
malen att hinna ikapp. Matematik dr det &mne dér flest elever i arskurs 9 inte far
godkint betyg, trots utdkningar i timplanen i flera omgangar under senare ar.

Uppf6ljningen av normer och viarden bekréaftar analyser och slutsatser som dragits
inom ramen for grundskoleforvaltningens systematiska kvalitetsarbete tidigare.
Flickor upplever en mer otrygg skolmiljo dn pojkar, dvergangen mellan arskurs tre
och arskurs fyra ar kritisk dven sett till den psykosociala larmiljon.

Uppf6ljningen av former och strukturer for 6vergang och samverkan visar att det finns
anledning att fortsétta utveckla strukturer och praktisk tillimpning av dvergéngsplaner
for att det ska vara mojligt att utbyta kunskaper som skapar kontinuitet och
progression i elevernas utveckling och larande.

Elevers forutsattningar

Elevfloden

Forvaltningen foljer elevstabiliteten méatt som andelen elever som stannar kvar hela
lasaret pa sin skola. Hog elevomséttning ger svarare forutsittningar for det
kompensatoriska uppdraget.

For lasaret 23/24 lag stabiliteten pé totalt sett 95,3 procent vilket &r i niva med
foregdende ér. Elevstabiliteten minskar med stigande socioekonomiskt index, en
tendens som varit tydlig dven tidigare ar. En forhallandevis 1&g elevstabilitet i de yngre
aren pa hogindexskolor &r sérskilt bekymmersamt da all data pekar mot vikten av att
de forsta aren i skolan lagger en god grund for elevens fortsatta kunskapsutveckling.
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Elevstabilitet i Indexgrupper

procent

stadie Lag Mellan Hog
F-3 97,8 91,2 81,3
4-6 98,2 94,3 88,1
7-9 98,0 94,2 90,7

Mellan januari och juli 2024 har 261 nyanlénda elever kommit till grundskolorna i
Goteborg. I augusti berdknas antalet som tas emot uppga till strax dver 70 elever.
Jamfort med det forsta halvaret 2023 ar det en minskning i inflode av nyanldnda elever
(470 under januari-juli 2023). Arbetskraftsinvandring &r fortsatt den vanligaste
orsaken till att familjerna kommit till Sverige och de vanligast forekommande spraken
ar engelska, arabiska och urdu.

Nirvaro

En viktig forutsittning for att elever ska kunna na goda kunskapsresultat &r att
eleverna &r nirvarande pé lektionerna. For att tidigt kunna identifiera problematisk
skolfrdnvaro &r skolornas nirvaroregistrering avgérande. De senaste aren har
utvecklingsarbete genomforts och narvaroregistreringen har forbéattrats avsevart.
Sarskilt har andelen ofullsténdiga registreringar minskat i de lédgre dldrarna och
framfGrallt pa skolor med socioekonomiskt hogt index dir exempelvis andel
ofullstdndiga registreringar i arskurs tre minskat frén 25,4 procent till 8,1 procent.

Narvaron i arskurs tre och sex ér s& gott som oforédndrad och ligger pa ca 90 procent. I
arskurs 9 kan en mindre 6kning av nérvaron skonjas pa skolor med ett 1agt
socioekonomiskt index (85,4 procent) och en smérre nedgéng kan ses pa skolor med
ett hogt socioekonomiskt index (79,4 procent). Nirvaron pa sa kallade mellanindex-
skolor &r relativt oférdndrad (81,0 procent).

Forvaltningen har foljt upp hur franvaro paverkar kunskapsresultaten genom att
jamfora resultat i arskurs 7 med resultat i arskurs 9 i kombination med samma
elevgrupps franvaro-data. Vid séddan jamforelse syns att kunskapsresultaten sjunker
drastiskt vid en franvaro pd 20 procent eller hogre. For att 6ka nérvaron pa alla skolor
och i alla aldersgrupper behover férvaltningen framover fortsitta bedriva, hélla i och
folja upp utvecklingsarbetet med savil problematisk skolfrdnvaro som
ndrvaroregistrering.

Stor variation pa elevers forutséttningar i forskoleklass

Sammanstillning av de obligatoriska kartldggningsmaterialen som anvinds i
forskoleklass visar att det &r stor skillnad mellan elevers forutsittningar nér de
kommer till grundskolan. Kartldggningsmaterialen anvénds for att identifiera elever
som visar indikation pa att inte uppfylla de kriterier fér bedomning som ska uppfyllas i
arskurs 1 och 3 i grundskolan.
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4.2.2.2

Varde

Forskoleklass: Godtagbara kunskaper i alla aktiviteter, flickor

2022 2023 2024
Ar

Indexkategori —# Lagindex Mellanindex —#- Hogindex

Forskoleklass: Godtagbara kunskaper i alla aktiviteter, pojkar

100%

82.1% 66.3%

Varde
2

236

18.4%

2022 2023 2024
Ar

Indexkategori —# Lagindex Mellanindex -#- Hogindex

Kartliggningarna ska genomforas ndgon géng under hostterminen i forskoleklass. For
en elev i sexarsaldern kan det medfora stora skillnader i resultat om kartliggningen
gors 1 borjan eller slutet av terminen och siffrorna bor darfor tolkas med varsamhet.
Trots detta gar det inte att forbise elevers olika forutsittningar. Detta innebér att
skolors ingéng i undervisning kan skilja stort och vikten av en hogkvalitativ
undervisning som utgér fran elevernas behov blir tydlig. Undervisningen behover
planeras utifran kartlaggningarnas resultat, genomforas och direfter f6ljas upp och
analyseras. For att detta ska fungera behdver det finnas ett levande och aktivt
kvalitetsarbete 1 bade klassrummet och pa skolan.

Kunskaper

Uppf6ljningen av elevers kunskaper sker arligen pa huvudmannaniva och utgar fran
uppfoljning per forskoleklass, arskurs 3, 6 och 9. Datan analyseras utifran variabler
som kon, index per skola, jamforelse dver tid och jaimforelse med andra storstéder.
Forvaltningen foljer dven kunskapsutvecklingen pa varje skola,, for battre kunskap om
vad skolor med en positiv resultatresa faktiskt prioriterar.

Resultat drskurs 9

For behorighet till ett yrkesprogram krévs godkédnda betyg i svenska eller svenska som
andrasprak, engelska och matematik och godkénda betyg i minst fem andra &mnen.
Det innebér att det kridvs godkédnda betyg i sammanlagt dtta &mnen.
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Arskurs 9: Andel elever behériga till gymnasieskolans yrkesprogram

Totalt Fordelat pa kon
Flick Pojk
100% 100% W Fickor orar
78.3% 76.9% 77.4% 788% 77.9%  77.3% 7650  77.4% 77.4%
75% 1 75%
50% 1 50%
25% 1 25%
0%+ 0% - .
2022 2023 2024 2022 2023 2024

Bland eleverna i Goteborg som gick ut arskurs 9 varterminen 2024 &r 77,4 procent
behoriga till gymnasiets yrkesprogram, vilket &r en liten 6kning jamfort med
foregaende ldsér. Skillnaden mellan skolor dr precis som foregdende ar stor vilket syns
1 bilden nedan dér varje prick utgor en skola.

Arskurs 9: Andel elever behériga till gymnasieskolans yrkesprogram - spridning
skolniva

Spridning: Skolniva

244 . = P e “ ?.{fm-t
#0234 e sedfegedy {1’ &l"fi

e o #*ls b {%‘l..f{ﬁ

04 25 50% 754 1002

Archirl bahdriga Ll yrkes program par skola

I skolor med socioekonomiskt index under 100 var 88,1 procent av eleverna behdriga
till gymnasiets yrkesprogram. I skolor med socioekonomiskt index over 200 var 46,1
procent av eleverna behoriga till gymnasiets yrkesprogram. Bland de elever som inte
uppndr behorighet dr matematik det vanligaste &mnet dar man ej uppnar malen.

Elevers bristande kunskaper i matematik har under flera ar ocksa uppméarksammats
nationellt. Matematiklyftet pagick 2013-2016 och den nationella timplanens tid for
matematik har utdkats, senast 2019. Forvaltningens uppfoljning fran 2016 till 2024
visar inte nagra direkta resultat av den utdkade tiden i elevernasbetyg i arskurs 6-9.

Resultat arskurs 6

Kunskapsresultaten i arskurs 6 visar en negativ utveckling jamfort med foregdende ar
da en nagot lagre andel av eleverna uppnar godkénda betyg i alla &mnen. Andelen
elever pa hog- och mellanindexskolor (socioekonomiskt index 6ver 200 respektive
mellan 100-200) med godkénda betyg i alla &mnen minskar med flera procentenheter
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jamfort med foregdende ér. I gruppen hogindexskolor ér det endast 23,7 procent av
eleverna i arskurs 6 som far godkinda betyg i alla &mnen.

Arskurs 6: Andel elever som fatt godkint betyg i alla amnen

Totalt Férdelat pa kén
100% 100% W Fiickor Pojkar
75% 75%4  70.7% .
67.2% 66.2% . . 683% 66.8%
i 64.3%
63.8% 63.9% b 0.9%
50% 50%
25% 4 25%
0% 0% -

2022 2023 2024

Resultat drskurs 3

Andel elever som uppnatt godtagbara kunskaper i alla &mnen (matematik,
svenska/svenska som andrasprdk, NO och SO) i arskurs 3 &r i nivd med foregéende éar.
Noterbart &r att flickors och pojkars resultat pa gruppniva niarmar sig varandra.
Flickornas resultat har forsdmrats négra tiondelar, medan pojkarnas resultat har 6kat
med drygt en procentenhet. Skillnaden mellan kénen dr nu mindre 4n tva
procentenheter.

Aven inom érskurs 3 #r dock spridningen mellan index-grupperna stor.

Arskurs 3: Uppnatt godtagbara kunskaper i alla &mnen, flickor

100%

Varde

50% 52.8

2022 2023 2024
Ar

Indexkategori -=~ Lagindex Mellanindex -#= Hogindex

Arskurs 3: Uppnatt godtagbara kunskaper i alla &mnen, pojkar

100%

82.5%

75%

635% 58.6%
54.2%

50%

Vérde

2022 2023 2024
Ar

Indexkategori -~ Lagindex Mellanindex e~ Hagindex
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Progression

Om man foljer samma elevgrupp Over tid &r bilden tydlig, de elever som inte uppnér
godkinda kunskaper i de tidiga &ren har svart att himta in kunskaperna éver tid.
Bilden nedan visar progression for de elever som gick ut arskurs 9 vérterminen 2024.
Av de elever som fick godtagbara resultat bade i rskurs 3 och 6 blev néstan alla
behoriga till gymnasiet i arskurs 9. Av eleverna som inte uppniddde godtagbara resultat
i arskurs 3 men gjorde det i arskurs 6 s var det en stor andel, om &n nadgot mindre,
som nadde behdrighet i drskurs 9. Av de elever som inte nadde godtagbara kunskaper i
arskurs 3 eller i arskurs 6 var det endast 35,6 procent som blev behériga till
gymnasiet.

Progression arskurs 3-6-9

Godtagbara omdémen i 4k3
och godkanda betyg | 4k6.

Antal: 1121, Andel: 65.8% 97.6%

Godtagbara omdémen | k3
och ej godkanda betyg i aké.
Antal:265, Andel: 15.6%

Ej godtagbara omdsmen | 4k3
ach godkéinda betyg i ake.
Antal: 102, Andel: 6.0%

Ej godtagbara omdémen i 4k3
och ej godkanda betyg | 4k6
Antal:216, Andel: 12.7%

0% 25% 50% 75% 100%
andel arskurs 9

Avser . Behariga till yrkesprogram . Godkanda betyg i alla &mnen

Jamforelse Stockholm och Malmé

Vid jamforelse med Stockholm och Malmé har Goteborgs kommunala skolor simre
kunskapsresultat, &ven ndr man tar hansyn till elevernas forutséttningar och anvinder
Skolverkets SALSA-matt. Aven inom stadens skolor &r variationen stor, dir vissa
presterar over det forvintade vardet och andra under. Nér man tittar pa avvikelsen
mellan de faktiska resultaten och de forvéantade resultaten givet elevernas
forutséttningar sé syns for Stockholm och Malmé fram till 2023 en positiv trend déir de
de senaste ldsaren pé totalen har legat 6ver det forvintade virdet medan Goteborg
istillet haft en negativ utveckling.

Utokad undervisningstid

Som namnts ovan har utdkad tid i matematik inte givit ndgon ndmnvard effekt pa
elevernas resultat. I Goteborg infordes 2020 utokad timplan pd mellanstadiet pa nigra
skolor som ett av flera alternativ till 6ppen fritidsverksamhet. Extra undervisningstid,
3-5 timmar per vecka, har schemalagts i de &mnen som skolorna har prioriterat utifran
sin analys av méluppfyllelsen - primért svenska/SVA, matematik och idrott och hélsa.
En resultatuppfoljning har gjorts for elever pa sju skolor som genomgaende haft
utdkad timplan i hela mellanstadiet. Denna uppf6ljning visar att den utokade tiden inte
haft nagon effekt pa resultat pa gruppniva. Enstaka exempel finns dock pé skolor som
hojt sina resultat i idrott och hélsa dd man satsat pa simundervisning inom ramen for
den utdkade tiden. Fordjupad uppfoljning av denna insats kommer att genomforas
under hosten 2024.

Obligatorisk lovskola

I &rets obligatoriska lovskola deltog 422 elever som slutade arskurs 9 med
ofullstéindiga betyg. Av dessa forbéttrade 124 elever sina betyg sé att de har mojlighet
att soka in till gymnasiet.
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Fritidshem
Under aret har fokus for arbetet med fritidshemmen inom sé&vél grundskola som
anpassad grundskola varit tillgdngliga 1armiljéer och utveckling av undervisningen.

For att detta utvecklingsarbete ska ge langsiktiga och héllbara resultat har det i samtal
med skolorna blivit tydligt att det &ven inom fritidshemmen finns ett stort behov av att
forbattra och utveckla det systematiska kvalitetsarbetet.

Sammanfattande slutsatser uppfoljning av kunskaper

Det ar alltfor ménga elever i stadens skolor som inte far med sig tillrickliga kunskaper
fran grundskolan. Sammantaget visa huvudmannens uppfoljning att det systematiska
kvalitetsarbetet pé lokal niva behdver utvecklas inom ménga omraden och pad ménga
skolor.

Utifrén de kartldggningar som genomfors i forskoleklass blir det tydligt vilka olika
forutsattningar eleverna kommer med. Att manga elever i skolor med ett hogt
socioekonomiskt index har en betydligt ldngre vig att gé for att nd godkénda
kunskapsresultat blir ater synliggjort. Forvaltningens fokus behdver fortsatt vara att
minska den pedagogiska segregationen.

Uppf6ljningen visar att forvaltningens satsning pé utdkad undervisningstid i ett antal
skolor inte haft direkta effekter pa resultaten pa gruppniva. En fordjupad analys
kommer att genomforas under hdsten som grund for traffsikra insatser framgent.

Pégaende utvecklingsarbetet for att stirka den lokala formagan att driva systematisk
didaktisk utveckling och att organisera for att mota elevers olika behov behover
intensifieras. Undervisningen behover halla hog kvalitet och stindigt forfinas utifran
de kunskaper som finns att tillgd om elevernas larande, till exempel kartliggningar,
men ocksa utifran det ldrare ser nir de analyserar resultaten av sin undervisning. Den
information som finns att tillgd om elevernas kunskapsutveckling behover 1 hogre grad
nyttjas och vara utgangspunkten for kontinuerliga kalibreringar i undervisningen.
Samtliga skolor behdver ha fungerande processer och arbete kopplat till extra
anpassningar och sérskilt stod for att snarast finga upp elever som inte nér férvéntade
resultat i kartliggningar och uppfoljningar. Aven hir pagar forvaltningsovergripande
utvecklingsarbete.

1.1.1.1.1 Uppfoljning av kunskaper anpassad grundskola

Anpassad grundskola har inte tillgéng till samma méngd kvantitativ data om elevernas
kunskapsutveckling som grundskolan. Elevernas kunskapsutveckling ska
dokumenteras men &r svarare att aggregera da betyg exempelvis enbart sétts for de
elever vars vardnadshavare begir det. For att komplettera forvaltningens uppfoljning
av kvaliteten 1 anpassad grundskola genomfors dérfor systematiska
uppfoljningsdialoger som utformas utifran laroplansmalen, de prioriterade mal som
finns i ndmndens verksamhetsplan for innevarande &r samt stadsrevisionens kritik
inom omrédet fran 2023. Under detta &r har dialogerna bland annat fokuserat pa
uppfoljning och dokumentation av elevernas kunskapsutveckling och elevers rétt till
stod.

Overlag visar uppfoljningsdialogerna att skolorna aktivt arbetar med att itgérda den
kritik som stadsrevisionen framforde. Aven den centrala forvaltningen har genomfort
flera forbéttringar exempelvis nar det géller mdjligheterna till att folja upp elevernas
kunskapsresultat och stddet till de anpassade grundskolorna rérande elevernas
individuella utvecklingsplaner.

Elevernas kunskapsutveckling

Uppfoljning av skriftliga omdémen for dmneselever drskurs 3,6 och 9

Elever i &rskurs 3, 6 och 9 som studerar utifran laroplanen i anpassad grundskola
uppvisar generellt godtagbara kunskaper i de flesta &mnen. Liksom tidigare ar ar

Grundskolendmndens delarsrapport per augusti 2024 25 (48)

Grundskoleforvaltningen 2024-09-13



resultaten hogre i praktiskt-estetiska &mnen jamfort med teoretiska. Orsaken till detta
tycks vara att de teoretiska dmnena kréver mer anpassad undervisning.

Godtagbara kunskaper ak 3, 6, 9 for alla elever mottagna i anpassad grundskola
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Uppféljning betygsresultat dmneselever

I anpassad grundskola far endast elever betyg om eleven eller vardnadshavare begér
detta. Andelen elever som far betyg dkar generellt med stigande arskurs och over tid.
Over 90 procent av eleverna i arskurs 9 begir ut betyg, och integrerade elever gor det i
hogre utstrackning én elever som har sin skolplacering i en anpassad grundskola. I
dmnena svenska och engelska nér flera eleverna de hogre betygen A och B, men
annars visar statistiken att eleverna generellt inte nar de hogre betygsstegen. Sarskilt
patagligt ar detta i &mnet teknik dér en majoritet av eleverna nar betyg E.

Uppféljning kunskapsresultat dmnesomrddeselever samtliga drskurser (ej
integrerade)

For de elever som studerar utifrdn &mnesomraden (Estetisk verksambhet,
Kommunikation, Motorik, Vardagsaktiviteter, Verklighetsuppfattning) sitts inga
betyg alls. Istéllet gors en bedomning i slutet av varje lasar utifran tva nivaer:
grundldggande kunskaper och fordjupade kunskaper. I samtliga &mnesomraden och
arskurser nér endast sju procent av eleverna fordjupade kunskaper. Estetisk
verksamhet visar hogst maluppfyllelse, sirskilt i de dldre aldrarna. Amnesomriderna
verklighetsuppfattning och vardagsaktiviteter visar dock de lagsta resultaten utan
tydlig progression mellan arskurserna. Det finns en gradvis 0kning dver tid inom
kommunikation och estetisk verksamhet nér det géller andelen elever som nar
fordjupade kunskapsnivéaer. Dock nér alltfler fordjupade kunskaper ju dldre de blir.

Resultat skriftliga omdomen dmnesomrddeselever samtliga arskurser

Verklighetsuppfattning
Vardagsaktiviteter
Motorik

Kommunikation

Estetisk verksamhet
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m Nar en grundldggande kunskapsniva = Nar fordjupade kunskaper

Skillnad integrerade elever och elever i anpassad grundskola
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Integrerade elever har generellt sitt ligre maluppfyllelse &n elever som har sin
placering i en anpassad grundskola. Detta syns bade i sammanstéllningar av skriftliga
omdomen och betygsresultat. Troligen beror detta pa den brist pa kompetens som
fortfarande finns hos ldrare i grundskolan nér det giller bedomning av elever som
studerar utifran ldroplanen for anpassad grundskola.

Godtagbara kunskaper samtliga arskurser utifran placering
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mIntegrerade  wPlacering i anpassad grundskola

Dokumentation av kunskaper

Lérare och skolledare i Goteborg nyttjar i dagsldget en mingd lokala strukturer,
verktyg och metoder for att skdta dokumentationen och uppf6ljningen av elevernas
kunskapsutveckling, da det fram tills nu funnits begrénsat nationellt stod. Under
sommaren har Skolverket publicerat nya samt reviderade beddmningsstdd vars
nyttjande forvéntas bidra till och underlétta en mer enhetlig bedémning av elevernas
kunskapsutveckling. Det nationella stodet for beddmning av @mnesomraden dr dock
fortsatt mycket begriansat. Under hdsten kommer forvaltningen stotta si vél anpassade
grundskolor, som skolor som har integrerade elever, i implementeringen av
beddmningsstoden.

Elevernas ritt till stod

Skolorna uttrycker fortfarande osdkerhet kring extra anpassningar och sarskilt stod,
vilket understryker behovet av fortsatt utveckling av utbildningar och riktade insatser
inom dessa omraden.

Sammanfattande slutsatser for uppfoljning Anpassad grundskola

Bade resultat och uppfoljningsdialoger pekar pa den utmaning det &r for larare att
bedoma kunskaperna hos elever i anpassad grundskola. Det dr darfor av storsta vikt att
fortsétta arbeta for en hdgre och mer kvalitativ bedomarkompetens hos lérarna. I detta
arbete blir de nya beddmningsstdden fran Skolverket en viktig del.

For att elever ska fa det stod de har rétt till behdver forvaltningen éven fortséttningsvis
genomfora utbildningar och insatser for att utveckla arbetet med extra anpassningar
och sérskilt stod.

Normer och varden

Skolan har ett ansvar att aktivt och medvetet paverka och uppmuntra eleverna att
omfatta samhéillets gemensamma vérderingar och att uttrycka dessa i praktiska
handlingar i vardagen. Vérdegrundsarbetet pagar dagligen i skolan, bade med sikte pa
att forma framtidens samhéllsmedborgare och for att skapa en god 14rmiljo fri frén
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krankningar och diskriminering. For att elever ska kunna tillgodogdra sig
undervisningen dr upplevd trygghet avgérande. Samtidigt kan undervisning av hog
kvalitet, som moter elevernas behov, bidra till tillhérighet och trygghet. Déarfor ar det
viktigt att huvudmannen systematiskt f6ljer upp insatser och data som visar tendenser
och utveckling pa skolniva som kan ligga till grund for vidare arbete och insatser.
Exempel pé datakillor som anvinds i uppfoljningen ar elevenkiter, elevhilsosamtal
och kriankningsanmaélningar.

Elevernas trygghet

Generellt kénner sig pojkar i arskurs 5 tryggare én flickor. Elevhilsosamtal i arskurs 4
visar att flickor oftare dn pojkar upplever rddsla och oro kopplat till brak. Flickor i
arskurs 8 pé mellanindexskolor upplever i storre utstrackning rédsla/oro for brak
innevarande ar jimfort med foregdende ar. Elever i arskurs 5 pa hogindexskolor
skattar skolans formaga att forhindra krdnkningar hdgre &n genomsnittet.

Lérarenkater tyder pa att elevernas bemotande av varandra och av larare har
forsamrats sedan 2022, liksom elevernas kinsla av trygghet och att kunna vara sig
sjélva.

Kriankningar och trakasserier

Pojkar utsitts oftare dn flickor, och mellanstadiet, sarskilt drskurs 4, har hogst andel
krankningar per elev. Krinkningsanmélningar har dkat for bade pojkar och flickor i
mellanindexskolor, men inte i 6vriga indexgrupper.

Lérare pa skolor med farre anmélningar skattar ofta sina elevers trygghet hogre. Léarare
pa lagindexskolor skattar generellt sina elever som tryggare, dn larare pd mellan- och
hdgindexskolor.

Anmélningar om krénkningar som skett via sociala medier ar fortfarande f&, men i
samtal med skolor framkommer att morkertalet sannolikt ar stort.

Planer mot diskriminering och krinkande behandling (PDK)

Varje skolenhet ska enligt skollagen &rligen uppritta en plan mot diskriminering och
kriankande behandling. Andelen skolenheter som har en aktuell PDK har minskat och
detta foljer forvaltningen nu upp. Att en skola saknar en PDK betyder dock inte per
automatik att det saknas ett fungerande och systematiskt virdegrundsarbete. Daremot
dr en befintlig PDK ofta en del av ett systematiskt virdegrundsarbete. Skolor som
arbetar systematiskt tenderar att ha elever som skattar sin trygghet hogre.

Klagomal om krinkande behandling

Klagomal frén vardnadshavare om kriankande behandling &r konstant eller 6kande,
vilket indikerar att virdegrundsarbetet och larmiljon behover utvecklas. Klagomdlen
kopplas ofta till elevens rdtt till sdrskilt stéd, och ndr eleven inte kan tillgodogora sig
undervisningen okar risken att savdil eleven sjdlv utsdtts, som utsdtter andra, for
krdnkningar .

Sammanfattande slutsatser for uppfoljning av Normer och virden

Uppf6ljningen bekriftar de tidigare analyser som forvaltningen gjort om att flickor
upplever en mer otrygg skolmiljé &n pojkar, att dvergangen mellan arskurs tre och fyra
ar kritisk.

Ett effektivt sdtt att arbeta med dessa utmaningar &r ett systematiserat arbetssétt dér
analyser av atgirder ligger till grund for kommande malsittningar och insatser. Ett
pagéende forvaltningsovergripande utvecklingsarbete kring att utveckla skolornas
systematiska kvalitetsarbete forvéntas gynna dven skolornas vérdegrundsarbete.
Vidare behovs stodstrukturer pé forvaltningsniva som underlittar for skolledarna att ta
sitt ansvar. Detta kan exempelvis vara bra IT-st6d, ldmpliga utbildningsinsatser och
riktat stod till de skolomraden som behover.
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4.2.2.4 Overgang och samverkan

I ldroplanen for grundskolan samt forskoleklass och fritidshem anges att
forskoleklassen, fritidshemmet och skolan ska samverka pa ett fortroendefullt satt med
varandra och forskolan for att stodja elevernas utveckling och ldrande i ett langsiktigt
perspektiv. Skolan ska dven samverka med de gymnasiala utbildningar som eleverna
fortsatter till. I laroplanen anges ocksa riktlinjer for vad som specifikt ligger i varje
larares ansvar avseende Gvergangar och samverkan.

I grundskolendmndens kvalitetsanalys for 2023 kunde vikten av vil fungerande
overgéngar for eleverna konstateras. Det har foranlett att grundskoleforvaltningen har
haft sérskilt fokus pa 6vergangar och samverkan i 2024 ars uppfoljningsarbete.
Intervjuer och fokusgrupper med skolledare har genomforts och resultatet av dessa
uppfoljningar sammanfattas nedan.

Fran forskola till forskoleklass

I utvéardering av arbete for 6vergdng och samverkan mellan forskola och skola
onskade ett flertal rektorer i forskolefoérvaltningen tydligare instruktioner som stod for
de pedagoger som ska fylla i underlagen som ska lamnas till mottagande skola. Flera
skolledare uttryckte att kvaliteten och omfattningen i underlagen varierade for mycket.
Utvérderingen visade dven att ménga skolledare skattade det egna arbetet hogt, men
pekade pa brister 1 arbetet 1 den andra forvaltningens verksamheter. Detta kan tolkas
som ett behov av att ytterligare stirka samverkan mellan de bada forvaltningarna i
arbetet med 6vergédng och samverkan.

I syfte att 6ka samverkan mellan skolledare initierades samverkanstréiffar som ett
forum dér berorda skolledare i férskola och skola samlas en gang per termin. For att
utveckla 6vergangen mellan forskola och skola behdver skolledare fortsatt traffas for
samarbete och kommunikation.

Overgingar inom grundskolan och samverkan med fritidshem

Forvaltningen har i uppfdljande syfte fort dialog med ett antal rektorer avseende hur
Overgangar inom grundskolan med fritidshemmen fungerar. Av dessa dialoger
framkommer det att samverkan mellan skola och fritidshem underléttas om
grundskolldrare och fritidshemslérare organiseras i samma arbetslag. En forsvarande
omsténdighet for samverkan mellan skola och fritidshem &r att personalen inom
fritidshem har mindre tid avsatt for arbete utanfor barngruppen.

I 6vergangen mellan forskoleklass och arskurs 1 uppmirksammas elever med
stodbehov. Rektorerna anger att de gor verksamhetsbesok men har ocksa
kartldggningsmaterial och beddmningsstod som underlag. Skolor har i varierande grad
egna rutiner framtagna for 6verldmningar, dir elevhilsan finns med. Rektorer
uttrycker att saker behover forbittras, exempelvis behover kvaliteten pa
beddmningarna hdjas. Samverkan behover 6ka med andra aktorer kring utredningar
avseende intellektuell funktionsnedséittning.

For manga elever innebér det en 6vergéng till en annan skolenhet nér de borjar arskurs
7. Har visar dialogerna med rektorer att de finns olika syn pa hur utredningar och
atgdrdsprogram ska hanteras vid denna 6vergéng. En uppfattning &r att skolan behdver
gora en ny utredning utifrdn det nya sammanhang som eleven befinner sig. En annan
uppfattning ar att dtgdrdsprogrammet ska folja med frén arskurs 6 till 7 vid skolbyte.
Dessa olika instillningar kan vara en forklaring till nedgéngen i andel atgardsprogram
frén arskurs 6 till 7 som noterats under flertal ar. Har finns séledes instéllning hos
rektorer som kan innebéra en risk att elever som har behov av sirskilt stdd inte far det
fran skolstart i arskurs 7. Det betyder att forvaltningen fortsatt behover informera,
kompetensutveckla och hivda géllande bestimmelser avseende dvergangar och
samverkan. Bestimmelser som anger att de uppgifter som ska dverldmnas &dr sidana
uppgifter som behovs for att underlitta 6vergangen for eleven.
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Nir det géller 6vergangarna i grundskolan patalar rektorerna betydelsen av att det
finns rutiner for 6verldmnande och anser att innehéllet i dverldmnandet generellt
behdver bli mer stringent. Det géller sdrskilt den dokumentation som éverlimnas. Men
dven overlamningsmoten dr viktiga. Nér elever byter skola beskrivs det som sérskilt
angelédget att dverlamningarna och samverkan fungerar. Vid byte av skola foljer inte
dokumentation kring elevens behov av sérskilt stod, som utredningar och beslut om
atgardsprogram, med automatiskt pa larplattformen. Forvaltningen behover sidkerstilla
att det finns systemstdd som mojliggor att elevens hela skolgéng kan foljas i detta
system och som samtidigt underlittar larares administrativa arbete.

Overgang grundskola till gymnasieskola

Hostterminen 2023 borjade nya forvaltningsgemensamma planer gélla for 6vergangar
mellan grundskola till gymnasieskola och och anpassad grundskola till anpassad
gymnasieskola. Uppfoljningen visar att det stora flertalet av de tillfrigade hade tagit
del av information om Overgangsplanerna. Nér det giller att anvidnda sig av forslagen
till arbetsgang som finns i planen svarade cirka hilften att de gjort detta. En majoritet
av dverlamningsansvariga vet vad som forvéntas av dem i rollen som
Overlimningsansvarig. Vad géller om rutiner for overlamningsarbetet ar tydliga och
valfungerande ansédg hélften att sa var fallet. Forvaltningen kommer genomfora
fokusgrupper for vidare uppfoljningar.

Sammanfattande slutsatser for uppfoljning av Overging och samverkan

Som beskrivits ovan i denna rapport ér elevstabiliteten lédgre 1 hogindexskolor. Det ér
bekymmersamt eftersom hog elevomséttning ger svarare forutsittningar for det
kompensatoriska uppdraget. Att dvergangar fungerar mellan berérda skolformer och
skolor samt mellan &rskurser dr av stor betydelse for elevernas skolframgéng. Infor
Overgangar ska berorda enheter utbyta kunskaper, erfarenheter och information om
innehallet i utbildningen for att skapa sammanhang, kontinuitet och progression i
elevernas utveckling och ldrande.

Att det finns rutiner vid dessa dvergéngar och att de f6ljs &r av stor vikt. Storre
skolomraden forvintas ocksé ge béttre forutséttningar att hantera goda overgéngar.
Overgangar kriver samverkan och att det prioriteras och att tid skapas for detta ar
vasentligt. Sarskilt kring de elever som behdver sirskilt stod och att dokumentation
overldmnas till berdrda skolenheter for att de ska kunna anpassa och stddja eleverna
direkt fran skolstart.

Huvudmannens riktade insatser

Huvudmannens Extraordiniira Insatser (HEILS)

Huvudmannens Extraordinira Insatser (HEIS) pagér pa fyra av stadens skolor: Vittle-,
Gardstens-, Frolunda- och Sjumilaskolan. P4 varje skola finns en konkret atgirdsplan
framtagen med tydliga mélformuleringar pa kort och lang sikt. Dir sker en
mobilisering inom hela forvaltningen for att rikta ett sammanhallet stod till skolan.
Atgirdsplanen f6ljs upp regelbundet och niir satta mal ir uppnidda avslutas insatsen.
Uppf6ljningar har nu gjorts av uppsatta atgardsplaner och inom fler av de malomraden
som har varit féremal for HEIS har det skett en positiv fordndring av méluppfyllelsen,
i vissa avseenden en mycket god saddan. P4 en skola har fler elever i 8k 9 nétt malen i
alla &mnen mot tidigare ar. Skolorna bedéms &nnu inte nétt uppsatta mal och darav
kommer insatsen att fortgd under lasaret.

Distansundervisning som sérskilt stod

Varen 2023 ansokte grundskoleforvaltningen hos Skolinspektionen om att fa utfora
utbildning dir distansundervisning anvinds som sérskilt stod. I oktober 2023
godkindes forvaltningens ansdkan.

Avsikten ar att verksamheten i forlingningen ska erbjuda elever en anpassad och
kvalitativ utbildning som framjar deras ldrande, utveckling och hélsa samt mojlighet
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4.3

for atergang till ndrundervisning. Infor hostterminen 2024 fanns utrymme for att ca 20
elever fran kommunala grundskolor i Goteborg skulle kunna ta del av
distansundervisning som sérskilt stod. Vid ldsarets start hade 16 elever beviljats stodet
och paborjade da sin undervisning. Ambitionen &r att elever fran fristdende och
kommunala skolor i hela Sverige ska ta del av distansundervisningen fran
hostterminen 2025.

Frivillig lovskola

For tredje aret i rad pdgar under sex veckor den frivilliga lovskolan for &rskurs F-3 1
Hammarkullen. I ar deltog 275 elever fran 18 olika skolor i Angered och Bergsjon.
Eleverna undervisas av ldrarstudenter, men dven assistenter finns som stéd och for att
exempelvis anordna givande rastaktiviteter. I lovskolan trinas &mneskunskaper samt
sociala fardigheter och dven simundervisning erbjuds. Uppfoljning visar att lovskolan
bidrar positivt till elevernas maluppfyllelse.

Forstiarkt simundervisning

Femton skolenheter i socioekonomiskt utsatta omrdden kommer i hdst att erbjuda
forstarkt simundervisning i férskoleklass och/eller arskurs ett. Eleverna kommer att
undervisas av simlérare anstédllda av grundskolefoérvaltningen.

Under véren har ett forberedande arbete pagatt for att skapa béttre forutséttningar for
skolorna att organisera simundervisning, utan att det ska paverka elevernas ovriga
undervisning negativt. Uppfoljning av undervisningen kommer att ske under 2025.

Kulturskolans systematiska kvalitetsarbete

I varas slutfordes ett utvecklingsprojekt kring kvalitet i Kulturskolan som genomforts i
samverkan med Goteborgs universitet. Syftet med projektet var att forma relevanta
kvalitetsomréden for kulturskolan med fokus pa barns och ungas perspektiv.
Slutsatserna patalade vikten av kontinuerliga kvalitetsdialoger och kollegiala samtal
dér forskning stélls i relation till erfarenhet.

Parallellt med arbetet ovan har ett arshjul tagits fram anpassat for chefer inom
verksamhetsomradet Kultur. Arshjulet ger en dversikt ver kvalitets- och
arbetsmiljoarbete, uppdragsdialog samt lokal- och ekonomiprocess och férvéntas bidra
till att underlédtta ett systematiskt utvecklingsarbete.

For att skapa béttre forutsittningar for planering och uppfoljning av Kulturskolans
verksamhet har ett nytt verksamhetssystem upphandlats. Verksamhetssystemet
kommer bland annat ge béttre mojligheter till heltickande statistik och ddrmed en
battre uppfoljning. Under varen paborjades ett implementeringsarbete som har kravt
extra resurser.

Under aret genomforde Kulturskolan ett omstéllningsarbetet for att verksamheten
skulle vara i1 ekonomisk balans. Den tilliggsbudget som Kulturskolan fatt ta del av
bidrar till att ytterligare satsningar under aret kan ske inom 6ppen verksamhet samt
lovverksamhet, verksamhetsformer som efterfragas av stadens barn och unga.

Eftersom Kulturskolan just nu befinner sig i antagningsperiod, samt i 6vergangen
mellan tva system finns tillforlitlig statistik inte tillgénglig. I arsrapporten kommer en
overgripande deltagarstatistik att kunna presenteras.

Uppfoljning av namndens verksamhetsplan
2024

I detta avsnitt beskrivs arbetet och effekter av de strategier som ar kopplade till
respektive forstarkningsomrade i nimndens verksamhetsplan 2024.
Grundskolendmndens tre forstarkningsomraden:
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4.3.1.2

e Okad kvalitet i undervisningen
e  Tydligare styrning, ledning och ansvar
e Okad likvirdighet

Okad kvalitet i undervisningen

Starka didaktisk utveckling utifran skolors resultat och vetenskaplig
grund

Ett vdlfungerande systematiskt arbetssitt dar undervisningen stindigt utvirderas och

forfinas dr avgorande och behdver ske med stod av ledning och kollegor pé alla skolor.

For att uppné detta pagar ett utvecklingsarbete, tillsammans med rektorer, dir det ska
tydliggdras hur skolornas kvalitetsarbete ska fungera och hur det ska vara vara aktivt
och dynamiskt. Som en del i att planera, genomfora och f6lja upp utbildningen pa
skolorna genomfor samtliga utbildningschefer dialoger med rektorer dér didaktisk
utveckling av undervisningen och méluppfyllelsen dr huvudsakliga fokus. Dialogerna
avslutas med att formulera dtaganden och mélséttningar som sedan f6ljs upp vid
nistkommande mote. Som en del i att stirka den didaktiska utvecklingen har ocksa
kompetensutveckling med forsteldrare genomforts rorande exempelvis tillgdngliga
larmiljoer och undervisningens kvalitet. Vérens tva rektorsverkstdder har haft innehall
utifrn temat Leda undervisningsutveckling.

Fortsatt visar kunskapsresultaten pa att matematik &r ett prioriterat utvecklingsomrade.

Data visar att mer undervisning i matematik inte har hojt resultaten. Att mer
undervisning av samma typ inte generar béttre kunskaper ar en slutsats som syns i
flera rapporter. Darmed &dr det svért att se annat &n att det 4r undervisningen som
behover utvecklas for att méta elevernas behov.

For att ytterligare stérka lararnas kompetenser och &mneskunskaper erbjuder
Lararakademin under hésten kompetensutveckling inom sé vél matematik, svenska
som andrasprék som tillgéngliga larmiljoer

Kunskapsresultaten for det gdnga ldsaret visar att grundskoleforvaltningen &nnu inte
natt mélet med att stirka skolornas didaktiska utveckling. Utifran skolornas
nulidgesanalyser kan det skonjas positiva tendenser i skolornas fokus pa att
vidareutveckla undervisningens kvalitet och prioritera den didaktiska utvecklingen. I
skolornas verksamhetsplaner for ldsaret 24/25 kommer det bli tydligare vilka insatser
som prioriterats och planeras genomforas under lasaret.

Starka vardegrundsarbete och insatser for 6kad trygghet och studiero

Uppf6ljningen inom ldroplansomradet Normer och vérden tyder pé att bade
vardegrundsarbetet och larmiljon behdver forbattras. Detta dr sirskilt viktigt i relation
till elevers ratt till sarskilt stod. Risken for utdtagerande beteende som leder till
krankningar Okar nér elever inte kan ta till sig undervisningen. Likasa forsdmras
elevers mdjlighet att 14ra nér eleven utsitts for krankningar eller negativa
patryckningar. Som en del i att skapa trygghet och goda forutsittningar etableras nu
skolsociala team pa flera hall i staden, i samverkan mellan skola och
socialforvaltningar.

Under véren 2024 har ett storre helhetsgrepp tagits pé central forvaltning for att kunna
erbjuda ett mer systematiskt och riktat stod gentemot skolenheter. Vidare har
utbildning i systematiskt vardegrundsarbete erbjudits anpassad grundskola, utifran
behov som framkommit i kartlaggningar och revision. Under hdsten ges
behovsanpassat, riktat stdd till de skolor som saknar en plan for diskriminering och
krinkande behandling (PDK).
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For ménga skolor ar ett viktigt utvecklingsomréade att etablera systematik och rutiner
kring viardegrundsarbetet. P4 sa sitt okar mojligheterna for skolorna att gé fran att
genomfora reaktiva dtgérder till att allt mer ndrma sig ett forebyggande och frimjande
arbete. For att astadkomma detta behdver forvaltningen arbeta mer ansvarsutkravande
och mer som en helhet i sitt stdd och sin styrning till skolomradena. Det systematiska
virdegrundsarbetet behover vara en naturlig del av skolans systematiska
kvalitetsarbete.

For att stirka elevhilsans del i det systematiska kvalitetsarbetet pagar
utvecklingsarbete i samtliga utbildningsomraden. I arbetet finns Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM) med som en stodjande part.

Inom kulturskolan har bland andra enhetschefer, flera medarbetare 1 omradena och
central forvaltning utbildats till barnréttsstrateger, med syfte att 6ka barns och ungas
delaktighet och inflytande samt kunna genomf6ra bedomningar av barns bésta i olika
fragor.

Framover behdver forvaltningen noga folja arbetet med skolsociala team och pa sikt
folja upp effekterna av dessa. Forvaltningen behover dven fortsétta driva
utvecklingsarbete s att alla skolor systematiserar sévil kvalitetsarbete som
viardegrundsarbete. Inom detta ligger 4ven en ndra uppfoljning pé kravet att alla skolor
ska ha en vilfungerande PDK (plan mot diskriminering och krinkande behandling).

Tydligare ansvar, styrning och ledning

Starka forutsattningar for barkraftig och framgangsrik forvaltnings- och
skolorganisation

Strategin har for 2024 brutits ner i foljande fyra omraden:

Fordndrad forvaltningsorganisation

Forandringsarbetet beror framst centrala enheter och avdelningar och syftar till att 6ka
elevers méluppfyllelse, anvénda resurser smartare och ha en réttsséker
myndighetsutdvning. For att uppna detta behover forvaltningen bli battre pa att arbeta
som en helhet. Under hosten kommer forslag pé en fordndrad organisation att beredas
och enligt plan vara klar infor januari 2025. Parallellt pagar utvecklingsarbete kopplat
till organisationskultur, arbetssitt och organisering.

Storre skolomrdden for béttre bérkraftighet

I samtliga utbildningsomraden pagar ett aktivt arbete for att skapa storre och mer
barkraftiga skolomraden. I uppf6ljningen av skolstruktur som gjordes i delarsrapport
mars syns att utvecklingen géar i riktning mot de beslutade principerna for
skolenhetsorganisation bade avseende stadieindelning och elevantal.

For att sdkerstilla smidiga 6vergangar samt ge forutsédttningar for att sammanslagning
av skolenheter till storre skolomrdden ska generera effektiv resursanvéndning och
forbattrad verksamhet ges sirskild uppmairksamhet at organisations-, team- och
ledarskapsutveckling.

Start av resursskola

Under aret har forberedelser gjorts for start av resursskola Kannebécksskolan 1-9 i
utbildningsomréade sydvést under hosten 2024. Regelverk for skolplacering och
ekonomisk ersattning till skolor 4r kompletterade och omfattar nu ocksé resursskola.
Infor antagning till resursskolan inkom 76 ansdkningar. Antalet tillgdngliga platser
var vid terminsstart 27. En central antagningsgrupp har bedomt ans6kningarna och
beslut om placering, samt avslag, skickades ut i juni. Elever som inte blivit antagna pa
resursskolan har kvar sin nuvarande skolplacering och fortsitter att fa sitt sarskilda
stod tillgodosett dér. Verksamheten pé resursskolan ér nu igdng enligt plan.

Grundskolendmndens delarsrapport per augusti 2024 33 (48)

Grundskoleforvaltningen 2024-09-13



43.2.2

De flesta av eleverna som nu har plats pa resursskolan kommer fran
utbildningsomrade sydvést. For att svara upp mot behovet i hela staden arbetar
forvaltningen med att f& resursskolor pé plats ocksa i de 6vriga utbildningsomradena.

Andrad organisering av sdrskilda undervisningsgrupper

Arbetet med att fordndra organiseringen av sirskilda undervisningsgrupper pagar i
hela staden. Parallellt med att resursskolor startas kommer befintliga
stadenovergripande sirskilda undervisningsgrupper avvecklas. Infor 6vergangen till
resursskolorna gors en 6versyn av volym, placering och kvalitet hos nuvarande
stadengemensamma sérskilda undervisningsgrupper. Fler stora skolomraden mojliggdr
att fler omréden sjélva kan organisera och bira sérskilda undervisningsgrupper med
specifik kompetens. Aven arbetet med en 6verlappande organisering ér av vikt for att
berdrda elever och skolomraden ska fi en sa smidig 6vergang som mojligt.

Starka forutsattningar for hallbart ledarskap och medarbetarskap

Chefers organisatoriska forutséttningar i grundskoleforvaltningen rapporterades
ingdende i delérsrapport per mars. Dér framkom bland annat att:

e Antalet medarbetare per chef har sedan inférandet av ny skolenhetsorganisation
varit relativt stabilt. I december 2023 innebar det 25,2 medarbetare per chef, vilket
ar en minskning med 0,6 sedan december 2022.

e Index for hallbart medarbetarengagemang (HME) uppgar i ar till 85 for samtliga
forsta-linjens-chefer (enhetschefer och bitrddande rektorer) vilket &r tre enheter
hogre dn 2022 och fyra enheter hdgre dn for samtliga chefer i stadens forvaltningar.

e Ledarskap ér den delfaktor som 6kat mest sedan 2022, fran 80 ar 2022 till 86 for ar
2023. HME har 6kat mest i gruppen bitrddande rektorer (fran 82 &r 2022 till 85 ar
2023).

Utveckling och bedomning
Under det senaste aret har forvaltningens chefsforsérjnings- och
ledarutvecklingsarbete fokuserat pa att:

e Oka samverkan mellan stodfunktioner och styrkedjan.

e Forstiarka implementeringen av forvaltningens team- och
ledarutvecklingsprogram.

e Se dver forvaltningens fordelningsmodell av ledningsresurser och fordjupa
forstaelsen av forsta linjens chefers organisatoriska forutséttningar.

Aterkommande insatser har gjorts i arets rektorsverkstider for att stodja tydligare
uppdrag och roller inom forvaltningens skolledningsteam och for att bidra till 6kad
rolltrygghet och formaga att leda foréndring och verksamhetsutveckling. Ytterligare
ett fokusomrade har varit att forenkla och stirka det systematiska arbetsmiljoarbetet
genom att revidera de stddmaterial som finns kopplat till arbetsmiljoarshjulet. Inom
utbildningsomradet har styrkedjan fordndrats for att bidra till ett ndrmare ledarskap for
forvaltningens rektorer.

Det &r forvaltningens bedomning att dessa insatser tillsammans forklarar den positiva
utvecklingen av bitrddande rektorers resultat i chefsenkéten. Sarskilt géiller detta for
den positiva skattningen av ovanstaende chefs ledarskap. Sammantaget bedoms
chefers forutsattningar for ett hallbart ledarskap ha starkts under 2023 och 2024.

Inom ramen for verksamhetsplan 2024 har fokus varit pa 6kad systematik inom
chefsforsorjningsprocessen. Som led i detta arbete dr en langsiktig
chefsforsorjningsplan och en forvaltningsgemensam ledarutvecklingsmodell som
hanterar chefens resa fran introduktion till senior eller strategisk chef under
framtagande.
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4.3.2.3 Starka forutsattningar for chefers organisering och resursplanering

I syfte att stiarka forutsittningar for chefers organisering och resursplanering har ett
projekt startat upp for att utveckla och implementera forvaltningsgemensam process
for organisering och bemanning av grundskola, anpassad grundskola och fritidshem.
Under 2024 har processens strukturer definierats, processens roller och processteam
resurssatts. For niarvarande pagar:

e framtagande av dokument for styrning och stod

e planering for en fortbildningsinsats i organisationen

e Dberedning av beslut om vilka professioner som ska delta i det l6pande arbetet
med organisering och bemanning.

4.3.3 Okad likvirdighet

4.3.3.1 Riktade stodjande atgarder for att minska pedagogisk segregation

Den pedagogiska segregationen ar fortfarande pétaglig i Goteborg, men under det
forsta halvaret bedomer grundskoleforvaltningen att det tagits steg i ritt riktning. Dels
genom skolor med hogt socioekonomiskt index som har hojt sina kunskapsresultat
patagligt sasom exempelvis Utmarksskolan och Frolundaskolan, dels har
forvaltningen genomfort och genomfor flera insatser och fordndringar for att arbeta
med mer behovsriktat stdd och mer som en helhet.

Forvaltningen har tagit ett battre helhetsgrepp rorande stod till skolorna gillande
elevers nérvaro och franvaro, extra anpassningar och sérskilt stod samt det
systematiska kvalitetsarbetet. Att en utbildningsavdelning har skapats mdjliggor att de
som arbetar ndrmast skolomradena kan fokusera pa att stodja rektorerna i deras arbete
for hogre maluppfyllelse.

Riktade stodjande atgirder till skolor i socioekonomiskt utsatta omriaden

Fran augusti gar projektet in i genomforandefas dé olika utvecklingsinsatser, baserat
pa identifierade utmaningar och behov, ska omséttas genom att 16sningsforslag testas.
For att stodja utvecklingsarbetet och larandet inom projektet och frimja bestaende
hallbara fordndringar, har grundskoleforvaltningen slutit avtal med forskare fran
Goteborgs universitet. Forskarna kommer att utforska elevernas uppfattning om att ga
pa skolor i socialt utsatta omraden. Med stdd i vetenskaplig grund ska forvaltningen
och akademin skapa fordandring pa bade huvudmanna- och skolenhetsniva.
Nytorpsskolan och Lovgardesskolan dr deltagande skolor i projektet.

4.3.3.2 Oka tillgiangligheten till kulturskolan

Flera insatser har de senaste aren genomforts for att 6ka tillgdngligheten till
kulturskolan exempelvis fokuserat barnrittsarbete, utveckling av likvardig verksamhet
pa loven, riktade kommunikationsinsatser, satsningar pa breddning av verksamheten
bade till form och innehall samt arbetet med att tillgénglighetsgora verksamheten for
barn och unga med funktionsnedsattning. (I delérsrapport mars redogjordes for flera
av dessa insatser.)

Ytterligare exempel pé arbete som gors for att 6ka tillgangligheten dr uppstarten av en
grundutbildning kring barn och unga med funktionsnedséttning som alla kulturskolans
pedagoger, pa sikt, ska genomfora. Aven den kontinuerliga utdkningen av
undervisning i grupp, anpassade efter &mne och deltagarnas behov medfor att
kulturskolan kan ta emot fler deltagare.

Under sommaren har den 0ppna verksamheten visat sig vara fortsatt framgéngsrik och
efterfrigan pa denna typ av verksamhet dkar. For att kunna tillmotesga behovet
kommer kulturskolan att se 6ver hur verksamheten kan schemaldgga personal under
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hela kalenderaret, istdllet for enbart 1dsaret.

Flera forutsattningar for att oka tillgangligheten till kulturskolan bedoms nu vara pa
plats. Som beskrivits tidigare forvintas uppfoljningsdata att bli béttre nér ett nytt
verksamhetssystem implementerats.

4.3.3.3 Stirka samverkan inom staden

Socialforvaltningarna har sedan stadens omorganisation ett lokalt samordningsansvar
for de kommungemensamma fragorna trygghet, folkhélsa, samverkan med
civilsamhdllet och sociala erfarenheter i samhéllsplaneringen. Inom ramen for dessa
fragor har dvriga aktorer i staden ansvar att samverka och vara en aktiv part. For att
sdkra samverkan bildas olika forum dér parterna mots. Socialforvaltningarna bjuder in
till forum for stadsomréddessamverkan dér 19 aktorer mots.

2023/2024 atog sig grundskole- och forskoleforvaltningen att bjuda in till och
facilitera forum med specifikt fokus barn och unga. Utvérderingar av bade forum som
Socialforvaltningarna och grundskole- och forskoleforvaltningen bjod in till visade att
det totalt sett blev vildigt manga forum for deltagande aktorer att bemanna. En
forsvarande faktor i staden utgdrs av att socialforvaltningarna ar de enda vars
verksamhet &r geografiskt indelad.

Infor hosten 2024 bestdmdes att barn- och unga-forumen fasas ut.
Socialforvaltningarna dndrar ocksa pa strukturen genom att dra ner pé antalet
samverkansforum. Inriktningen &r att i frdgor dér bara nagra aktorer behover motas
bjuds in till tillfalligt utformade samverkanskonstellationer utifran behov. I
stadsomradena finns utéver strategiska samverkansforum dven operativa arbetsgrupper
som Socialforvaltningarna bjuder in till. Arbetet rapporteras fungera vél, men med
tilldgget att de stadendvergripande aktOrerna ser svarigheter i att arbetsformer inte
synkas till en samordning for likhet mellan socialférvaltningarna.

Det péagar en process vad géller hur grundskoleforvaltningens representation ska se ut i
forumen. Utdver dessa samverkansforum kan ndmnas att det finns fler
samverkansforum inom ramen for trygghetsfragan, exempelvis Trygg [-modellen.

Direktorerna for kulturforvaltningen och skolforvaltningarna kom under véren fram
till att en bred 6verenskommelse ska tas fram for att tydliggora hur forvaltningarna ska
samverka kring barn och ungas tillgéng till kultur i skolan samt hur styrningen av
omradet ska ske.

4.3.3.4 Starka kompetensforsorjningen for 6kad likvardighet

Trenden med storre andel legitimerade lirare fortsétter i hela forvaltningen savél inom
lag- mellan som hogindexskolor. Storst fordndring géller for andelen behodriga larare i
hogindexskolor som dkat fran 81,6 procent ar 2021 till 87,6 procent 2024. I hela
forvaltningen dr andelen legitimerade lérare 91,7 procent Skillnaden mellan hog- och
lagindexskolor har stadigt minskat fran knappt 9 procentenheter 2021 till 5
procentenheter 2024.

Andelen legitimerade larare i fritidshem i hogindexskolor 2024 &r lagre jamfort med
2023, men hogre dn 2021 och 2022. Antalet med befattningen lérare i fritidshem i
skolor med hogt socioekonomiskt index &r forhallandevis litet vilket medfor att smé
fordndringar i antal ger stora fordndringar procentuellt sett. Det 4r dock mycket viktigt
att fortsitta rekrytera och ockséa ge erfarna fritidsledare mojlighet att utbilda sig vidare
till ldrare i fritidshem.

Nyexaminerade larare erbjuds i hogre grad tjanster i skolor med hogt socioekonomiskt
index och dérfor ar en god introduktion av storsta vikt. Arbetet med en
forvaltningsgemensam introduktion med utbildningstillfdllen fér bdde mentorer och
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adepter har borjat sétta sig och upplevs som positiv.

Den positiva utvecklingen generellt och specifikt i skolor med hogt socioekonomiskt
index ger forutséttningar for minskad pedagogisk segregation. Skolorna behdver dock
fortsitta att utveckla arbetet ytterligare med att organisera verksamheten sé att den
legitimerade ldraren ocksa dr behorig i det/de &mnen som hen undervisar i. Det &r
ocksa allt viktigare att vara en attraktiv arbetsgivare for férvaltningens lirare for att
minska personalomséttning och skapa en kontinuitet for eleverna. Legitimationsgrad
dr inte enskilt ett matt pd kompetens utan erfarenhet behover ocksa beaktas for en
verksamhet med god kvalitet.

Intern styrning och kontroll

Grundskolendmnden ansvarar for att det finns en organisation och anvisningar for hur
arbetet med intern kontroll ska bedrivas. Nimnden ska forsékra sig om att den interna
kontrollen é&r tillrdcklig och &ndamalsenlig. I detta avsnitt beskrivs atgérder for att
utveckla organisation, rutiner och arbetssétt. Har beskrivs dven avvikelser som
ndmnden bor kdnna till samt uppfoljning av avvikelser som tidigare har rapporterats
till nimnd och kommunfullméktige.

Uppfoljning av intern kontrollplan 2024

I ndmndens internkontrollplan 2024 ingér lokal och central skolpliktsbevakning,
garanterad undervisningstid och utbetalning av ersittning till fristdende huvudmén och
andra kommuner som fokusomraden for granskning. Under véaren har granskning av
ersittning till fristiende skolor genomforts. Ovriga granskningar pagar eller kommer
att genomforas under hosten och beskrivas i drsrapporten.

Granskning av forvaltningens hantering av erséttning till fristiende skolor
Under véren har granskning av forvaltningens hantering av erséttning till fristdende
skolor genomforts. Hantering av erséttning till andra kommuner ingér alltsa inte i
granskningen. Denna avgransning har gjorts utifran en bedomning av att det ar
hanteringen av det stora antalet elever i fristdende skolor som medfor storst risker.
God ordning pa elevregistrering och utbetalningar i kombination med en effektiv
skolpliktsbevakning &r viktiga delar i forvaltningens arbete med att minimera risken
for felaktigheter och risker for vilfardsbrott.

Cirka 14 000 av stadens elever gar i skola hos en fristdiende huvudman. Erséttning pa
lika villkor betalas ut for varje elev. Forvaltningen har granskat processen for
utbetalning av elevpeng till fristiende huvudmén i syfte att undersoka om den interna
arbetsgingen ar 4ndamalsenlig och innehéller tillracklig intern kontroll.

Varje manad betalar grundskoleforvaltningen ut ersittning till fristdiende huvudmén
for de Goteborgselever som gar pa fristdende skolor. Utbetalningen baseras pa antal
elever som &r registrerade pa respektive skola den 15:e varje manad. Handlaggningen
bestar till stor del i att sékra korrekt elevregistrering efter att fristdende skolor
meddelat fordndringar.

Infor utbetalning av elevpeng sammanstélls filer for de olika fristdende huvudménnen
dér det framgar vilka elever det ska utgé erséttning for och vilken erséttning som
giller for respektive elev. Baserat pd handldggarens erfarenhet genomfors infor
utbetalning ett antal kontroller av underlagen. Dérefter gar erséttning ut via
ekonomisystem.

Fran och med hosten 2024 kommer de fristdende huvudménnen sjdlva komma at
systemet och se till att ritt elever &r registrerade, vilket véntas effektivisera arbetet.
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Slutsatser

Forvaltningen har en noggrann hantering av registreringar av elever i fristiende skolor
och utbetalning av ersittning. Arbetsgdngen och de kontrollmoment som genomfors
finns dock inte tydligt dokumenterade vilket gor processen sarbar, sérskilt dé arbetet i
nulédget dr mycket koncentrerat till en enskild medarbetare. Férvaltningen behdver
sikra dokumentation dver arbetsging, roller och ansvar for att minska sarbarheten
samt, utifran risk och visentlighet, virdera vilka moment av intern kontroll som
processen bor innehalla och med vilken systematik de momenten ska ske. Nytt
forfarande kring elevforandringar kan vara ndgot som sérskilt foranleder
stickprovskontroller eller liknande for att sékerstélla att de fristdende huvudménnens
registrering av elevfordndringar. Bedomningen &r att huvudman fortsatt bor f6lja upp
omradet for att sékerstélla att atgérder vidtas for att minska sarbarhet och stirka den
interna kontrollen inom omréadet.

4.4.2 Uppfdljning av avvikelser och intern kontroll
Grundskolendmnden far 16pande information om avvikelser inom
verksamhetsomradet.
Avsteg fran riktlinje om antagning till kulturskolans linga kurser
Leverantor av ett digitalt verksamhetssystem som kulturskolan nyttjat har haft
tekniska problem som bland annat paverkar antagning av deltagare till kulturskolans
langa kurser. Sokande (de som stér i kd) far inte mojlighet att rangordna sina val och
tala om i vilket &mne de helst vill g& utan erbjuds plats i den kurs dir det forst finns en
ledig plats.
Atgirder
Support finns tillgénglig for medborgarna.
- - Sokande som ansokt till tva &mnen och tackar ja till erbjuden plats i ett &mne féar
behélla ansdkan till det andra dmnet.
- Sokande kan tacka nej till fler platserbjudanden 4n tre, utan att deras ansdkan tas
bort.
Antagning varen 2025 kommer ske enligt riktlinje for antagning till kulturskolans
langa kurser. Forvaltningen har kontinuerlig kontakt med leverantor kring nuléget.
Ny bedémning av Skolvisendets dverklagandenimnd (OKN) gillande nimndens
regler for skolplacering
Skolvisendets verklagandendmnd (OKN) anser att nimndens regler for skolplacering
brister i grundlaggande krav pa forutsdgbarhet och rittssdkerhet. OKN har utifran
detta &ndrat skolplaceringen for en elev. Forvaltningen kommer under hdsten att
beakta OKN:s beslut nir regelverket for skolplacering i vanlig ordning utvérderas och
revideras.
4.4.2.1 Uppfoljning av atgarder inom identifierade riskomraden
Nedan ges kort statusrapport om nagra av de utvecklingsomraden som identifieras i
ndmndens samlade riskbild 2024.
Uppfoljning atgirder dataskydd
I dataskyddsombudets arsrapport rekommenderas grundskoleforvaltningen att
fokusera pé foljande tre omraden under 2024:
e dataskyddsorganisation
e personuppgiftsbehandlingsregister
e konsekvensbedomningar
Med utgéngspunkt i dataskyddsombudets arsrapport till nimnden har
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forvaltningsdirektoren fattat beslut om en handlingsplan for dataskyddsarbetets
inriktning under det kommande aret som presenterades for nimnden i samband med
delarsrapport mars. De ytterligare styrande och stodjande dokument som syftar till att
tydliggdra exempelvis chefers ansvar for dataskydd samt mojliggora for chefer att ta
det ansvaret &r framtagna och implementering pagar. Inventering och registrering av
personuppgiftsbehandlingar har inletts i de verksamheter som hanterar kénsliga
personuppgifter i storre utstrickning, exempelvis inom elevhélsan. Utifran
inventeringen kommer arbete med konsekvensbedomning av riskfyllda behandlingar
att pabdrjas.

Utveckling av betygshanteringsprocessen

Betygshanteringsprocessen ér nu kartlagd fran borjan till slut och insatser har
genomforts for att stirka de moment som &r férenade med risker. Manga
utbildningsinsatser har riktats till de mélgrupper som éar inblandade i
betygshanteringen men antalet deltagare har varit forhallandevis lagt. Centrala
funktioner har genomfort ett stort antal kontroller for att sdkra forutsédttningar for en
fungerande process och vid behov kommunicerat brister direkt med berérda skolor.

Insatserna har resulterat i farre fel i hanteringen 4n foregédende &r men forvaltningen
ser att det fortfarande finns behov av att hja kunskapsnivan kring hur processen
behdver fungera och vilka forutsittningar som maste finnas lokalt. Arbetet pa skolorna
behdver pa manga héll borja tidigare. Arbetet med att implementera processen fullt ut
och sékra en hallbar hantering, sdvil lokalt som centralt, kommer att fortga under
hosten.

Skolpliktsbevakning

De stddjande strukturerna for en effektiv och systematisk skolpliktsbevakning, savl
lokalt som centralt, har utvecklats under aret med reviderade anvisningar och
stddmaterial. Implementeringsinsatser i form av utbildningstillféllen for berérda
funktioner har genomforts. Forvaltningen arbetar for att kunna implementera ett IT-
stod under varterminen 2025.

Uppfoljning av atgarder som foljd av kritik fran stadsrevisionen

Extra anpassningar och sarskilt stod

Stadsrevisionens granskning av grundskoleforvaltningens arbete med sarskilt stod
resulterade i ett antal kritikomraden. Dessa sammanfoll 4&ven med flera av slutsatserna
som gjordes i kvalitetsanalys 2023. Forvaltningen har ett 6kat fokus pa extra
anpassningar och sarskilt stod, bland annat genom att ett processteam ska stodja
utvecklingen. Under 2024 planerar forvaltningen att:

e Inventera pagéende insatser och behov av stodinsatser fran huvudman.

e Ta fram en kompetensutvecklingsplan utifran behov som framkommer i
inventeringen och i forvaltningens befintliga underlag.

e Ta fram rutiner for huvudman i syfte att regelbundet kunna kvalitetssékra
beslut och beslutsunderlag i arbetet med sérskilt stod.

Arbetet for att mojliggdra aggregering av atgirdsprogram pagar fortfarande
gentemot leverantor av IT-stod.

Maluppfyllelse for elever med intellektuell funktionsnedséttning

Stadsrevisionen riktade i revisionsberéttelsen for 2022 kritik mot grundskolendmnden
pa grund av brister inom flera delar av ndmndens arbete for maluppfyllelse for elever
med intellektuell funktionsnedsittning, det vill siga inom verksamhetsformen
anpassad grundskola. Sedan kritiken mottogs har atgirder vidtagits och ett
forbattringsarbete pagar. Under hosten 2025 kommer effekten av atgérderna att foljas
upp inom forvaltningens interna kontroll.
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4.5

4.6

Lokalforsorjning och kapacitet

Forvaltningen informerar 16pande om utmaningar kopplat till planerade byggprojekt. 1
delérsrapport mars 2024 aviserades forldngda tidplaner for Eriksboskolan med
anledning av minoritetsaterremiss och Pavelundsskolan med anledning av dverklagat
bygglov. Forvaltningen rapporterade dven att kostnadsokningar kopplade till projekten
Lundenskolan och Noleredsskolan krdvde nya beslut. Nedan foljer utmaningar och
aktuell status for planerade byggprojekt.

Eriksboskolan

Arendet behandlades i kommunfullmiktige 2024-02-29 och Aterremitterades till
grundskoleforvaltningen och stadsfastighetsforvaltningen med minoritetsaterremiss.
Till f6ljd av det har beréknad inflyttning av den nya skolan flyttats fram en termin, till
véarterminen 2027. I juni behandlades drendet pa nytt och kommunfullméktige
beslutade om genomfoérande och investeringar. Att fardigstillandet av Eriksboskolan
skjutits fram en termin innebdr utmaningar med att sidkra platserna i anpassad
grundskola i omradet. Grundskoleforvaltningen arbetar med atgérder for att sdkerstélla
behovet av platser, bade pa kort och lang sikt.

Pavelundsskolan

Forvaltningen har i tidigare rapport aviserat att 6verklagan har inkommit avseende
bygglov vilket innebér att nybyggnationen forsenas. Forvaltningen bedomer déarfor
inte att projektet kommer hélla tidsplanen och vara fardigstélld hdstterminen 2025.
Grundskoleforvaltningen och stadsfastighetsforvaltningen arbetar fortsatt med att
tidigareldgga andra delar av byggnationen for att 6ka framfarten i projektet. Utdver
detta arbetar grundskoleforvaltningen med att sikra behovet av skolplatser inom
omradet.

Lundenskolan

I delarsrapport mars rapporterade férvaltningen om kostnadsdkningar i projektet och
att det krdvdes nya hyres- och investeringsbeslut. Projektet ar kritiskt for att klara
skolplaceringar i omradet och dr av stor vikt for stadsplaneringen. Den 21 maj 2024
beslutade grundskolendmnden om ny preliminér hyra och kommunstyrelsen
behandlade drendet den 12:e juni. Sista instansen att hantera drendet &r
kommunfullméktige och det forvintas ske pad sammantridet den 12:e september 2024.

Gardstensskolan F-6

Till f6ljd av kostnadsokningar och é@ndrad omfattning i projektet kravs nytt beslut om
preliminér arshyra och dndrad omfattning i grundskolenimnden samt nytt beslut om
investering i kommunfullmiktige. Grundskoleforvaltningen planerar att lyfta drendet
for beslut i grundskolendmnden i september 2024.

Noleredsskolan

Beslut avseende kostnadsokningar i projektet har tagits i grundskolendmnden och
stadsfastighetsndmnden. Nésta steg i processen ér beslut om rivningslov och bygglov.
Pé stadsbyggnadsndmnden 27 augusti bordlades rivningslovet vilket innebér att det
finns en stor risk att tidplanen for projektet inte kan upprétthéllas. Delar av
verksamheten har evakuerats till Torslandaskolan 7-9. Resterande verksamhet planeras
evakueras under hostlovet.

Uppfoljning av namndens riktlinjer och planer

Forvaltningen foljer dterkommande upp olika styrdokument i samband med
aktualitetsprovning och som en del i kvalitetsarbetet och med syfte att férenkla och
minska administration. Nér forvaltningen bildades skrevs manga riktlinjer fram som
ett sétt att bidra till ett mer enhetligt arbete och styrning inom flera omréaden. I takt
med att forvaltningens struktur och kultur dndras behover behdver manga
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4.6.1

4.6.2

styrdokument ses 0ver, bade till innehall men dven utifrdn en ambition att forenkla
styrmiljon och minska administration.

Nedan beskrivs uppfoljning inom miljdomradet och arbetet med internationellt arbetet.
Under hosten eller i samband med arsrapport vintas dven uppfoljningar inom
digitalisering, riktlinje for tillgdngliga larmiljoer samt processen for att sékerstélla
utbildningskapacitet.

Uppfdljning av miljoé och hallbarhetsarbete

Implementering av forvaltningens miljoledningssystem pagér. Nésta steg &r att
prioritera utvecklingsomraden for kommande &r. Som grund till prioriteringen
kommer forvaltningen utgé fran genomford miljokartldggning som pekar pa att
maltidsverksamhetens direkta miljopaverkan &r betydande men att det dir ocksé finns
ett systematiskt utvecklingsarbete. Forvaltningens inkdp och avfallsarbete ar
ytterligare tva direkta miljdaspekter som bedoms ha en betydande miljépéaverkan.

Just nu genomfors ocksa en lagesavstdimning om hur forvaltningen arbetar med de atta
strategierna i riktlinje ldrande om hallbar utveckling och ett systematiskt miljdarbete
inom grundskolan som ocksé ar viktig utgangspunkt for kommande prioriteringar i
forvaltningens verksamhetsplan.

Dartill pagér arbete for omhéndertagande av rekommendationerna fran féregéende érs
miljorevision. Bland annat haller en rutin pé att uppréttas gillande egenkontroll for
skolverksamhet. Rutinen ska stdtta i att regelbundet undersoka och beddma riskerna i
verksamheten utifran hilso- och miljosynpunkt. Aven inférandet av en ny
inkOpsorganisation kommer stirka forvaltningens forutsittningar for ett systematiskt
miljoarbete. Under éret har forvaltningen fortsatt fokuserat pa att minska
klimatpaverkan fran méltider samt 6ka andelen ekologiska livsmedelsinkdp med
utgdngspunkt fran mal i Goteborgs Stads program och planer. Forvaltningen fokuserar
dven pa uppritta ett funktionsprogram i syfte att 6ka likvérdigheten pa nybyggda
skolor, skapa en standardisering for larmiljoer och bygga skolor som ar ekonomiskt,
ekologiskt och socialt héllbara.

Under hosten kommer forvaltningen starta upp arbetet med Goteborgs Stads plan for
klimatanpassning 2024-2026. Syftet med planen 4r att faststélla inriktning,
prioriteringar och koordinering av stadens gemensamma klimatanpassningsarbete, och
dédrigenom bidra till att staden som verksamhetsutdvare och fastighetségare ska kunna
bedriva verksamhet trots ett fordndrat klimat. Detta skiljer sig at jaimfort med
forvaltningens arbete med koppling till klimatomstéllning som syftar till att begrénsa
klimatfoériandringarna.

Uppfoljning internationellt arbete

Grundskoleforvaltningens internationella arbete ska verka for hogre maluppfyllelse i
skolan. De internationella kontakter som elever och personal knyter ska bidra till att
oka kompetensen inom forvaltningen och svara mot de mal, riktlinjer och uppdrag
som anges i budgeten for Géteborgs Stad och laroplanens reglering om
internationalisering i skolan.

For att uppna detta syfte finns ett antal mal formulerade i grundskoleforvaltningens
riktlinje for internationellt arbete, till exempel 6ka mojligheterna for elever och
medarbetare att knyta internationella kontakter och 6ka kvaliteten vid den kommunala
utbildningen genom nya metoder och arbetssitt. En prioritering under det senaste aret
har varit att f8 med fler deltagande elever fran socioekonomiskt utsatta omraden i de
utbyten som sker. En sddan utveckling mérks frimst inom elevutbyten kopplat till
Erasmus+ och inom det internordiska samarbetet.

Nedan f6ljer exempel pa de internationella utbyten som genomforts under 2023 och
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2024.

Projekt/
aktivitet

Omfattning

Finansiar

Involverade, externa
samarbetspartners

Internordiskt

Elevutbyte 75 elever 7

Egenfinansieri

FSF och UBF, Nordisk

samarbete larare Lararutbyte 6 larare ng 1,33 mnkr | styrgrupp tillsammans
Skolchefkonferens 4 med Goteborgs stads
tjanstepersoner vanorter Bergen, Abo
och Flensburg.
Eurocities Deltagande av sex Egenfinansieri | FSF, GSF, UBF och
arbetsgrupp tjianstepersoner.Represente ng -100 tkr ovriga férvaltningar inom
Education ras av utvecklingsledare staden.Samordnas av
samt representant fran FL. Socialférvaltning
centrum och SLK.
Erasmus+ 140 totalt varav 55 elever Erasmus+ Samverkan med
projektperiod Eurocities och Skola
2023 som arena.
Jobbskuggnin
g, skolutbyte,
deltagande i
kurser
Erasmus+ 220 totalt varav 111 elever Erasmus+ Samverkan med
projektperiod (inkluderar anpassad Eurocities och Skola
2024 grundskola) som arena.
Jobbskuggnin
g, skolutbyte.
ESF ungas Metodutveckling av barn ESF+ Socialférvaltningar inom
delaktighet och ungas delaktighet pa 12 | nationellt SSA; Nordost, Sydvast
inom skola skolor inom SSA. och Hisingen.
som
arena/Lights
on
Erasmus+ 10-15 tjanstepersoner inom Erasmus+ FSF
Samverkansp | maltid som deltar i
rojekt projektets aktiviteter
Hallbara
maltider
- Healthy
waves
Studiebesok Under 2023-2024 16 Finansieras Eurocities, GU samt
stycken. av besoOkarna. | egna forfragningar fran
GSF bistar Képenhamn, Kairo, Lille,
med program Kiel, Rotterdam
och innehall.
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5.1

Redovisning av namndens

uppdrag

Redovisning av uppdrag fran
kommunfullmaktige och kommunstyrelsen i

och utanfor budget

Uppdrag fran KF/KS

Uppdragets status och
kommentar

Grundskolendmnden far i uppdrag att utreda vilka
sarskilda anstéllningsvillkor som kan erbjudas for
att forbattra rekryteringsforutsattningarna pa
skolenheter med sociala utmaningar.

Uppdragsar

2023

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag inom budgetbesiut

® Pagaende

2023-08-26

Arbetet ar planerat att genomféras
i sammanhanget okat stod till tva
pilotskolor med hdgt
socioekonomiskt index.

Socialndmnderna och grundskolendamnden far i
uppdrag att utoka placerade barns tillgang till
sarskilt stod i sin skolgang genom Skolfam eller
motsvarande arbetssitt.

Uppdragsar

2023

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag inom budgetbeslut

® Pagaende

2024-08-14

Ett forandringsarbete har
genomforts for att forvaltningen i
hégre utstrackning ska kunna ge
skolor stoéd i skolgangen for alla
barn i samhallets vard. | borjan av
hésten 2024 genomférs en
informationsinsats gentemot
forvaltningens grundskolor for att
synliggdra hur och var stéd gar att
fa. Stodet kan innebara
konsultation, rad samt eventuella
insatser for barn i samhallets
vard, oavsett placeringsform,
skolform eller placeringskommun.
Grundskoleférvaltningen féreslar
att uppdraget ska forklaras
fullgjort.

Alla namnder och bolagsstyrelser far i uppdrag
att tillgangliggora lokaler som efterfragas av
valnamnden for att sdkerstilla tillgang till
vallokaler 6ver hela Géteborg.

Uppdragsar

2024

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag inom budgetbeslut

® Pagaende

2024-08-22

Lokaler har tillgangliggjorts for
valnamnden. Uppdraget foreslas
forklaras fullgjort.
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Uppdrag fran KF/KS

Uppdragets status och
kommentar

Forskolenamnden, grundskolenamnden, idrotts-
och foreningsnamnden, ndmnden foér
funktionsstod, utbildningsndmnden samt aldre
samt vard- och omsorgsnamnden ges i uppdrag
att ta fram funktionsprogram i enlighet med
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Uppdragsar

2024

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag utanfér budgetbeslut

@ Pagaende

Férvaltningens arbete med att ta
fram ett funktionsprogram pagar.
En resurs haller pa att upphandlas
for att driva framtagandet av
funktionsprogram tillsammans
med forvaltningen.

Forskolenamnden, aldre samt vard- och
omsorgsnamnden, grundskolenamnden,
namnden for funktionsstéd och socialnamnd
Sydvast far i uppdrag att aterrapporterahur
genomférande av uppdrag om laglonesatsning
har bidragit till Ionemassiga forflyttningar i de
grupper med lagst I6ner i Goteborgs Stad.

Uppdragsar

2024

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag utanfér budgetbeslut

@ Pagaende

Laglénesatsningen omhandertas
inom ramen for
grundskolendmndens arliga
I6nedversyn, vilken fortfarande
pagar. Uppdraget avrapporteras i
arsrapporten.

Grundskolendmnden far i uppdrag att revidera
riktlinjen for skolskjuts sa att dven elever med
funktionsnedsattning som har beviljats skolskjuts
men inte gar i anpassad grundskola, beviljas
skolskjuts till och fran fritidshem.

Uppdragsar

2024

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag utanfér budgetbeslut

@ Pagaende

Arbete pagar for att revidera
riktlinjer for skolskjuts. Namnden
vantas besluta om nya riktlinjer i
oktober.

Grundskolendmnden far i uppdrag att stryka ”och
inte under lov- eller studiedagar” angaende resor
i samband med dygnet runt omsorg i riktlinjen for
skolskjuts.

Uppdragsar

2024

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag utanfér budgetbeslut

® Pagaende

Grundskolendmnden far i uppdrag att sékerstalla
att skolan ar helt avgiftsfri och inte kraver att barn
tar med sig matsack eller mellanmal i
fritidsverksamheten.

Uppdragsar

2024

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag inom budgetbeslut

® Pagaende

Information om att skolan ska vara
avgiftsfri har kommunicerats till
samtliga skolledare. Skolledarna
har ocksa informerats om pa vilket
satt skolkdket kan hjalpa till vid
behov av matsack eller frukt till
eleverna.

Grundskoleforvaltningen féreslar
att uppdraget forklaras fullgjort.

Grundskolendmnden far i uppdrag att sékerstélla
tillgang till gratis mensskydd pa alla Géteborg
Stads skolor fran arskurs 7-9.

Uppdragsar

2024

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag inom budgetbeslut

® Pagaende
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Uppdrag fran KF/KS

Uppdragets status och
kommentar

Grundskolendmnden far i uppdrag att 6ka
samverkan med andra aktorer i syfte att 6ppna
fritidsklubbar eller liknande aktiviteter utanfor
skoltid for barn i aldrarna 10-12 ar.

Uppdragsar

2024

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag inom budgetbeslut

@ Pagaende

| nulaget finns det en fristdende
fritidsklubb i staden; Diamanten i
Gardsten. Arbete med att férnya
avtalet for den fristdende
fritidsklubben pagar. Dartill
utvecklas ytterligare aktiviteter
efter skoltid i samverkan med
civilsamhallesaktérer pa manga
skolor, inom ramen for Skolan
som arena, i enlighet med
stadens handlingsplan for att inga
omraden ska vara sarskilt utsatta
2025.

Samtliga namnder och styrelser i Géteborgs Stad
far i uppdrag att aktivt overvaga maéjligheter till
okat samutnyttjande av resurser inom
kommunikationsomradet. Konsekvenser
relaterade till arbetsmiljoaspekter och eventuella
upphandlingsregler ska redovisas. Samverkan
ska i samband med uppdragets genomférande
ske med fackliga parter.

Uppdragsar

2024

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag utanfér budgetbeslut

® Pagaende

Kommunikationscheferna i de fyra
utbildningsférvaltningarna traffas
regelbundet, sedan ett par ar
tillbaka, for att samverka och
samarbeta. Fokus ligger pa att
skapa gemensam nytta och
utveckla kommunikationen dar vi
har beréringspunkter och kan dra
lardom av varandras erfarenheter.
Genom samarbetet skapar vi
battre forutsattningar for
maluppfyllelse och for att anvanda
vara resurser pa basta satt.

Idrotts- och féreningsnamnden,
stadsfastighetsnamnden samt
grundskolenamnden far i uppdrag att utreda
ansvarsférhallandena vid byggnation av
idrottshallar i enlighet med vad som framgar av
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Uppdragsar

2024

Typ av KF/KS-uppdrag
Uppdrag utanfér budgetbeslut

® Pagaende

Samarbete med berérda namnder
pagar.
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5.2

Uppdrag fran grundskolenamnden

Yrkande fran D, M och L om att siikerstiilla att konfessionella inslag inte
forekommer pa kommunala skolor, 2023-06-20 § 145

Férvaltningen far i uppgift att sikerstdlla att tillrdckliga rutiner och foreskrifter finns
och dr vdl kdnda hos samtliga rektorer for att forhindra att konfessionella inslag, som
inte dr forenliga med skolans styrdokument, forekommer pd vdara kommunala skolor.

Forvaltningen bedomer att skollagens reglering av konfessionella inslag ar tydlig och
vél kénd i stadens skolledningar och att férvaltningen har implementerade rutiner vid
krankning av elevers integritet som inkluderar utredning och atgérder nér personal
bryter mot skolans virdegrund och reglering. Ytterligare reglering beddms bidra till
overstyrning och 6kad administration. Inom det 6vergripande omréadet skolans
demokratiska virdegrund planerar forvaltningen for kompetenshdjande insatser kring
hedersrelaterat véld och fortryck. Som del i insatsen kan végledning kring personals
ansvar att folja skolans virdegrund inga.

Forvaltningen bedomer att uppdraget kan forklaras fullgjort.

Yrkande frin S, V och MP avseende antisemitism i skolan och forslag pa
atgirder, 2023-12-12 § 257

Direktoren far i uppdrag att dterkomma till ndmnden med en redovisning av hur
rektorer uppfattar situationen lokalt kring antisemitism samt foresld dtgdrder for att
forebygga och motverka antisemitism i skolan.

Planering for omhéndertagande och genomférande av uppdraget i férvaltningen syftar
till 6kad kunskap, eventuella forslag till tgérder ska bidra i det systematiskt
viardegrundsarbete. I borjan av hosten kommer intervjuer med skolledare att goras i
syfte att finga deras upplevelser och bild av fragan. Expert fran
Segerstedsinstitutet/Malmo stad kommer att komplettera forvaltningens egna resurser i
uppdraget i kartlaggning och forslag pa eventuella atgérder.

Redovisning av uppdraget sker vid érets slut.
Yrkande frin S, V och MP avseende atgiirdsplaner, 2024-06-18 § 127

Grundskoledirektoren far i uppdrag att avvakta arbetet med dtgdrdsplaner relaterade
till kompletteringsbudget till dess ndmnden beslutar om hantering av
Férvaltningsrittens dom meddelad 2024-06-13.

Némnden beslutade pa sitt ssmmantrade den 28 juni 2024 att, utifran
forvaltningsréttens dom, fordela dterstaende del av kompletteringsbudget till
elevpengen for kommunala och fristdende skolor utifran géllande
resursfordelningsmodell.

Forvaltningen beddmer att uppdraget kan forklaras fullgjort.
Implementering av grundliggande principer for en samlad elevhélsa

I tva etapper har grundskolendmnden fattat beslut om ett antal principer som ska vara
styrande for utveckling av skolorganisation i Goteborgs Stad, men dven géllande
styrning och ledning for en samlad elevhilsa. Inom omradet har ndmnden beslutat om
principer for att inkludera elevhélsan i det systematiska kvalitetsarbetet, for att 8 till
en tydlig ledning och styrning av elevhélsan pé alla nivaer samt sdkerstilla en tydlig
roll och ansvar for verksamhetschef inom HSL.

Bifogat till delarsrapporten finns forslag till fortydligande géllande
grundskolendmndens hilso- och sjukvérdsuppdrag och ett antal 6vriga omraden som
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identifierats som otydliga, se bilaga Fortydligande av grundskolendmndens hélso- och
sjukvardsuppdrag. Det dr inga nya eller utokade uppdrag utan ett fortydligande av det
redan tilldelade uppdraget till grundskolendmnden att vara vardgivare for hilso- och
sjukvard. De identifierade omradena ar:

Vilken vérd som ingér i nimndens vardgivaransvar

Vilka yrkesgrupper for hilso- och sjukvard som behdvs for uppdragen
Verksamhetschefens och direktorens roller for att leda hélso- och sjukvérden
Basprogrammets omfattning

Elevutredningar infor sérskilt stod

Elevutredningar infor mottagande i anpassad grundskola

Hénvisning och remittering till annan hilso- och sjukvard

Haélso- och sjukvérdspersonalens roll i systematiskt kvalitetsarbete

Detta fortydligande foreslés vara styrande infor kommande revidering av nimndens
ledningssystem och ska alltsé inte betraktas som ett nytt styrande dokument.
Forvaltningen bedomer att ledningssystemet bor uppréttas i samband med att nimnden
behandlar patientsikerhetsberéttelsen under 2025. For att fortydliga mal och inriktning
for elevhélsan kommer forvaltningen tydliggéra omradet genom budget och
verksamhetsplaner.

Genom detta fortydligande och ett reviderat ledningssystem under 2025 bedémer
forvaltningen att alla styrande principer inom omradet en samlad elevhilsa ar
pabdrjade eller genomforda. Det kommer att kridvas fortsatt utvecklingsarbete for att i
hogre grad inkludera elevhélsan i det systematiska kvalitetsarbetet och for att utveckla
systematisk samverkan med andra myndigheter och vardgivare utifran
patientsékerhetsarbetet.
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