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Yttrande till kretslopp och vattennamnden
Oover forslag till foreskrifter for avfalls-
hantering | GOteborgs Stad, KOV-2024-00433

Forslag till beslut

Miljo- och klimatnamnden skickar 6ver miljoforvaltningens tjansteutlatande som eget
yttrande 6ver forslag till foreskrifter for avfallshantering i Goteborgs Stad, till kretslopp
och vattenndmnden.

Sammanfattning

Kretslopp och vattenndmnden har remitterat forslaget till nya avfallsforeskrifter till miljo-
och klimatnamnden med svar senast 20 mars 2025. Miljoéforvaltningen har begart och fatt
forlangd remisstid till den 21 mars 2025.

Forslaget ar tankt att ersatta nu géllande avfallsforeskrifter som antogs 2022.
Avfallsforeskrifterna behdver revideras mot bakgrund av lagandringar och domar pa
avfallsomradet. Stadens nya avfallsforeskrifter forvantas trada i kraft under 2025.

Miljoforvaltningen tillstyrker generellt kretslopp och vattenndmndens forslag till
avfallsforeskrifter. Vi lamnar aven vara synpunkter géllande bland annat inférandet av ett
antal undantag for avfall under kommunalt avfall, hantering av tradgardsavfall,
textilavfall samt det enskilda hushallets mojlighet att fa anvanda sig av andra tjanster eller
verksamheter &n renhallaren for att transportera avfall till atervinningscentralen. Yttrandet
ger dven forslag pa skrivningar i syfte att ytterligare fortydliga vissa paragrafers innebord.

Beddmning ur ekonomisk dimension

For miljo och klimatnamnden kan de 6kade kraven pa avfallshantering som genomfors
dels genom avfallsforeskrifterna, dels genom nationell lag innebéra ett 6kat behov av
tillsyn, kontroll och végledning till verksamheter och privatpersoner som omfattas av nya
krav pa avfallshantering. Utéver detta har forvaltningen inte funnit nagra sarskilda
aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur ekologisk dimension

Ett viktigt syfte med avfallshanteringen &r att minska den ekologiska belastningen fran
avfallet pa miljon. En forhoppning med de okade kraven pa utsortering &r att
avfallshanteringen ska ga mot ett mer cirkulart system. Att reglerna ar tydliga, enkla att
tillampa och stdmmer 6verens med nationell lagstiftning bedéms ge battre forutsattningar
for att avfallshanteringen utfors pa ett efterstravat satt.
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Beddmning ur social dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bilagor
1. Bilaga 1 Sammanstéllning av ej utstallda forslag till &ndringar i avfallsforeskrifterna

2. Bilaga 2 Forslag till foreskrifter i Goteborg Stad infor utstéllning och remiss

3. Bilaga 3 Protokollsutdrag Kretslopp och vatten 2025-01-22 § 8, Utstéllning av
Avfallsforeskrifter 2025

4. Bilaga 4 Tjansteutlatande Kretslopp och vatten, Beslut om utstéllning av
avfallsforeskrifter daterat 2024-12-18
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Arendet
Kretslopp och vattennamnden har gett miljo- och klimatndmnden mojlighet att yttra sig
Over remiss om forslag till justering av avfallsforeskrifter senast den 20 mars 2025.

Miljoforvaltningen har begart och fatt forlangd remisstid till den 21 mars 2025 for
behandling i miljé- och klimatndmnden den 18 mars 2025.

Miljoforvaltningen har bedomt forslagen i remissen och tagit fram forslag till yttrande
som redovisas i detta tjansteutlatande.

Beskrivning av arendet

Kretslopp och vattenndmnden har tagit fram forslag till justeringar i Géteborg stads
avfallsforeskrifter. Avfallsforeskrifterna behdver revideras mot bakgrund av lagéndringar
och domar pa avfallsomradet. De gamla avfallsforeskrifterna foreslas helt upphora att
gélla och att de nya antas i sin helhet.

Avfallsforeskrifterna remitterades senast till miljo- och klimatnamnden 2023. | oktober
2023 tog kretslopp och vattenndmnden beslut om att godkénna ett forslag till
avfallsforeskrifter och att sanda det till kommunstyrelsen for antagande i
kommunfullméktige, 2023-10-18 § 183 Arendenummer KVN 0228/23. Forslaget har
aterremitterades av kommunfullméktige till kretslopp och vattennamnden i tva omgangar.

Parallellt med detta har avfallslagstiftningen uppdaterats igen vilket foranlett att
Kretslopp och vatten parallellt med uppdateringen av 2024 ars avfallsforeskrifter har
paborjat arbetet med att ta fram ett forslag till nya och andrade paragrafer 2025. Planen
var inledningsvis att de skulle stéllas ut samt remitteras till miljo- och klimatndmnden
efter det att reviderade foreskrifter for 2024 antagits i kommunfullméktige.

| november 2024 beslutade kommunfullméktige pa nytt att aterremittera forslaget till
avfallsforeskrifter som tagits fram infor 2024 och kretslopp och vattennamnden fick i
uppdrag att justera forslaget enligt nedanstaende punkter (KVN 2024-11-21 § 5):

1. Kretslopp och vattennamnden far i uppdrag att justera forslaget till foreskrifter som
majliggor auktorisation avseende transporter av hushallens grovavfall, bygg- och
rivningsavfall, tradgardsavfall, returpapper och férpackningar, samt om det bedéms
kunna ske andamalsenligt, aven farligt avfall.

2. Kretslopp och vattennamnden far i uppdrag att darefter skyndsamt skicka ut det
reviderade forslaget till foreskrifter pa samrad och utstallning innan arendet ater nar
kommunfullméktige.

Forslaget som miljé- och klimatndgmnden nu har fatt i uppdrag att yttra sig 6ver omfattar
darfor dels forslag om nya och andrade paragrafer som behdvs mot bakgrund av
lagforandringar som tratt i kraft 2025 samt en ny reglering som omhéndertar beslut i
kommunfullméktige (KF 2024-11-21) som hor till avfallsforeskrifterna 2024.
Foreskrifterna ska dérefter faststéllas i kommunfullmaktige.

Kretslopp och vattenndmndens férslag

Nedan redogors for de framsta justeringarna som forslaget innebar. Utéver nedanstaende
justeringar har aven sprakliga och redaktionella andringar gjorts i syfte att fortydliga eller
forbattra foreskrifterna. FOr en sammanstéllning av samtliga paragrafer som stalls ut for
forsta gangen finns en sammanstéllning fran Kretslopp och vatten i bilaga 1.
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Tva nya definitioner infors:
Definitioner av textilavfall och fiskeredskap under kommunalt ansvar infors. Detta till
foljd av nya utsorteringskrav for fraktionerna som borjar galla fran 1 jan 2025.

Eget omhéndertagande och befrielse fran skyldigheten att éverlamna avfall under
kommunalt ansvar:

| forslaget till foreskrifter for avfallshantering som stélldes ut (2023-05-03) kallades
kapitlet generella dispenser”. Kretslopp och vatten har omformulerat samt lagt till §58
och 8§59 som ger undantag fran kravet att 6verlamna avfall som klassas som kommunalt
avfall, alternativt omfattas av kommunalt ansvar till kommunen. Dessa ér:

- Textilavfall som uppstér i en verksamhet som samlar in och sorterar textil till
ateranvandning kan transporteras och behandlas av annan ar renhallaren eller
renhallarens utférare om avfallet kan forberedas for ateranvandning.

- Butiker som samlar in textilavfall far ett generellt undantag fran att behdva dverlamna
det insamlade textilavfallet till kommunen.

Vem som far transportera kommunalt avfall till atervinningscentralen:

Utover forslagen som kretslopp och vattennamnden tog fram i forslag till &ndring av
foreskrifter for avfallshantering 2023-05-03 foreslas ett tredje alternativ som anger att
enskilda hushall kan fa hjalp med att fa avfall transporterat till en atervinningscentral.

Enskilda hushall foreslas fa anvanda sig av transporter som formedlas via tjanst. Kravet
ar att tjansten i fraga har auktoriserats eller pa annat satt godkants av Kretslopp och
vatten. Forslaget innebér alltsa att det enskilda hushallet kan fa avfallet hamtat och lamnat
av valfri transportor, exempelvis en annan privatperson, en organisation eller verksamhet
sa lange transporten formedlats av en tjanst som har auktoriserats eller godkants av
Kretslopp och vatten.

Forvaltningens bedémning

Miljoforvaltningen stéller sig generellt positiv till forslagen om nya avfallsféreskrifter
men har nedan lamnat synpunkter pa nagra av de forslag som nu ligger. Nedan framgar
miljoforvaltningens bedémningar och synpunkter kring de huvudsakliga forandringarna i
foreskrifterna. Rubriksattningen dverensstammer med hur foreskriften ar upplagd, varje
punkt inleds med den paragraf i férslaget som synpunkten berér. Detta for att tydliggora
vilket avsnitt och paragraf som vi yttrar oss om.

R&d text ar miljoforvaltningens forslag till alternativa skrivningar.

1.2 Definitioner
e 19 8: Regeringen har beslutat om nya bestammelser for hur tradgards- och

parkavfall ska hanteras. De nya reglerna har inférts i avfallsférordningen
(2020:614) och borjade galla den 18 februari 2025. | samband med detta har en
ny definition av tradgardsavfall inforts genom 1 kap. 5a § (2020:614).
Miljoforvaltningen foreslar darfor att hanvisningen bor vara till paragrafen 1 kap.
5a § (2020:614) i stallet for till nuvarande skrivning som hanvisar till 1 kap. 5 8
(2020:614).
1 g § foreslas att skrivas om till: Med tradgardsavfall avses sadant biologiskt
nedbrytbart tradgards- och parkavfall i enlighet med definitioneni 1 kap. 5 a §
avfallsforordning (2020:614) det vill saga avfall som uppstar fran skotsel av
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tradgardar eller parker som ar biologiskt nedbrytbart och bestar av grasklipp,
I6v, grenar och andra vaxtdelar och sadant avfall fran andra kallor som ar
kommunalt avfall i enlighet med 15 kap. 3 § miljébalken.

8.1 Kompostering, annan atervinning eller bortskaffande av visst avfall under
kommunalt ansvar
e 45 §: Regeringen har beslutat om nya bestammelser for hur tradgards- och
parkavfall ska hanteras, de nya reglerna har inférts i avfallsférordningen
(2020:614) och borjade galla den 18 februari 2025.

Miljoforvaltningen bedomer att forsta raden i1 paragraf 45 § “trddgérdsavfall fran
fastigheten far komposteras pa fastigheten utan sérskild anméalan” ar 6verflodig
och bor strykas da detta redan regleras genom de nya bestammelserna i 3 kap 1d
§ avfallsforordning (2020:614).

Gallande kravet om att inga grenar som &r grévre an 4 cm i diameter far eldas &r
miljoforvaltningen fragande till om kommunen har delegation pa att foreskriva
detta. Kommunen far enligt 3 kap. 1 e § avfallsférordningen meddela foreskrifter
om forbud mot eller begransning av eldning av tradgards- och parkavfall for fall
dar 1. eldning kan medfora oldgenheter for manniskors hélsa eller miljon, eller 2.
annan hantering ar mer lamplig. Det saknas beskrivning om hur grenar med
diameter storre an 4 cm ska hanteras. Dérav ar det svart att bedéma om regeln ar
till for att annan hantering ar mer lamplig. Miljéférvaltningens forslag ar att
kravet pa 4 cm tas bort och att man i stéllet hanvisar tillbaka till definitionen av
tradgardsavfall i 1 kap. 5a § (2020:614).

Miljoforvaltningen noterar att kravet om att det inom detaljplanerat omrade
endast &r tillatet att elda pa ett avstand av minst 200 meter till narmsta byggnad
dar manniskor vistas stadigvarande, i stort sett innebér ett férbud mot eldning av
tradgardsavfall i detaljplanerat omrade. Da eldning av tradgardsavfall ofta
genererar storningar i form av rok och lukt bedémer miljéférvaltningen trots
inskrankningen att avstandet ar rimligt. Att elda avfall &ar dven en avfallshantering
som placerar sig langt ner i avfallshierarkin och eftersom det finns méjlighet bade
att fa sitt tradgardsavfall hamtat fran sin fastighet, alternativt transportera det
sjalv till atervinningscentralerna, sa ser inte miljoforvaltningen nagot hinder i att
denna avstandsreglering far kvarsta. Avstandet &r i sig inte nytt, utan har varit det
gallande kravet sen flera ar tillbaka i kommunens foreskrifter.

Forvaltningen vill dock lyfta att sa som nuvarande 45 § ar formulerad ger den
utrymme for flera alternativa tolkningar. Det ar otydligt om regeln om avstand pa
200 meter till ndrmsta byggnad dar ménniskor vistas stadigvarande ska gélla dven
utanfor detaljplanerat omrade, férutom under april och oktober. Eller om det Gver
lag endast &r tillatet att elda tradgardsavfall under april och oktober: i
detaljplanerat omrade om det & 200 m avstand till narmsta byggnad dar
manniskor vistas stadigvarande och utanfor detaljplanerat ar tillatet under april
och oktober oavsett avstand. Forslagsvis ses skrivningarna éver och fortydligas.
Alternativt upphévs bestdmmelsen helt med anledning av férandringarna som
infors i SFS 2025:15 om eldning av tradgards och parkavfall och en djupare
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oversyn inleds 6ver om det kravs ytterligare begransningar i eldningsratten an
vad som redan finns i 3 kap. 1 d § avfallsférordning (2020:614). Detta da
eldningsrétten redan har begransats i och med inférandet av 3 kap. 1 d §
(2020:614).

Ett sétt att gora paragrafen lattare att forsta ar att kraven listas i en punktlista. Se
forslag i rott nedan.

Eldning av torrt tradgardsavfall far ske om det ar en mer lamplig hantering an
att kompostera avfallet pa fastigheten, att det lamnas till AVC eller hamtas av
kommunen.

Utover att eldningen ska ske i mindre omfattning och pa ett sétt som medfor
endast ringa eller helt tillfalliga storningar i naromradet, galler foljande:

1. Avstandet till narmsta byggnad dar manniskor vistas stadigvarande &r minst
200 meter.

2. Utanfor detaljplanelagt omrade ar det tillatet att elda under april och
oktober oavsett avstand till narmsta byggnad.

3. Eldningen strider inte mot andra foreskrifter eller beslut.
4. Ingen brandriskvarning ar utfardad i omradet.

8.5 Eget omhandertagande och befrielse fran skyldigheten att 6verlamna avfall

under kommunalt ansvar

e 58 §: Paragrafen anger att textilavfall som uppstar i en verksamhet som samlar in
och sorterar textil till ateranvandning kan transporteras och behandlas av annan
an renhallaren eller renhallarens utforare om det kan forberedas for
ateranvandning. | motiveringen till paragrafen skriver Kretslopp och
vattenndmnden att paragrafen kommer leda till att det finns en méjlighet for att
textilen ateranvands eller materialatervinns i stéllet for att genomga kommunens
behandling som for narvarande skulle innebéra forbranning.

Miljoforvaltningen ser inte att paragrafen som den &r skriven ger mojlighet att
lamna textilavfallet till materialatervinning. Om det avses behover paragrafen
skrivas om. Miljoforvaltningen ser att det ar positivt om textilavfallet pa detta satt
kan komma hdgre upp i avfallstrappan. Ateranvandning och materialatervinning
ska premieras fore forbranning.

58 § foreslas att skrivas om till: Textilavfall, som uppstar i en verksamhet som
samlar in och sorterar textil till ateranvandning, kan transporteras och
behandlas av annan &n renhallarens utférare om det kan forberedas for
ateranvandning eller materialatervinnas. Avfallslamnaren ska kunna
redogdra for méngder och behandling till Kretslopp och vattennamnden.

o 50 §: Paragrafen handlar om textilavfall som samlas in av verksamheter som
bedriver butikshandel med klader och 6ppnar upp for att det insamlade
textilavfallet kan transporteras och behandlas av annan an renhallaren eller
renhallarens utforare. Detta under forutsattning att verksamheterna meddelar
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kretslopp och vattenndmnden att de avser att ta emot textilavfall och kan
redogora for mangder samt behandling av insamlat material.

Miljoforvaltningen vill papeka att som paragrafen ar utformad sa tolkar vi det
som att undantaget endast omfattar det textilavfall som samlats in i butiken och
inte annat textilavfall som kan uppkomma i en butik, exempelvis en osald
kollektion eller en trasig textilvara. Utifran motiveringen fran kretslopp och
vattennamnden, att lata butikerna ta ansvar for vad de satt pa marknaden, sa
foreslar miljéforvaltningen att man bor se dver om dven denna typ av textilavfall
som kan uppkomma i butiken bor inkluderas i undantaget. Nar textilvaror fran en
osald kollektion blir avfall varierar fran fall till fall. Exempelvis ar osalda varor
som tas tillbaka av leverantorer inte ett avfall som uppstar i en butik.

Sa som lagstiftningen ser ut idag ar det kommunen som ar ansvarig for att hamta
detta avfall. Det &r viktigt att kommunen fortsatter samla in textilavfallet fran de
butiker som inte anméler att de 6nskar ta hand om textilavfallet sjalva.

Bilaga 1 — Sortering och lamning av avfall
Avfall under kommunalt ansvar

2. ¢, d, e Miljoforvaltningen foreslar att aven textilavfall ska inkluderas i det
avfall som ett enskilt hushall, en godkand tjanst eller yrkesmassig verksamhet far
transportera till och lamna pa kommunens atervinningscentral efter att ha utfort
en tjanst i en privatpersons hem eller tradgard. Detta da det sen arsskiftet ar
obligatoriskt att sortera ut textilavfall och en stor del av insamlingen av
textilavfall i Goteborgs stad sker pa atervinningscentralerna.

2 c. foreslas andras till: Ett enskilt hushall far sjalva transportera sitt grovavfall,
bygg- och rivningsavfall, farligt avfall, tradgardsavfall, textilavfall, returpapper
och férpackningar till kommunens atervinningscentraler. Det enskilda hushallet
far aven anvanda sig av en familjemedlem eller annan narstaende, personal
beviljad med stéd av socialtjanstlagen eller annan lag om sarskilt stéd samt sin
fastighetsinnehavare for transport av detta avfall till kommunens
atervinningscentral.

2 d. foreslas andras till: Det enskilda hushallet far anvanda sig av annan
an renhallarens avtalade och auktoriserade utforare eller vad som
angivits i 2c for transport av grovavfall, bygg- och rivningsavfall, farligt
avfall, tradgardsavfall, textilavfall, returpapper och férpackningar till
kommunens atervinningscentraler om transporten formedlas via tjanst
som auktoriserats eller pa annat satt godkants av renhallaren.

2 e. foreslas andras till: En yrkesmassig verksamhet som har utfort en
tjanst i en privatpersons hem eller tradgard dar grovavfall, farligt avfall,
tradgardsavfall, textilavfall, returpapper eller forpackningar uppstatt till
en foljd av den utforda tjansten far transportera och lamna avfallet pa
kommunens atervinningscentraler. Exempel pa sadana tjanster ar réjning
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av dodsbo, tradgardsarbete, stadtjanst eller leverans av heminredning som
ersétter annan heminredning som darmed blir grovavfall

e 2.d. Forslaget oppnar upp for att det enskilda hushéllet far anvanda sig av annan
an renhallarens avtalade och auktoriserade utférare eller vad som angivits i 2c
(familjemedlem, annan narstaende, personal beviljad med stdd av socialtjéansten
eller annan lag..) for transport av grovavfall, bygg- och rivningsavfall, farligt
avfall, tradgardsavfall, returpapper och forpackningar till kommunens
atervinningscentraler om transporten formedlas via tjanst som auktoriserats eller
pa annat satt godkants av renhallaren.

Fragan om vem som ska fa transportera avfall at hushall till atervinningscentralen
har lyfts ett flertal ganger. Miljoforvaltningen anser att nuvarande forslag ar en
godtagbar kompromiss da nuvarande férslag anger att det kravs att tjansten har
auktoriserats eller pa annat satt godkants av renhallaren. Miljoforvaltningen ser
positivt pa att det genom auktorisation eller annat godkannande finns en ékad
kontroll dver tjansterna som kan tankas erbjudas och med det ocksa en majlighet
att ta tillbaka godkannandet i det fall det framkommer att tjansten pa nagot satt
missbrukas eller bryter mot géllande regelverk inom avfallshantering.

Miljoforvaltningen vidhaller samtidigt att det &r en utmaning att utfora tillsyn i
fall dar privatpersoner anlitas via exempelvis en tjanst for att hamta avfall at
andra privatpersoner. Nar den som utfér transporten tar betalt for tjansten ar
beddmningen att transporten ar yrkesmassig och behdéver dérfor folja de krav som
finns géllande avfallstransporter. Detta utifran hur lagstiftningen géllande
avfallstransporter i dagslaget ar utformad. Det ar samtidigt svart att rikta sig till
den som tillhandahaller tjansten eller plattformen dar avfallstransporterna
formedlas, utan ansvaret faller tillbaka pa personen som utfort transporten.
Eftersom det ar svart for tillsynsmyndigheten att inkludera dessa privatpersoner i
tillsynsinsatser gor det att de far en fordel jamtemot etablerade verksamheter,
vilket kan leda till ojamlika forhallanden. Miljoforvaltningen anser att det ar av
stor vikt att Kretslopp och vatten féljer upp de foretag som har auktoriserats och
regelbundet kontrollerar att de foljer de krav som galler.

En tjanst kan underlatta for privatpersoner att fa sitt avfall transporterat till
atervinningscentralen, samtidigt som det finns vetskap om att transporter som
formedlas via tjanster i stéllet for att leverera till korrekt adress, i manga fall
blivit dumpat pa felaktiga platser. Hur omfattande denna dumpning ar, ar svart att

avgora.
Maria Jacobsson Peter Berntsson
Direktor Avdelningschef
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