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Yttrande 6ver motion om atgarder for att
forhindra sexuella 6vergrepp mot barn och
unga

Forslag till beslut

Forskolenamnden avstyrker punkt 1 och 2 i motionen, samt tillstyrker punkt 3 i motionen,
och 6verséander forvaltningens tjansteutlatande som sitt eget yttrande till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har éversant en motion av Jessica Blixt (D) och Martin Wannholt (D)
om atgarder for att forhindra sexuella évergrepp mot barn och unga till forskolenamnden
att lamna yttrande pa.

Motionarerna lamnar forslag till beslut i kommunfullmaktige om att:

1. Kommunstyrelsen far, i samverkan med forskolenamnden, grundskolenamnden,
idrotts- och foreningsnamnden och socialndmnderna, i uppdrag att ta fram rutiner och
arbetssétt for att forhindra 6vergrepp i verksamheter déar barn och unga vistas
regelbundet.

2. Kommunstyrelsen far, i samverkan med férskolenamnden, grundskolendamnden,
idrotts- och foreningsndmnden, socialndmnderna och stadsfastighetsndamnden, i uppdrag
att utreda mojligheterna att renovera befintliga forskolor for att forbattra sakerheten samt
att ta fram nya krav pa insyn och sakerhetsanpassning vid nybyggnation.

3. Kommunstyrelsen far, i samverkan med forskolenamnden, grundskolenamnden,
idrotts- och foreningsnamnden och socialndmnderna, i uppdrag att initiera en utbildning
for personal som arbetar med barn och unga for att 6ka kunskapen om hur sexuella
Overgrepp mot barn lattare kan upptéckas.

| motionen foreslas att en genomlysning av stadens sakerhetsarbete genomfars, med
fokus pa flera centrala aspekter, i syfte att forebygga évergrepp. Motionarerna lyfter fram
behovet av att stirka sdkerhetsarbetet i Goteborg for att férhindra sexuella 6vergrepp mot
barn inom kommunala verksamheter. Den foreslar tre atgarder som forskolenamnden ska
bedéma.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Goteborgs stad har i sin budget de senaste aren tydliggjort for namnder och bolag att
fortsatt minska administrativa arbetsuppgifter och kostnader. Forskoleforvaltningen har
rutiner och arbetssétt for att forhindra 6vergrepp i verksamheten och ser darfor inget
behov av ytterligare rutiner, utan beddmer att det kan leda till 6kad administration. Om
starkta regler och rutiner for ensamarbete och digitala verktyg blir aktuellt, minskar
forskolornas mojlighet att organisera sig i mindre grupper, vilket innebér att behovet av
och kostnader for exempelvis personal dkar.

Ombyggnationer kan vara kostsamma och det &r viktigt att 6vervaga om de forandringar
som gors verkligen leder till den énskade effekten. I vissa fall kan fysiska forandringar
endast flytta risken snarare an att eliminera den. Om anpassningar gors utan att
tillrackliga medel finns for att stddja andra viktiga insatser, som utbildning, riskerar
effekten att utebli.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Effektiva atgarder for att minska 6vergrepp bor fokusera pa att forandra attityder och
beteenden. Ombyggnationer och stérkta rutiner i sig gor inte mycket for att minska
évergrepp om inte atgarder for att forandra de bakomliggande attityderna kring makt, kon
och samtycke implementeras. Atgarder behéver fokusera b&de pé att skydda barn och
unga och pa att forandra den maktobalans som ofta finns mellan garningspersonen och
offret. Atgarder som sakerstaller att alla individer, séarskilt barn och unga, kanner sig
bemyndigade och har kontroll 6ver sina egna val, ar viktiga. Har ar medvetandegérande
och utbildning avgdrande.

Barnkonventionen

Barnkonventionen (FN:s konvention om barnets réttigheter) faststéller att vid alla beslut
som ror barn ska enligt artikel 3 "barnets bésta" vara den framsta hansynen. Atgarder for
att forhindra sexuella 6vergrepp behover utformas sa att de inte skapar en kénsla av radsla
eller dvervakning som kan paverka barnets kinsla av trygghet och integritet. Atgarderna
bor ha som mal att stédja barn och skapa en trygg och utvecklande miljo.

Enligt artikel 12 betonas barnets ratt att uttrycka sina asikter i fragor som rér dem och att
f4 sina &sikter beaktade i enlighet med deras alder och mognad. Atgarder som utformas
for att minska risken fér 6vergrepp bor involvera barn. Det skulle kunna inkludera
utbildning om deras réttigheter.

Enligt artikel 16 skyddas barnets rétt till privatliv, familjeliv och hem. Det innebér att
atgarder for att minska risken for Gvergrepp maste vara balanserade sa att de inte
inkraktar for mycket pa barnets integritet.

Samverkan
Information har skett med de fackliga organisationerna vid forvaltningssamverkan den 19
mars 2025.
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Bilagor

Motion av Jessica Blixt (D) och Martin Wannholt (D) om atgarder for att forhindra
sexuella 6vergrepp mot barn och unga

Arendet

Kommunstyrelsen har éversant en motion av Jessica Blixt (D) och Martin Wannholt (D)
om atgarder for att forhindra sexuella 6vergrepp mot barn och unga. Arendet Gversands
till forskolendmnden, grundskolendmnden, idrotts- och féreningsndmnden,
socialnamnderna Centrum och Sydvast samt stadsfastighetsnamnden for yttrande.
Forskolenamnden ska inkomma med svar till stadsledningskontoret senast den 23 april
2025.

Beskrivning av arendet

Mot bakgrund av att det under de senaste aren rapporterats i media om sexuella 6vergrepp
mot barn inom kommunala verksamheter betonas i motionen behovet av att starka
sakerhetsarbetet i Goteborg for att forhindra liknande handelser. Motionérerna foreslar att
en genomlysning av stadens sakerhetsarbete genomfors med fokus pa att sakerstalla
rutiner och arbetssétt som minimerar risken for sexuella 6vergrepp.

Rutiner for privat mobilanvandning, ensamarbete, hantering av digitala verktyg, ar
exempel pa sddant som starkta rutiner bor omfatta. Aven krav pa sakerhetsanpassning vid
byggnation och renovering av forskolor bor inféras. Personalen ska utbildas for att tidigt
kunna identifiera tecken pa sexuella dvergrepp och utsatthet bland barn.
Kommunfullmaktige foreslas besluta om tre atgarder som forskolenamnden i
foreliggande yttrande ska bedéma huruvida de bér genomforas eller inte.

1. Kommunstyrelsen far, i samverkan med forskolendmnden, grundskolenamnden,
idrotts- och féreningsndmnden och socialndmnderna, i uppdrag att ta fram rutiner
och arbetssatt for att forhindra évergrepp i verksamheter dar barn och unga vistas
regelbundet.

Forskolenamnden foreslas avstyrka atgarden utifran foljande argument:

Rutiner och arbetssatt finns redan etablerade i verksamheten

Enligt skollagen (2010:800) ska personal inom férskola och annan pedagogisk
verksamhet lamna utdrag ur belastningsregistret nar personen erbjuds eller tilldelas arbete
inom dessa verksamheter. Forskoleférvaltningens rutin for utdrag ur belastningsregistret
sékerstaller att ett giltigt registerutdrag uppvisas for arbetsgivaren innan anstallning.

Forvaltningen har ett stddjande material for det lagstadgade forebyggande och frémjande
arbetet utifran diskrimineringslagen (2008:567, 2-3 kap.) och skollagens (2010:800, 6
kap.) bestammelser. | materialet ingar det bland annat att varje forskola/annan pedagogisk
verksamhet ska identifiera risker for sexuella trakasserier, analysera risker och dérefter
satta in relevanta atgarder som tidsatts och foljs upp.

Befintliga rutiner och arbetssatt for att forhindra 6vergrepp kompletteras med rutinen for
att agera vid signal om att ett barn kan ha utsatts for diskriminering, dar sexuella
trakasserier ingar och krankande behandling utifran diskrimineringslagen (2008:567, 2-3
kap.) och skollagens (2010:800, 6 kap.) bestammelser. I rutinerna framgar tydligt
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forvaltningens tillvagagangssatt vid misstanke om att sexuella trakasserier &gt rum. Det
tydliggors ocksa i rutinen att situationen kan krava en orosanmaélan till socialtjansten.
Forskoleférvaltningen har en faststélld rutin for orosanmaélan till socialtjansten.

Risk att starkta rutiner paverkar kvaliteten for dem verksamheten riktar sig till

| Skollagen (2010:800) anges att forskolan ska vara kompensatorisk och utbildningen ska
anpassas till barns olika forutsattningar och behov. Att dela upp barnen i mindre grupper
under dagen ar ett viktigt verktyg for att mojliggdra det. Férvaltningen identifierar att
regler kring exempelvis ensamarbete, privat mobilanvandning och digitala verktyg
riskerar att leda till malkonflikt om inte sédana begransningar foljs av utokad budgetram.
Fler medarbetare och arbetstelefoner skulle exempelvis kréavas for att inte paverka
verksamhetens mojlighet att organisera sig utifran barngruppens behov. I situationer dar
barn ar sarskilt utsatta, exempelvis vid bléjbyte och toalettbesok, kan verksamheten av
bade organisatoriska skél och av hansyn till barnens integritet inte vara tva vuxna.

2. Kommunstyrelsen far, i samverkan med férskolenamnden, grundskolenamnden,
idrotts- och féreningsnamnden, socialnémnderna och stadsfastighetsnamnden, i
uppdrag att utreda mojligheterna att renovera befintliga forskolor for att forbattra
sakerheten samt att ta fram nya krav pa insyn och sékerhetsanpassning vid
nybyggnation.

Forskolenamnden foreslas avstyrka atgarden utifran féljande argument:

I befintliga arbetsprocesser for nybyggnationer och renoveringar beaktas lokalernas
utformning utifran principen att varna barns integritet

| Laroplan for forskolan (Skolverket 2010:800, s. 5) anges att ”Var och en som verkar
inom forskolan ska framja aktning for manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och
integritet”. FOrskoleférvaltningen har ett funktionsprogram for forskolelokaler som syftar
till att sakerstalla att nybyggnationer utformas pa ett satt som stéttar barnens larande och
utveckling utifran styrdokumenten for verksamheten. | programmet framgar
malsattningar som ska beaktas och dér en viktig princip ar att ge barnen rétt till kroppslig
och personlig integritet och forutsattningar att utveckla sjalvstandighet och tillit till egen
formaga. 1 programmet lyfts dven forskolenamndens (huvudmannens) tillsynsansvar fram
som innebér en skyldighet att bevaka sa att barnet inte skadas i verksamheten.

Det ar ett dilemma att balansera barns sékerhet utifran ett riskperspektiv utan att gora
inskrankningar pa den personliga integriteten. Funktionsprogrammet lyfter fram vikten av
att det i varje lokal skapas majlighet till visuell kontakt med nérliggande rum, samtidigt
som programmet tydliggor att integritet vid skdtbord och WC ska beaktas, dar avskildhet
respekteras vid toalettbesok.

Rumsfunktionsprogrammet, ett styrande dokument som kompletterar
funktionsprogrammet, anvands till nybyggnations- och till viss del i renoveringsprojekts
rumsfunktioner. I det framgar att alla dorrar ska ha glaspartier, med undantag for forrad
samt toaletter dér det av sékerhets, hygien samt integritetsskal beddms olampligt.

Aven vid renoveringar analyseras och beaktas ombyggnationer darmed utifran
perspektivet att varna barns integritet. Det gors i méjligaste man utifran lokalens
beskaffenhet samt inom rimliga ekonomiska grénser. Det ar exempelvis inte alltid mojligt
att rent byggnadstekniskt tillnandahalla l6sningar i gamla lokaler.
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Forskoleforvaltningen beddmer att funktionsprogrammet for forskola, som tagits fram
tvarprofessionellt, beaktar lokalernas utformning ur flera véasentliga perspektiv, bland
annat barns integritet och sikerhet. Forvaltningen bedémer darmed att ndgon sarskild
utredning inte kravs utan att fragan redan omhandertas inom ordinarie
lokalforsorjningsprocesser.

3. Kommunstyrelsen far, i samverkan med forskolenamnden, grundskolendamnden,
idrotts- och féreningsnamnden och socialndmnderna, i uppdrag att initiera en
utbildning for personal som arbetar med barn och unga for att 6ka kunskapen om
hur sexuella 6vergrepp mot barn lattare kan upptéckas.

Forskolenamnden foreslas tillstyrka atgarden utifran foljande argument:

Behovet av kompetensutveckling ar identifierat

Forskolefdrvaltningen har i det egna utvecklingsarbetet identifierat behov av
kompetensutveckling hos personal gallande barns rétt till integritet och ratten till sin
kropp. En intern utbildningsinsats har initierats som syftar till att ge férskolor verktyg att
anvanda systematiskt i arbetet pa forskolan.

Eftersom det finns vissa skillnader, exempelvis i att upptacka tecken pa sexuella
overgrepp hos sma barn jamfort med aldre barn och ungdomar, ar det viktigt att en
Overgripande utbildningsinsats beaktar forvaltningsspecifika aspekter. For
forskoleverksamhetens del kan exempelvis foljande innehall betraktas som vasentligt:
Signaler om att ett barn far illa -Vad som ar normalt utforskande och vad som kan vara
signaler pa utsatthet.

Hur lyssnar vi in barnen nar de signalerar att de inte mar bra - Att starka barns rost
gentemot de vuxna och att agera oavsett om vi vet vad det handlar om.

Hur forskolor kan arbeta med barn om att séatta ord pa kanslor och kroppsdelar -
Bra och daliga hemligheter — barn som inte har ett talat sprak

Mer fokus pa ”Okej med dig” dn ”Stopp min kropp” - Det &r viktigt att l&ra barnen att
sétta egna granser for sin kroppsliga och personliga integritet, men storst fokus bor ligga
pa vikten av att respektera andras granser och forstaelsen for samtycke.

Barns rétt till integritet - Viktigt att rddslan for att barn ska bli utsatta inte leder till att
vi kranker deras integritet pa annat sétt.

Barns integritet och sexualitet

Utbildning kan hjalpa personal att kanna igen tecken pa dvergrepp, forsta hur de ska
agera vid misstanke och skapa en tryggare miljé for barnen. Forvaltningen bedémer att en
Overgripande satsning for att 6ka kunskapen bland medarbetare i Goteborgs stad kan
fungera som ett komplement till forvaltningens interna utbildningsinsats och foreslar att
forskolenamnden tillstyrker atgarden.

Forvaltningens beddémning

Sammanfattningsvis bedoms flera av atgarderna i motionen som redan hanterade inom
befintliga rutiner och processer. Kompetensutveckling for personalen anses dock vara ett
viktigt steg framat och forvaltningen bedomer darmed att atgarden, att initiera en
utbildning, bor tillstyrkas.
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Johan Olofson Malin Welin

Forvaltningsdirektor

Expedieras till stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se

Ange diarienummer SLK-2024-01204 och remissinstansens namn i &mnesraden pa e-
postmeddelandet. Bifoga protokollsutdrag och tjansteutlatande. Yrkanden, skiljaktiga
meningar, reservationer, sarskilda yttranden med mera fran namndbehandlingen ska alltid
bifogas.
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