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Samrad om detaljplan for handel, kontor och verksamheter
vid Backavagen inom stadsdelarna Backa och
Tingstadsvassen (DP 4)

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsndgmnden

Genomfora samrad om detaljplan for handel, kontor och verksamheter vid Backavigen
inom stadsdelarna Backa och Tingstadsvassen (DP 4).

Sammanfattning

Detaljplanen dr en del av en storre stadsutveckling pa Backaplan i enlighet med program
for Backaplan. Syftet med detaljplanen ér att mojliggdra for en tét exploatering med ny
bebyggelse for centrumverksamheter s som kontor, handel, service, utbildningslokaler
med mera. Detaljplanen ska dven mojliggora for likriktarstation for sparvag.

Bebyggelsen ska utgdra ett landmérke i staden, som tydligt markerar platsens betydelse
som stadsutvecklingsnod. Vidare syftar detaljplanen till att Hjalmar Brantingsplatsen ska
omvandlas for att stirka dess betydelse som torg och nod i kollektivtrafiksystemet.
Platsen utvecklas som métesplats och entré till det nya Backaplan. Detaljplanen ska dven
skapa forutséttningar for utveckling av sammanhéngande géng- och cykelstrdk som
kopplar ihop innerstaden med Frihamnen, Backaplan och 6vriga Hisingen.

Detaljplanen mojliggor for totalt 70 000 kvm bruttoarea, inklusive en cirka 36 vaningar
hog skyskrapa som kommer att markera torget Hjalmar Brantingsplatsen och stadsdelen
Backaplan. Skyskrapan kommer att synas fran flera platser i staden och bli ett nytt
landmaérke. Den viktigaste gestaltningsidén ar att skyskrapan stegvis ska smalnas av mot
himmelen i syfte att ge ett slankare intryck. Léngst ner foreslas ett s kallat podium i cirka
atta vaningar ovanpa vilken skyskrapan placeras. Darutdver mojliggors for ett kvarter
langs med Backavigen, som trappas upp mot norr till ett hoghus pé cirka 17 vaningar.

Trafikutformningen kommer att &ndras for att gynna ett utokat kollektivtrafikutbud som
ska stirka Hjalmar Brantingsplatsens funktion som mal- och bytespunkt. Detaljplanen ger
forutsittningar for utokad kollektivtrafik genom ny sparvig och nya hallplatser for
sparvdg och buss. Trafiklosning och struktur kan anpassas efter Stadsutvecklingsforslag
omvandling av Hjalmar Brantingsgatan.

Marken inom planomrédet dgs till storsta delen av staden. Exploateringsndmnden
kommer i ett senare skede att markanvisa kvartersmarken till en eller flera exploatorer.
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Bedomning ur ekonomisk dimension
Planavtal tecknades 2022-09-29 och baseras pé timtaxa. Planarbetet kan utfoéras inom
kontorets budget.

Huvudprogram fér Backaplan
Detaljplanen ingar i "Huvudprogram for Backaplan” som samordnar och féljer upp tid,
kvalité och ekonomi for alla planerings- och utbyggnadsetapper inom Backaplan.

Backaplan ir uppdelat i fyra delomriden dér delomréde ett (Ostra Kvillebicken) dr
fardigstéllt. Delomrade fyra (Hjalmar Brantingsstraket) samt delomrade tre (véstra
Backaplan) ligger inom kommande planering. Delomrade tva, dar det pagar planering och
genomforande, omfattas av ett ekonomiskt inriktningsbeslut (KF 2019-03-28, K dnr
6686/17), dir denna detaljplan ingér. Fordndringar i forutsattningar som skett sedan
planprogrammet antogs 2019 har foranlett en 6versyn av ekonomin. Det pagér arbete med
att ta fram underlag for hela stadens investeringar i form av ett planeringsbeslut for
delomréde 2, vilket i sa fall ersitter tidigare inriktningsbeslut frdn 2019. Arendet planeras
att lyftas i Stadsbyggnadsndmnden Q2 2025.

Kommunens investeringsekonomi

Overgripande ekonomisk bedémning visar att planen kommer generera ett positivt netto
och utgodr en viktig forutsittning for den ekonomiska ram som foljer av
inriktningsbeslutet 2019.

Exploateringsndmnden far inkomster fran forséljning av mark och exploateringsbidrag.

Exploateringsnimnden kommer att fa utgifter for markforvérv, forrattningskostnader,
utbyggnad av gator, torg, ledningsomldggningar, marksanering och arkeologi.

Inom planen finns skattefinansierade kollektivtrafikanldggningar i form av
busshallplatser. For sparvig (sparanldggning, hallplatslagen samt kringliggande arbeten
som kravs for det nya mittforlagda kollektivtrafikkorfélten) inom planomradet técks
investeringen delvis via Sverigeforhandlingen med statlig och regional medfinansiering.

Kommunens drifts- och forvaltningsekonomi
Stadsmiljondmnden far kostnader for driften av anldggningen i form av rénta och
avskrivningar samt for skdtsel och underhall av gata och torg.

Vid utbyggnad av VA-anldaggningar far Kretslopp- och vattenndmnden inkomster i form
av anldggningsavgifter samt utgifter for utbyggnad av vatten-, avlopp- och
dagvattenanldggningar samt for eventuell ledningsforriattning for sékerstéllande av
ledningsratt.

Kretslopp och vattenndmnden far intikter fran brukningstaxan samt kostnader for rinta
och avskrivningar samt driften av VA-anldggningar.

Ovriga kommunala ndmnder &r inte berdrda av planen.

Ekonomiska konsekvenser for exploatéren

Exploatorerna bekostar samtliga atgiarder inom kvartersmark, utgifter for
lantmaéteriforrattning/fastighetsbildning, bygglov, anslutningsavgifter for el, tele och
vatten- och avlopp med mera. Exploatorerna bekostar merkostnader pé allménna
ledningsnitet som brandvattenétgarder for stigarledningar och sprinklers medfor.
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Ovriga samhillsekonomiska perspektiv

Foreslagen utveckling ligger vél i linje med Goteborgsregionens strukturbild
oversiktsplan for Goteborg samt med intentionen att stadskidrnan skall vixa over dlven.
Detaljplanen innebar ett vasentligt battre utnyttjande av mark som ar centralt beldgen med
god kollektivtrafikforsorjning och annan infrastruktur. Detta bidrar till en god anvindning
av resurser, minskat behov av biltransporter i staden och minskad luftmiljopéverkan fran
biltrafik, jaimfort med om nybyggnad sker i andra mindre centrala ldgen. Ett
genomforande enligt detaljplanen medfor 6kad rening av dagvatten samt marksanering.

Sammantaget bedoms utvecklingen bidra positivt till den enskilde medborgarens
mojligheter i staden med 6kad tillgang till centralt beldgna arbetsplatser, social- och
kommersiell service och utokad kollektivtrafik. Ett stort tillskott av ytor for handel,
kontor och annan i tit stadsmiljoé lamplig verksamhet bedoms ge fortsatta och utvecklade
mdjligheter for néringsidkare att etablera sig i den nya stadsdelen.

Bedomning ur ekologisk dimension

En beddmning av planforslaget har gjorts i relation till Géteborgs stads miljo- och
klimatprogram 2021-2030 som antogs av kommunfullmiktige 2021-03-25. De tre mal
och de delmal i programmet, som har storst relevans for planforslaget ar:

Naturen: Goteborg har en hég biologisk mangfald
e Delmal: Goteborgs Stad arbetar for renare hav, sjdar och vattendrag.

Det finns risk att delmalet 6ka den biologiska mdngfalden i stadsmiljén inte uppnés da
stora delar av planomradet kommer att hardgoras. Daremot kan véxtval i gata och torg
goras med biologisk méngfald i atanke.

Klimatet: Goteborgs klimatavtryck ar nara noll
e Delmaél: Goteborgs Stad minskar klimatpaverkan fran resor och transporter.

For att na delmalet krdvs overflyttning av bilresor till gdng och cykel samt till
kollektivtrafik, vilket detaljplanen bidrar till genom att utveckla kollektivtrafik samt bidra
till del 1 ett gent gang- och cykelvégnat. Darutéver maojliggor detaljplanen for en stor
mingd arbetsplatser vid en av Goteborgs starkaste och mest trafikerade bytespunkter for
kollektivtrafik. Planforslaget bedoms bidra till mojligheten att uppna delmaélet.

Manniskan: Goteborgarna har en hdlsosam livsmiljo
e Delmal: Goteborgs Stad minskar anvindningen av skadliga &mnen.

Ett genomforande av detaljplanen innebér att fororenad mark tas omhand. Det ger béttre
forutséttningar for att klara miljomaélet. Nybyggnationen forutsétts bli giftfri.
Planforslaget bedoms bidra till mojligheten att uppné delmalet.

e Delmal, Goteborgs stad sékrar en god luftkvalitet for géteborgarna.

Genom att bygga centralt, pa ett sdtt som ger nérhet till service, minskar transportbehovet
over tid. Pa langre sikt leder det till minskade utslapp av luftféroreningar fran vagtrafik.
Planforslaget beddoms bidra till mojligheten att uppna delmalet.

e Delmal: Goteborgs Stad minskar buller for géteborgarna.

Stadsbyggnadsfoérvaltningen, Tjansteutlatande



Det finns risk att mélet inte uppfylls pa kort sikt pa grund av nirheten till trafiklederna,
men ljudmiljon forvintas bli battre ndr Backaplan &r utbyggt och byggnaderna kan hjélpa
till att skdrma av bullret.

Ett genomforande av detaljplanen bedoms ha en mindre paverkan pa 6vriga delmal.

Bedomning ur social dimension

Omvandlingen av Backaplan kommer bidra till en fysiskt sammanhéllen stad, bade i det
lokala och i ett storre perspektiv, genom stirkta strék och kopplingar inom omradet och

till angransande omraden bidrar forslaget till att binda samman Hisingen med fastlandet
och omgivande omraden och lata innerstaden védxa dver dlven. Nar Backaplansomradet

omvandlas fran verksamhets- och handelsomrade till blandstad innebér det samtidigt en
stor fordndring av omradets sociala karaktér. Befintliga verksamheter, billiga lokaler for
kulturlivet och den tilldtande och varierade miljon minskar och/eller forsvinner.

Detaljplanen bidrar till att utveckla Hjalmar Brantingsplatsen fran en trafikdominerad
kollektivtrafiknod till ett av stadens storsta torg, som ska fungera som entré till Backaplan
och Hisingen och ha hoga vistelsekvalitéer. Torget ska f& mer samlade hallplatsligen och
avgransningen mellan héllplatsldgen, trafikytor och torgytor kommer att bli tydliga.
Torget har forutsattningar att bli en motesplats for manniskor fran stadsdelen, hela staden
och dven frén regionen, vilket &r positivt ur ett socialt perspektiv. Torget ramas in av
bebyggelse med lokaler i bottenplan vilket bidrar till forutsittningar for mer stadsliv och
okad trygghet. Hjalmar Brantingsplatsens identitet kommer att utvecklas till att successivt
fa en tydligare innerstadsidentitet, ddr nya lager av stadsmiljo adderas for att skapa en
mer levande och dynamisk stadsdel. Med tiden forvintas Backaplan som helhet inte bara
vara en plats for drenden, utan ocksa en attraktiv destination att besoka och vistas 1.

Detaljplanen skapar forutsittningar for ett kraftigt 6kat kollektivtrafikutbud, med ny
sparviag och méjlighet till utékad busstrafik, vilket underlattar for ett resande med
hallbara fairdmedel. Detta bedoms positivt bade ur ett jamstillt-, socialt-, och
miljomassigt perspektiv.

Barridrer som Lundbyleden, Hamnbanan och Hjalmar Brantingsgatan kommer i stor
utstrackning att kvarstd. Den nya sparviagen kan innebéra 6kade barridreffekter.
Detaljplanen innehaller en del av ett nytt huvudstrak for gdng- och cykel som ska koppla
samman innerstaden och Frihamnen med Backaplan och 6vriga Hisingen. Stréket ligger i
Swedenborgsgatans forlingning (under planarbetet har den del av straket som 16per
genom planomradet fatt arbetsnamnet Diagonalen”). Detta strak ska bidra till att minska
barridreffekterna och koppla ihop staden.

Bilagor

Planhandlingar

1. Plankarta med bestdimmelser

2. Planbeskrivning med genomforandebeskrivning
Ovriga handlingar

3. Grundkarta

Stadsbyggnadsfoérvaltningen, Tjansteutlatande



4. Nlustrationsritning
5. Kvalitetsprogram

6. Byggnadsndmndens tidigare fattade beslut
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Arendet

Beslutet innebér att detaljplan for handel, kontor och verksamheter vid Backavégen inom
stadsdelarna Backa och Tingstadsvassen (Backaplan dp 4) skickas ut for samradd. Samrad
halls under 4-6 veckor med start efter att protokollet frin nimnden &r justerat, vanligtvis
tva veckor efter beslutet ar fattat.

Beskrivning av arendet

Planforslaget

Planomradet ligger pa Hisingen cirka tvé kilometer norr om Goteborgs centralstation och
omfattar Ostra delen av Hjalmar Brantingsplatsen samt ett omrdde med trafikytor mellan
Lundbyleden och Backavigen.

Detaljplanen ar en del av en storre stadsutveckling pa Backaplan i enlighet med program
for Backaplan. Syftet med detaljplanen ér att mojliggdra for en tét exploatering med ny
bebyggelse for centrumverksamheter s som kontor, handel, service, utbildningslokaler
med mera. Detaljplanen ska dven mdjliggora for likriktarstation for sparvég.

Bebyggelsen ska utgdra ett landmaérke i staden, som tydligt markerar platsens betydelse
som stadsutvecklingsnod, i enlighet med 6versiktsplanen. Vidare syftar detaljplanen till
att Hjalmar Brantingsplatsen ska omvandlas for att stirka dess betydelse som torg och
nod i kollektivtrafiksystemet. Platsen utvecklas som motesplats och entré till det nya
Backaplan. Detaljplanen ska dven skapa forutsittningar for utveckling av
sammanhdngande gang- och cykelstrdk som kopplar ihop innerstaden med Frihamnen,
Backaplan och 6vriga Hisingen.

Detaljplanen mojliggdr for totalt 70 000 kvm bruttoarea, inklusive en cirka 36 vaningar
hog skyskrapa (enligt stadens riktlinje stadens siluett kallas hoghus 6ver 16 vaningar for
skyskrapa) som kommer att markera torget Hjalmar Brantingsplatsen och stadsdelen
Backaplan. Skyskrapan kommer att synas fran flera platser i staden och bli ett nytt
landmaérke. Den viktigaste gestaltningsidén ar att skyskrapan stegvis ska smalnas av mot
himmelen i syfte att ge ett slankare intryck. Langst ner foreslés ett s kallat podium i cirka
atta vaningar ovanpa vilken skyskrapan placeras.

Darutdver mojliggors for ett kvarter langs med Backavégen, som trappas upp mot norr till
en skyskrapa pé cirka 17 vaningar. For att ta ner byggnadsskalan i Backavégens gaturum
sa dras delar av de dversta vaningarna in frdn gatan och hdghusets volym delas upp nagot.
For all bebyggelse, med undantag av likriktarstationen, géller att fasad ska utformas med
en markerad sockelvaning. Darutover finns planbestimmelser som reglerar utformningen
av bottenvéningar, i syfte att sdkerstélla forutsattningar for lokaler laings med Backavégen
och vid Hjalmar Brantingsplatsen.

Trafikutformningen kommer att dndras for att gynna ett utokat kollektivtrafikutbud som
ska stirka Hjalmar Brantingsplatsens funktion som mal- och bytespunkt. Detaljplanen ger
forutséttningar for utokad kollektivtrafik genom ny sparvig och nya hallplatser for
sparvég och buss.

Detaljplanen 6verensstimmer med dversiktsplanen for Goteborg, antagen av
kommunfullmiktige 2022-05-19, inriktningar fér omvandlingsomradet Backaplan och
stadsutvecklingsnod Hjalmar Brantingsplatsen samt inriktning att stadsbyggandet ska
utgd fran kvartersstadens och tradgéardsstadens struktur. Detaljplanen innebér avsteg fran
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Oversiktsplanens nivéer for att hantera dversvamningsrisk pa grund av befintliga
forutsittningar i Lundbyleden.

For omradet géller 3 detaljplaner. Stadsplan 1480K-11-3449 som anger industriellt- och
handelsdndamal och vann laga kraft 1978-09-07. Stadsplan 1480K-1I-3306 som anger
trafikindamal och vann laga kraft 1971-12-21. Detaljplan akt [1-4225 som anger
huvudgata och kollektivtrafik och vann laga kraft 1997-07-17. Genomforandetiden har
gatt ut pa samtliga detaljplaner.

Bakgrund

Byggnadsndmnden beslutade 2021-11-23 att uppdra at Stadsbyggnadskontoret att
upprétta detaljplan for handel, kontor och verksamheter vid Backavigen. Ett forslag till
samradshandling har tagits fram.

Arendets handlaggning

Detaljplanen upprittas enligt PBL (2010:900, SFS 2014:900). Planen beddéms vara av den
karaktéren att den ska hanteras med utdkat planforfarande och antas av
kommunfullméktige.

Byggnadsndmnden har tidigare beslutat:

BN 2021-11-13 att meddela sokanden att kommunen avser att inleda
detaljplaneldggning for Handel kontor och verksamheter vid
Backavégen inom stadsdelarna Backa och Tingstadsvassen.

att stadsbyggnadskontoret far i uppdrag att uppritta
detaljplan for Handel kontor och verksamheter vid
Backavigen (Backa 866:731 m.fl.) inom stadsdelarna Backa
och Tingstadsvassen med utokat forfarande.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedomning

Kommunen har beddmt att ett genomforande av detaljplanen inte kan antas medféra en
betydande miljopaverkan. Bedomningen har utgatt fran kriterierna i
Miljobedémningsfoérordningen (SFS 2017:966) 5 §.

Detaljplanen innebér ett battre utnyttjande av mark som ligger centralt och har god
kollektivtrafikforsdrjning och annan infrastruktur. Planomradet bestar idag av mark for
trafik med 14ga naturvirden och saknar skyddsstatus. Planen omfattar endast en liten del
av ny sparvig och platsen bedoms inte som kénslig.

Planomrédet berors av Forslag till Goteborgs utvidgade innerstad baserat pa en historisk

stadsplaneanalys, dnr 0120/16, framtaget 2016 - 2018 pé uppdrag av Byggnadsndmnden

och Fastighetsndmnden. Forvaltningen bedomer att detaljplanens huvuddrag ar i enlighet
med historisk stadsplaneanalys. Placering av kvarter, gator och sparviag skiljer sig négot

men den generella strukturen dverensstimmer.

Oversiktsplanen anger i avsnittet om gestaltad livsmilj6 att den dvergripande inriktningen
for stadsbyggandet ska vara kvartersstadens och traddgardsstadens struktur

Forvaltningen bedomer att detaljplanen foljer principerna i dversiktsplan. Detaljplanen
innebdr en kvartersstadsstruktur. Vad géller gestaltning sé& innehaller detaljplanen
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generellt hallna utformningsbestimmelser om sockelvaningar och avvikande avslut av
hoga byggnader. Dérutéver finns mojlighet for staden att styra framtida utformning
ytterligare i markanvisning, eftersom marken &r i stadens 4go.

Detaljplanen mdjliggdr for en mycket hog exploateringsgrad, med byggnader som
kommer synas fran en stor del av ovriga staden. Forvaltningen bedémer att detta ar i
enlighet med inriktning i 6versiktsplanen for utpekad nod for stadsutveckling Hjalmar
Brantingsplatsen, samt inriktning i planprogram fér Backaplan.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Henrik Kant Henrik Levin

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Detaljplan
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