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Yttrande till kommunstyrelsen over Vardet av
vinden - Kompensation, incitament och
planering for hallbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften (SOU 2023:18), SLK 0521/23

Forslag till beslut

Milj6- och klimatndgmnden skickar dver miljéforvaltningens tjdnsteutlatande som eget
yttrande over remiss Vérdet av vinden - Kompensation, incitament och planering for
hallbar fortsatt utbyggnad av vindkraften (SOU 2023:18), till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Remissen kommer fran Klimat- och néringslivsdepartementet och avser ett beténkande
om kompensation, incitament och planering for hallbar fortsatt utbyggnad av vindkratft.

Forvaltningen bedomer att utredningens direktiv omojliggjort for utredarna att lagga fram
ett forslag som skulle kunna ge tillrdckliga ekonomiska incitament till kommunerna att
sdga ja till fler vindkraftsetableringar i form av en intékt. Forvaltningen instimmer i
betdnkandets slutsats att en kommunal intikt dr en viktig pusselbit som behdver komma
pa plats for att fa till stdnd den 6kade elproduktion fran vindkraft som behdvs i Sverige.
Eftersom ett sddant forslag inte kunde presenteras i betdnkandet, bedomer forvaltningen
att vindkraftsutbyggnaden kan forsenas nationellt. Ett férslag om incitament till
kommunerna i form av en intdkt bor skyndsamt beredas vidare inom Regeringskansliet.

Forvaltningen har i tidigare drenden bedomt att det dr svart att hitta [dmpliga platser for
att bygga ny vindkraft i Goteborg. Darfor ar det av stor vikt att kommuner utanfor
Goteborg ges incitament att séga ja till ny vindkraft dér lampliga platser finns.
Forvaltningen &r positiv till att férslag om ekonomisk kompensation till ndrboende och
lokalsamhillet presenteras. Forvaltningen bedomer dock att forslagen ar otillrdckliga for
att fa till stdnd en utbyggnad i den takt som krévs for att nd malet i Goteborgs Stads
milj6- och klimatprogram om ett klimatavtryck néra noll 2030.

Forvaltningen ser positivt pa att utredningen har lagt mycket fokus pa att forsta
medborgarnas olika perspektiv pé fragan kring vindkraft. For att lyckas med
klimatomstillningen krivs system som stirker medborgarnas mojlighet till delaktighet
och inflytande &ver processerna.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen bedomer att forslagen om ekonomisk kompensation inte kommer komma
invénare i Goteborg till gagn, da det utifran tidigare utredningar inte finns lamplig plats
for ny vindkraft i Géteborg. Dédrmed beddms staden inte heller paverkas av kade
kostnader till f6ljd av det 6kade uppfoljningsansvar som forslaget om kompensation till
lokalsamhillet innebér.

Déaremot kan Goteborgssamhillet inklusive stadens egna verksamheter paverkas av dkade
kostnader for el pa ldngre sikt, om inte produktionen av den féornybara el som kommer
efterfragas inom relativt snar framtid byggs ut skyndsamt. Detta enligt logiken om utbud
och efterfrdgan. Ddrmed kan socioekonomiskt svaga hushall och elintensiva industrier,
bade kommande och etablerade, bli sérskilt pdverkade. Detta dr ndgot som blev tydligt
under foregéende ars energikris.

Goteborgs Stad gynnas ekonomiskt av forslaget om planeringsstod for kommunal

energiplanering.

Beddmning ur ekologisk dimension

Beddmningen ur ekologisk dimension utvecklas under rubriken Forvaltningens
bedomning.

Beddmning ur social dimension

Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bilagor
1. Beténkandet Vardet av vinden - Kompensation, incitament och planering for hallbar
fortsatt utbyggnad av vindkraften (SOU 2023:18)

2. Bilagor till betankandet Vérdet av vinden
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Arendet

Kommunstyrelsen har gett miljo- och klimatndmnden mojlighet att yttra sig dver
betdnkandet Vérdet av vinden - Kompensation, incitament och planering for hallbar
fortsatt utbyggnad av vindkraften (SOU 2023:18), SLK 0521/23, senast den 23 augusti
2023.

Miljoforvaltningen har begért och fatt forlingd remisstid till den 1 september 2023 for
behandling i milj6- och klimatndmnden den 29 augusti 2023.

Miljoforvaltningen har bedomt forslagen i remissen och tagit fram forslag till yttrande
som redovisas i detta tjinsteutldtande.

Beskrivning av drendet

Den s kallade incitamentsutredningen tillsattes i april 2022 och hade i huvudsak tva
uppdrag. Det ena uppdraget var att foresla ett system for kompensation till
lokalsamhéllen och de vars omgivning patagligt paverkas av vindkraftsutbyggnad. Det
andra uppdraget var att ldmna forslag for att stirka kommunernas incitament att
medverka till utbyggd vindkraft. Under 2021 avslog kommunerna 78 procent av
forfragningarna kring ny utbyggnad av vindkraftsparker. I det andra uppdraget ingick att
bedoma om finansieringen av forslagen bor komma fran statsbudgeten eller
verksamhetsutdvarna, utan att paverka skatteomradet. Genom ett tilliggsdirektiv den 25
november 2022 beslutade regeringen att incitamenten till finansieringen ska komma fran
verksamhetsutdvarna.

Andra avgransningar i utredningen, som inte ingick att utreda var:
- Havsbaserad vindkraft i ekonomisk zon
- Kommunala vetots vara eller inte vara, eller dess utformning

- Prévning enligt miljobalken, till exempel miljonormer och riksintressen

Miljé- och klimatnidmnden har hanterat remisser kopplat till vindkraftsparker tidigare.'?**

Remitterande myndighets forslag
I betdnkandet presenteras tre huvudsakliga forslag:

- For lokalsamhallet, vilket beskrivs som foreningsliv, lokalt naringsliv, infrastruktur
samt natur- och kulturmiljéer runt vindkraftsparken, ska kommunen kunna forena sitt
beslut att séga ja till en vindkraftspark med ett finansieringsvillkor. En andel av
parkens intdkter ska da varje ar ga till lokalsamhillets utveckling. Forslaget giller
bade land- och havsbaserade parker inom kommungréinsen.

! Diarienummer MKN 2015-1488 Forlingning av igéngsittandetiden vindkraftverk Risholmen

2 Diarienummer MKN 2021-12056 Motion om att utreda mojligheten att bygga vindkraftverk pa
Risholmen i Géteborgs Hamn

3 Diarienummer MKN 2021-12057 Motion om att bygga ut vindkraften i Goteborg

* Goteborgs Stads Oversiktsplan 2022, Geografiska inriktningar, Havsbaserad vindkraft
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- Niérboende, vilket beskrivs som den som dger en bostadsbyggnad inom tio ganger ett
landbaserat vindkraftverks totalhojd, ska varje ar under verkets livstid fa rétt till en
andel av verkets intikt (intdktsdelning). Storleken pa andelen ska bero pa hur langt
ifrén verket byggnaden ligger.

- Agare av intilliggande fastigheter, inom sex ganger ett landbaserat vindkraftverks
totalhojd ska, for att skapa en grundtrygghet vid projektering, fa rétt till inlosen. Dessa
ska, inom ett ar fran det att verket satts i drift, kunna begéra att vindkraftsparkens
tillstindshavare loser in deras fastighet. Erséttningen ska motsvara vad fastigheten
hade varit vird, om parken inte hade uppforts.

Dirtill lamnas forslag om att Energimyndigheten bor ta fram en végledning for lagen
(1976:439) om kommunal energiplanering samt ett tillfalligt ekonomiskt planeringsstéd
for kommunernas energiplanering.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen beddmer att utredningens direktiv omdjliggjort for utredarna att ldgga fram
ett forslag som skulle kunna ge tillrdckliga ekonomiska incitament till kommunerna att
sdga ja till fler vindkraftsetableringar i form av en intdkt. Férvaltningen instdmmer i
betidnkandets slutsats att en kommunal intdkt dr en viktig pusselbit som behdver komma
pa plats for att fa till stand den 6kade elproduktion fran vindkraft som behdvs 1 Sverige.
Eftersom ett sadant forslag inte kunde presenteras i betdnkandet, bedomer forvaltningen
att vindkraftsutbyggnaden kan forsenas nationellt. Ett forslag om incitament till
kommunerna i form av en intdkt bor skyndsamt beredas vidare inom Regeringskansliet.

Miljoforvaltningen har i tidigare drenden bedomt att frdgan om vindkraftsutbyggnad i
Goteborg ér relativt vilutredd. Det &r svéart att hitta nya ldgen for stora anldggningar for
vindkraft pa land i Géteborg, eftersom buller och nirhet till bebyggelse forsvéarar
lokaliseringen. Dir sé inte &r fallet finns stora natur- och kulturvérden, reservat, Natura
2000-omréden eller andra riksintressen. Goteborg Energi har tidigare fatt avslag pa
ansdkan om att uppfora en vindkraftspark i Hakefjorden®. Prognosen enligt Géteborg
Energi dr just nu att effektbehovet for el kommer 6ka med 70 procent i Géteborg till
2035. Enligt Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030° maste den el som
produceras vara fornybar. Darfor ar det av stor vikt att kommuner utanfor Goteborg ges
incitament att siga ja till ny vindkraft dir ldmpliga platser finns. Férvaltningen bedomer
att en snabb och effektiv regional och nationell utbyggnad av vindkraften ar avgdrande
for att mojliggdra 6vergingen till fornybar energi i Goteborg och for att uppfylla
Goteborgs Stads miljo- och klimatmaél. Forvaltningen ser positivt pa att betdnkandet har
flera forslag om ekonomisk kompensation for nédrboende som ett sétt att skapa acceptans
for ny vindkraft. Forvaltningen bedomer dock att forslagen i betdnkandet sammantaget
inte ar tillrdckliga for att fa till stind en utbyggnad i den takt som kravs for att nd malet i
milj6- och klimatprogrammet om ett klimatavtryck nira noll 2030.

5 Vinersborgs Tingsritt, Mal nr M 1130-13
¢ Miljo- och klimatprogrammet - Milj6 och klimat Goteborg 2030 - Goteborgs Stad (goteborg.se)
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https://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/miljo-och-klimat-goteborg/miljo-och-klimatprogrammet#:%7E:text=Milj%C3%B6-%20och%20klimatprogrammet%201%20Milj%C3%B6-%20och%20klimatprogrammet%20I,m%C3%A4nniskan.%20...%203%20Arbetss%C3%A4tten%20...%204%20Uppf%C3%B6ljning%20

I Goteborgs Stads budget for 2023 har stadsbyggnadsndmnden fatt i uppdrag att tillfora
ett tematiskt tilligg till Goteborgs Stads Oversiktsplan 20227 for produktion och lagring
av fornybar energi, dar havsbaserad vindkraft ingar. Inom ramen for detta uppdrag bor
tidigare utredningar uppdateras, kompletteras och sammanstillas. Uppdraget bor dven
svara pa i vilken mén Goteborgs kust lampar sig for havsbaserad vindkraft i forhallande
till andra intressen. Detta dr av intresse ur savil lokalt som nationellt perspektiv.

Forvaltningen ser positivt pa att utredningen har lagt mycket fokus pa att forsta
medborgarnas olika perspektiv pa fragan kring vindkraft. For att lyckas med
klimatomstillningen krivs system som stirker medborgarnas mojlighet till delaktighet
och inflytande Gver processerna.

Miljoforvaltningen stoder forslaget om ekonomiskt planeringsstod och végledning till
kommunerna. Framtagandet av energiplaner &r en tidskrdvande process som forutsétter
att resurser tillsétts for att dessa ska bli effektiva underlag som styr mot klimatmalen. I
linje med resonemangen ovan &r det ur Goteborgs Stads perspektiv viktigt att tillrickliga
resurser sakerstélls till samtliga kommuner utanfor Goteborg for att kunna planera for ett
héllbart energisystem ur ett regionalt perspektiv. Forvaltningen beddmer att det
ekonomiska planeringsstodet bor vara permanent och inte tillfalligt, eftersom
energisystemen behdver planeras och utvirderas 16pnade.

Forvaltningen stdder forslaget om en nationell vigledning for kommunal energiplanering,
och vill uppmérksamma departementet om att Lénsstyrelsen i Véstra Gotaland nyligen
lanserat en vigledning® for precis detta. Det #r viktigt att den nationella viigledningen
beaktar hela det komplexa och sammanhédngande energisystemet och inte enbart
fokuserar pa elsystemet.

Anna Ledin Marcus Jahnke

Direktor Avdelningschef

7 Oversiktsplan for Goteborg (goteborg.se)
8 Vigledning for kommunala energiplaner (lansstyrelsen.se)
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https://oversiktsplan.goteborg.se/
https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/arcgis/apps/storymaps/collections/759463f685a442e48af78ff8e1e51d58
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