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Remiss: Motion av Stina Svensson (FI) om att
aterinfora projektet Skrota skrapet

Forslag till beslut

1. Kretslopp och vattenndmnden avstyrker forslaget, antar bifogat yttrande
som sitt eget och Gversander det till kommunstyrelse som svar pa
remissen.

Sammanfattning

Kretslopp och vattennamnden har fatt en motion av Stina Svensson (FI) pa remiss
fran kommunstyrelsen med sista svarsdag 2023-02-28 (SLK 1123/22). Den avser
ett forslag om att Kommunfullmaktige ska ge Kretslopp och vatten i uppdrag att
aterinfora projektet Skrota skrapet. Aven férskolenamnden, grundskolenimnden
samt dldre-, vard- och omsorgsforvaltningen har fatt motionen pa remiss.

Skrota skrapet syftade till att stotta Goteborgs Stads verksamheter att klattra hdgre
upp i avfallstrappan. Arbetet bestod av tre delar: avfallssortering,
avfallsforebyggande och ateranvandning genom stadens interna bytessida »Tage”.

Forvaltningen ser att det fortfarande finns forbattringspotential hos flera av
stadens forvaltningar avseende avfallsfragor. Kretslopp och vatten bedomer att
okade egna resurser for avfallsomradet inom dessa forvaltningar ar en battre
I6sning an att starta ett stodprojekt hos Kretslopp och vatten. Om projektet anda
beslutas att aterstartas ser forvaltningen inget behov av att aterta
huvudmannaskapet for Tage, da den interna bytessidan nu drivs av Géteborgs
Stads leasing.

Kretslopp och vatten

Marianne Erlandson
Forvaltningsdirektor

Bilagor
1. Yttrande 6ver motion av Stina Svensson (F1) om att aterinféra
projektet Skrota skrapet
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Arendet

Kretslopp och vattenndmnden har att besluta om ett remissyttrande till
kommunstyrelsen.

Kretslopp och vattennamnden har fatt en motion av Stina Svensson (FI) pa remiss
fran kommunstyrelsen med sista svarsdag 2023-02-28. Den avser ett forslag om
att Kommunfullmaktige ska ge Kretslopp och vatten i uppdrag att aterinfora
projektet Skrota skrapet. Aven forskolenamnden, grundskolendamnden samt &ldre-,
vard- och omsorgsférvaltningen har fatt motionen pa remiss.

Beskrivning av arendet

Bakgrund —Skrota skrépet arbete 2017-2020

Skrota skrapet startades 2014 och avvecklades under 2020. Till en borjan
finansierades det i projektform av stadens miljostimulansmedel for att fran 2017
bli en skattefinansierad process inom Kretslopp och vatten med en arlig budget pa
4 miljoner kronor.

Processen Skrota skrapet syftade till att stotta Goteborgs Stads verksamheter att
klattra hogre upp i avfallstrappan och darmed minska miljobelastningen. Arbetet
bestod av tre delar: avfallssortering, avfallsforebyggande och ateranvandning
genom stadens interna bytessida “Tage”. Malen var att minska antal verksamheter
med “blandat avfall” och avfallsméngderna frén stadens verksamheter samt att
cirkulera fler mébler och inventarier i staden. Kretslopp och vattens personal
kontaktade olika verksamheter i staden for att komma pa besok och fa maéjlighet
att starta upp processer. Arbetet bedrevs sé att sdga ”fran sidan” och inte alla
kontaktade eller besokta verksamheter valde att delta aktivt.

Sorteringsdelen syftade till att skapa langsiktigt fungerande avfallshantering i
verksamheterna genom att skapa sorteringsmajligheter, kunskap, motivation och
goda rutiner. Det gjordes genom att hjalpa verksamheterna att inventera befintlig
avfallshantering, behov av avfallshantering samt genom att stétta ansvariga
tjanstepersoner med att bestalla ny lamplig sorteringsutrustning och tjanster for
avfallshantering. Darutover genomférdes insatser for att motivera och inspirera
personal till sortering samt instruera praktiskt. Inom nagra av de tidigare
stadsdelsforvaltningarna delfinansierade Skrota skrapet interna avfallssamordnare
som stottade verksamheter lokalt under 2017. Skrota skrépet arbetade mest
tillsammans med forskolor, aldreboenden och grundskolor. Totalt slutférde 110
verksamheter sorteringsmetoden fullt ut under perioden 2017-2020.

Inom avfallsférebyggande genomférdes pilotprojekt som levererade vagledningar
for olika verksamhetstyper. Processledning for att skala upp och férankra
vagledningar genomfoérdes samt dven coachning hos de verksamheter som
genomforde forebyggandeprojekt. De verksamheter som tog sig an
avfallsférebyggande fick stdd att arbeta enligt de framtagna végledningarna med
att minska sin materialforbrukning. Visst arbete enligt metodiken bedrevs
parallellt av stadsdelsforvaltningarna utanfor Skrota skrépets regi.
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Arbetet med Tage innebar drift och underhall av Tage-sidan, som under 2021
Overfordes till Goteborgs Stads Leasing AB som ny huvudman.

Allt material som togs fram i Skrota skrapet finns tillgangligt pa intranatet och
goteborg.se i form av handledningar, checklistor, forslag pa rutiner,
inspirationsfilmer med mera.

Bakgrund —Skrota skréapets resultat och slutsatser

Skrota skrapet resulterade i 6kad sortering och minskade avfallsméngder hos de
verksamheter som deltog. Deltagande verksamheter minskade sina kostnader, om
an inte pa kort sikt i niva med vad insatserna kostade.

Kretslopp och vatten upplevde att det var framgangsrikt med interna
avfallssamordnare. En utvéardering som genomfordes 2018 visade ocksa att
avfallssamordnare var en uppskattad och effektiv metod for att fa till positiv férandring
for verksamheternas avfallshantering.

En viktig erfarenhet fran Skrota skrapet var att det maste finnas en fungerande
sortering pa plats, for att verksamheterna skulle kunna ta sig an fragan om
forebyggande.

En annan lirdom var att det mest effektiva arbetet foljer principen “uppifran och
ner”. Beslut om att prioritera avfallsfragorna bor tas av chefer pa forvaltnings-,
bolags- eller omradesniva. Besluten bor omséttas i handlingsplaner och rutiner for
verksamheten och personalen behéver ges praktiska forutsattningar och tid att
utféra dessa.

| slutrapporten fran arbetet uppmanas verksamheter att folja lagen.
Verksamheterna ar i manga fall omedvetna om sitt avfallsansvar. Kretslopp och
vatten sag ett behov av att ansvariga tjanstepersoner ges béattre kannedom om
vilka lagar och regler som ska foljas.

Forvaltningens beddmning

Miljolagstiftningen staller 6kande krav pa verksamheter att ha kontroll pa sin
avfallshantering, att sortera och forebygga avfall. Verksamheterna har ett
miljéansvar och oftast &r milj6- och klimatndmnden tillsynsmyndighet.
Tillsynsmyndigheten inom miljéomradet har dven ett informationsansvar.

Forvaltningen bedomer, utifran arbetet med avfallsplanen, att de flesta bolag och
ett flertal forvaltningar inom staden har ett pagaende arbete och viss 6verblick
Over sitt avfall. Forvaltningen ser samtidigt att det fortfarande finns
forbattringspotential hos flera av stadens forvaltningar avseende avfallsfragor. Nar
Skrota skrapet bedrevs riktade det sig framst till stadsdelsforvaltningarna och
sedan dess har en omorganisation skett.

Forvaltningen forutsatter att ett eventuellt nytt projekt inte kommer omfatta
atertagande av huvudmannaskapet for Tage, da det nu drivs av Goteborgs stads
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leasing och kompletterar deras verksamhet avseende leasing av mobler och
inventarier.

Problembeskrivning

Forvaltningen upplever att det ofta inte finns nagon tjansteperson som har
mojlighet att ta ansvar for den praktiska avfallshanteringen pa verksamheterna hos
forvaltningar med manga verksamheter i olika lokaler. Det finns oftast en
miljoansvarig som arbetar pa strategisk niva inom forvaltningarna, men det saknas
resurser lokalt. Till exempel saknas resurser for att se 6ver vilken avfallshantering
och utrustning som erbjuds de olika verksamheterna och informerar den personal
som ska utfora sorteringen i sitt dagliga arbete sa att utrustning och information
matchar behoven. I dessa fall finns det inte heller nagon som har en samlad bild
av de avfallsmangder som produceras inom verksamheterna vilket forsvarar
arbete och uppféljning inom avfallsplanen. Det finns ocksa risk for brister i
hanteringen av farligt avfall i verksamheterna nar avfallskunniga saknas.
Avseende miljéansvar uppfattar Kretslopp och vatten att miljéansvaret for de
verksamheter som bedrivs faller pa respektive namnd.

Det saknas dven resurser att bedriva arbete inom avfallsforebyggande. Det kravs
resurser for att kunna kartlagga dagens anvéandning av forbrukningsartiklar eller
svinn och infora flergangsartiklar eller nya arbetssatt. Ansvariga chefer har manga
andra ansvarsomraden och det ar darfor en hog troskel for att starta upp
forbattringsarbete om avfallsfragor.

Kretslopp och vatten bedomer att stadens olika verksamheter har ett omfattande
behov av avfallshantering. Som exempel tas har de namnder som fatt forslaget pa
remiss. Kretslopp och vatten har hamtat avfall fran 340 olika platser at
forskolenamnden, fran 186 stallen at grundskolendamnden och &t aldre- vard- och
omsorgsnamnden hamtades fran 92 stéallen under 2022. Totalt 6ver 600
avfallsutrymmen och utifran aldre statistik uppskattas vikten till mellan 4 000 och
5 500 ton mat- och restavfall per ar. Darutéver har de dven forpackningsinsamling
och hantering av verksamhetsavfall.

Beddmning och férslag

Genom den omorganisation som skett, dar stadsdelsndmnder ersatts av
fackndmnder, och med inférande av ett gemensamt miljéledningssystem har de
évergripande strukturella forutsattningarna for att fa till en bra sortering och
minskade avfallsméangder forbattrats, men nagra delar saknas fortfarande.

Inom miljoledningssystemet ska aspekter som ger miljépaverkan inom
namndernas verksamheter kartlaggas och atgarder for minskning ska tas fram. |
manga fall kommer miljopaverkan fran materialférbrukning och avfall att inga
som viktiga aspekter. Det ankommer sedan pa forvaltningarna att med olika
atgarder minska miljopaverkan systematiskt och for namnderna att avsatta
resurser for detta i budgetbesluten. Om detta genomfors sa foljer det den
forordade principen med “uppifrdn och ned” fran tidigare arbete.
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Né&r ansvaret for verksamheternas lokala avfallshantering och materialférbrukning
ligger pa till exempel rektorer, enhets- eller avdelningschefer behover de mer stod
for att kunna ta sig an fragorna. Forvaltningen delar motionarens bedémning av
stodbehov, men ser att det &r sa pass stort och kontinuerligt i forvaltningarna att
ett tidsbegransat projekt som drivs fran Kretslopp och vatten inte &r den mest
effektiva I6sningen. Nar miljofragorna genom miljéledningssystemet ska
inkluderas i den ordinarie styrningen inom ndmnderna bedémer Kretslopp och
vatten att fragor om avfall och materialforbrukning bor hanteras i samma ordning.
Verksamheterna forandras i omfattning, lokaler byts och arbetssatt forandras inom
namnderna. Kretslopp och vatten bedomer att det &r lampligare att det finns
avfallsansvariga personer inom forvaltningarna kontinuerligt for att mota det stora
behov som finns pa lang sikt. Det handlar om éver 600 avfallsutrymmen som
kontinuerligt ska matchas med de varierande behoven bara hos de tre
forvaltningar som fatt remissen.

Om det tillsatts avfallsansvariga i forvaltningarna kan de ha kunskap och ansvar
for att antingen ansvara for avfallshanteringen eller stétta de som &r ansvariga
med att fa till lamplig avfallshantering bade i arbetslokaler och soprum. Det &r en
funktion som kan ténkas knytas till forvaltningarnas funktioner fér inkop,
fastighetsfragor eller miljoansvar. De kan ocksa stétta i att minska
materialforbrukningen for respektive verksamhet. De kan ha kunskap om
grunduppdraget och anpassa uppléagget till férvaltningarnas egna specifika behov
och forutsattningar. Det finns &ven potential att minska kostnader for inkop av
engangsartiklar och for avfallshantering.

Kretslopp och vatten foreslar att i stallet for att avsatta skattemedel for
tidsbegréansade punktinsatser som genomfdrs av Kretslopp och vatten hos dessa
forvaltningar, sa bor de namnder som har behov fa egna resurser for att folja
lagen, klara av att forbattra sin avfallshantering och minska sin
materialforbrukning. I stéllet for att Kretslopp och vatten rekryterar
projektanstallda for en tidsbegransad insats kunde da permanenta tjanster skapas.

Ett lampligt projekt for Kretslopp och vatten skulle kunna vara att introducera och
inspirera nya avfallsansvariga i andra forvaltningar. Ett omfattande stédmaterial
finns framtaget och Kretslopp och vatten kan hjélpa till att guida rétt i det. Detta
skulle kunna ingd i ett utvecklat kundutbud for verksamheter tillsammans med
utbildningar och enskilt stod.

| begransad omfattning kan det goras inom det ordinarie uppdraget pa samma satt
som vi stottar fastighetsskotare och avfallsansvariga for flerbostadshus, men for
storre riktade insatser ar det lampligt med tillskott av skattemedel. For att kunna
finansieras av taxemedel b6r samma mojligheter till stod &ven ges till andra
verksamheter an de kommunala, till exempel till foraldrakooperativa forskolor
och friskolor.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Stod till andra forvaltningar, utéver vad som erbjuds till andra avfallskunder, kan
inte finansieras med avfallstaxans medel. Det innebéar att om ett Skrota skrépet-
projekt med riktade insatser ska startas upp behdver forvaltningen fa tillskott av
skattemedel for att bedriva det.

2017 till 2020 budgeterades 4 miljoner kronor arligen for Skrota skrapet och
utfallet blev mellan 3,8 och 3,9 miljoner kronor for 2017 till 2019. For
avvecklingsaret 2020 blev utfallet knappt tva miljoner kronor.

Ekonomiska besparingar hos verksamheterna: tva pilotverksamheter, en skola och
en forskola som deltog sparade tillsammans ca 130 000 kr pa minskade inkop och
knappt 20 000 kr genom l&agre kostnader for avfallshantering. Ingen summering av
de ekonomiska effekterna fran Skrota skrapet har gjorts, da det saknas data, men i
slutrapporten ges ett exempel pa en verksamhet som sparar 8 000 kr/ar, framst i
avgifter till Kretslopp och vatten. En dverslagsberakning dér det antas att alla 110
verksamheter som slutfort sorteringsdelen minskat sina avfallskostnader med

9 000 kr vardera per ar s motsvarar det nara 1 miljoner kronor arligen.

De totala avfallshanteringskostnaderna har inte minskat i motsvarande grad
eftersom en miljostyrande avfallstaxa tillampas. Utifran berakningsexemplet i
slutrapporten beddms den verkliga kostnadsminskningen for avfallshanteringen
for typverksamheten vara ca 4 000 kr/ar, det vill saga knappt halften av vad som
blir effekten hos verksamheten. Resterande intdktsminskning hos Kretslopp och
vatten behdver kompenseras med andra avgiftsuttag for att tdcka kostnaderna for
hela avfallsverksamheten.

Kretslopp och vatten har prioriterat att stotta flerbostadshuségare eftersom det har
potential att ge spridning till samtliga boende i Goteborg och darmed ge storre
effekt per insats, den bedémningen kvarstar. Verksamheter &r mer olika varandra
och kraver darfor storre resurser att stotta, de har dessutom ett lagstiftat ansvar att
minimera och sortera sitt avfall, miljomyndigheter har ett informationsansvar och
i flera omgangar har det varit pa forslag nya lagar som syftat till att det
kommunala renhalIningsansvaret inte ska omfatta avfall fran verksamheter.

Beddmning ur ekologisk dimension

Skrota skrapet bidrog till hallbar utveckling ur ett ekologiskt perspektiv genom att
minska avfallsmangderna, minska nyinkdp av inventarier och genom att forbéattra
forutsattningarna for ékad atervinning samtidigt som kunskapen om
resurshushallning okade. Ett nytt projekt kan ge liknande effekter, men dessa kan
aven nas om forvaltningarna sjélva tar ett storre kontinuerligt ansvar for sin
avfallshantering. Ett eget arbete kan bidra till att kunskapsnivan 6kar succesivt inom

forvaltningarna, vilket skulle kunna bidra till 6kad formaga att dven hantera farligt avfall
och kemikalier ndr det forekommer i verksamheterna.
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Beddmning ur social dimension

En inriktning dér stadens forvaltningar tar eget ansvar for sin avfallshantering och
materialforbrukning genom permanenta resurser, till exempel i form av
avfallsansvariga, har potential att skapa fasta tjanster. En inriktning enligt
motiondrens forslag skulle sannolikt innebéra att Kretslopp och vatten rekryterar
projektanstalld personal.

Skrota skrapet bidrog till social hallbarhet framst genom att bidra till
kunskapshojning, forbattrad arbetsmiljo, forbattringar for brukare och
engagemang hos personalen. Dessa typer av nyttor kan astadkommas om ett nytt
projekt infors, men dven genom att arbeta med liknande aktiviteter i
forvaltningarnas egen regi.

Expedieringskrets
Kommunstyrelsen
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Bilaga 1: Yttrande 6ver motion av Stina Svensson (FI) om att
aterinfora projektet Skrota skrapet

Kretslopp och vattennamnden avstyrker forslaget om att aterinféra projektet
Skrota skrépet.

Kretslopp och vattennamnden foreslar att stadens namnder i stallet inom sitt
verksamhetsansvar forbéattrar sin egen avfallshantering, dkar sorteringen och minskar
resursforbrukningen. Detta gors lampligen i enlighet med styrande dokument i G6teborgs
Stad som miljoledningssystemet, avfallsplanen, miljo- och klimatprogrammet,
reglementenas skrivningar om hallbarhetsarbete och relevant avfallslagstiftning.

Om Kommunfullmaktige dnda beslutar om att aterinfora Skrota skréapet sa forutsatter
Kretslopp och vattenndmnden att huvudmannaskapet for den interna bytessidan Tage inte
ingar.

Om ndmnderna i staden valjer att anamma ett arbetssatt med avfallsansvariga kan ett
lampligt projekt for Kretslopp och vatten vara att introducera och inspirera dessa
personer. | viss begransad omfattning kan det goras for taxemedel, men for storre riktade
insatser krévs tillskott av skattemedel.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Kretslopp- och vattenndamnden bedémer att om namnden ges ansvar for att aterinfora
Skrota skrapet sa behover det, precis som tidigare, finansieras av skattemedel for att
miljolagstiftningen inte tillater taxefinansiering av den typen av internt riktade insatser.

Det finns potential for ett projekt att minska kostnader for deltagande verksamheter, men
tidigare insatser bedémdes ge ett negativt nettoresultat. Kretslopp- och vattenndmnden
bedomer att det gar att fa ett effektivare arbete om det bedrivs uppifran och ner” i stillet
for fran sidan”.

Beddmning ur ekologisk dimension
Att arbeta med avfallsfragor har potential att minska avfallsméangderna, minska
resursforbrukningen, forbéattra forutsattningarna for 6kad atervinning och éka kunskapen.

Beddmning ur social dimension

En inriktning dar permanenta resurser tillsatts har potential att skapa fasta tjanster medan
en inriktning enligt motion&rens forslag troligen skulle innebéra att Kretslopp och vatten
rekryterar projektanstalld personal.
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