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Sammanfattning

Under 2024 har 21 procent av alla upphandlingar som Inkops- och upphandlingsférvaltningen
(forvaltningen) annonserat blivit 6verprévade (att jamfora med 22 procent 2023, 18 procent
2022, 27 procent 2021 och 15 procent 2020). Det begirdes 6éverprovning av leverantorer i for-
valtningsritten vid 18 tillfillen, kopplat till elva annonserade upphandlingar under aret.

Arets antal 6verprévade upphandlingar ligger klart ligre in genomsnittet — 24 Gverprovningar per
ar — for hela mitperioden. Antalet 6verprévningar per ar i forvaltningsratt varierar dock kraftigt
fran ar till ar, med 12 mal som ligst och 44 mal som hogst.

Under aret har forvaltningen inte haft nagon forlust i en 6verprovning. Senast forvaltningen for-
lorade ett 6verprovningsmal var i september 2020. Sedan den senaste forlusten har 83 avgoran-
den till f6rvaltningens férdel meddelats som fatt laga kraft.

Den vanligaste grunden som dberopas 1 ansékan om 6verprovning under 2024 har rort pastiende
om felaktig bedomning av klagandens anbud nir detta inte ansetts uppfylla samtliga krav.

Overklagandefrekvensen till kammarritten ligger pa 21 procent, vilket ir i nivi med féregiende
ar. Kammarritten har meddelat provningstillstind i ett mal under aret.

Den genomsnittliga handliaggningstiden i forvaltningsritten var 2,0 manader. Det dr samma tid
som foregiende ar och en klar forkortning jamfort med tidigare ar. Anledningen till den kortare
handlagegningstiden ér troligen det inférda skyndsamhetskravet i férvaltningsdomstolarna. Tiden
tor en forvintad 6verprévningsprocess haller sig vil inom forvaltningens riktvirde f6r planering i
upphandlingsprocessen pa sex manader mellan tilldelning och planerad avtalsstart.

1 Rapportens syfte

Overpr(jvningar kan anvindas som en form av kontrollfunktion av upplevda brister fran leveran-
torer (grunder for ansokan) och konstaterade brister (grund for bifall i en dom) 1 en upphandling.
Om man vill spetsa till det édr alltsd dverprévningar en form av oberoende kontroll av regelefter-
levnad (compliance) av en extern part (domstolen) av vart upphandlingsarbete. Denna rapport
har upprittats for att kunna jamfora verksamhetens overprévningar 6ver tid och dven 1 jamfo-
relse med nationell statistik. Syftet dr ocksa att kunna identifiera om det finns brister i mallar eller
upphandlingsbedomningar for att stindigt kunna forbittra verksamheten.

2 Overprovningar 2024
2.1 Antal ans6kningar om 6verprévning och andelen éverprévade upphandlingar

En jimforelse mellan antal registrerade mal' per 4r som r6r ramavtalsupphandlingar under 2012-
2024 med forvaltningen (och tidigare Upphandlingsbolaget) som part visar att arets antal ligger
klart under genomsnittet for hela matperioden.

1 Inga mal som tort overflyttning till annan domstol har tagits med.
g y g g
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Forvaltningsritt Kammarritt HFD Totalt
2024 18 3 1 22
2023 15 3 0 18
2022 20 8 2 30
2021 33 13 5 51
2020 17 2 1 20
2019 12 2 0 14
2018 23 0 1 30
2017 44 17 3 64
2016 33 3 1 37
2015 22 5 1 28
2014 15 5 2 22
2013 25 8 2 35
2012 31 12 9 52

Statistiken illustreras i nedanstaende graf.

Antal registrerade mal 2012-2024
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Niagon egentlig tendens kan inte utldsas av statistiken. I stillet avviker de olika aren kraftigt fran
varandra. Antalet Overprévningar under aret, 18 mal i forvaltningsritt, ligger under genomsnittet
(24 mal per ar i forvaltningsritt) under mitperioden.

Ansokningarna i forvaltningsritten under 2024 ér relaterade till totalt elva olika ramavtalsupp-
handlingar. Tyngdpunkten pa 6verprovningarna ar under det forsta halvaret. Under det forsta
halvaret 6verprovades sju upphandlingar och under det andra halvaret fyra upphandlingar. Under
2024 har forvaltningen annonserat 52 ramavtalsupphandlingar. Andelen upphandlingar som blivit
6verprovade dr dirmed 21 procent. Det dr dock inte friga om en exakt matchning eftersom vissa
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overprévningar dr hinférliga till upphandlingar annonserade under 2023 och en del av de upp-
handlingar som annonserats under 2024 har dnnu inte tilldelats.

Nigon egentlig cykel” pa fyra ar (ramavtalstiden) som gor att vissa typer av upphandlingar dter-
kommer som mer frekvent éverprovade kan inte utldsas. Av de elva olika ramavtalsupphand-
lingar som Overprévades under 2024 var det endast tvd av dessa som Gverprovades nir de upp-
handlades vid forra tillfillet. Den upphandling som genererat flest antal 6verprovningar under
aret var Konsulttjanster for chefs- och medarbetarntveckling, dir sex leverantorer ansokte om 6verprov-
ning. Denna upphandling var inte féremal f6r Gverprovning alls vid foéregiende tillfille den upp-
handlades. Ett flertal upphandlingar som 6verprovades vid forra tillfillet har diremot inte Gver-
provats nir de upphandlats pa nytt. Slutsatsen ar dirmed att Gverprovningar snarare beror pa
specifika omstindigheter 1 den aktuella upphandlingen 4n vilken bransch eller vilket omrade upp-
handlingen ror.

Alla ans6kningar under 2024 har handlat om rena 6verprévningar av upphandling. Inget mal har
alltsa rort en ansdkan om Gverprovning av avtals giltighet eller en upphandlingsskadeavgift. Inget
mal har heller r6rt avbrytandebeslut men en 6verprévning, som handlat om ett pastitt oproport-
ioneligt krav, har inletts under anbudstiden.

Nagon nationell statistik f6r 2024 finns dnnu inte tillgdnglig. Pa nationell niva var andelen 6ver-
provade upphandlingar 6,2 procent 2023, att jimféra med 5,5 procent 2022, 6,4 procent 2021
och 7,6 procent 2020. Att forvaltningen har en hogre andel 6verprovningar giller ocksa 1 forhal-
lande till Goteborgs Stad som helhet — dir andelen 6verprévade upphandlingar under 2023 (den
senaste tillgingliga statistiken) var 9 procent, dvs klart ligre dn for férvaltningen. Rent allmént
overprovas dock oftare ramavtalsupphandlingar (eftersom det r6r sig om en ling avtalsperiod
och manga anbudslimnare) och upphandlingar av betydande virde, vilket i sig medfor att forvalt-
ningen far rikna med att ha en hogre andel 6verprovade upphandlingar dn det nationella genom-
snittet eller G6teborgs Stad 1 Gvrigt.

Privningar i dverratt

Under 2024 har ett drende f6r forvaltningen avgjorts i sak av kammarritten. Det var det férsta
malet som provades 1 sak 1 hogre instans an forvaltningsritten for forvaltningen sedan 2021 (trots
elva 6verklaganden, avskrivningar inte medriknade, sedan det senaste prévningstillstindet).

Overklagandefrekvensen till kammarritten under 2024 har varit 21 procent, vilket ligger nagot
under den nationella statistiken (26 procent ar 2023). Att vissa domar i forvaltningsritten Gverkla-
gas till kammarritten har inte haft nagon storre paverkan pa den totala handliggningstiden for
overprovningsirendena, da provningstillstand bara i undantagsfall beviljats.

En leverantor har under 2024 fullf6ljt sin talan till Hogsta forvaltningsdomstolen, men inte fatt
provningstillstand.

3 Utfall i sakprévade mal

Det mitetal som ger mest rittvisande bild av utfallet i 6verprévningar ar att mita utfall 1 avgoran-
den som provats i sak och fatt laga kraft. Férst da kan man konstatera vad utfallet av 6verprov-
ningen slutligen blev. Mal som inte provats i sak (avvisningar, avskrivningar) riknas darfor inte
med och inte heller om avgorandet inte fatt laga kraft.
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Under mitperioden ser utfallet f6r sakprovade mal som fatt laga kraft ut som féljande.

Bifall leverantor

Avslag leverantor

Inko6p och upphandling 2024

0% (0/12)

100% (12/12)

Ink6p och upphandling 2023

0% (0/13)

100 % (13/13)

Ink6p och upphandling 2022

0% (0/21)

100 % (21/21)

Inko6p och upphandling 2021

0% (0/32)

100 % (32/32)

Ink&p och upphandling 2020

14 % (1/7)

86 % (6/7)

Inkoép och upphandling 2019

0% (0/11)

100 % (11/11)

Inkoép och upphandling 2018

0% (0/25)

100 % (25/25)

Inkdp och upphandling 2017

22 % (8/36)

78 % (28/36)

Upphandlingsbolaget 2016

14 % (2/14)

86 % (12/14)

Upphandlingsbolaget 2015

0% (0/13)

100 % (13/13)

Upphandlingsbolaget 2014

13 % (2/15)

87 % (13/15)

Upphandlingsbolaget 2013

5% (1/20)

95 % (19/20)

Upphandlingsbolaget 2012

3% (1/31)

97 % (30/31)

Tendensen illustreras 1 nedanstdende graf.

Utfall 1 sakprévade mal 2012-2024
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Pa nationell niva finns inga tillgidngliga siffror for 2024 dnnu men f6r 2023 fick leverantérer bifall

1 nio procent av de mal som avgjordes. Det ska i sammanhanget noteras att det efter en skirpt
praxis kring skaderekvisitet i bérjan av 2022 (se HFD 2022 ref. 4 I och II) blivit svarare for leve-
rantOrer att fa bifall i 6verprévningsmal (2022 fick leverantérer bifall i 15 procent av de mal som

2 Vissa av milen, dir upphandlingen pabérijats innan den 1 januari 2017, har haft Upphandlingsbolaget som part men

riknas hir till Ink6p och upphandling.
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provades 1 sak och f6r 2021 var bifallsfrekvensen 19 procent i mal som prévades i sak 1 forvalt-
ningsratten).

Den senaste forlusten i ett 6verprovningsmal for forvaltningen skedde 1 september 2020 och se-
dan dess har 83 avgoranden till forvaltningens fordel provats i sak och fatt laga kraft. Kvaliteten

pé bade underlag och upphandlingsbedémningar ligger dirmed pa en hog niva utifran regelefter-
levnad.

4 Kvalitetskontroll och férbittringsomraden
Under 2024 har inget avgorande inneburit att en leverant6r fatt bifall till sin ansékan.

Under aret har dock nytt tilldelningsbeslut fattats i tvda upphandlingar efter att en 6verprévning
inletts. I en upphandling dir éverprovning initierades under anbudstiden justerades ocksa nivan
for ett krav. Dessa dtgirder kan ses som en form av sjilvrittelse”, 4ven om det dr oklart hur ut-
gangen i malen skulle blivit om férvaltningen inte valt att korrigera tidigare beslut eller krav.

De 6vriga tva malen som skrivits av utan sakprévning har i ett fall berott pa att ansékan kom in
tor sent och i ett fall for att klaganden, nar kommuniceringen var klar, valt att aterkalla sin anso-
kan. I det senare fallet rorde fragan en uteslutning pa grund av tidigare avtalsbrister och det kan
tinkas att leverantoren inte ville fi bristerna dokumenterade i en dom.

Den vanligaste grunden f6r 6verprovning har rort hanteringen av klagandens anbud dir det pa-
statts att en bedomning av att kraven inte uppfyllts varit felaktig och att klaganden menar att an-
budet borde ha kvalificerats. Tva 6verprévningar har rort uteslutningar baserat pa brister i tidi-
gare avtalsférhallanden.

Trots att inga forluster férekommit 1 Gverprovningar finns det anda lirdomar kring forbattringar
att dra av de 6verprovningar som varit under éret.

Overging till forhandlat forfarande efter resultatlis upphandling

Under aret har forvaltningen endast haft ett avgérande i 6verritt och som dirmed kan anses ut-
gOra praxis. Prévningen avser upphandlingen av entrémattor. Fragan 1 malet rérde Overgang till £6r-
handlat forfarande efter en resultatlés upphandling (inget anbud kunde antas 1 befintlig form).
Kammarritten kom fram till att 6vergingen borde skett med stod av en annan bestimmelse dn
den som angetts (6 kap. 16 § LOU i stillet for 6 kap. 12 § LOU). Overgingen som sidan var
dock korrekt, men hinvisningen for beslutet om 6vergang skulle skett med st6d av en annan be-
stimmelse. Det dr inte enkelt att klassificera om ett anbud dr “olampligt” eller ogiltigt”, som var
det malet handlade om, dd begreppen ir 6verlappande. I en liknande situation framat kan det dér-
for vara bra att 6verviga att ange en alternativ grund for 6vergangen, s att beslutet ticker bada
bestimmelserna om det rader en osakerhet kring klassificeringen av anbudens brister.

Miljomdrkeningar

I upphandlingen av Frger, lacker, lim, tapet samt tillbehir angavs tvi miljomirkningar/miljobed6m-
ningssystem (Byggvarubedémningen och Sunda Hus), medan en tredje markning (BASTA) inte
godtogs di den inte ansdgs likvirdig enligt 9 kap. 14 § LOU. En 6verprévning inleddes gillande
fraigan om BASTA var likvirdigt med de tva godkidnda miljobedomningssystemen. Efter att fler
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produkter f6r klaganden kunde godkinnas togs ett nytt tilldelningsbeslut vilket medforde att fra-
gan om likvirdighet mellan det miljobedémningssystem som inte godkindes och de tva godkinda
aldrig kom att provas. Lirdomen av 6verprovningen dr dock att det ér viktigt att skillnader mellan
miljomarkningar eller miljobedémningssystem, som innebdr att dessa inte ar likvérdiga, har utretts
grundligt och dokumenterats 1 det férberedande arbetet i upphandlingen.

Varnkorgens omfattning

I 6verprovningen gillande upphandlingen av Lekmaterial och forskolecyklar var fragan bl.a. om de
produkter som ingick i det utvirderade sortimentet (varukorgen) var tillrickligt omfattande for att
kunna identifiera det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet. Varukorgens produkter, dven om
det var ett stort antal (213 produkter inom tolv varugrupper), utgjorde virdemissigt cirka 10 pro-
cent av ramavtalets varde. I detta fall fanns det en koppling med rabattsatser mellan varukorgens
produkter och det 6vriga sortimentet och forvaltningsritten ansag darfor att utvirderingsmo-
dellen var forenlig med LOU. Vi b6r dock generellt striva efter att ha en betydligt hogre virde-
missig andel 1 varukorgen dn vad som var fallet 1 den aktuella upphandlingen (i princip den virde-
missigt dominerande delen f6r ramavtalet).

5 Handliggningstider m.m.

Handldggningstiden for vara mal i férvaltningsritten under 2024 som prévades 1 sak var i genom-
snitt 2,0 manader. Det dr exakt samma handldggningstid som aret innan och en tydlig minskning i
torhallande till tidigare ar. Att handliaggningstiden 1 forvaltningsritten forkortats kan kopplas till
det skyndsamhetskrav som numera finns i LOU och som nu kan ha fitt genomslag i domstolar-
nas handliggning. Inget mal har heller haft en avvikande ling handliggningstid under éret, vilket
torekommit tidigare ar. De enskilda handliggningstiderna har varierat mellan 26 dagar som kort-
ast och 85 dagar som lingst mellan ansékan och dom.

Det mal som provades i sak av kammarritten hade en tillkommande handligeningstid f6r pa
knappt tva manader, medan handliggningstiden 1 HFD f6r fragan om prévningstillstaind tog yt-
terligare sex manader. En sd utdragen handliggningstid f6r PT-fragan i HFD ir dock avvikande
fran det normala.

I tabellen redovisas handliggningstiden f6r de sju senaste aren och dven en jimforelse med den
tid som galler f6r upphandlingsmal generellt pa nationell niva.

Handliggningstid i férvaltningsritten (sakprévade mal)
Vara mal Nationell statistik

2024 2,0 min

2023 2,0 man 2,8 min
2022 4,2 man 4,2 min
2021 3,4 man 3,6 man
2020 5,1 man 3,4 min
2019 3,6 min 3,8 man
2018 5,1 min 3,6 man

I de mal som avgjorts under éret har det krivts 1 snitt 1,8 yttranden per process. Samtliga 6ver-
provningar har hanterats med egen personal.



