Kommunfullmaktige

Handling 2025 nr 125

Delrapport av uppdrag att inratta och utveckla
en samarbetsfunktion for Goteborgs Stads
aktorer med koppling till
livsmedelsforsorjning

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjdnsteutldtande
den 7 april 2025 och foreslar att kommunfullméktige beslutar:

Delrapport av kommunfullméaktiges uppdrag givet i budget 2023, att miljo- och
klimatndmnden fér i uppdrag att inrdtta och utveckla en samarbetsfunktion for Géteborgs
Stads aktorer med koppling till livsmedelsforsorjning, antecknas.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Karin Pleijel (MP) och Axel Josefson (M) yrkade bifall till stadsledningskontorets forslag
och avslag pa dvriga yrkanden.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade bifall till tillaggsyrkande frén SD den 2 maj 2025.
Kommunstyrelsen beslutade forst att bifalla stadsledningskontorets forslag.
Kommunstyrelsen beslutade hirefter utan omrdstning att avsla tilliggsyrkandet frén SD.
Jorgen Fogelklou (SD) reserverade sig mot beslutet.

Representanterna fran M, D, L och KD antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 20 maj 2025.

Goteborg den 21 maj 2025
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Kommunstyrelsen

Yttrande Moderaterna, Demokraterna, Liberalerna,
Kristdemokraterna
2025-05-20 26, SLK-2025-00084

Yttrande angaende Delrapport av uppdrag att
inratta och utveckla en samarbetsfunktion for
Goteborgs Stads aktorer med koppling till
livsmedelsforsorjning

Yttrandet

Det ér viktigt att stérka stadens robusthet mot kriser och minska risker med stérningar
som uppstar i livsmedelsforsorjningen.

Uppdraget som nu rapporteras harstammar fran kommunfullmiktiges budget 2021 dar
miljo- och klimatndmnden fick 1 uppdrag att ta fram ett forslag pa en plan for ett hallbart
livsmedelsystem ur ett cirkuldrekonomiskt perspektiv. Uppdraget aterrapporterades i
“Rapport 2022:03 Ett hallbart livsmedelssystem ur ett cirkuldrekonomiskt perspektiv -
Rekommendationer for fortsatt arbete i Goteborgs Stad”. Miljoforvaltningen
konstaterade att stadens arbete for hallbar livsmedelsforsorjning ér fragmenterat och utan
tydlig nod for samarbete. Miljo- och klimatndmndens viktigaste rekommendation var
dérfor att upprétta en samarbetsfunktion for stadens aktdrer med koppling till
livsmedelsforsorjning.

Aterrapporteringen visar dterigen att S, V och MP inte klarar av att koordinera de uppdrag
de ger som beror flera ndmnder. S, V och MP formulerar sig pomp0st nir de ger uppdrag
i sin budget, men ar sedan passiva och agerar inte for att uppdragen ska genomforas.
Detta kénns till exempel igen frén S, V och MP:S hantering av arbetet med miljo- och
klimatprogrammet. S, V och MP har inte heller prioriterat detta uppdrag och denna
samverkan i berérda ndimnder och styrelser. De har inte ens formatt att fa berérda
forvaltningar och bolag att delta i motena om livsmedelsforsorjning.

Milj6- och klimatndmnden rapporterar darfor om ett arbete med magert resultat: “De
forvaltningar och bolag som har identifierats som viktiga aktérer har alla i varierande
grad uttryckt att den overgripande frdagan om ett hallbart matsystem inte dr prioriterad
for dem. De prioriterar i hog grad att i stillet arbeta i sina befintliga nétverk for mindre
delar av fragan, samt med sina uppdrag i fragan. Det har ddrfor varit utmanande att fa
dem att delta i dialogméten och liknande initiativ for att stadens aktorer ska samverka for
ett hallbart matsystem i sin helhet.”

Stadens arbete for en hallbar livsmedelsforsorjning fortsitter saledes att vara
fragmenterat.
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Kommunstyrelsen

Tillaggsyrkande (

SLK-2025-00084 “;_df_.jmgmérmm

2025-05-02

Tillaggsyrkande angaende Delrapport av uppdrag
att inratta och utveckla en samarbetsfunktion for
Goteborgs Stads aktorer med koppling till
livsmedelsforsorjning

Forslag till beslut:
| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

Kommunstyrelsen far i uppdrag att revidera Goteborgs Stads plan for
arbetet med civil beredskap 2024-2027 sa att livsmedelsberedskap
integreras som ett sarskilt omrade.

Yrkandet

Livsmedelsberedskap ar en central del av Sveriges totalférsvar och det civila
forsvaret enligt nationella riktlinjer och anvisningar fran bland annat MSB
(Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap) och Livsmedelsverket. Den
handlar om att sékerstélla att befolkningen och samhallsviktiga funktioner har
tillgang till livsmedel under kriser, vid hojd beredskap och i krig.

Goteborgs Stads nuvarande hantering av livsmedelsfragor sker i huvudsak
genom stadens miljo- och klimatprogram, dar fokus ligger pa hallbar konsumtion
och miljépaverkan. Att féra in fragor om livsmedelsberedskap i miljé- och
klimatprogrammet riskerar att forsvaga det viktiga beredskapsperspektivet,
eftersom programmet primart ar utformat for att driva pa miljé- och
klimatrelaterade mal — inte for att hantera samhallets motstandskraft vid kris och
krig.

Goteborgs Stad Kommunstyrelse
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(P Goteborgs
74 Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-04-07 Sara Thunberg
Arendenummer SLK-2025-00084 Telefon: 031-368 00 98
E-post: sara.thunberg@stadshuset.goteborg.se

Delrapport av uppdrag att inratta och utveckla
en samarbetsfunktion for Goteborgs Stads
aktorer med koppling till livsmedelsforsorjning

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

Delrapport av kommunfullméaktiges uppdrag givet i budget 2023, att miljo- och
klimatndmnden fér i uppdrag att inrdtta och utveckla en samarbetsfunktion for Goteborgs
Stads aktorer med koppling till livsmedelsforsorjning, antecknas.

Beskrivning av arendet och stadsledningskontorets
bedomning

I kommunfullméktiges budget &r 2023 fick milj6- och klimatndmnden i uppdrag att
inrétta och utveckla en samarbetsfunktion for Goteborgs Stads aktorer med koppling till
livsmedelsforsorjning. Miljo- och klimatndmnden rapporterar att arbetet med att inrdtta
och utveckla samarbetsfunktionen dr en komplex utmaning dé stadens arbete drivs av
olika verksamheter och att det saknas en helhetssyn om vad staden kan gora tillsammans.
Under 2024 har nimndens fokus varit att arbeta inom identifierade utvecklingsomraden
dir samverkan gatt att koppla till politiska uppdrag. Namnden avser att 2025 fortsatta
utveckla formerna fér samverkan i dialog med de aktorer som ndmnden identifierat som
viktiga for uppdraget. Vidare avser nimnden att utveckla uppdraget ytterligare och
utvérdera forutsdttningarna for om matsystemfragorna skulle kunna blir en ny strategi
inom stadens milj6- och klimatprogram.

Stadsledningskontoret konstaterar att miljo- och klimatndmnden har 2024-12-17 § 217
godként en delrapport av uppdraget och att namnden skickar milj6férvaltningens
tjdnsteutlatande som en delrapport av uppdraget till kommunfullméktige. Kontoret
foresléar att kommunstyrelsen och kommunfullméktige antecknar miljoforvaltningens
tjdnsteutlatande som en delrapport av nimndens uppdrag.

Bilaga
Milj6- och klimatndmndens handlingar 2024-12-17 § 217

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor
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Milj6- och klimatndmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-12-17

§ 217 Dnr MKN-2024-12116

Delrapportering av uppdraget att inratta och utveckla en
samarbetsfunktion for Goteborgs Stads aktorer med koppling
till livsmedelsforsorjning

Beslut

1. Miljo- och klimatndmnden godkédnner delrapporteringen av kommunfullmaktiges
uppdrag den 24 november 2022 § 5 till ndmnden om att inrétta och utveckla en
samarbetsfunktion for Goteborgs Stads aktérer med koppling till
livsmedelsforsorjning.

2. Milj6- och klimatndgmnden skickar tjansteutlatandet till kommunfullmiktige som
delrapportering av kommunfullméktiges uppdrag den 24 november 2022 § 5 till
nimnden om att inrétta och utveckla en samarbetsfunktion for Goteborgs Stads aktorer
med koppling till livsmedelsférsorjning.

Handlingar
Milj6forvaltningens tjansteutlatande daterat 2024-12-06

Handlingar skickas till
Kommunfullmiktige
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Milj6- och klimatndmnden

Dag for justering
2024-12-20

Vid protokollet

Sekreterare
Sara Alander

Ordférande
Klara Holmin (MP)

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-12-17

Justerande
Tomas Holst (D)

Justering av protokollet har tillkédnnagivits genom anslag pa kommunens anslagstavla 2024-12-20.
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Miljéférvaltningen

Oteborgs
tad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-12-06 Kristina Fermskog
Diarienummer 2024-12116 Telefon: 031-368 37 58

E-post: kristina.fermskog@miljo.goteborg.se

Delrapportering av kommunfullmaktiges
uppdrag till miljo- och klimatnamnden att
inratta och utveckla en samarbetsfunktion for
Goteborgs Stads aktorer med koppling till
livsmedelsforsorjning

Forslag till beslut

1. Milj6- och klimatndmnden godkédnner delrapporteringen av kommunfullméktiges
uppdrag den 24 november 2022 § 5 till nimnden om att inrétta och utveckla en
samarbetsfunktion for Goteborgs Stads aktérer med koppling till
livsmedelsforsorjning.

2. Milj6- och klimatndmnden skickar tjdnsteutlatandet till kommunfullméktige som
delrapportering av kommunfullméktiges uppdrag den 24 november 2022 § 5 till
niamnden om att inrétta och utveckla en samarbetsfunktion fér Géteborgs Stads aktorer
med koppling till livsmedelsforsérjning.

Sammanfattning

Milj6- och klimatndmnden har tilldelats uppdraget att inrétta och utveckla en
samarbetsfunktion for Goteborgs Stads aktorer med koppling till hallbar
livsmedelsforsorjning. Uppdraget kommer frén kommunfullméktiges budget for 2023 och
ar en foljd av aterrapporteringen av miljoforvaltningens utredning Ett héllbart
livsmedelsystem ur ett cirkulirekonomiskt perspektiv’!. I rapporten rekommenderas
uppréttandet av en samarbetsfunktion som principiellt viktigt for att kunna driva pa
utvecklingen av ett héllbart livsmedelssystem, fortsattningsvis kallat matsystem. Ett
hallbart matsystem dr en viktig grund for att flera av malen i G6teborgs Stads miljo- och
klimatprogram 2021-2030 ska kunna nas.

Arbetet med att inrdtta och utveckla samarbetsfunktionen ér en komplex utmaning.
Anledningen &r att stadens arbete dr fragmenterat och drivs av olika verksamheter dér en
helhetssyn om vad staden kan gora tillsammans saknas. Under 2024 har fokus varit pé att
arbeta inom identifierade utvecklingsomraden dir samverkan gatt att koppla till politiska
uppdrag. Planen &r att under 2025 ga vidare med de omraden dér det fortsatt &r
utmaningar med samverkan, genom att fokusera pé forankringsarbete och relevant

1 Ett hallbart livsmedelssystem ur cirkulidrekonomiskt perspektiv, Rapport 2022:03
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koordinering i staden, samt utveckla uppdraget sa att matsystemfragorna lyfts in i miljo-
och klimatprogrammet i form av en ny strategi.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Inrdttandet av en samarbetsfunktion bedoms som viktigt for att stdrka stadens robusthet
mot kriser och minska risker med stérningar som uppstar i livsmedelsforsorjningen.
Arbetet inom samarbetsfunktionen ska gynna beredskapsarbetet genom att skapa
forutsattningar for 6kad lokal livsmedelsproduktion och bidra till att det finns en
efterfragan pé lokalproducerad mat.

Bedomning ur ekologisk dimension

Inrdttandet av en samarbetsfunktion bedoms som centralt for att Goteborgs Stad ska
kunna né beslutade mal i milj6- och klimatprogrammet. Se vidare beskrivning under
Forvaltningens beddmning.

Bedomning ur social dimension

Inrdttandet av en samarbetsfunktion bedoms som en viktig forutsittning for att na malet i
Goteborgs Stads folkhilsoprogram?, om att ménniskor i Goteborg ska ges forutsittningar
att ta eget ansvar for sin hélsa och gor det, under vilket hdlsosamma matvanor 4r en
aspekt. Specifikt ska Goteborgs Stads verksamheter verka for inkdp av livsmedel av god
kvalité samt frémjan hdlsosamma matvanor. Arbetet inom samarbetsfunktionen skapar
forutsattningar for att fa storre effekt av inkdpta livsmedel, serverade maltider och
kravbilden bakom det som hamnar pé tallriken.

2 Goteborgs Stads folkhilsoprogram 2019-2020
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Arendet

Detta tjansteutlatande utgor delrapportering av uppdraget fran kommunfullméktiges
budget for 2023 att inrétta och utveckla en samarbetsfunktion for Goteborgs Stads aktorer
med koppling till livsmedelsforsérjning. Namnden ska ta stéllning till om detta
tjansteutlatande kan godkdnnas som delrapportering av uppdraget samt skickas till
kommunfullméktige som delrapportering.

Beskrivning av arendet

Milj6- och klimatndmnden har tilldelats uppdraget att inrétta och utveckla en
samarbetsfunktion for Goteborgs Stads aktdrer med koppling till hallbar
livsmedelsforsorjning. Uppdraget kommer fran kommunfullméktiges budget for 2023 och
ar en f6ljd av rapporteringen av miljoforvaltningens utredning “Ett héllbart
livsmedelsystem ur ett cirkulirekonomiskt perspektiv’*®. I rapporten beskrevs en
samarbetsfunktion som principiellt viktig for att kunna driva pa utvecklingen av ett
hallbart matsystem. Anledningen till reckommendationen om att inrétta en
samarbetsfunktion var behovet av att koppla ihop stadens samlade insatser och dédrmed
Oka omstdllningstakten, samt hantera fragor som faller mellan olika aktdrers
ansvarsomraden. Stadsledningskontoret bedomde i sitt tjansteutlatande* att befintliga
styrande dokument i kombination med en samverkansfunktion kunde skapa styrning i
frdgan och ge forutséttningar for att skapa ett héllbart lokalt matsystem.

Forvaltningens bedomning

Ett hallbart matsystem sékerstiller livsmedelstrygghet for alla pa ett sadant sétt att de
ekonomiska, sociala och miljoméssiga grunderna for livsmedelsforsorjningen for
framtida generationer inte gér forlorad. Dagens matsystem stér for en betydande del av
bade Goteborgs Stads och géteborgssamhaillets miljopaverkan, vilket gor att
miljoforvaltningen bedémer att omstéllningen till ett hallbart matsystem spelar en central
roll for mgjligheten att né flera av miljo- och klimatprogrammets mal. Omstéllningen ér
dessutom en tvarsektoriell fraga som bidrar till 16sningen av flera hogaktuella
samhéllsutmaningar pd samma gang, till exempel genom stérkt civil beredskap, fler
lokala arbetstillfdllen samt hdlsosammare matvanor.

Goteborgs Stad kan bidra till ett hallbart matsystem, dels genom att skapa forutsattningar
for hallbar produktion och konsumtion i samhéllet, dels genom stadens egna ink&p och
konsumtionsmonster. Syftet med uppdraget att inrétta och utveckla en samarbetsfunktion
ar att forstirka den utveckling som utifrdn nuvarande styrning redan pagar i staden, samt
tillfora ett systemperspektiv for att stadens aktorer i samverkan ska bidra till
omstéllningen i sin helhet. Det dr ocksa avgdrande att nd samsyn kring en gemensam
malbild om ett framtida hallbart matsystem och hur Goteborgs Stad ska bidra till det.

Centrala aktdrer inkluderar stadsbyggnadsforvaltningen, Business Region Goteborg,
exploateringsforvaltningen, forvaltningen for inkdp och upphandling samt stadens
maltidsorganisationer. Demokrati och medborgarservice dr ocksa en viktig aktor utifran
sitt grinssnitt gentemot gdteborgare och besdkare. Aven stadsledningskontoret ir en
viktig samarbetspart utifrén sitt arbete med stadens krisberedskap, eftersom

3 Ett hallbart livsmedelssystem ur cirkuldrekonomiskt perspektiv. Rapport 2022:03
4 Stadsledningskontoret Tjénsteutldtande Diarienummer 0469/22
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uppbyggnaden av en langsiktigt hallbar livsmedelstrygghet dr grundldggande for att skapa
motstandskraft mot stérningar och kriser.

Inrattande och utveckling av samarbetsfunktionen

En viktig grund for arbetet med att inrdtta samarbetsfunktionen har varit det strategiska
kunskapsunderlaget, ”Ett hallbart livsmedelsystem ur ett cirkuldrekonomiskt
perspektiv™?, fortsittningsvis kallad rapporten. Den beskriver nddvindiga vigval inom
matsystemet liksom verktyg och utvecklingsomraden som skapar synergier mellan
insatser hos olika forvaltningar och bolag.

I arbetet med att inrétta samarbetsfunktionen har miljoforvaltningen kartlagt nuvarande
arbete inom staden samt nitverk inom héllbar mat. Férvaltningen har dven i samverkan
med flera av de centrala aktorerna arrangerat dialogméten och workshops for stadens
aktdrer om stadens arbete for ett hallbart matsystem. Rekommendationerna i rapporten
resulterade i flera uppdrag till bdde milj6férvaltningen samt till andra foérvaltningar och
bolag, dar ocksa miljoforvaltningen har deltagit i arbetet. Arbetet inom dessa uppdrag har
nyttjats for att samtidigt bidra till samarbetsfunktionens syfte med dkad samverkan och
helhetssyn, genom att knyta samman arbetet inom de olika uppdragen.

I arbetet med att skapa 6kad samverkan kring helheten har férvaltningen utgétt fran
rapporten. Dir pekas en handfull vagar ut — hdvstdngsomraden dér atgérder kan ge
sdrskilt stor paverkan. En enskild hdvstang 16ser dock inte utmaningarna, utan de behdver
hanteras som ett paket for att skapa synergieffekter. Ett par av hdvstdngsomréddena
beddmdes som sérskilt viktiga att inleda arbetet med. Dessa var konsumtion och
produktion av lokalproducerad mat samt sékerstdllande av en langsiktigt héllbar lokal
markanvindning. Arbetet med bada dessa hdvstdngsomraden pagar nu.

Gillande sikerstéllandet av en l&ngsiktigt hallbar lokal markanvidndning har fokus varit
pa att fa med fragorna i arbetet med de tematiska tillaggen av oversiktsplanen. Har har
malet varit att f4 in formuleringar som ger en tydlig i viljeriktning om 6kad
livsmedelsproduktion i Goteborg samt att stirka forutséttningarna for ett livskraftigt och
robust lokalt jordbruk som ger minskad sarbarhet i den lokala livsmedelsforsorjningen.

Gillande produktion av lokalproducerad mat har milj6forvaltningen tillsammans med
Business Region Goteborg utrett hur arbetet med lokala livsmedelsproducenter kan bli
mer sammanhéllet och effektivt. Utfallet aterrapporterades till nimnden den 13 februari i
ar® och delaktiga tjanstepersoner pd Business Region Goteborg har kunnat anvinda
underlaget som inriktning pa deras fortsatta arbete med grona néringar.

Nir det géller konsumtionsaspekten av lokalproducerad mat, med stadens egna inkdp som
grund, dr den starkt kopplad till att det fortsatt saknas tillrackliga volymer for att mota
stadens behov. Dock har arbetet inom samarbetsfunktionen gétt framéat genom att
tillsammans med forvaltningen for inkdp och upphandling utforska tillimpning av
Goteborgs definition av lokalproducerad mat. Utfallet s& hér langt &r att vi arbetar fram
ett stodverktyg for prioritering av vissa val av livsmedel fore andra samt framtagning av
stodindikator for att kunna f6lja upp hur mycket av den prioriterade lokalproducerade
maten som sedan kops.

3 Ett hallbart livsmedelssystem ur cirkulirekonomiskt perspektiv
6§ 8 Goteborgs Stad Miljéforvaltningen, tjinsteutldtande (goteborg.se)
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Nulage och identifierade utmaningar

Milj6forvaltningen har genom arbetet som beskrivs ovan dels bidragit till forbattrade
forutséttningar inom tvé av hdvstdngsomradena, dels inlett arbetet for 6kad samsyn och
samverkan. Att skapa en samarbetsfunktion dr dock en komplex uppgift och det gor att en
strukturell tvirgaende samverkan som kan bygga kapacitet for omstallning &nnu inte &dr pa
plats. I arbetet har férvaltningen dven identifierat utmaningar som forsvéarar samverkan
for att gemensamt skapa forutsattningar for omstéallningen till ett hallbart matsystem.

De forvaltningar och bolag som har identifierats som viktiga aktorer har alla i varierande
grad uttryckt att den 6vergripande fragan om ett hallbart matsystem inte &r prioriterad for
dem. De prioriterar i hog grad att i stillet arbeta i sina befintliga nitverk for mindre delar
av fragan, samt med sina uppdrag i frdgan. Det har dérfor varit utmanande att f& dem att
delta i dialogméten och liknande initiativ for att stadens aktorer ska samverka for ett
hallbart matsystem i sin helhet. Férvaltningen bedomer att detta beror pa att deras
kérnuppdrag och enskilda uppdrag har hogre prioritet for resurser och uppmérksamhet,
vilket gor det utmanande att integrera hallbarhetsarbete med bredare perspektiv i deras
verksamheter. Det hér &r en utmaning i tvérgadende hallbarhetsarbete som lyfts fram i
forskning och é&r inte unik for Goteborgs Stad.

Fortsatt utveckling av samarbetsfunktionen

Planen for 2025 ar att fortsétta utveckla formerna for samverkan i dialog med de
identifierade aktorerna. En del av detta kommer vara att hélla mer 6vergripande
dialogméten om gemensam malbild och former for samverkan, till vilka varje aktor
forvéntas utse en eller ett par representanter. Syftet ar att skapa ett kontinuerligt forum for
dialog och planering av samverkan och pé sa sitt bygga upp handlingskapacitet dver tid.
Forvaltningen planerar dven for dialog péa ledningsniva samt politisk niva for att forankra
betydelsen av samverkan inom omradet.

Miljoforvaltningen kommer dven, enligt beslut i miljo- och klimatndgmnden 19 november
2024 § 189, att i arbetet med att revidera miljo- och klimatprogrammet, utvérdera om
syftet med samarbetsfunktionen battre kan uppnas genom att organisera detta arbete i en
strategi for ett héllbart matsystem inom programmet. Detta bedoms ha god potential att
stirka arbetet da omstéllningen till ett hallbart matsystem &ar en tvargaende utmaning som
kréver en process av utveckling och ldrande i néra samverkan, vilken passar vil for det
arbetssitt som nuvarande strategier har etablerat inom Gdéteborgs Stad. En strategi inom
miljo- och klimatprogrammet innebér dven ett utpekande av viktiga aktdrer som har
gemensamt ansvar fOr strategins genomforande. Sammantaget stirker det hér
mdjligheterna for arbetet att bli en integrerad del av stadens samlade strategi for att na
miljo- och klimatmaélen, samtidigt som det stddjer en tryggad livsmedelsforsorjning i ett
resilient matsystem. Tills vidare fortsitter arbetet genom miljo- och klimatndmndens
uppdrag med samarbetsfunktionen.

Maria Jacobsson Marcus Jahnke

Direktor Avdelningschef

Goteborgs Stad Miljéforvaltningen, tjansteutlatande 5 (5)
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