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Bilaga 2: Yttrande over SOU
2023:9

’Ett statligt huvudmannaskap for personlig
assistans”

Né&mnden for funktionsstod yttrar sig dver slutbetdnkandet for Goteborgs Stad.
Néamnden stéller sig bakom utredningens foérslag om ett statligt
huvudmannaskap for personlig assistans, men lamnar ett antal synpunkter i
syfte att fortydliga konsekvenserna av de bedémningar och forslag som ges.

Namndens synpunkter

Fortydligande av kostnadsansvar

Néamnden stéller sig positiv till utredningens forslag om att kommunens ansvar
for sjuklénekostnader upphor och ersatts med ett schablontillagg till
assistansersattningen, da risk for felaktiga utbetalningar till foljd av exempelvis
felaktiga lonespecifikationer forsvinner. Daremot ser ndmnden att utredningens
ekonomiska berakningar pa kommunernas kostnadsminskning inte tagit hansyn
till den slapande effekt som kan uppsta for fodringar pa sjuklon efter att
utredningens forslag trader i kraft. Det finns ett behov av fortydligande kring de
bestammelser som reglerar utbetalning av sjukldnekostnader under reformens
inforande, exempelvis genom en reglering att fodringar pa sjuklon behéver
inkomma inom en viss tid samt att utbetalning av sjuklénekostnad sker enligt
den schablon som géllde da merkostnaden uppstod.

Utredningen uppmarksammar Forsakringskassans langre handlaggningstider
och att detta kan medfora att kommuner behdver bista med andra insatser enligt
socialtjanstlagen och LSS under handlaggningstiden. Namnden saknar
klargdrande av hur kostnadsansvaret for ett eventuellt 6kat behov av andra
insatser ska fordelas. Om kommunen bar kostnadsansvaret for dessa insatser
kan detta &ven inverka negativt pa statens incitament att arbeta for kortare
handlaggningstider.

Konsekvenser utifran LSS-utjamningen

N&mnden ser att Goteborg har en lagre andel av drenden géllande personlig
assistans bade enligt LSS och socialforsakringsbalken (SFB) i jamforelse med
riket i stort. Da personlig assistans ar en forhallandevis kostsam insats, har
Goteborg i nuvarande system gynnats nagot. Den ekonomiska regleringen enligt



finansieringsprincipen kommer darfor vara storre for staden &n den
kostnadsminskning som forslagen innebar.

Daremot borde Goteborgs Stad delvis kompenseras genom LSS-utjamningen da
Goteborg har farre arenden gallande personlig assistans gentemot riket.
Goteborg Stad har darfor i nuvarande system varit med och bidragit till 6vriga
kommuner mer an vad staden fatt ater genom utjamningssystemet, just vad
galler personlig assistans.

Kommunens fortsatta utféraransvar

Det finns ocksa ett behov av att fortydliga ndgra aspekter utifran kommunens
yttersta ansvar for insatsens utforande. Utredningen foreslar att kommunen
fortsatter utfora assistans for de assistansanvandare som onskar detta, da
kommunen anses vara bast lampad att sta som garant for att assistansanvandare
far den insats som de har rétt till. Utredningen beskriver dven att det kan uppsta
undantagsfall dér en privat anordnare inte kan tillgodose hela eller delar av en
insats, da kommunen blir ansvarig att utfora den beviljade insatsen. Namnden
ser att i dessa undantagsfall boér kommunen ta 6ver hela utférandet, inte enstaka
timmar sa som utredningen lamnar utrymme for. Detta kan medfora att privata
anordnare kan valja bort att utféra olonsamma delar av assistansen som
exempelvis insatser pa natten.

Néamnden anser det nddvéndigt att tydliggora kostnadsansvaret i dessa
situationer, liksom en definition av vad som kan anses vara undantagsfall. Det
finns ocksa behov av sarbarhetsanalys for att sakerstélla att dessa undantagsfall
dar kommunen forvantas tréda in, inte kan utnyttjas for brottslighet. Nuvarande
skrivelse kan &ven medfora att kommunen behover sékerstélla att det
kontinuerligt finns personal som kan moéta behov hos samtliga
assistansanvandare hos de privata anordnarna. Namnden konstaterar att en
sadan beredskap skulle vara bade resurskravande och praktiskt svar for
Goteborgs Stad att bistd med.

Liknande ser namnden att det kan uppsta hoga kostnader fér kommunen i
samband med att assistansanvandare skrivs ut fran sjukhus. Utredningen
bedomer att det & kommunens ansvar att tillgodose den enskildes behov med
insatser innan assistans kan verkstéllas. Detta kan medfora stora kostnader for
sma kommuner nar en person med stora behov blir utskriven fran inneliggande
vard. Lag (2017:612) om samverkan vid utskrivning fran sluten hélso- och
sjukvard omfattar inte Forsékringskassan och skulle behéva uppdateras for att
mojliggora Forsékringskassans deltagande i utskrivningsprocessen. Det saknas
vidare adekvat resonemang i utredningen kring hur ansvarsférdelningen och
kostnadsférdelningen ska se ut i dessa situationer.

Kommunens moéjligheter att utreda behov av kompletterande insatser

Reformen kan ocksa forsvara for kommunen att kunna utreda och fatta beslut
om kompletterande insatser, i de fall dar den enskilde inte Iamnar samtycke till
kontakt mellan Férsakringskassan och kommun. Idag har kommunen
betalningsansvar for del av insatsen, liksom ansvar for tillfalligt utokad
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assistans, vilket ger kommunen ratt att ta del av viss information. Dartill sdker
manga assistans hos kommunen forst och kommunen har darfor en kunskap om
vilka behov som anférs. Sammantaget finns det idag vissa mojligheter for
kommunen att fa ta del av information utan samtycke fran den enskilde, vilket
reformens lagforslag inte medger. | de fall kommunen inte kan ta del av vilka
behov som redan tillgodoses genom den beviljade assistansen, finns risk for att
kommunen fattar beslut om insats for att tillgodose ett behov som redan &r
tillgodosett. Detta kan innebéra 6kade kostnader fér kommunen samt for
samhallet i stort, och kan skapa utrymme for vélfardsbrott da flera bistand ges
for samma behov.

Namnden uppfattar att reformens forslag kommer innebara ett okat fokus pa
intern fakturering. Halso- och sjukvard ingér inte i insatsen personlig assistans.
Delegerade arbetsuppgifter kan behéva utféras av personal, i de fall da egenvard
inte kan rekommenderas. Kommunen fakturerar i sadana fall den kommunala
primarvarden for utférda halso- och sjukvardsinsatser. Forslagen kan innebara
Okad administration i samband med fakturering.

Kvalifikation for personlig assistans

Namnden tillstyrker utredningens forslag om att det inte ska finnas nagon
fastslagen undre gréns for att ratt till personlig assistans ska foreligga. | enlighet
med det underlag som har redovisats av utredningen sa ar det denna ordning
som i storsta mojliga utstrackning bibehaller dagens tillampning och
omfattning. Utredningens alternativa forslag om en gréans pa totalt 20 timmar
per vecka, varav minst tre timmar ar grundlaggande behov, riskerar att urholka
syftet med personlig assistans genom att utfka kretsen av personer som ar
berattigade till personlig assistans.

Kvalitet for den enskilde

Utredningen lamnar forslag pa hur insatsens kvalitet ska sékerstallas framat
under ett statligt huvudmannaskap. Utredningen beddmer att kommunen,
genom sin ndrhet till assistansanvéndarna, fortsatt ska ha ett uppféljningsansvar
samt anméla bristande kvalitet i assistansens utférande. Utifran detta ska en ny
regel foras in i 15 § 2 st LSS om att kommunen l6pande ska f6lja upp om
assistansanvandare bosatta i kommunen har behov av kompletterande insatser
enligt LSS eller socialtjanstlagen. Kommunen ska ocksa anmaéla bristande
kvalitet i assistansens utférande till inspektionen for vard och omsorg (IVO).
Det &r dock inte helt klart hur kommunen ska genomfdra detta uppdrag efter
reformens inforande for de assistansanvéndare som inte har kommunen som
utférare. Da kommunen inte langre handlagger och foljer upp beslut om
personlig assistans, eller utfér den beslutade insatsen, &r det inte tydligt hur
kommunen ska fa kannedom om brister i kvaliteten.

Det &r redan idag svart for kommunen att fa insikt i hur varden bedrivs av
privata anordnare, bland annat pa grund av bristande lagstod for exempelvis
hembesok. Utredningens forslag forutsatter ett fungerande informationsutbyte
mellan kommun och stat. Namnden saknar dock forslag pa utokade mojligheter
till kontroll och uppféljning for kommunen, som skulle kunna méjliggdra detta.
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Némnden ser dven ett behov av ett fortydligande av hur kommunens
uppféljningsansvar ska genomfdras och dokumenteras. Det kan bli svart for
kommunen att genomféra kvalitativa uppféljningar, da kompetensen om
personlig assistans som insats pa sikt kan komma att urholkas da kommunen
inte langre fattar beslut om insatsen. Detta kan forsvara arbetet med att
tillforsékra assistansanvandare en insats av god kvalitet.

Utredningen foreslar ett tillagg till 6 § LSS dar kvalitet definieras enligt
foljande:

”For att en insats enligt 9 § 2 ska vara av god kvalitet ska den enskilde inom
ramen for gallande ratt fa bestamma vad insatsen ska anvandas till, vem som
ska utfora den, nar den ska utforas, var den ska utforas, och hur den ska
utforas.”

Néamnden stéller sig positiv till att kvalitet blir tydligare definierat inom
personlig assistans, men ser att forslaget kan medféra att ej kommunicerbara
assistansanvéndare missgynnas. Detta kan leda till samre uppf6ljning och en
insats av samre kvalitet for dessa personer. Namnden ser aven en risk for 6kad
utsatthet och isolering for de brukare som har privat anordnare av sin assistans,
och som vid reformens genomférande tappar en kommunikationsyta i den
regelbundna uppfoljningen och omprévningen som socialsekreteraren idag gor.

Sammantaget beddmer ndmnden att det inte &r tillrackligt klarlagt hur insatsens
kvalitet ska kunna sakerstéllas framat, samt hur det systematiska kvalitetsarbetet
ska tillgodose samtliga assistansanvandares behov oavsett kommunikativ
formaga.

Kompetensférsérjning

Namnden vill lyfta nagra risker kopplade till kompetensforsorjning i samband
med reformens inforande. Namnden har bade handlaggare som arbetar med att
utreda och besluta om ratt till personlig assistans, och administratérer som
arbetar med fakturahantering, hantering av sjukléner samt kontroll och
uppfoljning. Dessa medarbetare kan komma att paverkas genom nya
arbetsuppgifter. Namnden ser dven en risk att medarbetare hos kommunen séker
andra tjanster i forebyggande syfte och slutar i nértid, medan arbetsuppgifter
fortfarande finns kvar. Det finns en risk fér underbemanning under den
overforingsperiod da arenden flyttas dver till Forsakringskassan. Likasa kan det
uppsta brist pa personal att hantera efterslapande fakturor. Det ar av vikt att
kommunerna arbetar forebyggande med att méta dessa utmaningar.

Namndens beddmning

Némnden delar beddmningen att ett statligt huvudmannaskap gagnar
assistansanvandare genom ett mer dverskadligt system med okade
forutsattningar for mer likvardiga bedémningar av rétt till personlig assistans.
Utredningens forslag kan bidra till 6kad rattssékerhet och till att insatsens
legitimitet sakerstélls.
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Némnden delar dven utredningens slutsats att Forsakringskassan har battre
forutsattningar for starkt kontroll av utbetalningar. Socialforsakringsbalken
erbjuder Forsakringskassan storre majligheter att ta del av samt dela
information, dar kommunen har tydligare begrénsningar i sekretesslagstiftning.
Sammantaget kan utredningens forslag bidra till en minskad omfattning av
valfardsbrottslighet och felaktiga utbetalningar av assistanserséttning.

Utredningens forslag innebar en minskad administration fér kommunen, liksom
for samhallet i stort da en huvudman ansvarar for utredning av ratt till personlig
assistans. Ansokningar om personlig assistans kréver i regel en omfattande
utredning och innebar en mangd tillkommande administrativa uppgifter sa som
kontrollberakningar, fakturahantering, uppfoljning samt hantering av
sjuklénekostnader. For kommunens utforarverksamhet kan reformen medféra
fler administrativa uppgifter i form av 6kad administration av tidsredovisningar.
N&mnden ser dock att de dvergripande effekterna av reformen gynnar

bade kommunen och staten med minskad administration och dubbelarbete.
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