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Till statsradet
Camilla Waltersson Grénvall

Regeringen beslutade den 23 september 2021 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att analysera och limna férslag pd hur insatsen personlig
assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service for vissa funk-
tionshindrade och assistansersittning enligt socialférsikringsbalken
ska organiseras 1 ett statligt huvudmannaskap. Samma dag forord-
nades dverdirektéren Lars Lodw som sirskild utredare.

Som sakkunniga att bitrida utredningen férordnade regeringen den
12 december 2021 imnesridet Carina Cronsioe, kansliridet Christina
Janzon, rittssakkunniga Monica Johansson, rittssakkunniga Marzia
Kristensson och departementssekreteraren Hedvig Westphal. Som
experter att bistd utredningen férordnade regeringen den 12 december
2021 intressepolitiska utredaren Diana Chatik, férbundsjuristen Ellinor
Englund, styrelseordféranden Jonas Franksson, ekonomen Jonathan
Fransson, ordféranden Sophie Karlsson, utredaren Mille Salomaa
Lindstréom och rittsliga experten David Wollein Waldetoft.

Den 21 april 2022 entledigade regeringen Diana Chafik. Samma
dag férordnade regeringen intressepolitiska utredaren Ola Linder som
expert att bistd utredningen. Den 12 oktober entledigade regeringen
Mille Salomaa Lindstrém och samma dag forordnade regeringen utred-
aren Karin Flyckt som expert att bistd utredningen. Den 16 januari 2023
entledigade regeringen Hedvig Westphal.

Den 1 november 2021 férordnade regeringen Martin Johansson
som sekreterare 1 utredningen. Den 10 november 2021 férordnade
regeringen Tomas Agdalen, Lena Birkelof och Peter Sjoquist som sek-
reterare 1 utredningen och den 8 mars 2022 férordnade regeringen
Annica Stening som sekreterare 1 utredningen.

Utredningen har tagit namnet Huvudmannaskapsutredningen.



Lars Lodw svarar som sirskild utredare ensam f6r innehillet 1 be-
tinkandet. Han har tagit rdd av och mottagit underlag frin utred-
ningens sakkunniga och experter som dirigenom bidragit till betin-
kandet. I betinkandet anvinder vi dirfér ”vi-formen”. Det hindrar inte
att det finns skilda uppfattningar. Ett sirskilt yttrande har limnats av
Ola Linder.

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Ett statligt huvud-
mannaskap for personlig assistans. Okad likvéirdighet, langsiktighet och
kvalitet. Utredningens uppdrag ir dirmed avslutat.

Stockholm den 1 mars 2023

Lars Loow

/Martin Johansson
Tomas Agdalen
Lena Birkelof
Peter Sj6quist
Annica Stening
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Sammanfattning

Huvudmannaskapsutredningen har haft i uppdrag att analysera och
limna forslag pd hur insatsen personlig assistans kan organiseras 1 ett
statligt huvudmannaskap. Forslaget ska syfta till en indamailsenlig
reglering som skapar ldngsiktiga och stabila férutsittningar f6r insatser
av god kvalitet och som priglas av hog rittssikerhet och méjligheter till
upptéljning och kontroll.

I uppdraget har ingdtt att analysera f6r- och nackdelar med ett
férindrat huvudmannaskap for personlig assistans. Utredningen har
undersokt flera 16sningar, men valt att avgrinsa analysen av {6r- och
nackdelar till tre alternativ: nuvarande ordning med ett delat huvud-
mannaskap, ett samlat statligt huvudmannaskap och ett samlat kom-
munalt huvudmannaskap.

Dirutover har utredningen haft 1 uppdrag att

— foresld hur ett statligt huvudmannaskap kan utformas,

— overviga forslag till alternativa I8sningar till ett statligt huvud-
mannaskap, beskriva organisatoriska och finansiella férindringar
och berikna kostnaderna och finansiering f6r var och en av de
alternativa l6sningar som foreslas,

— limna forslag om hur éverféring och anpassningar av kommunala
beslut om personlig assistans till assistansersittningen enligt
socialforsikringsbalken kan genomféras.

Ett statligt huvudmannaskap ar att féredra framfor
nuvarande ordning och ett kommunalt huvudmannaskap

Vibedoémer att alla alternativ har f6r- och nackdelar, men att ett stat-
ligt huvudmannaskap ir att féredra framfér bdde nuvarande ordning
och ett kommunalt huvudmannaskap. Utredningen bedémer att ett
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statligt huvudmannaskap ir det alternativ som bist bidrar till ling-
siktiga och stabila forutsittningar for insatsen personlig assistans.

Vir analys visar att ett statligt huvudmannaskap skapar forutsitt-
ningar for dkad likvirdighet och rittssikerhet 1 bedémningen av ritten
till personlig assistans. Ett statligt huvudmannaskap skapar dven bittre
forutsittningar f6r arbetet mot felaktiga utbetalningar och vilfirds-
kriminalitet. Eftersom staten ir en stdrre ekonomi har den dven bittre
forutsittningar att klara av situationer dir behovet av eller kost-
naderna for personlig assistans 6kar mycket eller ovintat. Ett statligt
huvudmannaskap bér dirmed dven minska risken for att det uppstar
situationer dir ekonomiska éverviganden pdverkar en enskilds ritt
till insatsen. Med ett statligt huvudmannaskap kommer man iven till
ritta med flera av de problem som dagens delade huvudmannaskap
leder ill.

Aven om det finns férdelar med ett kommunalt huvudmannaskap
har vi inte sett att dessa ir tillrickligt starka for att vi ska foresld ett
alternativ till ett statligt huvudmannaskap. Det beror frimst pd att vissa
av de nackdelar som skulle f6lja med ett kommunalt huvudmannaskap
ir svdra att [8sa. Vi bedémer ocks3 att det skulle vara svirare att f6ra
dver och anpassa cirka 15 000 statliga beslut om assistansersittning till
kommunerna in att féra 6ver och anpassa cirka 5 000 kommunala be-
slut till staten.

Det finns dven nackdelar med ett statligt huvudmannaskap. Det
handlar frimst om att avstdndet mellan assistansanvindarna och hu-
vudmannen ¢kar och att olika huvudmin behéver samordna sig och
sina insatser for att de enskilda ska f8 sina behov tillgodosedda. Vi
beddmer att flera av dessa nackdelar gir att hantera genom de 3t-
girder som vi foreslar.

Ett statligt huvudmannaskap skapar inte ensamt
langsiktiga och stabila férutsattningar for insatsen

Ett statligt huvudmannaskap dr ett forsta steg pd vigen mot att skapa
lingsiktiga forutsittningar f6r den personliga assistansen. Det kom-
mer att leda till 6kad likvirdighet 6ver landet och 6kad stabilitet och
legitimitet for insatsen och systemet. Samtidigt dr det viktigt att ha
rimliga férvintningar pa vilka frigor och problem som ett statligt
huvudmannaskap l6ser.
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Enligt regeringens direktiv ska vira forslag syfta till en indamals-
enlig reglering som skapar l8ngsiktiga och stabila férutsittningar for
insatser av god kvalitet och som priglas av hog rittssikerhet och moj-
ligheter till uppféljning och kontroll. Vi har fist stor vikt vid detta syfte,
men kan konstatera att det delade huvudmannaskapet bara ir en av flera
fragor och problem som ir viktiga att 16sa f6r att man ska nd detta syfte.

Flera av dessa frigor och problem ligger utanfor vdra direktiv. Det
handlar till exempel om vad f6r behov som ska krivas fér att man ska £
ritt till personlig assistans, hur behovsbedémningen ska g3 till, i vilken
utstrickning det ska ske en kontinuerlig omprévning av ritten till
assistansersittning och vad som ska riknas som visentligt dndrade
forhallanden.

Utredningen vill understryka att ett férindrat huvudmannaskap
forbittrar mojligheterna till men ir inte ensamt tillrdcklige for att
skapa langsiktiga och stabila férutsittningar for en insats av god
kvalitet och som priglas av hog rittssikerhet och méjligheter till upp-
foljning och kontroll. Om regeringen och riksdagen vill dstadkomma
detta behéver man dirfér 1 ett nista steg ocksa ta sig an dessa frigor
och problem.

Staten ska ansvara fér beslut och finansiering
av personlig assistans

Utredningen foreslar att staten (genom Forsikringskassan) ska ha
ett samlat huvudmannaskap fér beslut om och finansiering av in-
satsen personlig assistans. Statens ansvar ska dven fortsittningsvis
utgodras av assistansersittning enligt socialforsikringsbalken. Det
innebir att all personlig assistans 1 framtiden ska beslutas och finan-
sieras av Forsikringskassan inom ramen for assistansersittningen.
Det finns flera skil till detta, men det handlar frimst om att det
skapar férutsittningar f6r stérsta mojliga valfrihet for de forsikrade.

Bestimmelserna som reglerar kommunernas uppgift som huvud-
man f6r att besluta om och finansiera insatsen upphivs.

I ett statligt huvudmannaskap ska Forsikringskassan dven an-
svara for ansékningar om tillfilligt utokad assistans. I vissa fall kan
behov av tillfilligt utdkad assistans uppstd och behéva tillgodoses
snabbt. Det ir dirfor viktigt att Forsikringskassan skapar forutsitt-
ningar for att hantera sddana ansdkningar i en sirskild ordning. Savil
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Forsikringskassan som regeringen bér folja upp handliggnings-
tiderna f6r ansdkningar om assistansersittning och ansékningar om
tillfilligt utdkad assistans efter en 6vergdng till ett statligt huvud-
mannaskap.

Kommunerna ska adven fortsattningsvis utféra assistans
om den enskilde begar det

Vi foresldr att kommunerna ska fortsitta att utféra personlig assi-
stans om den enskilde begir det. Detta eftersom det behover finnas
en yttersta garant for att den enskilde fir den insats som hen har ritt
till. Det kan rora sig om situationer dir det inte finns ndgon annan
anordnare att vilja pd eller dir en anordnare inte kan utfora all assi-
stans som den enskilde har ritt till. Det kommunala utféraransvaret
regleras genom en ny bestimmelse 1 LSS.

Det frimsta skilet till att kommunerna ska ha kvar detta ansvar
ir att de har den organisation, kunskap och erfarenhet som krivs fér
att tillhandahélla och utfoéra tjansten. Det skulle vara mycket svart
for staten att pd ett effektivt sitt bygga upp en utférarorganisation
som ticker hela landet. Sett ur ett offentligekonomiskt perspektiv
skulle det sannolikt bli mer kostsamt att bygga upp och bibehilla en
sddan organisation 6ver tid dn att bygga vidare pd den verksamhet
som kommunerna redan bedriver.

| ett statligt huvudmannaskap ska sjuklénekostnader ersattas
genom timschablonen

Vid en 6vergdng till ett statligt huvudmannaskap fir arbetsgivarna
ansvar for sjukléonekostnaderna for sina personliga assistenter. Det
har tidigare ingdtt 1 det kommunala basansvaret men bér genom en
ny bestimmelse i1 socialférsikringsbalken hanteras av staten inom
ramen for schablonersittningen.

For att kompensera arbetsgivarna fér dessa kostnader foreslar vi
att timschablonen héjs med 4,35 kronor i 2022 rs nivi. Aven denna
del av schablonen bor riknas upp arligen med samma procentsats som
den ordinarie ersittningen.

Nir det giller de som anstiller sina egna personliga assistenter
behovs det en sirskild ordning fér att hantera kostnader for sjukloner.
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Detta eftersom det finns sirskilda redovisningsregler som begrinsar
mojligheterna att 1ita dven denna grupp {3 tickning for dessa kost-
nader genom schablonen. Vi foéreslir dirfér att den ordning som
giller enligt 6 § andra stycket férordningen (1993:1091) om assi-
stansersittning ska fortsitta att gilla vid ett statligt huvudmanna-
skap. Det innebir att de enskilda i férsta hand ska anvinda beviljade
timmar for kostnader for sjukléner, i den man timmarna inte redan
har anvints. Om beviljad tid inte ricker f6r att ersitta sjuklénen far
den enskilde ansdka om tillfilligt utokad assistansersittning f6r den
delen som giller kostnader 1 samband med en personlig assistents
sjukdom.

Den nuvarande kvalifikationen for personlig assistans
enligt LSS ska fortsatta att gdlla

Utredningen foreslr att nuvarande kvalifikation f6r ritt till person-
lig assistans enligt LSS behills i ett statligt huvudmannaskap. Det
innebir att den undre grinsen for ritt till assistansersittning med i
genomsnitt dver 20 timmar 1 veckan tas bort. Forsikringskassan ska
didrmed prova en enskilds ritt till assistansersittning utan nigon undre
grins uttryckt i forfattning. Prévningen ska goras genom en indivi-
duell bedémning av den enskildes behov av stéd och service utifrin
kvantitativa och kvalitativa aspekter. Med kvantitativa aspekter avses
vilken tidsmissig omfattning en enskilds stodbehov har och med
kvalitativa aspekter avses andra faktorer i den enskildes stodbehov.

Syftet med forslaget dr att gora det mojligt f6r Forsikringskassan
att gora en helhetsbeddmning utifrin en individs samlade behov av stod
och service. En sidan mojlighet ir sirskilt angeligen nir en enskilds
grundliggande behov inte ndr upp till en viss tidsgrins men det ind3
stdr klart att personen behéver hjilp 1 sin dagliga livsforing for att
kunna leva som andra.

Vi bedomer att forslaget ligger 1 linje med intentionerna 1 assi-
stansreformen och med vad som har uttryckts i olika domar 1 hogsta
instans. Vi bedémer ocks3 att kvalifikationen ir det alternativ som bist
lever upp till FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funk-
tionsnedsittning.

Det bér inte framgd av lag vilka kvalitativa aspekter som ska ges
foretride och hur dessa ska vigas samman vid bedémningen av en
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individs behov av hjilp med grundliggande behov. Skilen till detta dr
dels att vi inte har 1 uppdrag att foresld ndgra forindringar som péverkar
den enskildes ritt till personlig assistans, dels att vi bedomer att det
skulle motverka syftet med vart f6rslag att behilla nuvarande kvali-
fikation. Detta eftersom en sidan precisering skulle minska Forsik-
ringskassans mojligheter att se till den enskildes samlade behov av
stdd och service. Detta ir sirskilt viktigt med tanke pd att de grund-
liggande behoven kan dndras éver tid och dirmed dven vilka poten-
tiella aspekter som kan bli aktuella i ett drende. Det ir dirfor inte
mojligt eller dnskvirt att pd férhand precisera vilka aspekter som
Forsikringskassan far eller ska ta hinsyn tll i sin bedémning.

Vi lamnar dven ett alternativt forslag till kvalifikation

Utredningen bedémer att kvalifikationen ir en viktig del f6r att skapa
langsiktiga och stabila forutsittningar f6r insatsen personlig assistans.
Vi limnar dirfor tva forslag ull kvalifikation. Detta eftersom vi be-
démer att det dr viktigt att regeringen kan vilja mellan olika alter-
nativ i den fortsatta beredningen.

Virt alternativa forslag till kvalifikation innebir att ritten till
assistansersittning ska bestimmas genom en sammanvigd bedém-
ning av grundliggande och andra personliga behov med en fast tids-
grans. For att {3 ritt till assistansersittning ska den enskildes behov
av hjilp med de grundliggande behoven uppga till i genomsnitt mer
in 3 timmar i veckan samtidigt som hela stédbehovet ska uppg till
1 genomsnitt mer in 20 timmar 1 veckan.

Kommunerna ska inte langre medfinansiera
assistansersattningen

Vi foresldr att kommunerna inte lingre ska vara skyldiga att med-
finansiera de f6rsta 20 timmarna per vecka av assistansersittningen.

Vi har inte hittat nigra indikationer p& att kommunerna mini-
merar sina kostnader f6r LSS genom att {3 enskilda att anséka om
assistansersittning 1 stillet for andra kommunala insatser. Var analys
indikerar snarare att kostnader har forskjutits frin staten till kom-
munerna under senare 3r.
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En kommunal medfinansiering av assistansersittningen i en ordning
dir staten ir ensam huvudman for insatsen innebir dessutom vissa
problem och principiella 6verviganden som inte ir litta att hantera. Vi
anser dirfor att medfinansieringen bor avskaffas i samband med en
overgdng till ett statligt huvudmannaskap. Detta eftersom beslut om
och finansiering av verksamhet bor hillas thop. Men det handlar dven
om att medfinansieringen leder till administrativa kostnader som ir
svdra att motivera i ett statligt huvudmannaskap.

God kvalitet bor definieras tydligare

Utredningen féreslér att arbetet med god kvalitet ska kompletteras
med regler for att sikerstilla den enskildes sjilvbestimmande. Detta
for att personlig assistans pa ett mer indamalsenligt vis ska svara upp
mot méilen f6r insatsen. Vad som avses med god kvalitet 1 friga om
sjilvbestimmandet ska dirfor fortydligas 1 LSS. Forslaget syftar till
att stirka den enskilde i uppgiften att f6lja upp att personlig assistans
utférs med god kvalitet.

Kommunen bor ha en fortsatt roll fér att kontrollen ska fungera
i ett statligt huvudmannaskap

Vid en 6vergdng till ett statligt huvudmannaskap kommer avstindet
mellan huvudmannen och assistansanvindarna att 6ka. Utredningen
bedémer dirfor att det finns skil for att lita kommunerna ha en
fortsatt roll i kontrollsystemet. Vi foreslar dirfor att kommunerna ska
kunna anmila till IVO om de fr indikationer p4 att personlig assistans
inte utfors med god kvalitet.

Syftet med férslaget ir ta tillvara den nirhet kommunerna har till
olika assistansverksamheter och genom att de flesta enskilda ofta far
andra insatser av sin hemkommun. Férslaget ger en 6kad mojlighet att
fdnga upp situationer som inte uppfyller mélen med personlig assistans.
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De kommunala besluten ska foras over till staten

Vi foresldr att det statliga huvudmannaskapet ska trida 1 kraft den
1 januari 2026 och att de kommunala besluten om personlig assistans
fran detta datum ska foras 6ver 16pande till Forsikringskassan. Staten
bor ansvara f6r planeringen av den praktiska dverforingen av kommu-
nala beslut. I stort sett alla kommunala beslut ska féras 6ver till staten.

Overféringen bor utgd fran att lagakraftvunna beslut kan foras
over till staten inom loppet av tolv ménader fran ikrafttridandet. Den
absoluta merparten av de kommunala besluten bér vara éverférda
senast den 31 december 2026.

Kommunerna ska anmila sina lagakraftvunna beslut till Forsik-
ringskassan, som ska besluta om ritt till assistansersittning med ut-
gdngspunkt i det kommunala beslutet. Forsikringskassan ska inte
prova den enskildes ritt till assistansersittning i samband med &ver-
féringen. Forsikringskassans beslut med anledning av en éverforing
ska gilla tills vidare och omfattas av sirskilda omprévningsregler.

Kommunerna fortsitter att ha ansvaret f6r beslut om och finansi-
ering av personlig assistans fram tills att Forsikringskassan har tagit
over kommunens drende. Vi féresldr att kommunerna ska kunna 3
ersittning for de kostnader for personlig assistans som de har haft
efter ikrafttridandet fram till att Forsikringskassan tar 6ver besluten.

Vi foresldr en sekretessbrytande bestimmelse 1 form av en upp-
giftsskyldighet f6r kommunerna att i samband med &verféringen
limna 6ver de uppgifter som ir nédvindiga f6r att Forsikringskas-
san ska kunna fullgéra sitt uppdrag inom ramen {or assistansersitt-
ningen. Vi bedémer att det inte behévs ndgon lagindring for att
myndigheterna ska f8 behandla nédvindiga personuppgifter 1 sam-
band med éverféringen.

Det finns ett fital beslut som avviker frin reglerna i socialforsik-
ringsbalken allt f6r mycket f6r att de ska kunna foras dver till staten
utan negativa effekter f6r de enskilda. Vi foresldr att kommunerna
ska fortsitta att ansvara for dessa beslut.
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Forslagen bor leda till minskade administrativa kostnader
men nagot 6kade kostnader for assistansersattningen

Vi bedomer att vdra forslag kommer att leda till &rliga kostnadsbe-
sparingar for det offentliga med totalt sett cirka 140 miljoner kronor.
Vi beriknar att férslagen kommer att leda till en &rlig besparing av
administrativa kostnader med 240 miljoner kronor, samtidigt som vi
beddmer att kostnader for assistansersittning kommer att 6ka med
ytterligare 100 miljoner kronor. Besparingen av administrativa kost-
nader bestdr av att kommunernas kostnader for handliggning och
administration minskar med mer in vad Férsikringskassans kost-
nader f6r handliggning och administration 6kar.

Vi bedémer att kostnaderna for assistansersittningen kommer att
oka till foljd av ett férandrat huvudmannaskap och av att Forsikrings-
kassan ska tillimpa nuvarande kvalifikation fér personlig assistans i
LSS. Utéver kostnadsokningen f6r handliggning och administration
uppskattar vi att Forsikringskassans kostnader kommer att 6ka med
100 miljoner kronor rligen. Kostnadsokningen beror framfor allt pd
att vi bedémer att antalet personer som har ritt till assistansersitt-
ning kommer att 6ka nigot vid en 6verging till ett statligt huvud-
mannaskap eftersom det di blir en mer likvirdig tillimpning 6ver
hela landet jimfért med 1 dag nir 290 kommuner beslutar om ritten
till personlig assistans.

Till detta kommer ocksd kostnader av engdngskaraktir. Det ror
sig om cirka 46 miljoner kronor som Forsikringskassan behéver for
att forbereda och genomféra 6verforingen av kommunala beslut.

Dirutéver bedémer vi att det dven kan finnas ett "ackumulerat
behov” av personer som kan komma att anséka om assistansersitt-
ning vid inférandet av ett statligt huvudmannaskap. Vi bedémer att
ett sddant ackumulerat behov skulle kunna vara fem &r infér infor-
andet av ett statligt huvudmannaskap, vilket skulle motsvara en total-
kostnad p4 cirka 500 miljoner kronor. Denna kostnad ir av engdngs-
karaktir och bér uppkomma under de forsta dren efter en éverging
uill ett statligt huvudmannaskap.

Statens okade kostnader for férberedelse och éverforing och det
ackumulerade behovet bér finansieras genom den besparing av admi-
nistrativa kostnader som férslagen beriknas leda till.

Berikningarna av vad vira forslag kostar pdverkas av flera fakto-
rer. Vira berikningar ir dirfor osikra. Till detta kommer ocksd att
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de forindringar i ritten till personlig assistans som tridde i kraft den
1 januari 2023 paverkar bdde hur minga personer som kan 4 ritt till
assistansersittning och hur mdnga kommunala beslut som kommer
att foras over till staten.

Utredningen féresldr att anslaget fér kommunalekonomisk ut-
jimning minskas med 10 323 miljoner kronor 1 2021 irs kostnads-
och volymniva till {6]jd av huvudmannaskapsférindringen.

Uygimningssystemet for LSS-verksamhet anpassas till férindringen
1 kommunernas uppgifter inom verksamhetsomridet. Under de tvd
forsta &ren efter genomférandet av huvudmannaskapsforindringen
bor speciella berikningsregler for att verbrygga den tidsefterslipning
som finns 1 utjimningssystemet tillimpas.

28



Lattlast sammanfattning

Huvudmannaskapsutredningen ir en statlig utredning
som har undersékt huvudmannaskapet

for insatsen personlig assistans.

Huvudmannaskap betyder vem som ansvarar.
Kommunerna och staten ansvarar tillsammans

for insatsen 1 dag.

Utredningen har undersokt férdelar och nackdelar

med tre olika sitt att organisera huvudmannaskapet:

e Kommunerna och staten ansvarar tillsammans for

insatsen
e Staten ansvarar fOr insatsen
e Kommunen ansvarar for insatsen

Utredningen ska ocksa foresla
hur ett statligt huvudmannaskap ska fungera

och rikna ut kostnaderna for detta.

29



Lattlast sammanfattning SOU 2023:9

Staten ska ha huvudmannaskap for personlig assistans

Utredningen visar att alla tre sitten
att organisera huvudmannaskapet
har férdelar och nackdelar.

Men det bista alternativet dr

att staten ansvarar ff)l‘ insatsen.

Om staten ansvarar for personlig assistans
kan besluten om insats bli mer lika 1 hela landet.
Det blir ocks3 littare att arbeta

for att stoppa pengar som betalas ut fel och fusk.

Eftersom statens ekonomi ir stérre in kommunens
kan fler 8 den insats de har ritt till

om behovet eller kostnaden 6kar mycket.

P3 s8 sitt dr det inte pengarna som bestimmer

om en person fir den insats hen behover.

En nackdel med ett statligt huvudmannaskap ir
att avstindet mellan de som anvinder assistans
och huvudmannen 6kar.

En annan nackdel ir att staten, regionerna

och kommunerna miste samordna sina insatser.
Men utredningen foreslar

hur det ska kunna fungera p3 ett bra sitt.
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Staten som huvudman kan inte ensam skapa en bra
insats for framtiden

Ett statligt huvudmannaskap ir ett forsta steg
for att gora insatsen personlig assistans

mer lik i hela landet.

Men det l6ser inte alla problem

eller frigor om insatsen.

En viktig friga ir till exempel

vilka behov som en person méste ha
for att ha ritt till personlig assistans.
En annan viktig friga ir hur insatserna
ska kunna féljas upp och kontrolleras.
Hur dessa frigor ska losas

mdste vara nista steg 1 arbetet.

Staten ska ansvara fér beslut och finansiering av
personlig assistans

Utredningens forslag ir att
Forsikringskassan ska ansvara

for beslut om insatsen personlig assistans
och f6r finansieringen.

Finansieringen ska ocks8 i framtiden

vara assistansersittning

som det stdr 1 lagen socialforsikringsbalken.

P3 sd sdtt 6kar mojligheterna fér anvindarna
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att bestimma vem som ske ge dem assistans

och pa vilket sitt.

Ibland kan en person snabbt behéva

mer assistans under en tid,

det som kallas tillfilligt utékad assistans.
Forsikringskassan ska ansvara for
ansokningar om tillfilligt utokad assistans.
Dirfor dr det viktigt att Forsikringskassan
organiserar sitt arbete sd att de kan arbeta

pa ett snabbt sitt med dessa ansékningar.

Efter att staten tagit 6ver ansvaret for insatsen
ska Forsikringskassan och regeringen undersoka
hur l3ng tid det tar f6r en person att £ besked

om assistansersittning och om tillfilligt utokad assistans.

Det finns regler f6r kommunens ansvar for insatsen.

Nir staten tar 6ver ansvaret ska dessa regler tas bort.

Kommunerna ska fortsatta utfora personlig assistans

Kommunerna har organisation, kunskap

och erfarenhet att utféra personlig assistans.
Utredningen foreslir dirfér att kommunerna
ska fortsitta ordna personlig assistans

om det finns behov av det.
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Det kan till exempel vara nir det inte finns
nigon annan som anvindaren kan vilja.
Det kan ocksd vara om den som ordnar assistansen

inte kan ge all assistans som anvindaren har ritt att f3.

Kommunernas ansvar for att utfora assistans

skrivs in 1 LSS.

Arbetsgivaren ansvarar for sjuklon
for personliga assistenter

Nir staten blir huvudman ska arbetsgivarna
ansvara for de personliga assistenternas sjuklon.

Kommunerna har tidigare ansvarat fér detta.

Utredningen foreslar
en indring 1 lagen socialférsikringsbalken
om att staten ska ersitta arbetsgivaren f6r detta

som del av schablonersittningen.

Utredningen foreslar att

schablonen for ersittning per timme héjs med
4,35 kronor.

Schablonen ska sedan hojas varje ar

pd samma sitt som den vanliga ersittningen.

En del personer anstiller sina egna personliga assistenter.

Det finns regler for
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hur schablonen ersitter delar av assistenternas sjuklon.
Reglerna siger att

de timmar som anvindaren ftt f6r sjuklén

ir de timmar som hen ska anvinda.

Om timmarna inte ricker

kan anvindaren ansoka om tillfilligt utokad assistans.
Utredningen forslr att dessa regler

ska fortsitta gilla nir staten ir huvudman.

Kvalifikation for att fa personlig assistans enligt LSS

Kvalifikation ir krav pd vilka behov
en person miste ha for att 8

personlig assistans eller assistansersittning.

Utredningen tycker att kvalifikation ir viktigt
for att Forsikringskassan ska kunna

ta bra beslut om insatsen.

Utredningen har ett huvudférslag

och ett alternativ till huvudférslaget.
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Huvudférslag:
Samma kvalifikation for att fa personlig assistans
efter att staten tagit dver ansvaret

Utredningens forslag ir
att den kvalifikationen som finns 1 dag
for att en person ska {4 personlig assistans enligt LSS

ska vara kvar.

Men i dag finns en regel att en person

mdste ha vissa behov av assistans minst 20 timmar i
veckan

for att 3 assistansersittning.

Den regeln ska tas bort.

Forsikringskassan ska 1 stillet

prova varje persons behov av stdd och service.
De ska undersoka vilket stéd en person behover,
hur hen kan {8 stédet pd bista sitt

och hur minga timmar personen behéver stod.
Forsikringskassan ska alltsd ta hinsyn till

bade kvalitet och kvantitet nir de fattar beslut

om personens ritt till assistansersittning.

Utredningen tycker att detta stimmer bra
med assistansreformen och med det som stdr
1 FN:s konvention om rittigheter f6r personer

med funktionsnedsittning.
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Utredningen har fitt synpunkter pd

att det manga gdnger dr svirt att veta

hur kvalitet och kvantitet ska vigas tillsammans
nir ett beslut om insats ska fattas.

Behoven en person har kan ocksd dndras éver tid.
Forsikringskassan behover dirfor

mer riktlinjer for hur de ska gora det.

Men utredningens uppdrag har inte varit

att foresld ndgra indringar

som paverkar ritten till personlig assistans.
Dirfor ger utredningen inte ndgot forslag
om indring av lagen.

Utredningen ger inte heller ndgra férslag om
vad Forsikringskassan far

eller ska ta hinsyn till nir de fattar beslut om insatsen.

Alternativt forslag:

Grundlaggande behov och andra personliga behov
med en grans for antalet timmar ska bestamma ratten
till assistansersattning

Utredningen tycker att kvalifikationen dr en viktig del
for att skapa insatsen personlig assistans
pa ett bra sitt nu och i framtiden.

Dirfér har utredningen ett alternativ till huvudforslaget:
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For att {3 rite till assistansersittning

ska en person behova hjilp med grundliggande behov
mer dn 3 timmar per vecka

och personens hela behov av stod

ska vara mer in 20 timmar per vecka.

Kommunen ska inte betala for assistansersattningen

Utredningen foresldr att kommunerna inte lingre
ska vara med och betala de férsta 20 timmarna per vecka

av assistansersittningen.

Nir staten blir huvudman for insatsen
ska staten ansvara for alla beslut om assistans

och betalning av stédet.

Tydligare definition av vad god kvalitet ar

Det behover bli tydligare 1 LSS

vad god kvalitet dr nir det handlar om anvindarens ritt
att vara med och bestimma om sin personliga assistans,
alltsd ritten till sjilvbestimmande.

Utredningen foreslar dirfor att

LSS ska ha tydligare regler for anvindarens ritt

till sjalvbestimmande.
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Kommunen ska anmala om insatsen personlig assistans
inte fungerar bra

Avstandet blir lingre mellan anvindare och huvudman
nir staten fir ansvaret f6r personlig assistans.

Dirfor ska kommunerna fortsitta

att ha en roll 1 hur insatsen fungerar och utférs.
Kommunerna ska kunna anmila till

Inspektionen f6r vdrd och omsorg (IVO)

om de uppticker att en insats inte fungerar bra

eller inte har god kvalitet.

Staten ska ta over kommunernas beslut

Utredningen foreslar att staten ska ta 6ver ansvaret
for insatsen personlig assistans den 1 januari dr 2026.
D3 ska kommunernas beslut om personlig assistans
enligt LSS

borja foras dver frain kommunerna till

Forsikringskassan.

Kommunerna ska anmila till Férsikringskassan

de beslut om personlig assistans

som kommunen redan fattat.

Forsikringskassan ska inte dndra de besluten.
Sirskilda regler om detta ska finnas

under den forsta tiden som staten tar dver ansvaret f6r

1nsatsen.
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Forsikringskassan ska ha tagit 6ver de flesta av besluten
den 31 december 2026.

Kommunerna ska fortsiatta ansvara for vissa beslut

Det finns nigra {3 beslut

som inte kan féras éver till staten

eftersom det 1 s3 fall skulle bli simre for anvindaren.
Det ir beslut som inte féljer reglerna

i lagen socialférsikringsbalken.

Utredningen foreslar att kommunerna

far fortsitta att ansvara for dessa beslut.

Kommunerna ska fa ersattning fran staten

Kommunen fortsitter att ansvara for

beslut om och finansiering av personlig assistans

fram till att Forsikringskassan tar ver besluten.

Men utredningen foreslir att kommunen

ska kunna 4 ersittning frin staten

for de kostnader kommunen haft {6r personlig assistans
efter 1 januari 2026

fram till att Forsikringskassan har tagit 6ver beslutet.
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Kommunerna ska lamna uppgifter till Forsakringskassan

Kommunerna har sekretess.

Det betyder att de inte fir beritta f6r nigon annan

den information de har om en medborgare.

Men utredningen foreslir att kommunen

méste limna alla uppgifter till Forsikringskassan

som Forsikringskassan behover f6r att ta 6ver beslutet.
Kommunerna kan géra det

utan att bryta mot lagen om sekretess.

Forslagen minskar kostnaderna fér administration
men okar kostnaderna for assistansersattning

Forslagen 1 utredningen kommer att
minska kostnaderna fér administration.

Men kostnaden f6r assistansersittning okar.

Fler personer kommer ha ritt till assistansersittning

nir besluten om personlig assistans blir mer lika

efter att staten fitt ansvaret for insatsen.
Forsikringskassan kommer ocksg att behdva mer pengar
under en tid for att férbereda och bérja det nya arbetet.
Utredningen tror ocks3 att det blir fler personer

som kommer {4 assistansersittning i bérjan.
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Forslagen 1 utredningen kommer att

leda till minskade kostnader f6r det offentliga.
Utredningen tror att den totala minskningen per ar
blir 140 miljoner kronor.

Men det dr svirt att rikna ut

eftersom det ir osikert hur manga fler personer

som kommer att {4 ersittning for assistans.

Budgeten for att jamna ut skillnader mellan kommuner
ska bli mindre

Kostnaden for att ansvara f6r insatsen personlig assistans
och annan LSS-verksamhet

kan vara mycket olika i olika kommuner.

Dirfor finns en sirskild budget

for att jimna ut kostnader mellan kommuner

sd att det ir mojligt for alla kommuner

att ge stod och omsorg.

Nir staten nu tar dver ansvaret for insatsen

kommer kostnaderna f6r kommunerna att bli mindre.
Utredningen foreslar dirfor

att staten ska minska den budget som finns

for att jimna ut skillnader mellan kommunerna.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (1993:387)

om stod och service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade

dels att 9b-9 d §§, 9 f och 9 g §§, 11-12 §§ och 24 § ska upphéra
att gilla,

delsatt 2§,68§,82a8§,98§,15-15b §§, 16 §,23 § och 26 g § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 26 j § och 26 k §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
Varje region ska, om inte ndgot annat avtalats enligt 17 §, svara for
insatser enligt 9 § 1.

Varje kommun ska, om inte
ndgot annat avtalats enligt 17§,
svara for insatser enligt 9 § 2-10.

Varje kommun ska, om inte
nigot annat avtalats enligt 17§,
svara for insatser enligt 9 § 3-10.

Forsikringskassan ska svara
for beslut om och finansiering av
insatser enligt 9 § 2 enligt bestim-
melserna 1 51 kap. socialforsik-
ringsbalken.

Varje kommun ska, om inte
ndgot annat avtalats enligt 17 §,
svara for att den person som kom-
munen ansvarar for enligt 16 § fdr
insats enligt 9 § 2 utford om per-

43



Forfattningsforslag SOU 2023:9

sonen viljer kommunen som an-
ordnare av insatsen.

6§
Verksamheten enligt denna lag ska vara av god kvalitet och bedrivas
1 samarbete med andra berérda sambhillsorgan och myndigheter.
Verksamheten ska vara grundad pd respekt for den enskildes sjilv-
bestimmanderitt och integritet. Den enskilde ska i stérsta mojliga
utstrickning ges inflytande och medbestimmande 6ver insatser som
ges. Kvaliteten 1 verksamheten ska systematiskt och fortlépande
utvecklas och sikras.

For verksamheten enligt denna lag ska det finnas den personal
som behovs for att ett gott stdd och en god service och omvardnad
ska kunna ges.

I verksamhet enligt denna lag fir endast den som har ett sddant
bevis som avses 1 4 kap. 5 a § patientsikerhetslagen (2010:659) an-
vinda yrkestiteln underskoterska. Den som saknar behorighet att
anvinda yrkestiteln fir inte anvinda en titel som kan férvixlas med
den yrkestiteln. Lag (2021:737).

For att en insats enligt 9 § 2 ska
vara av god kvalitet ska den en-
skilde inom ramen for gillande rétt
fa bestimma

—vad insatsen ska anvindas till,

—vem som ska utféra den,

— nir den ska utforas,

—var den ska utféras, och

— hur den ska utforas.

8a§
I ett drende som giller insatser I ett irende som giller insatser
enligt 9 § har den enskilde ritt enligt 9 § 7 och 3—10 har den en-
att muntligen vid besék limna skilde ritt att muntligen vid be-
uppgifter infér nimnden, om det  sék limna uppgifter infér nimn-
inte finns sirskilda skil mot det. den, om det inte finns sirskilda
skil mot det.
Den enskilde ska underrittas om sin ritt enligt férsta stycket.
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Foérfattningsforslag

9§
Insatserna for sirskilt stod och service ir
1. rddgivning och annat personligt stéd som stiller krav pd
sirskild kunskap om problem och livsbetingelser fé6r minniskor med
stora och varaktiga funktionshinder,

2. bitride av personlig assistent
eller ekonomiskt stod till skiliga
kostnader for sddan assistans, till
den del behovet av stéd inte tiicks
av beviljade assistanstimmar enligt
51 kap. socialforsikringsbalken,

3. ledsagarservice,

4. bitride av kontaktperson,

5. avldsarservice 1 hemmet,

2. personlig assistans (assistans-
ersittning enligt 51 kap. socialfor-
sikringsbalken).

6. korttidsvistelse utanfoér det egna hemmet,

7. korttidstillsyn foér skolungdom over 12 &r utanfér det egna
hemmet 1 anslutning till skoldagen samt under lov,

8. boende 1 familjehem eller bostad med sirskild service fér barn
eller ungdomar som behéver bo utanfor forildrahemmet,

9. bostad med sirskild service foér vuxna eller annan sirskilt

anpassad bostad f6r vuxna,

10. daglig verksamhet for personer i yrkesverksam &lder som
saknar forvirvsarbete och inte utbildar sig.

9b§

Insatser enligt 9 § 2 avser tid
efter det att den insatsberittigade
har uppnatt riktaldern for pension
enligt 2 kap. 10 a—10 d §§ social-
forsikringsbalken endast om

1. insatsen har beviljats innan
han eller hon har uppndtt riktdldern
for pension, eller

2. ansékan om sddan insats in-
kommer till kommunen senast
dagen fore den dag ndr riktdldern
for pension uppnds och dérefter

blir beviljad.
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Insatser enligt 9§ 2 far dock
inte utGkas efter det att den insats-
berittigade har uppnatt riktdldern
for pension.

9c§
Ndr ekonomiskt stod enligt 9 §

2 har beviljats och assistans utfors
av ndgon som dr nérstdende till eller
lever i hushdllsgemenskap med den
insatsberdttigade och som inte dr
anstilld av kommunen, ska

1. kommunen fi bescka den
insatsberdittigade nér det behivs
for bedémningen av ritten till eller
behovet av insatsen eller 1 dvrigt
for tillimpningen av denna lag,
och

2. Inspektionen for vdrd och
omsorg fd tilltride till bostaden for
att inspektera assistansen enligt
26d§.

Vid inspektion enligt forsta
stycket 2 giller inte 26 ¢ §. Om en
myndighet wvid upprepade till-
fillen utan giltig anledning vigras
besck eller inspektion enligt forsta
stycket, far det ekonomiska stodet
enligt 9 § 2 dras in eller sittas ned.
For att stodet ska fd dras in eller
sdttas ned krivs att den insatsbe-
rittigade har informerats om denna
pafoljd.

Med ndrstdende enligt forsta
stycket avses make, sambo, barn,
forilder och syskon samt deras
makar, sambor och barn.
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9d §

Som kostnad for personlig assi-
stans enligt 9 § 2 anses inte ersdtt-
ning for assistans som wutfors av
ndgon

1. som inte har fyllt 18 dr,

2.som dr bosatt  utanfor
Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet,

3.som tll foljd av sjukdom,
dlderdom eller liknande orsak
saknar formdga att utfora arbete
som personlig assistent, eller

4. pd arbetstid som éverstiger
den tid som anges 1 2-4 §§ lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i
husligt arbete, 5-10b §§ arbets-
tidslagen (1982:673) eller kollek-
tivavtal som uppfyller kraveni 3 §
arbetstidslagen.

Aven om assistansen bar ut-
forts utan tillstind limnas ekono-
miskt stod enligt 9 § 2 om

1. verksambeten har haft till-
stand under avtalstiden och assi-
stansen har utforts senast tvd veckor
efter den dag dd den assistansbe-
réttigade underrittades om att till-
standet har upphont att gilla, eller

2. det finns sdrskilda skdl.

9f§

Nar behovet av personlig assi-
stans bedoms for ett barn ska det
bortses fran det hjilpbehov som en
vdrdnadshavare normalt ska till-
godose enligt forildrabalken med
héinsyn till barnets dlder, utveck-
ling och ovriga omstindigheter.

Foérfattningsforslag
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Detta ska goras genom scha-
blonavdrag (forildraavdrag) frin
barnets behov av bjilp med grund-
liggande behov och andra person-
liga behov enligt 9 a §. Forildra-
avdrag ska faststillas med hinsyn
till barnets dlder och goras dels frin
grundliggande behov, dels frin
andra personliga behov. Avdrag ska
dock inte giras till den del hyilp-
behovet avser

1. sddant stod som avsesi 9 a §
forsta stycket 1 eller 7,

2. dtgédrder som dr direkt nid-
vindiga for att bjilp enligt 9a §
forsta stycket 1 eller 7 ska kunna ges,

3. mdltider i form av sondmat-
ning, eller

4. dtgdrder som dr direkt néd-
vindiga for forberedelse och efter-
arbete i samband med sidana
mdltider,

5. grundliggande behov frin
och med den mdnad di barnet
Pyller 12 ar,

6. andra personliga behov fore
den mdnad da barnet fyller ett dr,
eller

7. andra personliga behov frin
och med den mdnad da barnet
fyller 18 dr.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om forildraavdragens stor-
lek.

Om omvdrdnadsbidrag limnas
far det inte pdverka bedomningen
av behovet av personlig assistans.

48



SOU 2023:9

98§
Personlig assistans enligt 9 § 2

limnas inte for sjukvdrdande in-
satser enligt hilso- och sjukvdrds-
lagen (2017:30).

11§

Om ndgon tll foljd av dlder-
domssvaghet,  sjuklighet, ling-
varigt missbruk av beroendefram-
kallande medel eller ndgon annan
liknande orsak dr wr stind att
sjilv ta hand om sddant ekono-
miskt stod fran kommunen som
avses 1 9§ 2, far kommunen be-
sluta att ersittningen skall betalas
ut till ndgon annan person for att
anvindas till kostnader for per-
sonlig assistans till den stodbe-
réttigade.

11a§

Den som dr arbetsgivare for
eller uppdragsgivare dr en per-
sonlig assistent ska limna foljande
uppgifter till kommunen:

1. Uppgifter som visar om
assistenten dr ndrstiende till eller
lever 1 hushdllsgemenskap med den
insatsberdttigade, om assistenten
har fyllt 18 dr och om assistenten dr
bosatt inom eller utanfoér EES-
omrddet.

Uppgifterna ska limnas innan
assistansen borjar utforas och vid
dndrade forbillanden.

2. Uppgifter som visar den ar-
betstid som assistenten har arbetat

Foérfattningsforslag

49



Forfattningsforslag SOU 2023:9

hos en insatsberiittigad. Uppgifterna
ska limnas méanadsvis i efterhand.

3. Uppgifter som visar att ndgot
forhillande som anges i 9 d § 3 inte
foreligger. Uppgifterna ska limnas
pd begiran av kommunen.

12§

Kommunen fir besluta om
dterbetalning av ekonomiskt stod
som kommunen beviljat enligt 9 §
2, om den som erbdllit stodet eller
hans eller hennes stillforetridare
genom att limna oriktiga upp-
gifter eller pd annat sitt har for-
orsakat att det ekonomiska stédet
har limnats felaktigt eller med for
hogt belopp. Detsamma géller om
det ekonomiska stodet annars har
limnats felaktigt eller med ett for
hogt belopp och den som erbdllit
stidet eller hans eller hennes stdll-
foretridare skdligen borde ha in-
sett detta.

15§

Till kommunens uppgifter hor att

1. fortlopande folja upp vilka som omfattas av lagen och vilka
deras behov av st6d och service ir,

2.verka for att personer som anges 1 1§ fir sina behov tll-
godosedda,

3. informera om mél och medel f6r verksamheten enligt denna lag,

4. medverka till att personer som anges 1 1 § far tillgdng till arbete
eller studier,

5. verka for att det allminna fritids- och kulturutbudet blir till-
gingligt for personer som anges i1 §,

6. anmiila till 6verférmyndaren dels nir en person som omfattas
av 1 § kan antas behéva t6rmyndare, forvaltare eller god man, dels
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nir ett fdrmynderskap, forvaltarskap eller godmanskap bér kunna

upphora,

7. samverka med organisationer som foretrider minniskor med

omfattande funktionshinder,

8. anmiila till Forsikringskas-
san nir ndgon som har ansikt om
bitride av personlig assistent eller
ekonomiskt stod till sidan assi-
stans enligt 9 § 2 kan antas ha ritt
ull assistansersitining enligt 51
kap. socialforsikringsbalken,

8. anmiila till Inspektionen for
vdrd och omsorg och Forsikrings-
kassan nir det finns anledning att
anta att ndgon som har beviljats
assistansersdttning enligt 51 kap.
soctalforsitkringsbalken inte far
personlig assistans med god kvali-

tet enligt 6 § frirde stycket.

9. underritta Forsikringskassan nir ndgon som fir assistans-
ersittning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken beviljas boende med
sirskild service, daglig verksamhet, barnomsorg eller ndgon annan
insats som kan pdverka behovet av personlig assistans,

10. anmila till Forsikringskassan om det finns anledning att anta
att assistansersittning enligt 51 kap. socialforsikringsbalken anvinds
for annat dn kop av personlig assistans eller kostnader f6r personliga
assistenter, och

11. anmila tll Inspektionen fér vird och omsorg om det finns
anledning att anta att en enskild bedriver yrkesmissig verksamhet
med personlig assistans utan tillstdnd enligt 23 § eller att en tll-
stindshavares limplighet foér att bedriva sddan verksamhet kan
ifrdgasittas.

Kommunen ska fortlopande
folja vilka som dr beviljade assi-
stansersittning enligt 51 kap. social-
forsikringsbalken och kan ha behov
av kompletterande insatser enligt
denna lag eller enligt socialtjdnst-
lagen (2001:453).

15a8§

Kommunen skall limna ut Kommunen ska limna ut vissa

vissa personuppgifter betriffande
enskilda som beviljas insatser
enligt 9 § tll Socialstyrelsen for
framstillning av officiell statistik.

personuppgifter betriffande en-
skilda som beviljas insatser enligt
9§ 1 och 3-10 till Socialstyrelsen
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for framstillning av officiell stati-
stik.

Regeringen meddelar fore-
skrifter om vilka uppgifter som
ska limnas ut.

15b§

En kommun som har tagit
emot ett beslut frin Forsikrings-
kassan som innebir att en enskild
saknar ritt ull assistansersitt-
ning enligt 51 kap. socialfrsik-
ringsbalken, ska utan droéjsmaél
informera den enskilde om férut-
sittningarna for insatser enligt
9§ 1-10. Detta giller dock inte
om det dr uppenbart obehdvligt
att limna sidan information.

En kommun som har tagit
emot ett beslut frdn Forsikrings-
kassan som innebir att en enskild
saknar ritt ull assistansersitt-
ning enligt 51 kap. socialférsik-
ringsbalken, ska utan drojsmaél
informera den enskilde om foérut-
sittningarna for insatser enligt
9§ 1 och 3-10. Detta giller dock
inte om det dr uppenbart obeh&v-
ligt att limna sidan information.

16§

En kommuns ansvar enligt
denna lag giller gentemot dem
som dr bosatta 1 kommunen.
Ansvaret for insatser enligt 9 §
2-10 omfattar dock inte dem som
ir bosatta 1 kommunen genom
beslut av en annan kommun 1 fall
som avses 1 16 c eller 16 d §.

Om en person som anges11 §
tinker bositta sig 1 en kommun,
ska kommunen p3 ans6kan med-
dela forhandsbesked om ritten
till insatser enligt 9 §. Vid prov-
ningen av en ansdkan om for-
handsbesked ska bestimmelserna
1 denna lag gilla. Kommunen ska
utan drojsmél planera och for-
bereda insatser som férhands-

beskedet ger den enskilde ritt till
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om han eller hon bositter sig 1 ritt till om han eller hon bositter
kommunen. Foérhandsbeskedet sig i kommunen. Férhandsbe-
giller under sex ménader riknat skedet giller under sex ménader
frén den dag d& insatserna blir riknat frin den dag d8 insatserna
tillgingliga for den enskilde. blir tillgingliga for den enskilde.

Forhandsbesked enligt andra stycket ska ocksd meddelas pa
anstkan av en person som redan ir bosatt 1 kommunen, om en annan
kommun enligt 16 ¢ eller 16 d § har ansvaret enligt denna lag, och
om ansokan avser

1. insats enligt 9 § 8 eller 9, eller

2. andra insatser enligt 9 § och 2. andrainsatser enligt 9 § 7 och
den enskilde ordnar eget boende.  3-70 och den enskilde ordnar eget
boende.

Om behov av insatser enligt denna lag uppkommer under en till-
fillig vistelse 1 en kommun ska kommunen ansvara for det stod och
den hjilp som behovs 1 akuta situationer.

I friga om regionens forpliktelser giller vad som sigs 1 denna
paragraf om kommunen i stillet regionen.

23§

En enskild person fir inte utan tillstind av Inspektionen f6r vard
och omsorg yrkesmissigt bedriva verksamhet som avses 19 § 2-10.

Tillstdnd att bedriva verksamhet som avses 1 forsta stycket fir
meddelas endast den som genom erfarenhet eller pd annat sitt har
forvirvat insikt 1 de féreskrifter som giller for verksamheten. I friga
om en juridisk person ska prévningen sammantaget avse

1. den verkstillande direktdren och andra som genom en ledande
stillning eller pd annat sitt har ett bestimmande inflytande éver
verksamheten,

2. styrelseledaméoter och styrelsesuppleanter,

3. bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett
visentligt inflytande 6ver verksamheten.

Vidare krivs att den enskilda personen i 6vrigt bedéms limplig.
I fr8ga om en juridisk person krivs att samtliga som anges 1 andra
stycket 1-4 bedoms limpliga. Vid limplighetsbedémningen ska viljan
och férmigan att fullgora sina skyldigheter mot det allminna, lag-
lydnad i 6vrigt och andra omstindigheter av betydelse beaktas.
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Kommuner och regioner som ska bedriva verksamhet som avses
1 forsta stycket ska anmila denna verksamhet till Inspektionen for
vard och omsorg innan verksamheten pdborjas.

Den som har beviljats ekono-
miskt stod {61 personlig assistans
enligt 9§ 2 eller assistansersitt-
ning enligt 51 kap. socialforsik-
ringsbalken, och som har anstillt
nigon for sddan personlig assi-
stans, ska gora en anmilan till
Inspektionen f6r vdrd och om-

Den som har beviljats assistans-
ersittning for personlig assistans
enligt 9 § 2 och som har anstillt
nigon for sddan personlig assi-
stans, ska gora en anmilan tll
Inspektionen foér vird och om-
sorg innan assistenten pidbdorjar
sitt arbete.

sorg innan assistenten pabdrjar
sitt arbete.

24§

Den som har meddelats till-
stand enligt 23 § och som har an-
litats for att utfora personlig assi-
stans dt en enskild, dr skyldig art
tillhandabdlla all den assistans for
vilken den enskilde har beviljats
ekonomiskt stod enligr 9 § 2 eller
assistansersittning enligt 51 kap.
socialforsikringsbalken.

Detta géller dock inte om till-
standshavaren har sirskilda skdil
for att inte tillhandahdlla all assi-
stans.

26g§
Om ett missforhdllande enligt 26 £ § forsta stycket ir allvarligt

och Inspektionen for vird och omsorgs foreliggande inte f6ljts, far
inspektionen besluta att helt eller delvis &terkalla tillstdndet for
verksamheten. Om verksamheten inte ir tillstdndspliktig f&r inspek-
tionen i stillet besluta att helt eller delvis férbjuda fortsatt verksam-
het.

Om missférhillandet innebir fara for enskildas liv, hilsa eller
personliga sikerhet 1 6vrigt, fr Inspektionen for vird och omsorg
besluta att utan foregdende foreliggande helt eller delvis dterkalla
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tillstindet for verksamheten. Om verksamheten inte ir tillstdnds-
pliktig far inspektionen i stillet besluta att helt eller delvis férbjuda
fortsatt verksamhet.

Ftt tillstind att bedriva verk-
samhet fir dven &terkallas om
tillstdndshavaren inte tillhanda-

Ett tillstind att bedriva verk-
samhet fir dven &terkallas om
tillstindshavaren inte tillhanda-

hiller assistans enligt 51 kap. 2 §
tredje  stycket  socialforsitrings-
balken.

Ett tillstdnd far dterkallas utan féregiende foreliggande om till-
stindshavaren inte uppfyller kraven 1 23 § andra och tredje styckena
eller 23 a§.

hiller assistans enligt 24 §.

267§

Om Inspektionen for vdrd och
omsorg finner att en verksambet
som stdr under tillsyn enligt denna
lag inte limnar personlig assistans
med god kvalitet enligt 6 § frirde
stycket och det har berydelse for
enskildas maojligheter att kunna fd
de insatser de har rdtt till, far in-
spektionen  foreligga den som
svarar for verksambeten att av-
hjilpa bristen. Ett foreliggande
ska innehdlla wppgifter om de dt-
gérder som inspektionen anser nod-
vindiga for att den pdtalade bristen
ska kunna avhbjilpas. Ett beslut om
foreliggande fdr forenas med vite.

26k §

Om en brist enligt 267 § dr
allvarlig och Inspektionen for vard
och omsorgs foreliggande inte foljts,
far inspektionen besluta att belt
eller delvis dterkalla tillstandet for
verksambeten. Om verksambeten
inte dr tillstindspliktig far inspek-
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tionen 1 stéllet besluta att belt eller
delvis forbjuda fortsatt verksam-
bet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér personlig assistans
som avser tid fore ikrafttridandet.

3. Ansvarig nimnd ir skyldig att slutfora en utredning och fatta
beslut avseende ansdkningar om insats enligt 9 § 2 som har kommit
in till nimnden fore ikrafttridandet och som inte har provats slutligt.
Aldre bestimmelser giller fortfarande fér nimndens prévning for
tid efter ikrafttridandet.

4. Nimndens prévning enligt punkten 3 ska endast omfatta tid
fore ikrafttridandet nir det giller ansdkningar avseende personer
som har ansékt bdde om insats enligt 9§ 2 och om assistanser-
sittning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken och ansékan om
assistansersittning avser tid frin och med den 1 januari 2026. Det-
samma giller om nimnden har anmilt till Forsikringskassan enligt
15 § 8 1 dess lydelse fore den 1 januari 2026 att personen kan antas ha
ritt till assistansersittning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken.

5.Den nimnd som svarar for insats enligt 9 § 2 ska frn den
1 januari 2026 skriftligen anmila gillande beslut om beviljande av
insats enligt 9§ 2 for 6verforing till Forsikringskassan, om inte
nigot annat framgdr av punkten 6. En sidan anmilan ska goras for de
beslut om beviljande av insats enligt 9§ 2 som var gillande den
1 januari 2026 eller som har meddelats direfter och som har vunnit
laga kraft.

6. Punkten 5 giller inte

— beslut om insats enligt 9 § 2 som avser en person som bor 1
en gruppbostad,

— férhandsbesked om att bevilja ritt till insats enligt 16 § andra
stycket, som inte har verkstillts,

— beslut om insats enligt 9 § 2 som avser en person som ir
beviljad assistansersittning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken,
eller

— beslut om tillfillig utékning av personlig assistans.

7. Nir Forsikringskassan har fattat beslut enligt punkten 3 i
overgingsbestimmelserna till lagen (0000:00) om indring i social-
forsikringsbalken ska ansvarig nimnd fortsitta att ansvara for

56



SOU 2023:9 Foérfattningsforslag

insatsen enligt 9 § 2 till dess att Forsikringskassans beslut borjar gilla
enligt punkten 4 1 6vergingsbestimmelserna till lagen (0000:00) om
indring i socialférsikringsbalken. Aldre bestimmelser giller fort-
farande for dessa drenden. Bestimmelsen i 6 § fjirde stycket 1 dess
lydelse fran och med den 1 januari 2026 tillimpas dock fér personlig
assistans som avser tid efter ikrafttridandet.

8. Ansvarig nimnd ska behilla ansvaret fér gillande drenden och
beslut om insats enligt 9 § 2 som inte har férts dver eller inte ska
foras over till Forsikringskassan. Aldre bestimmelser giller fort-
farande for dessa drenden och beslut. Bestimmelsen 1 6 § fjirde
stycket i dess lydelse frin och med den 1 januari 2026 tillimpas dock
for personlig assistans som avser tid efter ikrafttridandet.

9. Nimndens ansvar enligt punkterna 7 och 8 omfattar dven an-
sokningar och beslut om tillfillig utékning av den personliga assi-
stansen. Detta ansvar kvarstdr for ansékan om tillfillig utékning
som avser tid fére men som gors efter att Forsikringskassans beslut
enligt punkten 3 1 6vergdngsbestimmelserna till lagen (0000:00) om
indring 1 socialférsikringsbalken borjar gilla. Nimndens ansvar
kvarstdr ocksd fo6r sidana ansdkningar om tillfillig utokning som
gors fére men avser tid efter att Forsikringskassans beslut enligt punk-
ten 3 1 overgingsbestimmelserna wll lagen (0000:00) om indring i
socialférsikringsbalken borjar gilla.

10. En nimnds beslut om ritt till insats enligt 9§ 2 som har
anmilts till Foérsikringskassan enligt punkten 5 ska upphéra att gilla
nir Forsikringskassans beslut borjar gilla enligt punkten 4 1 6vergdngs-
bestimmelserna till lagen (0000:00) om indring i socialférsikrings-
balken.

11. En nimnd som anmiler ett beslut om insats enligt punkten 5
ska 1 samband med &verforingen av drendet limna ut de uppgifter
som dr nddvindiga for att Forsikringskassan ska kunna fullgéra sitt
uppdrag inom ramen f{ér assistansersittningen. Denna skyldighet
upphor att gilla vid tidpunkten f6r Forsikringskassans beslut om
ritt till assistansersittning enligt punkten 3 i Svergingsbestim-
melserna till lagen (0000:00) om dndring i socialforsikringsbalken.

12. Statsbidrag fir limnas till kommuner f6r kostnader for
personlig assistans som har utférts i ett drende som har tagits dver
av Forsikringskassan. Statsbidraget fir avse kostnader som kom-
munen haft for bitride av personlig assistent eller ekonomiskt stod
till skiliga kostnader f6r sddan assistans, som har utférts inom ramen
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for beviljade timmar efter den 1 januari 2026, dock lingst till och
med den 31 december 2026. Statsbidraget ska ges med schablon-
beloppet for assistansersittningen fér dr 2026. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
sddant statsbidrag.

13. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om pd vilket sitt beslut enligt 9 § 2 ska foras
over.
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Forslag till lag om andring

i socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialf6rsikringsbalken
dels att 51 kap. 3 §, 51 kap. 17 § och 51 kap. 22 och 23 §§ ska upp-

hora att gilla,

dels att 51 kap. 1 och 2 §§, 51 kap. 7§, 51 kap. 9§, 51 kap. 11§
och 51 kap. 21 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

51 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— ritten till assistansersittning 1 2—6 §§,

— férménstiden i 7 och 8 §§,

— berikning av assistansersittning 1 9-11 a §§,

— omprovning vid indrade férhdllanden 1 12 och 13 §§,
— utbetalning av assistansersittning 1 14-19 §§,

— dterbetalning av assistansersittning 1 20 §,

— samverkan med kommunen
121-23 §§, och
— uppgiftsskyldighet 124 §.

— samverkan med kommunen

121§, och

51 kap.
2§
En forsikrad som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade kan for sin dagliga livsféring 3
assistansersittning for kostnader {6r sddan personlig assistans som

avses 19 a § samma lag.

De bestimmelser i lagen om
stdd och service till vissa funk-
tionshindrade som avser utf6-
randet av insatsen personlig assi-
stans tillimpas ocks3 pa personlig
assistans enligt detta kapitel.
Avser den personliga assistansen
stdd- och serviceinsatser dt barn

De bestimmelser 1 lagen om
stdd och service till vissa funk-
tionshindrade som avser utform-
ningen och utférandet av insatsen
personlig assistans tillimpas ocksd
pa personlig assistans enligt detta
kapitel. Avser den personliga assi-
stansen stdd- och serviceinsatser
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&t barn med funktionshinder ska
bestimmelserna 1 lagen (2010:479)
om registerkontroll av personal
som utfor vissa insatser it barn
med funktionshinder tillimpas.

Den som har meddelats till-
stand enligt 23 § lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funk-
tionshindrade och som har anlitats
for att anordna personlig assistans
ar en enskild, dr skyldig att
tillhandabdlla all den assistans for
vilken den enskilde har beviljats
assistansersittning. Detta  giller
dock inte om tillstindshavaren har
sdrskilda skdl for att inte tillhanda-
hélla all assistans.

51 kap.

3§

For rétt till assistansersdtining
krivs att den forsikrade behover
personlig assistans i genomsnitt
mer dn 20 timmar i veckan for
sddana grundliggande behov som
avses 1 9 a § lagen (1993:387) om
stéd och service till vissa funk-
tionshindrade.

51 kap.
78

Assistansersittning fir inte
limnas f6r lingre tid tillbaka dn
en minad fore den méinad nir
ansokan gjorts eller det kommit
in en anmdlan fran kommunen
att det kan antas att den enskilde
har rétt till assistansersdtining.
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Assistansersittning som avser assistans som utfors innan beslut
har fattats 1 ett drende limnas endast om den enskilde manadsvis
under handliggningstiden redovisar till Forsikringskassan att assi-
stansen utfors 1 enlighet med kraven och férutsittningarna i denna

balk.

51 kap.
9§

Assistansersittning ska beviljas f6r ett visst antal timmar per
vecka, mdnad eller lingre tid, dock lingst sex manader, nir den for-
sikrade har behov av personlig assistans for sin dagliga livstéring
(beviljade assistanstimmar).

Assistansersdttning kan utdkas
vid ett tillfilligt utokat behov av
personlig assistans.

Assistansersdttning kan utdkas
tallfilligt dven vid personlig assi-
stents sjukdom for en forsikrad som
har kostnader for personliga assi-
stenter.

Assistansersdttning kan utdkas
ullfilligt enligt tredje stycket oav-
sett den forsikrades dlder.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter

1. om wundantag frin forsta
stycket avseende assistansersitt-
ning enligt andra och tredje
styckena, och

2. om den ndrmare utform-
ningen av reglerna for tillfilligt
utokad assistansersittning enligt
andra och tredje styckena.
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51 kap.
11§

Assistansersittning  limnas
med ett sirskilt angivet belopp per
timme. Det eller de belopp som
assistansersittning limnas med
ska for varje &r bestimmas som
schablonbelopp som  beriknas
med ledning av de uppskattade

kostnaderna for att f4 assistans.

Assistansersittning ~ limnas
med ett sirskilt angivet belopp per
timme. Det eller de belopp som
assistansersittning limnas med
ska for varje &r bestimmas som
schablonbelopp som beriknas
med ledning av de uppskattade
kostnaderna for att {3 assistans.
1 beloppet ska dven ingd ersittning
enligt lagen (1991:1047) om sjuk-
lon.

Om det finns sirskilda skil kan ersittning till en férsikrad efter

ansékan limnas med ett hogre belopp in det schablonbelopp med
vilket assistansersittning ska limnas till den férsikrade enligt vad
som foljer av forsta stycket. Ersittningen fir dock inte dverstiga

schablonbeloppet med mer 4n 12 procent.
Assistansersittning som betalas ut enligt 16 § andra stycket limnas

med skiligt belopp.

51 kap.

17§

Om den forsikrade har fitt
bitride av  personlig assistent
genom kommunen fir Forsik-
ringskassan besluta att assistans-
ersdttningen ska betalas ut till kom-
munen i den utstrickning som den
motsvarar avgiften till kommunen

for sadan hjélp.

51 kap.
21§

Nir en forsikrad ansoker om
eller beviljas assistansersittning
ska den kommun som enligt 16,

16 celler 16 d § lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa
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funktionshindrade har ansvar for
insatser it den forsikrade horas i
irendet, om det inte dr obehivligt.

Beslut om assistansersittning
och beslut enligt 77-19 §§ ska

sindas till kommunen.

Foérfattningsforslag

funktionshindrade har ansvar for
insatser &t den forsikrade horas i
irendet. Detta giller inte nér den
forsikrade ansoker om assistanser-
sittning enligt 9 § andra eller tredje
stycket och det dr obebivligt att
héra kommunen.
Forsikringskassan ska meddela
ansvarig kommun att en forsikrad
ansokt om assistansersitining.
Beslut om assistansersittning
och beslut enligt 78 och 19 §§ ska

sindas till kommunen.

51 kap.

2§

For den som beviljats assistans-
ersittning ska den kommun som
enligt 16, 16 ¢ eller 16 d § lagen
(1993:387) om stid och service till
vissa funktionshindrade har ansvar
for insatser dt den forsikrade ersitta
kostnaderna for de forsta 20 assi-
stanstimmarna per vecka.

51 kap.

23§

Forsikringskassan ska under-
ritta kommunen om det belopp
som kommunen ska betala enligt
22 §. Beloppet ska betalas médnads-
vis till Forsikringskassan, om inte
annat foljer av foreskrifter som re-
geringen har meddelat med stod av
tredje stycket.

Kommunen har ritt att ta del
av den slutavrikning som ska goras
enligt 15 §. Har kommunen betalat
ersittning med ett for hogt belopp
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ska beloppet dterbetalas frin For-
sikringskassan.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om skyldighet for kommu-
nen att betala

1. en del av ersittningen enligt
22 § pd annat sdtt dn mdnadsuvis,
och

2. dréjsmalsrinta pd en skuld
som avser betalningsskyldighet
enligt 22 §.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2026.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for assistansersittning
som avser tid fore ikrafttridandet.

3. Om Forsikringskassan har tagit emot en anmilan enligt
punkten 5 1 6vergdngsbestimmelserna till lagen (0000:00) om ind-
ring 1 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade ska myndigheten fatta beslut om ritt till assistansersitt-
ning 1 enlighet med 51 kap. 9 § forsta stycket, om det inte finns
sirskilda skil mot det.

I samband med beslut enligt foérsta stycket ska Forsikringskassan
dven fatta beslut enligt 106 kap. 25 §, om ansvarig nimnd enligt 16 §
lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade
efter en beddmning av den enskildes behov har beviljat personlig
assistans under tid nir den enskilde virdas pd sjukhus under en
kortare tid eller vistas 1 eller deltar 1 barnomsorg, skola eller daglig
verksamhet enligt 9 § 10 samma lag. Detta giller endast om assistans-
ersittning annars inte kan betalas ut fér s3dan tid.

Forsikringskassans beslut enligt denna punkt ska si lingt det ir
mdjligt motsvara det antal beviljade timmar personlig assistans som
framgdr av nimndens éverfoérda beslut.

Infér ett beslut enligt denna punkt fir Forsikringskassan inte gora

nigon ytterligare provning av den férsikrades ritt till assistans-
ersittning.
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4. Forsikringskassans beslut enligt punkten 3 ska borja gilla frén
och med den forsta i mdnaden efter den manad d& beslutet fattades.
Om det finns skil f6r det fr Forsikringskassan besluta att beslutet
ska borja gilla frdn en annan tidpunkt.

5. Forsikringskassans beslut enligt punkten 3 ska gilla tills vidare.

6. Beslut enligt punkten 3 fir fattas utan att ansékan enligt
110 kap. 4 § har gjorts.

7. Beslut enligt punkten 3 fir fattas utan hinder av att den
forsikrade har uppnitt 8ldersgrinsen f6r nir assistansersittning kan
limnas enligt 51 kap. 8 §.

8.1 drende om assistansersittning som har forts over frin en
kommun fir Forsikringskassan vid tillimpningen av 51 kap. 12§
endast beakta sidana visentligt indrade forhillanden som har in-
triffat efter det senaste kommunala beslutet om ritt till insats enligt
9§ 2 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade. Forsikringskassan fir dock inte beakta sidana visentligt
indrade forhillanden som intriffat tidigare dn tvd &r f6ére den tid-
punkt di Forsidkringskassans beslut om ritt till assistansersittning
enligt punkten 3 bérjade gilla.

9.1 drende om assistansersittning som har férts dver frin en
kommun fir ritten till assistansersittning omprévas om

— beslutet om ritt till insats enligt 9 § 2 lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade, ir felaktigt pd grund
av oriktiga eller vilseledande uppgifter frdn den forsikrade eller
frdn den som for den forsikrades rikning ska limna uppgifter,

— den oriktiga eller vilseledande uppgiften har limnats med-
vetet eller av grov vardsloshet, och

—den oriktiga eller vilseledande uppgiften avser ett for-
hillande som ir av betydelse fér ritten till eller storleken pd in-
satsen.

Utdver vad som anges 1 forsta stycket far ritten till assistansersittning
1 ett Sverfort drende omprdvas om det finns synnerliga skil for det.

Vid omprévning enligt férsta och andra stycket fir indring av ritten
till assistansersittning gilla tidigast frdn och med den dag som
Forsikringskassans beslut borjar gilla enligt punkten 4.

10.1 drende om assistansersittning som har forts dver frin en
kommun ska anmilningsskyldigheten enligt 110 kap. 46 § inte gilla
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for forhdllanden som enbart avser tid fére den dag di Forsik-
ringskassans beslut enligt punkten 3 bérjar gilla.

11. Forsikringskassan ska ersitta kostnaderna fér personlig
assistans i ett overfort beslut frdn den tidpunkt di Forsikrings-
kassans beslut borjar gilla enligt punkten 4.

12. Bestimmelsen 1 51 kap. 17 § ska fortsitta att vara tillimplig
for tid fore ikrafttridandet 1 drenden som har inletts hos kommunen
fore ikrafttridandet.
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1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:342)
om utjamning av kostnader for stod och service

till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (2008:342) om utjimning av kost-
nader for stdd och service till vissa funktionshindrade ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Fo6r varje kommun beriknas en standardkostnad fér

1. insatser enligt 9 § 2-8 och 10
lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade,

2. bostad med sirskild service
{6r vuxna, och

1. insatser enligt 9 § 2-8 och 10
lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade,
och

2. bostad med sirskild service
for vuxna.

3. den ersittning varje kommun
betalar till Forsikringskassan enligt
51 kap. 22 och 23 §§ socialforsik-
ringsbalken.

Om en person har beviljats bdde insatsen bitride av personlig
assistent eller ekonomiskt stéd till skiliga kostnader for sddan
assistans och insatsen bostad med sirskild service fér vuxna, ska
endast sistnimnda insats ingd 1 berikningen.

Med standardkostnad avses en for varje kommun beriknad
teoretisk kostnad for de insatser och den ersittning som anges 1
forsta stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for tid fore ikraft-
tridandet.
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2 Utredningens uppdrag
och genomfdrande

I detta kapitel beskriver vi vrt uppdrag, hur vi har tolkat det och
genomfort det. Vi beskriver ocksd hur vi har gett olika intressenter
mojlighet att bidra med kunskap och framféra sina synpunkter under
vért arbete. Avslutningsvis redogér vi for hur betinkandet ir dispo-
nerat.

2.1 Utredningens uppdrag

Vi har haft 1 uppdrag att analysera och limna férslag pd hur insatsen
personlig assistans kan organiseras 1 ett statligt huvudmannaskap.
Utredningens forslag ska syfta till att 3 till en indamélsenlig reg-
lering som skapar lingsiktiga och stabila férutsittningar f6r insatser
av god kvalitet och som priglas av hog rittssikerhet och
mojligheter till uppféljning och kontroll.

I vért uppdrag har bland annat ingdtt att

e analysera f6r- och nackdelar med ett férindrat huvudmannaskap
for insatsen personlig assistans,

o foresld hur ett statligt huvudmannaskap kan utformas,

o §verviga forslag till alternativa [sningar till ett statligt huvud-
mannaskap,

¢ limna forslag om hur man kan féra 6ver och anpassa kommunala
beslut om personlig assistans till assistansersittningen enligt social-

forsikringsbalken.
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Enligt direktiven ska vi, om vi limnar férslag till en alternativ 18sning
som ir likvirdig med ett statligt huvudmannaskap, beskriva organi-
satoriska och finansiella forindringar och berikna kostnaderna for
finansieringen av en sdan l6sning.’

2.1.1  Sa har vi tolkat vart uppdrag

Vi har tolkat virt uppdrag som att vi i férsta hand ska foresld hur
insatsen personlig assistans kan utformas och organiseras 1 ett stat-
ligt huvudmannaskap och hur ansvar och beslut kan foras dver fran
kommunerna till staten. Detta eftersom merparten av strecksatserna
i regeringens direktiv handlar om hur staten kan {3 ett samlat ansvar
for att besluta om och finansiera enskildas ritt till personlig assistans
och hur grinssnitten mellan olika aktorer och olika konsekvenser av
ett statligt huvudmannaskap kan hanteras och 16sas.

Enligt vira direktiv ska vi dven dverviga forslag till alternativa 16s-
ningar till ett statligt huvudmannaskap. Vi har bedémt att det enda
realistiska alternativet till nuvarande ordning och till staten som
ensam huvudman ir ett alternativ dir kommunerna fir ett samlat an-
svar for insatsen. Under vért arbete har vi dirfor analyserat f6r- och
nackdelar med nuvarande ordning, ett samlat statligt huvudmanna-
skap och ett samlat kommunalt huvudmannaskap f6r personlig assi-
stans.

Tidigare utredningar har prévat och avfirdat ett samlat kommu-
nalt huvudmannaskap, dven om de i vissa fall funnit att det finns
principiella skil som talar for ett sddant alternativ.?

Av remissvaren pd LSS-utredningen’ framgdr att det finns ett
stort stdd hos assistansanordnare, organisationer for assistansanvin-
dare och funktionshindersorganisationer f6r ett samlat statligt huvud-
mannaskap. Aven den absoluta merparten av de kommuner som
limnat ett remissvar har varit f6r ett samlat statligt huvudmannaskap
medan de statliga myndigheterna har varit 6ppna for alternativ och
menat att det dr svirt att beddma konsekvenserna av ett forindrat
huvudmannaskap.

! Kommittédirektiv 2021:76 Statligt huvudmannaskap for personlig assistans, s. 8-9.

% Se till exempel SOU 2008:77 Mdjlighet att leva som andra. Ny lag om stod och service till vissa
personer med funktionsnedsitining och SOU 2018:88 Owversyn av insatser enligt LSS och
assistansersdttningen. Del 1 & 2.

*SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen. Del 1 & 2.
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Vi har tolkat virt uppdrag som att vi ska redovisa ett alternativ
till ett statligt huvudmannaskap om vir analys rydligt visar att ett
sddant alternativ bittre 16ser de problem och utmaningar som reger-
ingen beskriver i vira direktiv. Vi ska ocksd redovisa ett alternativ
om analysen av f6r- och nackdelar visar att ett statligt huvudmanna-
skap leder till konsekvenser och problem som ir svira att l6sa men
som skulle gi att 16sa med ett alternativ. Vi har dirfér lagt en stor
del av vér tid pd att analysera och bedéma fér- och nackdelar med

1. ett bibehillet delat huvudmannaskap (nuvarande ordning),
2. ett samlat statligt huvudmannaskap,

3. ett samlat kommunalt huvudmannaskap.

Ovriga delar av vira direktiv piminner till viss del om det uppdrag
som organisationskommittéer brukar f3. Det vill siga att uppdraget
handlar om att utifrdn en kind problembild och ett antal konkreta
forslag till 16sningar identifiera och analysera olika praktiska problem
som kan uppstd infor, under och efter en organisations- och ansvars-
férindring samt hur ansvar, uppgifter, beslut och ekonomiska resur-
ser kan flyttas frén kommunerna till staten pd ett praktiskt, effektivt
och rittssikert sitt.

Forslaget ska syfta till en indamadlsenlig reglering
som ger insatsen stabila och lingsiktiga forutsittningar

Av regeringens direktiv framgdr att syftet med forslaget ska vara en
indamailsenlig reglering som skapar l8ngsiktiga och stabila forutsitt-
ningar for en insats av god kvalitet och som priglas av hég rittssiker-
het och méjligheter till uppféljning och kontroll.* Vi har fist stor vikt
vid detta syfte och 14tit det vigleda oss genom hela utredningsarbetet.

Med anledning av det vill vi inledningsvis sirskilt understryka att
det delade huvudmannaskapet bara ir en av flera utmaningar som
behéver hanteras for att skapa lingsiktiga och stabila férutsittningar
for insatsen personlig assistans. Flera av dessa utmaningar 3ses inte
genom en dvergdng till ett statligt huvudmannaskap. Det ir dirfor
viktigt att beakta att en dverging till ett statligt huvudmannaskap
ensamt inte kan skapa lingsiktiga och stabila férutsittningar f6r in-

* Kommittédirektiv 2021:76 Statligt huvudmannaskap for personlig assistans, s. 1.
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satsen. Dessa utmaningar kriver dtgirder som inte omfattas av reger-
ingens direktiv (fér ett utvecklat resonemang se avsnitt 4.4.3).

2.2 Sa har vi genomfért uppdraget

Under arbetets ging har vi [8pande provat olika forslag pd hur prak-
tiska problem och utmaningar som kan félja av ett statligt huvud-
mannaskap kan hanteras och 16sas. I vissa frdgor har vi provat flera
alternativ for att se vilket som bist tar vara pd och hanterar de f6r-
och nackdelar som kan f6lja av ett férindrat huvudmannaskap. I vért
arbete har vi forsokt arbeta s transparent som mojligt och 1 dialog
med intressenter, sakkunniga och experter.

Vart uppdrag kan delas upp 1 fyra olika delar som delvis har krivt
olika angreppssitt och metodval. I efterfoljande avsnitt redogor vi f6r
hur vi har tagit oss an de olika delarna.

2.2.1 Vi har analyserat for- och nackdelar med olika satt
att organisera och utforma ett samlat huvudmannaskap

Nir det giller analysen av f6r- och nackdelar med olika huvud-
mannaskapsalternativ har vi utgdtt frin tidigare utredningars och
rapporters beskrivningar av vilka problem den nuvarande ansvarsfor-
delningen f6r med sig och vilka f6r- och nackdelar som de olika alter-
nativen har.

Dessa frigor, problem och organisatoriska alternativ har analyse-
rats minga ginger tidigare. For- och nackdelarna med nuvarande
ordning och alternativen till denna ir dirmed vil kiinda.

Vi har 16pande gjort jimférelser mellan nuvarande ordning och
de alternativ till ett samlat huvudmannaskap som vi har provat.
I analysen har vi fokuserat pd hur ett férindrat huvudmannaskap kan
bidra till att 16sa de problem som nuvarande ordning fér med sig och
hur alternativen kan bidra till att uppnd de virden som regeringen
lyfter fram i vdra direktiv.

I denna del av arbetet har vi sammanstillt tidigare utredningar,
rapporter och remissvar. Syftet med sammanstillningen har varit att
fd en lista med idéer och férslag om vad som krivs for att 16sa pro-
blemen i nuvarande ordning och fér att hantera eventuella utma-
ningar som kan uppstd vid en éverging till ett samlat huvudmanna-
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skap. Detta underlag har sedan legat till grund fér utredningens
overviganden och vira diskussioner med intressenter, sakkunniga
och experter.

Inom ramen f6r denna del av vart uppdrag har vi ocksd intervjuat
berérda statliga myndigheter, Sveriges Kommuner och Regioner och
cirka 50 kommuner. Vi har ocks3 fatt in skriftliga underlag och svar
pd frigor frin ytterligare ett tiotal kommuner. Vi har frigat om
intervjupersonernas erfarenheter och synpunkter p& nuvarande ord-
ning och p4 olika sitt att organisera ett samlat huvudmannaskap for
personlig assistans.

Vi har dven diskuterat dessa fragor med cirka 30 organisationer for
assistansanvindare, assistansanordnare och funktionshinderorgani-
sationer. I dessa samtal har vi frigat om vilka frigor som ir sirskilt
viktiga for assistansanvindarna och anordnarna infér, vid och efter ett
forindrat huvudmannaskap.

2.2.2 Vi har analyserat kommunala beslut och kommunernas
riktlinjer och praxis

I uppdraget har dven ingitt att analysera hur kommunala beslut kan
foras over till staten och vilken kvalifikation (undre grins) som ska
gilla f6r beslut om personlig assistans i ett statligt huvudmannaskap.
Vi har utgdtt frin att frigan om undre grins handlar om vad som ska
krivas for att en individ ska vara kvalificerad for ritt tll personlig
assistans eller assistansersittning. I betinkandet talar vi dirfér om
och analyserar olika férslag till kvalifikation.

Vi har intervjuat kommuner om hur de handligger, utreder och
beslutar om personlig assistans. I intervjuerna har vi ocksd frigat om
och hur de féljer upp kvaliteten i den assistans som utfors.

I urvalet av kommuner har vi efterstrivat variation, bdde 1 kommun-
storlek och geografisk spridning, eftersom vi vet att riktlinjer, tillviga-
gingsitt och beslut skiljer sig &t mellan olika kommuner.” Vi har
velat undvika att missa viktiga aspekter som man behover identifiera 1
analysen och beakta i utformningen av ett samlat huvudmannaskap.

I ett nista steg har vi gjort tre enkiter till kommunerna. Vi har
gjort en enkit till alla landets kommuner frigat om de kommunala

® Linsstyrelserna (2007) Riktlinjer — Tull hjilp eller till stjglp. Lénsstyrelsernas granskning av
kommunala riktlinjer for bedomning av insatser enligt lagen om stod och service till vissa funk-
tionshindrade, LSS.
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besluten och kommunernas riktlinjer och praxis. Detta {6r att se hur
vanligt férekommande olika varianter av beslut och tillvigagdngssitt
ir. Vi har behévt denna information f6r att kunna bedéma vilken typ
av overgdngsregler vi behover ta fram och hur vi ska utforma en plan
for att fora 6ver de kommunala besluten till staten.

Dirutédver har vi gjort tvd enkiter om kommunernas kostnader for
personlig assistans. Den ena enkiten gjordes i form av en totalunder-
sokning medan den andra enkiten stilldes till ett urval av kommuner.
Syftet med dessa enkiter har varit att {3 till en s& smidig 6vergdng som
mojligt och hélla nere eventuella administrativa kostnader fér dver-
gingen till statligt huvudmannaskap.

Enkiterna till kommunerna har vi gjort efter samrdd med Sveriges
Kommuner och Regioner.

S4 har vi kartlagt de kommunala besluten om personlig assistans

Inom ramen fér denna del av vért arbete har vi kartlagt ett urval av
kommunala beslut om personlig assistans enligt 9 § 2 LSS. Vi har
kartlagt beslut i 20 kommuner® i 10 olika regioner’. Vi har i de flesta
fall besokt en storre och en mindre kommun i varje region och for-
sokt fa till en geografisk spridning av regioner éver landet. Kommun-
bessken och analysen av de kommunala besluten gjordes under perio-
den april-september 2022.

I analysen av de kommunala besluten har vi utgdtt frin ett under-
lag som Forsikringskassan har tagit fram t utredningen om olika
aspekter och frigor som ir viktiga att analysera och beakta infér en
overféring av kommunala beslut. Vi har ocks3 pd ett tidigt stadium
fitt information om de kommunala besluten genom méten med
Forsikringskassan, Sveriges Kommuner och Regioner och Sveriges
Kommuner och Regioners socialchefsnitverk.

De undersékta besluten har varit avidentifierade men enligt kom-
munerna gillt sivil barn som vuxna. I materialet har endast beslut
och bedémningen av behoven ingdtt. Vi har inte analyserat de under-
lag som legat till grund fér beslutet.

¢ Kalix, Karlshamn, Karlskoga, Karlstad, Klippan, Kristianstad, Luled, Malmé, Motala, Nora,
Nyképing, Skellefted, Storfors, Sélvesborg, Tingsryd, Vindeln, Vingdker, Visteris, Vixjo och
Ydre kommun.

7 Blekinge, Kronoberg, Norrbotten, Skine, Sédermanland, Virmland, Visterbotten, Vistmanland,

Orebro och Ostergptland.
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Det stora flertalet beslut 1 kartliggningen har gillt beviljande av
insats enligt 9 § 2 LSS, det vill siga bitride av personlig assistent eller
ekonomiskt stéd till skiliga kostnader for sddan assistans. Vi har
idven undersokt beslut om tillfilliga utékningar, férhandsbesked, beslut
efter kontrollutredning och beslut om utbetalning. Nigra beslut har
uttryckligen avsett bitride av personlig assistent.

I nigra kommuner har vi sirskilt bett om att {4 ta del av beslut om
tillfilliga utékningar. Vi har ocks2 stillt frigor till kommunerna om
deras handliggning av ansékningar om tillfillig utékning.

I anslutning till analysen av kommunernas beslut har vi kunnat
stilla kompletterande frgor till medarbetare och chefer som arbetar
med och ansvarar f6r handliggningen av irenden om personlig
assistans. Intervjuerna har syftat till att 8 mer kunskap om kommu-
nernas handliggning av drenden om personlig assistans.

2.2.3 Vi har analyserat hur ansvar och uppgifter kan férdelas

Nir det giller hur ett statligt huvudmannaskap kan organiseras har vi
tagit fram olika f6rslag pd hur ansvar och uppgifter kan fordelas dels
mellan stat och kommun, dels mellan statliga myndigheter. Detta
eftersom det ir mojligt att tinka sig flera alternativ och att en fram-
tida organisering till stor del beror pd vad regering och riksdag vill
dstadkomma med ett férindrat huvudmannaskap. Dessa f6rslag har
vi diskuterat med sakkunniga, experter och berérda intressenter.

Med utgingspunkt i dessa diskussioner har vi sedan [6pande analy-
serat och diskuterat de olika alternativen for att kunna stilla f6r- och
nackdelar med olika val mot varandra. I detta arbete har sakkunniga
och experter spelat en viktig roll.

I denna del av virt arbete har dven ingdtt att analysera hur insatsen
ska f6ljas upp, hur man kan sikerstilla insyn i verksamheten och hur
Forsikringskassans évriga verksamhet pdverkas av en 6verging till
ett statligt huvudmannaskap.
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2.2.4 Vi har analyserat konsekvenser av och kostnader
for olika forslag och alternativ

Vi har [6pande analyserat olika forslags konsekvenser och kostnader.
I detta arbete har vi utgdtt frin kraven i kommittéférordningen och
de preciseringar som framgar av regeringens direktiv.

Nir det giller uppgiften att foresld en kvalifikation for ritten till
personlig assistans har vi analyserat vilka konsekvenser en sidan
grins kommer att {3 och leda till f6r kostnader. Vi har analyserat flera
alternativ (se kapitel 5). For att gora detta har vi analyserat statistik
frin Socialstyrelsen och Forsikringskassan.

I analysen har vi férsokt klarligga hur ett f6rslag till kvalifikation
paverkar hur mdnga personer som kommer att ha ritt till personlig
assistans samt Forsikringskassans férutsittningar att handligga och
administrera assistansersittningen. Syftet med analysen har bland
annat varit att undersdka vad som kan hinda med de personer som
tillhor personkretsen men som tidigare har ftt avslag pa en ansokan
om assistansersittning. Det har ocks3 handlat om hur ett forslag till
kvalifikation kan piverka personer som 1 dag har ett kommunalt
beslut om personlig assistans med ett litet antal beviljade assistans-
timmar och personer som har mindre behov av hjilp med de grund-
liggande behoven men stora behov av hjilp med de andra personliga
behoven.

Nir det giller analysen av Forsikringskassans handliggnings- och
administrationskostnader och vriga kostnader har vi utgdtt frén vir
analys av kommunala beslut och véra forslag till hur en 6verforing av
beslut ska gd ull.

Vi har ocksd forsoke kartligga hur minga som varje dr anséker
om kommunal personlig assistans men som fr avslag. Detta efter-
som det ir troligt att antalet ansokningar till Férsikringskassan
dtminstone kommer att 6ka 1 motsvarande utstrickning, vilket pa-
verkar myndighetens behov av handliggare, handliggningstider och
kostnader. Med utgingspunkt 1 detta har vi diskuterat olika avvig-
ningar och sningar med Forsikringskassan. Vidare har Forsikrings-
kassan pa vr begiran tagit fram ett underlag som beskriver myndig-
hetens resursbehov vid en éverging tll ett statligt huvudmannaskap
och en éverféring av kommunala beslut.

Analysen av den ekonomiska regleringen mellan stat och kom-
mun har inneburit vissa utmaningar. Vi har férsékt att géra en upp-
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delning av vilka summor som péverkar schablonersittningen (till
exempel sjukléneansvaret), volymen (i form av assistanstimmar och
antal assistansanvindare) och kommunernas administrativa kost-
nader. Men det har varit svirt att i information om vissa kostnader
och vi har dirfér behdvt gora tvd kommunenkiter. Vi har ocksd
anlitat en konsult for att f3 tillging till information direkt frin kom-
munernas ekonomiska redovisning.

I denna del har vi beaktat lagindringarna gillande stirke ritt till
personlig assistans som tridde 1 kraft den 1 januari 2023. Detta efter-
som dndringarna paverkar berikningen av den ekonomiska regleringen,
samtidigt som det dnnu inte finns nigra erfarenheter eller effekter av
indringarna att utg2 frin 1 berdkningarna.

2.3 Samradsformer under arbetets gang

I direktiven pekar regeringen ut ett antal aktorer som ska ges mojlig-
het att bidra till utredningen och limna synpunkter pd vira analyser
och forslag. I detta avsnitt redogér vi fér hur vi har involverat be-
rorda intressenter och aktorer 1 virt arbete.

2.3.1 Motena med sakkunniga och experter har utgjort
grunden for vart arbete

Under arbetets gdng har vi haft sju méten med utredningens sak-
kunniga och experter. Dessa moten har utgjort grunden i vart arbete.
Moétena har syftat till att gora det mojligt f6r utredningen att for-
ankra och diskutera olika analyser, vigval och f6rslag samt att {3 del
av de sakkunnigas och experternas kunskaper och erfarenheter. Méten
med sakkunniga och experter har varit praktiska arbetsméten dir ut-
redningen har presenterat konkreta analyser och férslag till 16s-
ningar och hur olika problem kan hanteras.
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2.3.2 Vi har inhdmtat erfarenheter och kunskaper fran olika
intressenter

Av vira direktiv framgdr att vi ska gora det mojligt for assistans-
anordnarna, organisationerna for assistansanvindare och funktions-
hinderorganisationerna att bidra med kunskap och limna synpunk-
ter pd analyser och férslag. Vi har inhimtat sidana erfarenheter och
kunskaper p3 flera olika sitt.

Vi har haft tv8 hearingar med organisationer fér assistansanvin-
dare, funktionshinderorganisationer och assistansanordnare. Syftet
med dessa hearingar har varit att ge utredningen en bredare bild av
olika problem och lésningars konsekvenser och att {8 synpunkter pd
véra forslag.

Vid den férsta av dessa hearingar presenterade vi vart uppdrag och
vér tolkning av detta och en analys av f6r- och nackdelar med olika
huvudmannaskapsldsningar och olika forslag till kvalifikation. Del-
tagande organisationer fick sedan limna synpunkter pd detta och
gora inspel till utredningen.

Totalt deltog 28 organisationer vid den férsta hearingen. Ett antal
organisationer limnade ocks3 in skriftliga synpunkter till utredningen.

Vid den andra hearingen presenterade vi vra preliminira f6rslag
till hur ett statligt huvudmannaskap kan organiseras, kvalifikation
och forbittrade mojligheter till insyn, uppféljning och kontroll av
insatsens kvalitet. Infér denna hearing fick deltagande organisationer
ett skriftligt underlag med vira férslag. De organisationer som deltog
kunde sedan limna synpunkter pé férslagen och gora kompletterande
inspel till utredningen.

Totalt deltog 17 organisationer vid den andra hearingen. Aven vid
denna hearing limnade nigra organisationer in skriftliga underlag till
utredningen.

Under arbetets gdng har vi ocksg haft enskilda méten med olika
organisationer for assistansanvindare och assistansanordnare. Vi har
ocksd gjort sirskilda presentationer for olika organisationer eller i
olika evenemang som organisationerna har anordnat.

Under utredningstiden har vi ocksd haft méten med Vardféreta-
garna, Fremia, Sobona och Almega for att inkludera och beakta deras
perspektiv, erfarenheter och kunskaper i vért arbete.
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2.3.3 Vi har haft moten med Forsakringskassan,
Inspektionen for vard och omsorg och Socialstyrelsen

Under arbetets gdng har vi ocksd haft l6pande moten med berérda
myndigheter. Av forklarliga skil har vi haft titare méten och méten
i fler frigor med Forsikringskassan in med 6vriga myndigheter. Vid
dessa moten har vi fokuserat pd hur 6verféringen av kommunala be-
slut och en 6vergdng till ett statligt huvudmannaskap bor g till samt
vilka konsekvenser en kvalifikation for ritten till assistansersittning
kan f3 for enskilda och for myndigheten. Vi har ocks3 haft sirskilda
moten om myndighetens framtida resursbehov vid en éverging till
ett statligt huvudmannaskap.

Métena med Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) och Social-
styrelsen har framfor allt handlat om vilken roll de bér ha 1 en ordning
med ett statligt huvudmannaskap och hur myndigheternas uppdrag
och uppgifter paverkas av vira férslag om forbittrade mojligheter till
insyn, uppféljning och kontroll.

2.3.4 Vi har haft flera moten med Sveriges Kommuner
och Regioner

Utredningen har haft flera méten med Sveriges Kommuner och
Regioner. Detta har frimst skett genom kontakter med Sveriges
Kommuner och Regioners experter i utredningen.

Dirutéver har utredningens sekretariat och den sirskilda utreda-
ren vid tvd tillfillen triffat Sveriges Kommuner och Regioners be-
redning for primirvard och dldreomsorg for att informera om utred-
ningens forslag och éverviganden.

2.3.5 Vi har traffat riksdagens socialutskott tva ganger

Utredningen har haft tvd méten med riksdagens socialutskott under
utredningstiden. Syftet med motena har varit att informera utskottets
ledaméoter om utredningen, vira analyser och férslag samt gora det
mojligt for riksdagspartierna att komma med synpunkter i olika frigor
som ingdtt 1 vira direktiv.
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2.3.6 Vi har lopande informerat Regeringskansliet om arbetet

Utredningen har [6pande informerat Regeringskansliet (Socialdepar-
tementet) om hur arbetet fortskridit. Under arbetets ging har vi haft
flera méten med Socialdepartementets tjinstemin.

2.4 Sa ar betdnkandet upplagt

I kapitel 1 presenterar vi utredningens forfattningsforslag.

I kapitel 2 sammanfattar vi virt uppdrag och vir tolkning av detta
och beskriver hur vi har genomfért uppdraget. I kapitel 3 beskriver
vi assistansreformen, den personliga assistansen och olika aktérers
uppgifter och roller i systemet. Vi beskriver ocksd de problem som
det delade huvudmannaskapet for med sig.

Betinkandets forslagsdel inleds med kapitel 4 dir vi redogér for
var analys av fér- och nackdelar med att ge staten respektive kom-
munerna ett samlat ansvar f6r insatsen. I kapitlet redogér vi ocksa
for vart forslag pd hur ett statligt huvudmannaskap kan organiseras.
I kapitel 5 redogor vi f6r var analys av olika alternativ till en kvalifi-
kation. Vi redogér ocksd for virt huvudférslag och vart alternativa
forslag ull kvalifikation. I kapitel 6 redogér vi f6r véra f6rslag nir det
giller den kommunala medfinansieringen och i kapitel 7 {6r vara for-
slag om hur méjligheterna till insyn, uppféljning och kontroll kan for-
bittras. I kapitel 8, som ir betinkandets sista forslagskapitel, redogor
vi f6r vara forslag for hur en 6verféring av ansvar och beslut om per-
sonlig assistans frin kommunerna till staten kan g3 till. T detta kapitel
redogdr vi dven for vér analys av kommunala beslut.

I kapitel 9 beskriver vi f6rslagens konsekvenser och kostnader.

Avslutningsvis presenterar vi i kapitel 10 utredningens kommen-
tarer till forfattningsférslagen.

Ett sirskilt yttrande har lagts till betinkandet.

Till betinkandet finns ocks3 tva bilagor.

1. Utredningens direktiv (bilaga 1).

2. Enkitresultat och underlag f6r bedémningar av kostnader och
konsekvenser (bilaga 2).
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3 Personlig assistans — ett delat
ansvar mellan stat och kommun

I detta kapitel beskriver vi den personliga assistansen och hur omradet
ir organiserat. Vi beskriver motiven till nuvarande ordning med ett
delat huvudmannaskap och milen med LSS-reformen och insatsen
personlig assistans. Syftet med kapitlet ir att ge en introduktion till
omrddet och de problem med det delade huvudmannaskapet som vi
ska analysera och limna forslag pd 16sningar till. Vi har valt att
koncentrera beskrivningarna till de delar som vi bedémer ir viktiga
for att lisaren ska férstd vara fortsatta analyser och férslag. Nir det
giller vissa av problemen fordjupar vi analysen i kapitel 4-7.
Tidigare utredningar av den personliga assistansen innehéller mer
utforliga och detaljerade beskrivningar av reformen och insatsen.'

3.1 Den personliga assistansen var en viktig del
i 1994 ars reform

Personlig assistans ir en av tio insatser 1 lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS). LSS tridde 1 kraft den
1 januari 1994 och var en del av handikappreformen som syftade till
att oka brukarnas inflytande 6ver det st6d som de hade ritt till.> Som
ett led 1 detta fick kommunerna ansvar for viss verksamhet som

'SOU 1995:126 Kostnader for den statliga assistansersittningen, SOU 2005:100 P32 den
assistansberdttigades uppdrag, SOU 2007:73 Kostnader for personlig assistans. Skirpta regler for
utbetalning, anvindning och dterbetalning av assistansersittning, SOU 2008:77 Méjlighet att leva
som andra. Ny lag om stod och service for vissa personer med funktionsnedsittning, SOU 2014:9
Forindrad assistansersiittning — en dversyn av ersittningssystemet, SOU 2018:88 Owversyn av
insatser enligt LSS och assistansersittningen. Del 1 & 2 och SOU 2020:1 Owversyn av yrket
personlig assistent — ett viktigt yrke som fortjgnar bra villkor.

? Regeringens proposition 1992/93:159 Om stéd och service till vissa funktionshindrade, s. 44.
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landstingen (nuvarande regioner) tidigare bedrev i enlighet med den
d&varande omsorgslagen.’

3.1.1 Den personliga assistansen ska framja jamlikhet
i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet

LSS ir en rittighetslag som ska garantera personer med omfattande
och varaktiga funktionshinder goda levnadsvillkor, att de far den hyilp
de behover 1 det dagliga livet och att de kan paverka det stéd och den
service de fir. Mélet ir att den enskilde ska kunna leva som andra.
Insatserna ska dirfér vara utformade s att de stirker anvindarens
mojligheter att leva ett sjilvstindigt och oberoende liv och delta
aktivt i samhillslivet.*

Verksamheten enligt LSS ska vara av god kvalitet. Kvalitetsfrigan
brukar man knyta till den enskildes mojligheter att sjilv bestimma
over utformningen av insatsen. Av lagen féljer dirfor att verksam-
heten ska vara grundad p& respekt for den enskildes ritt till sjilvbe-
stimmande och integritet. Den enskilde ska 1 stérsta mojliga mén
ges inflytande och medbestimmande éver de insatser som ges. Kvali-
teten i verksamheten ska utvecklas och sikras systematiskt och fort-
16pande.’

Den enskilde ska genom insatserna tillférsikras goda levnadsvill-
kor. Insatserna ska vara varaktiga och samordnade. De ska anpassas
till mottagarens individuella behov samt utformas s3 att de ir litt till-
gingliga {or de personer som behdver dem och stirker deras férmédga
att leva ett sjilvstindigt liv.°

3.1.2  Assistansen ska vara ett personligt utformat stod

Personlig assistans ir ett personligt utformat stéd som ges av ett
begrinsat antal personer &t den som p8 grund av stora och varaktiga
funktionshinder behover hjilp med grundliggande behov och andra
personliga behov.” Stédet dr knutet till en enskild person och inte till

? Regeringens proposition 1992/93:159 Om stod och service till vissa funktionshindrade, s. 92-93.
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en viss verksamhet.® En férsikrad som omfattas av 1 § LSS kan fér sin
dagliga livsforing dven {3 assistansersittning f6r kostnader f6r sidan
personlig assistans som avses 19 a § LSS.’

Personlig assistans beviljas fér grundliggande behov och andra
personliga behov. Det dr méjligt att ha personlig assistans bara foér
grundliggande behov, men inte bara fér andra personliga behov.'°

Frin borjan delade man inte upp den enskildes behov
i olika typer av behov

Frin borjan gjordes ingen uppdelning i grundliggande behov och andra
personliga behov. Av den ursprungliga propositionen framgick att in-
satsen skulle vara férbehéllen krivande eller 1 olika avseenden kompli-
cerade situationer, i regel av mycket personlig karaktir. Avgorande
skulle vara att den enskilde behévde personlig hjilp f6r att klara sin
hygien, for att kli pd och av sig, for att dta méltider eller f6r att kom-
municera med andra. Dirutover skulle assistansen ocksg ges 1 andra
situationer dir den enskilde behoévde kvalificerad hjilp och som in-
gir i det dagliga livet."

Det var forst 1996 som regeringen och riksdagen inférde och
definierade de grundliggande behoven 1 lagstiftningen. Innan dess
var de enbart beskrivna i férarbeten.

I propositionen konstaterade regeringen att det var en brist att
den personliga assistansen inte definierades 1 lag. Regeringen be-
doémde dirfor att det borde framgg av LSS att personlig assistans ir
individuellt anpassade hjilpinsatser it personer som pd grund av sitt
funktionshinder behover praktisk hjilp i vardagliga situationer.
Vidare poingterade regeringen att denna definition inte innebar att
ndgon grupp som omfattades av LSS skulle stingas ute frén ritten
till personlig assistans, utan att det endast innebar att det blev tyd-
ligare vilka hjilpbehov som, efter individuell prévning, krivs f6r att
personlig assistans ska komma i friga. Regeringen understrok vidare
att klargorandet innebar att det frimst dr personer med fysiska
funktionshinder och med de mest omfattande behoven som har ritt
till personlig assistans. Personer som helt eller i stor utstrickning

$ Regeringen proposition 1992/93:159 Om: stéd och service till vissa funktionshindrade, s. 62.

? 51 kap. 2 § forsta stycket socialférsikringsbalken.

19 Jimfér 9 a § andra stycket LSS och regeringens proposition 1995/96:146 Vissa frigor om
personlig assistans, s. 12.

! Regeringens proposition 1992/93:159 Om: stid och service till vissa funktionshindrade, s. 64.
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sjilva klarar av att skota sina personliga behov och som enbart har
behov av motivations- och aktiveringsinsatser bér inte ha ritt till per-
sonlig assistans. Enligt regeringens uppfattning skulle dessa personer
i stillet 3 sina behov tillgodosedda genom andra insatser enligt LSS
eller socialtjinstlagen.”” T de grundliggande behoven ingick frin
bérjan hjilp med personlig hygien, miltider, pa- och avklidning, kom-
munikation och annan hjilp som férutsitter ingdende kunskaper om
den enskilde.

Under 2019 och 2020 har hjilp med andning tillkommit som grund-
liggande behov och det har fortydligats i lagstiftningen att sondmat-
ning ingr i det grundliggande behovet méltider.”

Det krivs i dag grundliggande behov for att fa ritt till assistans

Nir regeringen och riksdagen definierade de grundliggande behoven
1 LSS inférde man ocksd ett krav pd att det krivs hjilp med grund-
liggande behov for att en person ska beviljas ritt till personlig assi-
stans. Det giller oavsett om det ir staten eller kommunen som be-
slutar om ritten till personlig assistans och finansierar insatsen.

Hogsta férvaltningsdomstolen har fortydligat vilka behov som
ger ritt till personlig assistans och vad som ir kinnetecknande for
de grundliggande behoven. Av praxis framgér att inte all hjilp med
praktiska behov med exempelvis piklidning och miltider ska riknas
som grundliggande behov utan att det krivs att behoven uppfattas
som mycket privata och kinsliga fér den personliga integriteten.™
Behoven miste dven vara av en viss omfattning.

For att egenvird som avser de grundliggande behoven ska ge ritt
till personlig assistans krivs, med ndgra undantag, att den hjilp som
behoévs ir av tillrickligt integritetskinslig karaktir. Vidare ska sond-
matning betraktas som intag av en miltid."” Med hjilp att kommuni-
cera med andra avses att det, utéver kunskap om kommunikations-
formen och funktionsnedsittningen, krivs sirskild kunskap om an-
vindaren fér att kommunikationen ska fungera.'

12 Regeringens proposmon 1995/96:146 Vissa fragor om personlig assistans, s. 13.

3 Regeringens proposition 2018/19:145 Personlig assistans for bjilp med andning och Regeringens
proposition 2019/20:92 Personlig assistans for samtliga hjilpmoment som avser andning och
mdltider i form av sondmatning.

'* Regeringsritten 2009 ref. 57.

15 Hogsta forvaltningsdomstolen 2018 ref. 21.

1¢ Regeringsritten 2010 ref. 17 och Hogsta férvaltningsdomstolen 2018 ref. 44.
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Vidare har domstolen klargjort att det tidigare grundliggande
behovet “annan hjilp som férutsitter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade” bara omfattar personer med psykiska funktions-
nedsittningar.”” Domstolen har konstaterat att behovet avser kvalifi-
cerade aktiverings- och motiveringsinsatser som syftar till att férm3
personen att sjilv tillgodose ndgot av de grundliggande behoven.
Hjilpen ska d& vara av kvalificerad natur och innebira nigot mer in vig-
ledning, pAminnelser och instruktioner. Dirutdver omfattas sidan aktiv
tillsyn av 6vervakande karaktir som behdvs for att begrinsa allvarliga
konsekvenser av ett utagerande beteende."

Frén den 1 januari 2023 har de grundliggande behoven indrats i
vissa delar. Det handlar om att det grundliggande behovet annan hjilp
som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade har
tagits bort. De hjilpbehov som omfattas av det grundliggande be-
hovet regleras i stillet genom nya bestimmelser. Stéd som den en-
skilde behover pd grund av en psykisk funktionsnedsittning f6r att
forebygga att hen fysiskt skadar sig sjilv, ndgon annan eller egendom
ir ett grundliggande behov."” Kvalificerade aktiverings- och moti-
veringsinsatser som en enskild pd grund av en psykisk funktions-
nedsittning behover for att tillgodose ndgot av de grundliggande
behoven personlig hygien, méltider, av- och paklidning och kommu-
nikation med andra, ska ses som en del av hjilpen med det grund-
liggande behovet.”

Dirutover har ett annat nytt grundliggande behov inférts. Be-
hovet avser stdd som den enskilde behéver I6pande under storre delen
av dygnet pd grund av ett medicinskt tillstdind som innebir att det finns

fara for den enskildes liv eller att det annars finns en éverhingande och
allvarlig risk for hens fysiska hilsa.*!

7 Hogsta f6érvaltningsdomstolen 2015 ref. 46.

'8 Hogsta férvaltningsdomstolen 2020 ref. 7.

199 a § forsta stycket 6 LSS.

%9 a § andra stycket LSS och regeringens proposition 2021/22:214 Stirkt rdtt till personlig
assistans — grundliggande bebov fér personer som har en psykisk funktionsnedsittning och dkad
réttssikerbet for barn, s. 1.

219 a2 § forsta stycket 7 LSS och regeringens proposition 2021/22:244 Stdirkt ritt till personlig
assistans vid behov av egenvdrd, s. 1.
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Det ir ocksd mojligt att f3 assistans f6r andra personliga behov

Den som har behov av personlig assistans f6r sina grundliggande behov
har iven ritt till insatser f6r andra personliga behov om behoven inte
tillgodoses p4 annat sitt. Aven andra personliga behov handlar om be-
hov 1 den dagliga livsféringen och det ska réra sig om kvalificerad
hjilp,” men det finns vissa undantag frin detta krav.”

Foérutom vad som anges 19 a § fjirde stycket LSS finns inte ngon
exakt beskrivning av vad andra personliga behov ir. I den ursprung-
liga propositionen gav regeringen nigra exempel pd allminna situa-
tioner som kan anses vara sidana behov. Det handlar om hjilp for
att komma ut 1 samhillet, studera, delta 1 daglig verksamhet eller {3
eller behilla ett arbete.?* Aven uppgifter som hemtjinsten vanligtvis
utfér kan vara andra personliga behov om den personliga assistenten
utfér dessa tillsammans med den enskilde.”

Andra personliga behov anses alltsd vara stod av sddan karaktir som
den enskilde behover f6r att kunna leva som andra och att det ska ges
sd att den enskilde kan uppnd goda levnadsvillkor.

Personlig assistans for andra personliga behov avser dven

1. Tid under den enskildes dygnsvila nir en assistent behover vara till-
ginglig 1 vintan pd att assistansanvindaren behéver hjilp utan att
det dr frdga om tillsyn (vintetid).

2. Tid under den enskildes dygnsvila nir en assistent i stillet behéver
finnas till forfogande pd annan plats 1 vintan pd att assistansan-
vindaren behdver hjilp (beredskap).

3. Tid nir en assistent beh&ver vara nirvarande 1 samband med en akti-
vitet utanfér assistansanvindarens hem pd grund av att ett hjilp-
behov kan férvintas uppstd.”®

22 Regeringens proposmon 1995/96:146 Vissa fragor om personlig assistans, s. 12 och 21,
Regeringens proposition 1992/93:159 Om stéd och service till vissa funktionshindrade, s. 64 och
bet.1995/96 SoU:15 s. 12. Aven Hogsta forvaltningsdomstolen 2017 ref. 27.

29 a § fjirde stycket LSS.

** Regeringens proposition 1992/93:159 Om stéd och service till vissa funktionshindrade, s. 64.
2 Regeringens proposition 1992/93:159 Om stod och service till vissa funktionshindrade,
s. 175-176, se dven Englund, Ellinor & Lindblom, Ylva (2021) LSS-boken. Stéd till besluts-
fattare och yrkesverksamma, Nordstedts Juridik, s. 86.

%9 a § fjirde stycket LSS.
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3.1.3  Det finns ingen fast undre grans for den assistans
som kommunerna beslutar om

Det finns ingen faststilld grins f6r hur omfattande de grundliggande
behoven ska vara for att en enskild ska ha ritt till personlig assistans
av en kommun.”’

I forarbetena menade regeringen att det inte finns nigot krav pd
att stddbehovet ska ha viss tidsmissig omfattning, men att ju storre
behovet ir desto mer talar omstindigheterna for en ritt till personlig
assistans.”® Regeringen anférde ocksd att med omfattande behov av stod
eller service avsdgs bide kvantitativa och kvalitativa aspekter.

Hégsta forvaltningsdomstolen har sagt att tidsfaktorn har betydelse
1 bedémningen av behovet av hjilp, dven om det inte gir att faststilla en
generell nedre grins. I stillet beh6ver den beslutande myndigheten gora
en samlad individuell bedémning dir sdvil kvantitativa som kvalitativa
aspekter méste beaktas.”

3.1.4 Insatsen &r i dag nagot annat dn vad som férutsags 1994

Nir assistansreformen tridde 1 kraft rikna regeringen och riksdagen
med att cirka 7 000 personer skulle f3 assistansersittning under de
férsta dren med i genomsnitt 40 timmar per vecka.”® Ar 2021 hade
knappt 13 700 personer assistansersittning med 1 genomsnitt cirka
131 timmar i veckan.”

Relativt kort tid efter att reformen inférdes blev det tydligt att
dess mil hade betydelse for vilka som kom att omfattas av personlig
assistans och hur mycket assistans de kunde beviljas. Framfér alle
innebar mélet att assistansberittigade skulle leva ett sjilvstindigt liv
1 eget boende att den vdrd man férut i huvudsak fitt inom hilso- och
sjukvdrden 1 stillet skulle utféras av personliga assistenter i form av
egenvird. Utredningen om stirkt assistans har ocksd konstaterat att

¥ Den undre grinsen for att ha ritt till assistansersittning frin Férsikringskassan ir att den
forsikrade har behov av hjilp med grundliggande behov i genomsnitt mer dn 20 timmar per
vecka, 51 kap. 3 § socialférsikringsbalken.

28 Regeringens proposition 1992/93:159 Om stéd och service till vissa funktionshindrade, s. 75.
» Regeringsritten 2009 ref. 57.

3% Regeringens proposition 1992/93:159 Om stdd och service till vissa funktionshindrade, s. 163.
3! Forsikringskassan (2022) Indikatorer for att folja utvecklingen assistansersittningen, s. 40.
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personliga assistenter i dag ofta utfor insatser av komplicerad sjuk-
virdskaraktir.”

Till detta kommer ocks3 att behov av si kallad aktiv tillsyn® inne-
burit att nya grupper av personer fatt tillgdng till insatsen. Det ir en
utveckling som medfort att personlig assistans har blivit en mer
komplex insats dn lagstiftaren frn bérjan avsett. Det har dessutom
avspeglat sig i gillande ritt genom olika férindringar 1 lagen och ritts-
praxis, till exempel grundliggande behov som numera omfattar hjilp
med andning och sondmatning.”*

3.2 | dag delar staten och kommunerna pa ansvaret
for den personliga assistansen

I dag delar staten och kommunerna pi ansvaret {or att utreda, besluta
om, finansiera och administrera enskildas ritt till personlig assistans.
Vem som dr huvudman {6r insatsen avgors av hur omfattande grund-
liggande behov den enskilde har. Om en person behdver personlig
assistans for sina grundliggande behov upp till 20 timmar per vecka
ir kommunen ansvarig. Men om behoven av personlig assistans for
grundliggande behov dverstiger 1 genomsnitt 20 timmar per vecka ir
staten, genom Forsikringskassan, ansvarig.

Nir kommunen dr huvudman f6r insatsen tillimpar den bestim-
melserna 1 LSS, men nir staten dr huvudman tillimpas dven bestimmel-
sernai51 kap. socialférsikringsbalken. Denna del av socialférsikrings-
balken innehiller nistan uteslutande regler f6r statlig finansiering av
personlig assistans. I socialférsikringsbalken finns dven bestimmel-
ser om ritten till assistansersittning nir den enskilde virdas pd en
institution, bor i en gruppbostad eller vistas i eller deltar i barnomsorg,
skola eller daglig verksamhet enligt LSS.”

Bestimmelser om insatsens inneh3ll och utférande dr gemensamma
och finns 1 LSS. Begreppet personlig assistans har samma betydelse i
LSS och i socialforsikringsbalken. Principerna for att bedéma behovet
av personlig assistans ir dirmed desamma oavsett om det dr Forsik-

32 80U 2021:37 Stirkt ritt till personlig assistans — Okad rittssikerbet for barn, fler grundliggande
behov och tryggare sjukvirdande insatser och SOU 2020:1 Oversyn av yrket personlig assistent — ett
viktigt yrke som fortjanar bra villkor.

33 SOU 2008:77 Mdjligheter att leva som andra. Ny lag om stéd och service till vissa personer med
funktionsnedsdttning, s. 439 ff.

94§ LSS.

%5 106 kap. 24-25 a §§ socialférsikringsbalken.
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ringskassan eller kommunen som beslutar om och finansierar stédet.
For den enskilde som beviljas personlig assistans ska det dirfor inte
vara nigon skillnad om insatsen ir beviljad av kommunen eller For-
sikringskassan.

Om kommunen ir ansvarig kan den enskilde {8 insatsen antingen
som bitride av personlig assistent eller som ekonomiskt stod till
skiliga kostnader for sddan assistans. Om staten dr ansvarig kan den
enskilde vilja om hen vill anvinda ersittningen f6r kép av personlig
assistans av ett si kallat fristdende organ (ett foretag eller ett
kooperativ) eller en kommun eller f6r att sjilv anstilla sina personliga
assistenter.®

3.2.1 Det delade huvudmannaskapet skulle avlasta
kommunerna ekonomiskt

Motivet till det delade huvudmannaskapet for personlig assistans var
att staten skulle avlasta kommunerna de mer omfattande kostnader
som den personliga assistansen kunde innebira. Men det handlade
ocksd om att skapa en ordning dir kommunala ekonomiska priori-
teringar inte skulle pdverka benigenheten att ge insatsen om det
fanns flera personer med funktionsnedsittning som behovde per-
sonlig assistans i en kommun.”

I den ursprungliga propositionen framhéll regeringen att det
hade varit att féredra om kommunerna fick ett sammanhallet ansvar
for att tillgodose enskildas behov av personlig assistans. Regeringen
bedémde dock att smd kommuner skulle kunna komma att {4 pro-
blem med en sddan 18sning och att det skulle 6ka risken f6r att den
kommunala ekonomin skulle pdverka ritten till assistans vilket inte
var forenligt med lagstiftningens intentioner. Givet detta féreslog
regeringen ett finansieringssystem dir staten tog sig kostnadsan-
svaret for personlig assistans 1 de situationer som behovet av assi-
stans 6versteg 20 timmar 1 veckan. Staten skulle di ersitta kostnader
frén den férsta timmen.”

Ar 1997 justerade regeringen och riksdagen modellen. Kommu-
nerna fick d& dven svara for kostnader for de f6rsta 20 timmarna per
vecka 1 assistansersittningen medan staten svarar f6r den tid som

% Regeringens proposition 1992/93:159 Om st6d och service till vissa funktionshindrade, s. 68.
37 Regeringens proposition 1992/93:159 Om stod och service till vissa funktionshindrade, s. 68.
3% Regeringens proposition 1992/93:159 Om stéd och service till vissa funktionshindrade, s. 68.
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dverstiger 20 timmar. Det innebir att kommunerna svarar {6r hela
kostnaden f6r personer som har ett mindre behov av stéd med grund-
liggande behov in 20 timmar per vecka.”

3.2.2 Kommunerna har ett basansvar och medfinansierar
den statliga assistansersattningen

Kommunerna ansvarar ocksd f6r andra uppgifter relaterade till den
personliga assistansen. I férarbetena kallar regeringen detta ansvar f6r
kommunens basansvar. Det kommunala basansvaret bestar 1 att kom-
munen

1. alltid ska st& beredd att ombesoérja tillhandahillandet av personlig
assistans eller att ge ekonomiskt bidrag till insatsen,

2. ska vara skyldig att pd den enskildes begiran anordna assistans,

3. ska ansvara for behov av assistans som tillfilligt uppstdr utover
vad som beriknas som assistansersittning,

4. ska ansvara for kostnad den enskilde drabbas av till {6ljd av en
personlig assistents sjukdom.*

LSS reglerar vilken kommun som ansvarar for insatsen. Huvud-
regeln dr att det ir den kommun som den enskilde ir bosatt 1 som
ska fullfélja kommunens basansvar.

Kommunen ska ocksd verka for att de insatser som tas upp 1
individuella planer enligt LSS samordnas. Dirutéver ska kommunen
fortlopande f6lja upp vilka som omfattas av LSS och vilka deras be-
hov av st6d och service ir, och verka for att de fir sina behov till-
godosedda. Kommunen ska vidare informera om mal och medel for
verksamheten enligt LSS.*

Sedan 1997 ir kommunerna skyldiga att medfinansiera en del av
assistansersittningen. Finansieringsansvaret ir dirmed delat mellan
stat och kommun. Kommunerna ska ersitta Forsikringskassan for
de forsta 20 timmarna personlig assistans per vecka och mottagare
av assistansersittning.

Regerlngens proposmon 1996/97:150 1997 drs ekonomiska vmproposztzon s. 139.
0 Regeringens proposition 1992/93:159 Om stid och service till vissa funktionshindrade, s. 72-73.
411415 §§ LSS.
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Medfinansieringen inférdes for att begrinsa statens kostnader for
den personliga assistansen, for att stimulera kommunerna att ut-
veckla attraktiva alternativ till den personliga assistansen och for att
minska kommunernas motiv att forséka paverka bedémningen av
den enskildes assistansbehov.*

3.2.3  Forsakringskassan ansvarar for assistansersattningen

Forsikringskassan ansvarar for att besluta om och betala ut statlig
assistansersittning. For att en enskild ska {8 assistansersittning ska
hen tillhéra personkretsen 1 LSS* och pd grund av stora och varak-
tiga funktionshinder behéva hjilp med grundliggande behov eller
andra personliga behov.* Dirutdver ska den enskilde behéva per-
sonlig assistans 1 genomsnitt mer dn 20 timmar i veckan med nigot
eller flera av de grundliggande behoven.” Fér myndighetens hand-
liggning av assistansersittningen finns bestimmelser om férmdns-
tid, berikning, omprévning och utbetalning 1 51 kap. socialférsik-
ringsbalken. Motsvarande bestimmelser finns inte 1 LSS, vilket gor att
Forsikringskassan och kommunerna handligger irenden pd nigot
olika sitt.

Forsikringskassan ska vidare f6lja upp att den enskilde anvinder
assistansersittningen till kostnader for personliga assistenter eller
kop av personlig assistans. Forsikringskassan kan med stéd av dessa
uppgifter kontrollera att assistansersittningen anvinds enligt reglerna
1 socialférsikringsbalken. Men myndigheten har inte i uppdrag att
folja upp med vilken kvalitet som den personliga assistansen utférs
eller att den enskilde fir den assistans som hen har ritt till.

Sedan 2018 gor Forsikringskassan inte lingre ndgra tviirsomprov-
ningar av ritten till assistansersittning. En omprévning ska dock fort-
farande ske om ritten till férmdnen har minskat 1 omfattning till f61jd
av visentligt indrade férhillanden som ir hinforliga till den enskilde.*

2 Regeringens proposition 1996/97:146 Vissa fragor om personlig assistans.

* 51 kap. 12 § socialférsikringsbalken.
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3.2.4  Den enskilde far en schablon eller en skilig ersattning
for att kopa personlig assistans

Personlig assistans beviljas med ett av Forsikringskassan eller kom-
munerna bestimt antal timmar per beviljandeperiod. Forsikrings-
kassan betalar vanligtvis ut en schabloniserad ersittning for varje be-
viljad timme. Kommunerna kan vilja att tillimpa den statliga scha-
blonen eller att limna ndgon annan skilig ersittning f6r varje timme,
alternativt bevilja personlig assistans som kommunen utfor.

I de flesta fall betalar Forsikringskassan ut assistansersittningen
till den assistansanordnare som assistansanvindaren har valt. Fér de
assistansanvindare som har kommunal huvudman, och som inte har
anlitat en kommun som anordnare, betalar kommunen pd samma
sitt direkt till anordnaren.

Nir det giller assistansersittningen méste den enskilde anvinda
hela ersittningen till kép av personlig assistans eller till kostnader
for personlig assistans (om denne anstiller sina egna assistenter).”

3.2.5 Det krévs tillstand fér att driva assistansverksamhet

Fristdende organ som vill anordna personlig assistans behéver ha till-
stdnd av Inspektionen f6r vdrd och omsorg (IVO) for att gora det.
Kommuner och de som sjilva anstiller sina assistenter behover bara
anmila detta till IVO.*

Ett fristdende organ som ansoker om tillstind f6r en assistans-
verksamhet ska limna viss information till IVO, till exempel

o for vilka personer verksamheten ir avsedd,

e om verksamheten riktar sig till barn,

e vilken personal som ska arbeta i verksamheten,

o hur personalens kompetensutveckling ska g3 till,

e huranordnaren sikerstiller att den bedriver verksamheten i enlighet
med gillande ritt,

e hur avtalen mellan anordnaren och den person som har ritt till
insatsen ska vara utformade,

751 kap. 4 § socialf6érsikringsbalken.
%23 §1SS.
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e hur anordnaren tillgodoser den enskildes ritt till inflytande.”

IVO utovar tillsyn éver all verksamhet som bedrivs enligt LSS. Det
innebir att myndigheten bland annat granskar om verksamheten upp-
fyller krav och mal enligt lagar och andra foreskrifter och om den som
har tillstdnd f6r att anordna personlig assistans fortfarande uppfyller
regleringens krav.”® Nir det giller frdgan om insatsen personlig assi-
stans ges med god kvalitet och med respekt f6r den enskildes sjilv-
bestimmande och delaktighet har inte myndigheten nigot tydligt
uppdrag. IVO har ett omfattande uppdrag som omfattar flera olika
verksamheter inom vrd- och omsorgsomridet och verksamheter som
bedrivs enligt LSS. Uppdragets omfattning har betydelse for 1 vilken
omfattning myndigheten kan utéva tillsyn 6ver assistansanordnare.

Inspektionen for socialférsikringen (ISF) har ocksd pekat pd att
IVO har mycket begrinsade mojligheter att granska om assistans-
ersittningen verkligen anvinds till den typ av assistans den ir avsedd
for eller om assistansen utférs med tillricklig kvalitet.”

3.2.6  Socialstyrelsen ska styra med kunskap och framja
utvecklingen av metoder och arbetsformer

Socialstyrelsen ansvarar bland annat f6r frigor som rér stéd och ser-
vice till funktionshindrade enligt LSS. Nir det giller den personliga
assistansen ska Socialstyrelsen frimja utvecklingen av metoder och
arbetsformer och systematiskt préva och virdera utfall och effekter
av insatser enligt LSS.”

Socialstyrelsen har dven ansvar for statistikframstillning inom
omridet. Nir det giller myndighetens kunskaps- och statistikuppdrag
finns en viss 6verlappning med Forsikringskassans uppgifter, vilket har
forsvarat de bdda myndigheternas mojligheter att ge nationella liges-
bilder och félja utvecklingen pd omridet. Dessa problem har bland
annat att gdra med det delade huvudmannaskapet.>

# 8 § férordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

2526 §§ LSS. )

3! Inspektionen for socialférsikringen (2018) Atgarder for att begrinsa fusk och felaktigheter i
assistansersdtiningen. En granskning av systemet efter 2013 drs dndringar, rapport 2018:4, s. 17
och 40-41.

%2 4 § 4 forordningen (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen.

3 Socialstyrelsen (2020) Socialstyrelsens yttrande éver Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersattningen SOU 2018:88, 2020-11-10 Dnr: 24540/2020, s. 4-5.

93



Personlig assistans — ett delat ansvar mellan stat och kommun SOU 2023:9

3.2.7 Ansvaret att félja upp kvaliteten ligger i huvudsak
pa assistansanvindaren

Nir det giller uppféljningen av att den personliga assistansen utférs
med god kvalitet med respekt fér den enskildes sjilvbestimmande
och delaktighet bygger nuvarande system p3 att assistansanvindaren
tar detta ansvar. Detta eftersom varken de statliga myndigheterna eller
kommunerna har i uppdrag att géra detta. Frdgan om hur myndig-
heterna pd ett indamalsenligt vis ska félja upp om personlig assistans
utfors med tillricklig kvalitet kvarstdr dirfér. Det beror inte minst
pd att det 1 dag saknas regler om vad som ska anses vara god kvalitet
i den personliga assistansen.”

ISF har till exempel konstaterat att problemen med att f6lja upp
kvaliteten kvarstar trots att Forsikringskassan 2013 fick utékade moj-
ligheter att kontrollera hur assistansanordnare och assistansanvindare
anvinder assistansersittningen. Detta eftersom regelindringarna
fraimst rorde redovisningen av anvindningen av assistansersittningen,
kontrollen av de personliga assistenterna och méjligheterna att utbyta
uppgifter mellan olika myndigheter. Regelindringarna innebar inte att
Forsikringskassan fick bittre mojligheter att kontrollera med vilken
kvalitet den personliga assistansen faktiskt utférs.”

3.3 Manga har pekat pa problem med det delade
huvudmannaskapet

Det delade huvudmannaskapet for personlig assistans har varit ifrdga-
satt allt sedan reformen tridde 1 kraft. Faktum ir att redan flera av
remissinstanserna var kritiska till Handikapputredningens forslag att
staten och kommunerna skulle dela pa ansvaret fér insatsen.>

Frigan om det delade huvudmannaskapet och dess konsekvenser
ir ocksd vil utredd. Flera statliga myndigheter och utredningar har
genom dren pekat pd de problem och negativa konsekvenser som det
delade huvudmannaskapet leder till eller antas leda till.

Ett antal statliga utredningar har ocks3 féreslagit att huvudmanna-
skapet ska samlas hos en aktor {6r att komma till ritta med problemen.

5 Inspektionen for socialforsikringen (2018) Atgirder for att begrinsa fusk och felaktigheter i
assistansersdttningen. En granskning av systemet efter 2013 drs dndringar, rapport 2018:4, s. 39-41.
% Inspektionen for socialférsikringen (2018) Atgirder for att begrinsa fusk och felaktigheter i
assistansersdttningen. En granskning av systemet efter 2013 drs dndringar, rapport 2018:4, s. 37.

> Regeringens proposition 1992/93:159 Om stéd och service till vissa funktionshindrade, s. 68.
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Assistansutredningen menade till exempel att det fanns ”mycket starka
skil f6r att kommunen skall bli huvudman f6r all personlig assistans,
om en framtida kostnadskontroll och kostnadseffektivitet ska kunna
sikerstillas.”” LSS-kommittén och LSS-utredningen féreslog & sin
sida att staten borde vara ensam huvudman fér insatsen.™

I avsnitt 3.3.1-3.3.5 beskriver vi de problemen som det delade
huvudmannaskapet fér med sig. Beskrivningen ir baserad pd tidigare
utredningar, myndighetsrapporter och vira kontakter med myndig-
heter, kommuner, anordnare, assistansanvindare och funktionshind-
ersorganisationer. Problembeskrivningen anvinder vi sedan som en
ram f6r vér analys av fér- och nackdelar med olika huvudmiin och sitt
att organisera huvudmannaskapet pa.

3.3.1 Det delade huvudmannaskapet goér systemet otydligt

Det delade huvudmannaskapet gor att det kan vara svért f6r en enskild
att tillgodogora sig sina rittigheter och veta vilken huvudman man ska
vinda sig till 1 olika frigor. I praktiken finns det i dag tv8 olika finan-
siella system f6r personlig assistans. Den enskilde eller personer nira
denne behéver dirmed ha god kunskap om vilken aktér som ansvarar
for vad och vilka méjligheter som finns for att kunna vara siker pd att
fa det stod som man har ritt wll.

LSS-utredningen har till exempel pekat pd att grinsdragningen
mellan kommunens och statens ansvar vid grundliggande behov vid
1 genomsnitt minst 20 timmar per vecka gor systemet svért att férstd.
Det dr bland annat svirt att f6rstd vem som har ritt till stéd och vem
som ir skyldig att tillgodose denna rittighet.”” Det delade huvud-
mannaskapet gor ocksd att den enskilde kan behéva ha flera olika
kontakter med olika myndigheter.

ISF har ocks3 visat att det dubbla huvudmannaskapet gor att det
ir otydligt vilket ansvar andra huvudmin (kommun och region) har
for andra stod 1 férhillande till den statliga assistansersittningen.®

7 SOU 1995:126 Kostnader for den statliga assistansersitiningen, s. 18.

8 SOU 2008:77 Mdjlighet att leva som andra. Ny lag om stod och service till vissa personer med
funktionsnedséttning och SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen.
Del 1 &2.

% SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen. Del 1 & 2., s. 432.
 Inspektionen fér socialfdrsikringen (2015) Assistansersttningen. Brister i lagstiftning och
tillimpning, s. 86.
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3.3.2 Delat huvudmannaskap skapar risker for bristande
likvardighet och rattssdkerhet

Det delade huvudmannaskapet innebir att tvd olika huvudmin kan
utreda och bedéma enskilda individers behov av personlig assistans
och behovens omfattning. En konsekvens av detta ir att Forsik-
ringskassan och kommunerna kan géra helt olika bedémningar av en
persons behov av och ritt till stéd och service." Av detta féljer att
systemet inte ir forutsigbart for assistansanvindare, vilket ISF ocksd
har pdpekat.®’

En sddan ordning skapar en osikerhet hos den enskilde och en miss-
tro mot systemet. Systemets legitimitet och rittssikerhet kan dirmed
komma att ifrigasittas.

Det delade huvudmannaskapet och férekomsten av olika bedém-
ningar kan ocksd leda till att enskilda hamnar mellan stolarna eller
skickas fram och tillbaka mellan de tv4 huvudminnen.®

En annan konsekvens av att tvi olika huvudmin bedémer behovet
av personlig assistans och behovets omfattning dr att samma person
kan utsittas for flera utredningar som upplevs som integritetskrin-
kande.* Det har ocks lett till att svil Forsikringskassan som kom-
munen dgnar sig it ett relativt detaljerat utredande och utriknande
av behoven som det inte alltid dr helt litt att se virdet av.

3.3.3  Med delat ansvar har ingen myndighet det samlade
ansvaret for kvaliteten och kostnaderna

Flera utredningar har konstaterat att det dubbla huvudmannaskapet
leder ull att varken staten eller kommunerna har ett évergripande
ansvar for den utférda verksamhetens kvalitet. Det beror pi att
merparten av den personliga assistansen finansieras av staten genom
assistansersittningen, medan andra aktérer utfér verksamheten och
ansvarar for kvaliteten 1 utférandet. Staten styr framfor allt genom
reglering och annan normering, och inte genom att stilla krav pd och
folja upp kvaliteten i utford assistans.

61 SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen. Del 1 & 2, s. 432.

62 Inspektionen fér socialférsikringen (2015) Assistansersittningen. Brister i lagstifining och
tillimpning, s. 87.

6 SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen. Del 1 & 2,'s. 428.

¢ SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen. Del 1 & 2, s. 432.
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I sitt slutbetinkande pekade till exempel LSS-kommittén pd att
eftersom assistansersittningen knutits till socialférsikringen saknas
det redskap for uppféljning och tillsyn. Det gér att ingen ansvarar fér
att pd en overgripande niva f6lja upp och ha tillsyn av hur offentliga
och enskilda assistansanordnare anvinder ersittningen och om det
motsvarar lagstiftningens krav p4 kvalitet.®’

Andra utredningar har iven pekat pd att det delade huvudmanna-
skapet innebir att ingen aktdr ansvarar for eller har koll pd de
samlade kostnaderna f6r den personliga assistansen. Med nuvarande
delade huvudmannaskap vet man vilka kostnader staten har fér assi-
stansersittningen, men nir det giller vilka kostnader kommunerna
har f6r de olika delarna av assistansen ir kunskapsliget simre.®

Ett antal utredningar och myndighetsrapporter har iven konsta-
terat att det delade huvudmannaskapet gor det svarare att f6lja upp
kvaliteten i verksamheten.

LSS-utredningen har till exempel pekat pa att det delade huvud-
mannaskapet gor det svirare for kommunerna att félja upp vilka
personer som omfattas av LSS och deras behov av stdd och service.
Det beror, enligt utredningen, pd att en stor del av assistansen ir stat-
lig och att merparten av de som far statlig assistansersittning anvinder
sig av privata assistansanordnare eller sjilva anstiller sina assistenter.*’

3.3.4  Ett delat ansvar kan ge huvudmannen felaktiga
incitament

Det delade ansvaret mellan staten och kommunerna gor att det finns
en risk for att huvudminnens beslut gillande enskildas ritt till per-
sonlig assistans och andra LSS-insatser utgdr frin vad som dr mest
ekonomiskt fordelaktigt fé6r huvudmannen och inte frin den en-
skildes behov. Flera utredningar® har pekat pd detta problem men s3
vitt vi kan bedéma saknas det konkret empiriskt std fér en sddan slut-
sats. Det dr dock ett problem som mdste tas pd allvar och beaktas 1 en

% SOU 2008:77 Majlighet att leva som andra. Ny lag om stod och service till vissa personer med
funktionsnedsittning, s. 369.

% SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen. Del 1 & 2, s. 428. Se
dven Sveriges Kommuner och Landsting (2015) Koll pé assistansen.

¢ SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen. Del 1 & 2,'s. 164.

% Se till exempel SOU 1995:126 Kostnader for den statliga assistansersittningen, SOU 2008:77
Mdjlighet att leva som andra. Ny lag om stéd och service till vissa personer med funktionsned-
sdttning och SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen. Del 1 & 2.
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utredning om ett samlat huvudmannaskap {6r den personliga assi-
stansen.

ISF har till exempel pekat pd att det delade huvudmannaskapet
kan ha en negativ inverkan p3 en kommuns incitament att utveckla
andra stodformer.” Aven LSS-kommittén lyfte fram denna proble-
matik och menade att det var osikert i vilken grad den befintliga
regleringen minskade huvudminnens incitament att férskjuta kost-
nader mellan sig. Kommittén ansdg vidare att dessa incitament hade for-
stirkts 1 och med det 6kade antal timmar som genomsnittligt beviljades
for personer med assistansersittning.”

3.3.5 Det delade huvudmannaskapet leder till onédiga
administrativa kostnader

Ett annat problem som f6ljer av det delade huvudmannaskapet som vi
delvis redan har berért dr att vissa handliggningsinsatser gors av bide
staten och en kommun. Det har att géra med att bdde Forsikrings-
kassan och kommunen kan utreda en persons behov av och ritt till
personlig assistans. Det leder till ett administrativt merarbete for
dtminstone en av de tv4 huvudminnen.”!

ISF har pekat pd att det delade ansvaret leder till administrativt
merarbete for Forsikringskassan och kommunerna. Det handlar om
att det har varit vanligt att personer som ir i behov av personlig
assistans viljer att soka assistansersittning frin Forsikringskassan,
antingen forst eller parallellt med ansékan hos kommunen. En konse-
kvens av det ir att myndigheterna behdver gora tva separata utred-
ningar fér en och samma person. Det leder 1 sin tur till merkostnader
for samhillet och att den personliga assistansen kostar mer in vad
som ir nédvindigt.””

Onddiga administrativa kostnader f6r dubbel handliggning och
dubbelarbete ir ofrinkomligt s3 linge finansieringen av insatsen dr
delad mellan tv8 huvudmin.

¢ Inspektionen fér socialférsikringen (2015) Assistansersttningen. Brister i lagstifining och
tillimpning.

7° SOU 2008:77 Mdéjlighet att leva som andra. Ny lag om stéd och service till vissa personer med
funktionsnedsdttning, s. 370.

71 SOU 2008:77 Mdajlighet att leva som andra. Ny lag om stéd och service till vissa personer med
funktionsnedsdttning, s. 369.

72 Inspektionen fér socialférsikringen (2014) Assistansersittning och kommunala stéd till
personer med funktionsnedsdttning.
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3.3.6 Sammanfattande iakttagelser och ram for analysen
av olika alternativ

Givet de problem som vi har beskrivit riskerar nuvarande ordning
att leda till att assistansreformens syfte inte nds, att personer i behov
av personlig assistans inte far tillgdng till insatser som de har ritt till
och att insatserna inte ir anpassade efter individuella behov eller inte
hiller god kvalitet. Sammantaget kan detta leda till att befintliga resurser
inte anvinds effektivt. Med utgdngspunkt i ovanstdende bedémer vi att
det dr viktigt att analysera hur ett férindrat huvudmannaskap kan bidra

till
e stabila och langsiktiga forutsittningar for insatsen,

o okad likvirdighet, rittssikerhet, forutsigbarhet och kvalitet 1 be-
slutsfattandet 6ver landet,

o ett tydligare och mer begripligt system som kriver firre kontakter
med myndigheterna {ér den enskilde,

e insatser av god kvalitet,

o forbittrad administrativ kontroll av felaktiga utbetalningar och

fusk,

e ligre administrativa kostnader fér stat och kommun, och for
assistansanvindare och assistansanordnare.

I kapitel 4 redogor vi £6r var analys av hur de tv8 huvudalternativen
(statligt eller kommunalt huvudmannaskap) och olika sitt att orga-
nisera ett samlat huvudmannaskap paverkar och férindrar férutsite-
ningarna for att dessa aspekter ska bli uppfyllda i s hég grad som
mojligt.
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4 Ett statligt huvudmannaskap ar
att foredra framfor alternativen

I detta kapitel redogér vi for var analys av for- och nackdelar med
olika l6sningar pd huvudmannaskapsfrigan. Inledningsvis analyserar
vi fér- och nackdelar med att samla ansvaret hos en huvudman, dir-
efter redovisar vi fér- och nackdelar med att samla ansvaret hos
staten respektive kommunerna. Vi jimfoér de tvd alternativen med
varandra och med nuvarande ordning. Analysen utgdr frin de pro-
blem som nuvarande ordning for med sig, assistansreformens syften,
mélen for funktionshinderspolitiken, virden som ir viktiga f6r den
enskilde och regeringens direktiv till utredningen.

Viredogor dven for vara férslag om hur ett statligt huvudmanna-
skap for insatsen personlig assistans kan utformas och organiseras.

4.1 En huvudman med ett samlat ansvar
for insatsen skulle lésa vissa problem

Ett antal av de problem som féljer av att det i dag finns tvd huvud-
min f6r insatsen personlig assistans skulle férsvinna om man gav en
huvudman ett samlat ansvar f6r insatsen. Det ror sig allts om for-
delar som skulle uppstd oavsett om det ir staten eller kommunerna
som blir huvudman {ér insatsen i framtiden. I detta avsnitt redogér
vi fér dessa fordelar.

4.1.1 Ett samlat huvudmannaskap gor systemet tydligare

Den nuvarande ordningen med tvd huvudmin innebir att den en-
skilde eller dennes foretridare kan uppleva systemet som otydligt
och svdrnavigerat. For vissa personer 1 behov av personlig assistans
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framstir systemet som sirskilt kringligt eftersom huvudmanna-
skapet bestims av hur omfattande behov den enskilde har. Den nu-
varande ansvarsgrinsen mellan stat och kommun om i genomsnitt
20 timmar grundliggande behov i veckan gor det svért att forstd hur
systemet fungerar, vem som har ritt till stéd och av vem.'

Det dubbla huvudmannaskapet och ansvarsgrinsen gor dven att
personer som har ett behov av hjilp med grundliggande behov som
ligger i grinslandet runt 20 timmar 1 veckan kan behova anséka om
personlig assistans enligt LSS och assistansersittning enligt socialfor-
sikringsbalken samtidigt. Den enskilde kan dirmed behéva ha kon-
takt med och bli utredd av tvd olika myndigheter for att f4 sin ritt till
personlig assistans proévad.

En konsekvens av detta dr att den enskilde kan uppleva att hen
bollas mellan olika huvudmin beroende p hur omfattande de grund-
liggande behoven beddms vara. I princip ska det dock ricka f6r den
enskilde att anséka om personlig assistans hos kommunen for att £3
det som man har ritt till, men s tycks det inte alltid fungera 1 prak-
tiken. Denna problematik kan ocksa leda till att processer drar ut pd
tiden eller att den enskilde inte far den hjilp och det st6d som denna
ir i behov av. Detta iven om kommunerna kan bevilja olika insatser
1 vintan pd att en ansdkan om personlig assistans provas.

Det kan dven vara sd att Forsikringskassan och en kommun gor
olika bedémningar nir det giller personkretstillhérighet eller av vilka
och hur omfattande den enskildes behov av hjilp med de grund-
liggande behoven ir. Flera kommuner har 1 vira intervjuer framfort
att det kan vara svrt att férklara f6r en enskild hur tv8 myndigheter kan
komma fram till olika bedémningar av de grundliggande behoven.

Sammantaget kan detta och otydligheten som foljer av ett delat
huvudmannaskap innebira att systemets och myndigheternas legiti-
mitet ifrdgasitts och att medborgarna tappar fértroendet for insatsen
som helhet. Delar av denna problematik skulle dock 16sas om ansvaret
samlades hos en huvudman.

En annan konsekvens som foljer av det delade huvudmannaskapet
ir att Forsikringskassan och kommunen kan behdva gora parallella
utredningar av den enskildes behov. Den enskilde kan dirmed behéva
svara pd integritetskinsliga frigor frin tvd olika aktdrer. Ofta dr det
dock sd att Forsikringskassan och kommunen nir det ir mojligt

' SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen. Del 1 & 2,'s. 432.
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samordnar sina utredningar s8 att den enskilde inte ska behova gora
det.

Med anledning av det delade huvudmannaskapet och férekoms-
ten av parallella utredningar har Justitiecombudsmannen sagt att det
ir tveksamt om Forsikringskassan och en kommun kan géra en
overenskommelse om att den ena myndighetens utredning ska "vila”
medan den andra gér klart sin utredning.?

Vi bedémer att samtliga dessa problem skulle férsvinna om det
bara blir en huvudman fér insatsen personlig assistans.

En sirskilt viktig fordel med ett samlat huvudmannaskap ir att
det blir tydligt vem som ansvarar for att handligga och besluta om och
finansiera ritten till personlig assistans, oavsett hur omfattande behov
av hjilp med de grundliggande behoven som den enskilde har. Det
giller oavsett om det ir staten eller kommunerna som blir huvudman.

4.1.2 Det kan bli mindre dubbelarbete med en huvudman

En annan f6érdel med ett samlat huvudmannaskap ir att det d3 inte
lingre boér bli lika vanligt att bdde Forsikringskassan och en kom-
mun handligger och utreder en enskild persons behov av personlig
assistans.” Férekomsten av dubbelarbete skulle dirmed minska om
ansvaret samlades hos en huvudman.

Med ett delat huvudmannaskap har det dven varit vanligt att en
enskild samtidigt har 6verklagat beslut om personlig assistans och
beslut om assistansersittning till férvaltningsdomstol. I och med att
motparten 1 méilen inte ir densamma och processmaterialet inte ir
detsamma behéver domstolarna ha tv separata férhandlingar, fore-
dragningar eller provningar.* Det delade huvudmannaskapet leder
dirmed iven till onédigt merarbete f6r domstolarna.

Allt detta sammantaget gor att det delade huvudmannaskapet
leder till en ineffektiv anvindning av offentliga medel. I en ordning
med en huvudman for insatsen personlig assistans skulle dessa
problem till viss del 16sas, oavsett om det ir staten eller kommunerna
som skulle bli ensam huvudman f6r insatsen.

? Justiticombudsmannen (2014) Redogérelse 2014/15:]JO1. Justiticombudsmdinnens dmbets-
berdittelse, s. 456.

* Inspektionen foér socialférsikringen (2014) Assistansersitining och kommunala stod till
personer med funktionsnedsitining, rapport 2014:19, s. 94. )

* Forvaltningsritten i Géteborg (2020) Remissvar betinkandet Oversyn av insatser enligt

LSS och assistansersdtiningen (SOU 2018:88), FGO 2020/783, s. 5.
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I sammanhanget bor dock dven pdpekas att de allra flesta grins-
dragningar mellan olika aktorer innebir risker for dubbelarbete och
att personer bollas mellan aktdrerna. De personer som har flera insatser
enligt LSS kommer 1 minga fall att dven fortsittningsvis vara tvungna
att ha kontakter med tvi olika huvudmin, och det finns dirmed en
fortsatt risk fér dubbelarbete mellan kommun och stat.

4.1.3  En overgang till ett samlat huvudmannaskap medfor
praktiska utmaningar oavsett vem som blir huvudman

Ett samlat huvudmannaskap har inte bara férdelar utan innebir dven
praktiska utmaningar som man behover hitta [6sningar pd om en
sidan ansvars- och organisationsférindring ska uppfylla sina syften.
Dessa utmaningar kan ses som en nackdel med ett samlat huvudmanna-
skap.

I detta avsnitt redogor vi kort f6r vilka utmaningar vi ser och om
utmaningarnas svarighetsgrad skiljer sig it beroende pa vilket av de
tvd alternativen till ett samlat huvudmannaskap som man viljer.
Utmaningarna har framfor allt att géra med hur en 6verging frin tvd
huvudmin till en huvudman ska g3 till och hur mycket en sddan
ansvars- och organisationsférindring kommer att kosta. I kapitel 8
redogér vi f6r hur en 6vergdng till ett samlat statligt huvudmanna-
skap skulle kunna g3 till.

Vid en 6vergdng till ett samlat huvudmannaskap behéver ett stort
antal beslut féras 6ver frdn en huvudman till en annan huvudman.
Om 6vergdngen och 6verforingen av beslut ska ske frdn kommunerna
till staten handlar det om cirka 5 000 beslut som ska byta huvudman.’
En utmaning med de kommunala besluten ir att de kan vara ut-
formade pd minga olika sitt. Det ir inte sikert att alla besluten gir
att anpassa till assistansersittningens regelverk eller till Férsikrings-
kassans administrativa system. En annan utmaning med denna 6ver-
gdng och 6verféring av beslut dr att man behéver hitta en ordning
for overforingen som fungerar praktiskt och resursmissigt f6r For-
sikringskassan, men som samtidigt inte innebir att kommunerna

> Det ir svirt att siga exakt hur minga beslut som kommer att behva féras dver eftersom lag-
indringarna som tridde i kraft den 1 januari 2023 (Stirkt rite till personlig assistans) kommer att
péverka férdelningen av beslut mellan de tvd nuvarande huvudminnen och antalet personer som
kommer att vara beviljade personlig assistans eller assistansersittning vid den tidpunkt som ett
samlat huvudmannaskap ska trida i kraft.
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behandlas olika eller att de ekonomiska konsekvenserna skiljer sig &t
mellan olika kommuner.

Om 6vergdngen och éverféringen av beslut 1 stillet ska ske frin stat
till kommun handlar det om cirka 14 000 beslut som ska byta huvud-
man. I detta fall bor besluten vara mer lika varandra eftersom det ir en
myndighet med centraliserad styrning och en vil utbyggd stodstruk-
tur som fattat besluten. LSS (det regelverk som besluten skulle foras
over till) dr ocksd mindre detaljerat dn socialférsikringsbalken. Det
borde innebira att det behovs firre och mindre anpassningar av de
beslut som ska foras over. Det kan diarfor vara sd att en sidan 6ver-
foring skulle kriva firre anpassningar av besluten jimfoért med en
dverforing frin kommunerna till staten. Den praktiska utmaningen
1 denna 6verforing bestdr snarare 1 det stora antalet beslut som ska
foras 6ver och att 6verforingen ska ske till cirka 290 kommuner som
har mycket olika férutsittningar for att ta emot och hantera besluten.

Vid en sidan éverféring blir ocksd samordningen mellan staten
och kommunerna en stérre utmaning. Vid en 6vergdng till ett statligt
huvudmannaskap blir det Forsikringskassan som leder, styr och
administrerar 6verforingen sd att det kan ske pd ett samlat, effektivt
och enhetligt sitt. Vid ett kommunalt huvudmannaskap ir det inte
lika klart vilken aktdr som kan ta detta ansvar.

En annan aspekt att viga in ir att Forsikringskassans beslut om
assistansersittning giller tills vidare och att det inte finns ndgon om-
provningsbestimmelse 1 LSS som det finns i socialférsikringsbalken.
Vid en overféring av beslut fr@n staten till kommunerna skulle
kommunerna behova fatta tidsbegrinsade beslut eller ligga in ndgon
form av omprovningsférbehdll 1 besluten. En sddan anpassning av
besluten skulle kunna uppfattas som en férsimring fér den enskilde.

I en 6verforing av beslut frn staten till kommunerna skulle man
ocksd behova beakta att beslut om assistansersittning giller inom
hela Sverige medan ett kommunalt beslut om personlig assistans en-
bart giller inom den kommun som fattat beslutet. Det ir svért att se
hur detta forhéllande skulle kunna hanteras vid en eventuell 6verging
till ett kommunalt huvudmannaskap. En inskrinkning pd ett sddant sitt
skulle kunna uppfattas som en begrinsning jimfért med det tidigare
myndighetsbeslutet.
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4.2 Ett statligt huvudmannaskap har fler férdelar
an nackdelar

Ett statligt huvudmannaskap har bade fér- och nackdelar. Men vi be-
domer att férdelarna ir fler in nackdelarna. Nackdelar behéver ocksd
analyseras sd att vi kan hantera dessa i de forslag om hur ett statligt
huvudmannaskap kan organiseras som vi har 1 uppdrag att limna.
I detta avsnitt redogor vi f6r de f6r- och nackdelar som vi ser med ett
statligt huvudmannaskap.

4.2.1  Ett statligt huvudmannaskap skapar battre
forutsattningar for likvardighet

Den frimsta férdelen med att ge staten ett samlat ansvar f6r insatsen
personlig assistans ir att det skapar goda forutsiteningar for likvir-
dighet 6ver landet och f6r rittssikra utredningar, bedémningar och
beslut om ritt till personlig assistans. Det gor 1 sin tur processen mer
forutsigbar f6r de som ansdker om assistansersittning. Det kan ocksd
pd sikt bidra till 6kad legitimitet for insatsen och systemet.

Vid ett samlat statligt huvudmannaskap skulle utredningar, bedém-
ningar och beslut koncentreras till en enda myndighet. Vi bedémer att
det skulle skapa bittre forutsittningar for likvirdighet och ritts-
sikerhet. Detta dven om det tidigare har funnits regionala variationer
inom ramen for Forsikringskassans handliggning av assistansersitt-
ningen. Forsikringskassan har dock arbetat aktivt fér att minska
variationen mellan olika regioner. Det har skett genom att myndig-
heten har férindrat handliggningen och hur besluten fattas och genom
att koncentrera handliggningen av férmanen till firre platser.

I dag handligger 291 myndigheter ans6kningar om personlig
assistans

I nuvarande ordning utreder, bedémer och beslutar 291 myndig-
heter om personlig assistans (Forsikringskassan och 290 kommu-
ner).’ Véra intervjuer med Férsikringskassan, kommuner, organisa-

¢1 verkligheten dr det 302 enheter som utreder och beslutar eftersom Stockholms stad har
13 stadsdelsnimnder som ansvarar f6r detta.
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tioner for assistansanvindare och assistansanordnare visar att det
finns stora variationer inom ramen fér regelverket.

For att {4 till en likvirdig handliggning 6ver hela landet 1 en ord-
ning med 291 beslutande myndigheter skulle den nationella styr-
ningen 1 form av reglering och foreskrifter behdva vara mer detal-
jerad. Aven styrningen genom allminna rid, stédverktyg och kunskap
skulle behéva vara mer preciserad och utbyggd for att man skulle
kunna uppna likvirdighet. Dirutover skulle alla myndigheter (kom-
muner) som tillimpar lagstiftningen behéva ha tillrickligt med re-
surser och kompetens for att ta emot den statliga styrningen.

Det dr svart att se att det gir att {4 till en s8 pass detaljerad och
tydlig reglering att alla kommuner skulle handligga irenden om per-
sonlig assistans pd exakt samma sitt. Det ir inte heller sannolikt att
en sddan ordning ir nskvird sett till den kommunala sjilvstyrelsen.
Uppgifter som ska handliggas, beslutas och finansieras av kommu-
nerna behdver ge kommunerna ett visst handlingsutrymme inom
ramen f6r den kommunala sjilvstyrelsen. Annars dr det inte menings-
fullt att hantera uppgiften pd den nivén.

Forsikringskassan har bittre f6rutsittningar in 290 kommuner
att frimja och uppritthalla en likvirdig handliggning

Vi bedémer alltsi att staten har bittre férutsittningar dn vad
290 kommuner har att frimja och uppritthilla en enhetlig och lik-
virdig handliggning av enskildas ritt till personlig assistans. Detta
eftersom Forsikringskassan kan styra och f6lja upp handliggningen
pd ett annat sitt in vad som dr mojligt nir handliggningen sker 1 landets
kommuner.

I dag tar Forsikringskassan fram styrande och stédjande doku-
ment som de som arbetar i myndigheten ska folja. Exempelvis har
Forsikringskassan tagit fram foreskrifter och allminna rdd for
forménen assistansersittning. Vidare tar myndigheten fram rittsliga
stillningstaganden nir det saknas svar i principiella frigor eller nir
rittsliget dr oklart. Syftet med de rittsliga stillningstagandena ir att
f3 till en enhetlig och likformig rittstillimpning inom myndigheten.

Forsikringskassan har dven byggt upp en stédstruktur runt hand-
liggningen som skiljer sig frin vad minga kommuner kan géra. Ett
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exempel pd detta ir vigledningen’ f6r f6rmanen assistansersittning
som ska vara ett stdd i det dagliga arbetet f6r Forsikringskassans
medarbetare vid handliggningen av irenden om assistansersittning.
Vigledningen forklarar bland annat bestimmelser, férarbeten och
praxis och ska bidra till att regelverket for f6rmanen tillimpas pa ett
riktigt sitt.* Den innehdller vidare en beskrivning av hur man ska hand-
ligga drenden och vilka metoder som ska anvindas for att handligg-
ningen ska vara effektiv och av god kvalitet.’

Forsikringskassan har ocksd mer generella vigledningar som
innehdller samlad information p4 olika omraden. Ett exempel ir den
forvaltningsrittsliga vigledningen som forklarar de bestimmelser 1
forvaltningslagen och socialforsikringsbalken som styr myndighetens
verksamhet och handliggning."

Forsikringskassan foljer ocksd [opande upp den rittsliga kvaliteten
1 handliggningen. Resultaten frén denna uppféljning rapporteras bland
annat till regeringen 1 myndighetens rsredovisning.

En viktig forutsittning f6r att den handliggande myndigheten
ska kunna fatta ett materiellt riktigt beslut 1 ett drende om personlig
assistans respektive assistansersittning dr att myndigheten fir och
kan virdera medicinsk information. Forsikringskassans handliggare
har tillgdng ull f6rsikringsmedicinska ridgivare, som ir likare med
uppgift att hjilpa handliggarna att {6rstd medicinsk information frin
hilso- och sjukvirden si att de kan virdera informationens betydelse
pa ett korrekt sdtt. Samma stodstruktur finns inte inom kommun-
sektorn dven om enstaka kommuner kan ha liknande 16sningar.

Den rittsliga styrningen av Forsikringskassans tillimpning av f6r-
ménen assistansersittning leds och utvecklas av Forsikringskassans
rittsavdelning. Avdelningens ansvarar dven for att skapa praxis pd
omrédet parallellt med det allminna ombudet {6r socialférsikringen
liksom att tolka vigledande domar. Denna ansvarsstruktur ska skapa
forutsittningar for en enhetlig och korrekt rittstillimpning inom

7 Forsikringskassan (2022) Assistansersittning, Vigledning 2003:6, version 32, beslutad 2022-12-15.
8 Forsikringskassan (2022) Assistansersittning, Vigledning 2003:6, version 32, beslutad 2022-12-15,
s. 9-10.

? Forsikringskassan (2022) Assistansersittning, Vigledning 2003:6, version 32, beslutad 2022-12-15,
s. 10.

19 Forsikringskassan (2021) Férvaltningsritt i praktiken, Vigledning 2004:7, wersion 14,
beslutad 2021-02-12, s. 7.
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hela myndigheten. Dirutdver har varje férsikringsavdelning en egen
rittsfunktion som stédjer handliggarna i rittsliga frigor."

Sammantaget skapar detta goda férutsittningar for likvirdighet
over landet och att assistansersittningen handliggs p8 ett rittssikert
och effektivt sitt.

Regeringen kan styra Forsikringskassan mot 6kad likvirdighet

Ett statligt huvudmannaskap skulle ocks8 gora det littare f6r fram-
for allt regeringen att styra och paverka utvecklingen pd omridet om
den finner att det finns ett sddant behov. Vi bedémer att det i dag ir
svart for regeringen (och riksdagen) att pd ett effektivt sitt styra
utvecklingen pd omradet och ritta till s8dant som politiken bedomer
behéver férindras for att stirka till exempel likvirdighet och ritts-
sikerhet.

Vid ett statligt huvudmannaskap kan en stor del av detta hanteras
genom regeringens myndighetsstyrning och féljas upp inom ramen
for den statliga budgetprocessen. Regeringen har till exempel 1 For-
sikringskassans regleringsbrev formulerat ett mél om att handligg-
ningen av assistansersittning ska priglas av hog kvalitet och ritts-
sikerhet sd att den som ir berittigad till ersittning far det. Besluten
ska vara likvirdiga 6ver hela landet, for sivil flickor och pojkar som
kvinnor och min. Férsikringskassan behdver dirmed f6lja upp och
dterrapportera hur pass vil myndighetens handliggning lever upp till
regeringens mal i sin drsredovisning."

Kommunerna gor i dag pd minga olika sitt

I nuvarande ordning kan kommunerna gora vissa lokala priorite-
ringar och beddmningar inom ramen f6r den kommunala sjilvstyrel-
sen. Dessa mojligheter ir begrinsade av lagstiftningen och ritts-
praxis men trots det dterstdr ett visst handlingsutrymme."”

! Statskontoret (2022) Forsikringskassans dtgirder for en béttre forvaltning av sjukforsikringen.
Delrapport.

123 kap. 1 § férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag.

3 Lewin, Barbro (2017) Att f2 och f@ bebdlla LSS-insatser. Om riittssikerbet vid myndighets-
utévning 1 Uppsala under 2010-talet.
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Vir enkit till kommunerna visar till exempel att en fjirdedel av de
svarande kommunerna'* har skriftliga riktlinjer f6r hur omfattande
hjilpbehoven ska vara fér att en enskild ska beviljas personlig assi-
stans. Enkiten visar dven att det finns stora skillnader mellan kom-
munerna nir det giller vilken undre grins som de anvinder sig av.
Genomsnittet bland de svarande kommunerna ir 6,5 timmar, men
kommunen med ligst undre grins har en grins pd 3 timmar och
kommunen med hégst undre grins har en grins pd 15 timmar."

Av enkiten framgdr vidare att ungefir hilften av de svarande
kommunerna har ildre drenden dir den enskilde inte har behov av
hjilp med ndgot av de grundliggande behoven men ind4 har beviljats
personlig assistans. Ungefir en tredjedel av de svarande har inte nigot
sddant drende medan drygt en sjittedel inte vet om de har ndgot sddant
irende.'

Det skiljer sig dven &t mellan kommunerna nir det giller om be-
sluten om personlig assistans giller tills vidare eller ir tidsbegrinsade.
Cirka 60 procent av kommunerna uppger att de har bdde beslut som
giller tills vidare och beslut som ir tidsbegrinsade. Knappt 30 pro-
cent uppger att alla kommunens beslut ir tidsbegrinsade, medan
cirka 10 procent uppger att alla kommunens beslut giller tills vidare.
Forsikringskassans beslut om assistansersittning giller alltid ulls
vidare.

Vissa kommuner anvinder Forsikringskassans stédmaterial 1 sin
handliggning. De gor det dels eftersom de inte har resurser att ut-
veckla och tillhandahalla ett eget s3dant stodmaterial, dels f6r att deras
bedémningar ska vara s8 likvirdiga med Forsikringskassans som moj-
ligt.

I vira intervjuer har flera kommuner lyft att de 1 perioder har haft
svart att rekrytera handliggare med den kompetens som krivs for
att handligga ans6kningar om personlig assistans. Vissa kommuner
menar att det har pdverkat kvaliteten 1 kommunens handliggning och
beslut. Aven detta bidrar till att utredningar, bedémningar och beslut
kan skilja sig &t mellan olika kommuner och mellan kommuner och
Forsikringskassan.

4 Bland de svarande ingdr dven stadsdelsnimnderna i Stockholm eftersom dessa ansvarar for
utredning, bedémning och beslut om personlig assistans enligt LSS inom Stockholms stad.

15 Bilaga 2 Enkitresultat och underlag for bedémningar av kostnader och konsekvenser (Enkdit till
kommuner om beslut, undre grins och riktlinjer).

16 Bilaga 2 Enkdtresultat och underlag for bedémningar av kostnader och konsekvenser (Enkdit till
kommuner om beslut, undre grins och riktlinjer).
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Mindre kommuner fir dirutdéver ofta mycket {4 ansékningar om
personlig assistans. Det kan ocksd gi ling tid mellan den senaste
ansokan och att det kommer in en ny ansékan (i vissa fall flera &r).
Det gor att det kan vara svirt f6r vissa kommuner att upparbeta och
uppritthdlla den kompetens, erfarenhet och kunskap som behovs for
att gora kvalitativa utredningar och bedémningar och fatta beslut om
ritt till personlig assistans. Det kan ocks3 vara svart f6r handliggarna
1 sddana kommuner att hélla sig uppdaterade om férindringar 1 lag-
stiftning och rittspraxis. Det bor ocksd 1 forlingningen ha betydelse
for hur ldnga kommunens handliggningstider blir och vad handligg-
ningen kostar per drende.

4.2.2  Ett statligt huvudmannaskap skapar béttre
forutsattningar for kontroll av felaktiga utbetalningar
och vissa typer av fusk

En ytterligare fordel med att samla huvudmannaskapet hos staten ir
att administrationen och utbetalningarna av ersittningen koncentreras
till en myndighet. Det kan skapa bittre forutsittningar fér kontroll av
felaktiga utbetalningar och stirka skyddet mot kriminella som férsoker
utnyttja vilfirdssystemen. Det giller oavsett om vi jimfér med
nuvarande ordning eller med en ordning med kommunalt huvud-
mannaskap dir det administrativa ansvaret skulle delas av 290 kom-
muner. Detta eftersom det finns tydliga skillnader mellan kommu-
ner nir det giller deras forutsittningar for att arbeta systematiske
och effektivt med kontroller av felaktiga utbetalningar och mot vil-
firdskriminalitet.

I sammanhanget dr det viktigt att podngtera att det frimst ror sig
om férbittrade forutsittningar for kontroller i samband med utred-
ningar och utbetalningar samt méjligheter att uppticka den typ av
fusk som Aklagarmyndigheten har kallat for simulantfall.” Forut-
sittningarna for kontroller som bygger pd en nirhet till eller I6pande
kontakter med assistansanvindarna férbittras inte per automatik vid
ett statligt huvudmannaskap. Detsamma giller férutsittningarna for
att uppticka den typ av fusk som Aklagarmyndigheten har kallat for
utnyttjandefall.” Inte heller férbittras férutsittningarna for att kon-
trollera och félja upp med vilken kvalitet som personlig assistans

7 éklagarmyndigheten (2015) Rdtts-PM Bedrigeri och bidragsbrott med assistanserséittning, s. 15.
'8 Aklagarmyndigheten (2015) Ritts-PM Bedyigeri och bidragsbrott med assistanserséttning, s. 15.
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utfors. For att stirka forutsittningarna for detta vid ett statligt huvud-
mannaskap behéver regeringen och riksdagen vidta andra komplet-
terande dtgirder.

Forsikringskassan har andra forutsittningar 4n kommunerna
for vissa typer av kontroller

Vi bedémer att Forsikringskassan har bittre administrativa foérut-
sittningar in kommunerna att férebygga och uppticka felaktiga ut-
betalningar, forbittra kontrollerna och automatisera dessa. Forsik-
ringskassan har ocksd bittre férutsittningar for att arbeta mot olika
typer av vilfirdskriminalitet. Det beror bland annat pd att regler-
ingen av assistansersittningen ger Forsikringskassan andra kontroll-
mojligheter 4n vad kommunerna har enligt LSS. Men det handlar
ocksd om att Forsikringskassan som nationell myndighet har mer
resurser f6r den typen av kontroller och arbete dn vad de flesta kom-
muner har. Forsikringskassan har ocksd stordriftsférdelar nir det
giller fdrmdgan att utveckla olika system och verktyg f6r administra-
tiva kontroller av felaktiga utbetalningar och olika typer av fusk som
kommunerna inte har.

Vibedomer ocksd att Forsikringskassan har bittre férutsittningar
in kommunerna att se till s att myndigheten och andra berérda aktorer
har och kan utbyta den information som de behover for fungerande
kontroller. Detta beror bland annat pa de nationella myndighetsnitverk
mot vilfirdskriminalitet och felaktiga utbetalningar som myndigheten
Ingar 1.

Forsikringskassan har under ldng tid byggt upp ett administrativt
system f6r uppfoljning och kontroll av personlig assistans for att han-
tera dessa uppgifter och fér maskinell kontroll. Systemen ger goda
forutsittningar f6r administrativ kontroll. M8nga kommuner har inte
de ekonomiska resurser som krivs for att utveckla, bygga upp och han-
tera en sidan kontroll pd ett effektivt och kvalitativt sitt.

I ett statligt huvudmannaskap blir kontrollen ocksa enhetlig éver
hela landet. I dag varierar det mycket mellan kommunerna i vilken ut-
strickning de gor den hir typen av kontroller.

S&vil Forsikringskassan som de kommuner som vi har intervjuat
delar bedomningen att ett samlat statligt huvudmannaskap skulle leda
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till bittre forutsittningar for administrativa kontroller av felaktiga ut-
betalningar och stirka arbetet mot vilfirdskriminalitet."

Inrittandet av en sirskild statlig utbetalningsmyndighet med upp-
gift att férebygga, férhindra och uppticka felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen skulle ytterligare férstirka detta vid ett statligt huvud-
mannaskap.”

4.2.3  Staten har béattre forutsattningar att hantera sadant
som &r svart att planera for

Nuvarande ordning med ett delat huvudmannaskap kom till for att
staten skulle avlasta kommunerna kostnader f6r mer omfattande in-
satser 1 form av personlig assistans. Skilet till detta var att sm& kom-
muner inte skulle f4 ekonomiska problem om flera personer med
omfattande behov av personlig assistans var skrivna 1 kommunen.
Men det handlade dven om att minska riskerna fér att den kommu-
nala ekonomin skulle bli avgérande f6r om en enskild fick ritt ll
personlig assistans eller inte.”'

Kostnaderna for personlig assistans kan bli mycket héga och dir-
med svira for smi kommuner att bira. Aven om det sannolikt ir ovan-
ligt att ett enstaka beslut om personlig assistans paverkar en kommuns
ekonomi.

Ar 2021 uppgick de totala kostnaderna for personlig assistans till
36,8 miljarder kronor. Kommunerna finansierade drygt 34 procent av
dessa.”? Under senare &r har dven kostnaderna f6r kommunalt beviljad
assistans 6kat. Ar 2014 stod kommunernas kostnader f6r 28 procent av
de totala kostnaderna for personlig assistans. Samtidigt har staten haft
nistan oférindrade kostnader {6r assistans under perioden 2014-2021.

Kostnaderna for personlig assistans kan skilja sig mycket it mellan
olika kommuner. Ar 2021 hade Storfors kommun hégst kostnader for
personlig assistans (3 861 kronor per invénare) och Bjurholms kom-
mun hade ligst kostnader (51 kronor per invinare).? Aven fér den
ovriga verksamheten enligt LSS finns det betydande kostnadsskill-

1 Se till exempel Forsikringskassan (2020) Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersitt-
ningen (2018:88), remissyttrande, 2020-11-02, 8 8388-2020, s. 5 och Sammanstillning av minnes-
anteckningar frén intervjuer med kommuner.

2 Regeringens proposition 2022/23:34 Utbetalningsmyndigheten.

*! Regeringens proposition 1992/93:159 Om stid och service till vissa funktionshindrade, s. 68.
22 Kolada (Kommun- och landstingsdatabasen) och Férsikringskassan (2022) Arsredovisning.
» Kostnaderna f6r medfinansieringen av den statliga assistansersittningen medriknad.
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nader mellan kommunerna. Sedan 2004 finns dirfor ett utjimnings-
system for LSS-verksamheten som ska minska de strukturella kost-
nadsskillnaderna pd kommunnivi. Justeringen sker dock 1 efterhand.
Dirmed minskar inte den omedelbara pifrestningen pi den kom-
munala ekonomin som kan uppstd vid beslut om sirskilt omfattande
insatser enligt LSS.

Staten bor generellt sett ha bittre forutsittningar in vad en kom-
mun har att hantera sddant som ir svirt att planera for och progno-
sticera. Detta har att géra med att statens ekonomi i kraft av sin stor-
lek bittre bor klara av snabba kostnadsférindringar och staten bor
dirfor bittre kunna garantera att individens behov av stéd och ser-
vice tillgodoses p4 ritt sitt. Vi bedémer att en ordning med ett stat-
ligt huvudmannaskap kan géra det littare att hantera situationer dir
kostnaderna fér personlig assistans 1 en eller flera kommuner 6kar
kraftigt under en viss tidsperiod.

Nir det giller riskerna for att den kommunala ekonomin skulle pa-
verka benigenheten att ge insatsen bedémer vi att denna skulle minska
vid ett statligt huvudmannaskap. Detta eftersom staten d& skulle vara
ensamt ansvarig for att finansiera de behov av personlig assistans som
finns (se dven kapitel 6).

4.2.4  Ett statligt huvudmannaskap minskar riskerna
for att enskilda ska kdnna sig lasta till sin hemkommun

En friga som hinger ithop med frigan om likvirdighet och att kom-
muner tolkar praxis pd olika sitt nir de utreder ritten till personlig
assistans ir risken att en enskild kinner sig last till den kommun som
har beviljat denne personlig assistans. Detta eftersom den som fir st6d
genom ett kommunalt beslut miste limna in en ny ansékan om st6d
om hen flyttar till en annan kommun och d& {3 en ny bedémning av
behovet av stdd. Det finns dirfor en risk for att den kommun som
den enskilde vill flytta till ska gora en annan och hirdare bedémning
av behovet av stéd in vad nuvarande hemkommun har gjort. Nu-
varande ordning innebir dirmed en risk foér sd kallade inl3snings-
effekter. Detsamma giller inte f6r personer som har assistansersitt-
ning genom ett statligt beslut.

Tidigare utredningar och flera myndigheter har bland annat konsta-
terat att det delade huvudmannaskapet innebir ett risktagande och en
osikerhet for enskilda som vill flytta till en annan kommun (iven om
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det dr mojlige att {8 ett forhandsbesked infér en flytt till en annan
kommun).** Samma férhillande skulle gilla i en modell med ett kom-
munalt huvudmannaskap. Detta eftersom den kommunala insatsen
personlig assistans ir knuten till ett begrinsat geografiskt omride.

Vid ett statligt huvudmannaskap skulle inte den risken och osiker-
heten finnas kvar vilket bor ses som positivt ur de enskildas perspektiv
(givet att den enskilde inte ocksd ir beviljad andra LSS-insatser av sin
hemkommun). Detta eftersom assistansersittningen inte ir knuten
till ett specifikt geografiskt omride pd samma sitt som den kommu-
nala insatsen. Ett statligt huvudmannaskap bér dirmed leda till en 6kad
geografisk rorlighet for de cirka 5 000 personer som har ett kommunalt
beslut om personlig assistans.

4.2.5  Ett statligt huvudmannaskap innebér 6kade krav
pa samordning mellan olika huvudman

Det finns ocks3 tydliga nackdelar med ett statligt huvudmannaskap.
En sidan nackdel ir att ett statligt huvudmannaskap innebir att LSS
fragmentiseras ytterligare. Detta eftersom det vid ett statligt huvud-
mannaskap blir tre huvudmin (stat, region och kommun) med an-
svar for en eller flera LSS-insatser.” Beroende pd hur man reglerar
statens huvudmannaskap kan en langsiktig effekt av detta bli att per-
sonlig assistans inte lingre ses som en LSS-insats.

Ett statligt huvudmannaskap kan dirmed f& samhillsekonomiska
effekter eftersom den samlade mixen av insatser som enskilda fir kan
bli annorlunda in vad som ir fallet 1 dag eller vad som skulle bli fallet
vid ett kommunalt huvudmannaskap. Vid ett statligt huvudmannaskap
finns det till exempel en risk f6r att den enskildes behov enbart till-
godoses genom assistansersittning dven om det finns andra kommu-
nala insatser som bittre och mer effektivt skulle tillgodose dessa behov.
I dag har cirka 40 procent av de personer som ir beviljade assistanser-
sittning dven en insats frin kommunen (antingen enligt LSS eller social-
tjinstlagen).*

2 Se exempelvis SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och assistanserséttningen Del 1 &
2 och Férvaltningsritten 1 Goteborg (2020) Remissvar betinkander Oversyn av insatser enligt
LSS och assistansersdttningen (SOU 2018:88), FGO 2020/783, s. 5.

% Staten skulle vara huvudman for 9 § 2 LSS, regionen skulle vara huvudman fér 9 § 1 LSS och
kommunerna huvudman fér resterande punkter i 9 § LSS.

%6 Egna berikningar baserat pd data frin Férsikringskassan och Socialstyrelsen.
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Det finns en risk f6r att den typen av sammanvigda bedémningar
kan forsvéras vid ett statligt huvudmannaskap. Detta eftersom staten
1 jimforelse med kommunerna kommer att ha en smalare palett in
vad kommunen har 1 dag eller skulle ha vid ett kommunalt huvud-
mannaskap. Om det ska vara méjligt att gora sammanvigda bedém-
ningar av hur behov pd bista sitt kan tillgodoses behéver staten och
kommunerna samordna sig och ha en fungerande dialog under den tid
som Forsikringskassan utreder en enskilds ansékan om assistansersitt-
ning. Kommunerna behéver ocksa {3 information om att enskilda har
ansékt om och blivit beviljade eller fitt avslag p en ansékan om assi-
stansersittning och kunna samordna insatser som den enskilde har
ritt tll.

Ett statligt huvudmannaskap kommer dirfér att innebira att olika
huvudmin behéver samordna sig 1 storre utstrickning dn vad som ir
fallet i dag, och i en ordning med kommunalt huvudmannaskap. Det
kan bli svirare att samordna personlig assistans med andra insatser som
kommunerna och regionerna ansvarar for vid ett statligt huvudman-
naskap.

Samordning mellan stat och kommun blir sirskilt viktig med tanke
pa att kommunerna fortfarande ska ansvara for att insatser som ges
enligt LSS samordnas. Nir handliggning av och beslut om personlig
assistans koncentreras till staten kan kommunernas ansvar enligt 14—
15 §§ LSS forsviras om inte Forsikringskassan har ett tydligt upp-
drag om att informera kommunen om personer som har assistanser-
sittning och som ir bosatta i kommunen.

Ett annat exempel dir flera huvudmin kommer att behéva sam-
ordna sig och samarbeta ir nir en enskild som ir beviljad, har ansokt
om eller som kan ha ritt till assistansersittning ska skrivas ut frin
slutenvird pd sjukhus. Forsikringskassan har pekat pd att en sddan
utskrivning inte kan vara beroende av att staten har fattat ett beslut
om assistansersittning. Regeringen och riksdagen kan dirfér behova
fortydliga kommunernas och regionernas ansvar att vidta andra 4t-
girder som mojliggdr en utskrivning. Det kan till exempel réra sig
om insatser frin socialtjinsten eller den kommunalt finansierade
hilso- och sjukvirden eller regionernas 6ppenvérd. Detta eftersom
det inte ingdr 1 Forsikringskassans uppdrag att se till att patienter kan
skrivas ut frin slutenvirden.” Forsikringskassan kommer dock att be-

7 Forsikringskassan (2020) Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen (2018:88),
remissyttrande, 8 8388-2020, 2020-11-02, s. 5.
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héva vara med i samordningen s8 att processen och utfallet blir s§ bra
som mojligt for den enskilde.

I vdra intervjuer har dven flera kommuner pekat pd att ett statligt
huvudmannaskap leder till 6kade krav pd Forsidkringskassans lokala
nirvaro och férmiga att ha 16pande kontakter med sivil kommunen
och regionen som med den enskilde. Det kan till exempel handla om
kontakter i samband med handliggningen av ett irende, men dven
om att Forsikringskassan kan behéva delta i och vara involverad 1 s3
kallad virdplanering. Aven nir det giller handliggningen av ansok-
ningar om tillfilligt utdkat behov av personlig assistans kan Forsik-
ringskassan behéva ha snabba kontakter med den kommun dir den
sokande bor.

Denna typ av samordning mellan en statlig myndighet och kom-
muner och regioner har tidigare visat sig vara svar att 16sa rent prak-
tiskt. I vira intervjuer har ocks flera kommuner lyft att Forsikrings-
kassan dragit sig tillbaka frin den lokala nivin under senare &r. Det har
gjort att det har varit svirt {6r kommunen att {3 information frin och
ha l6pande kontakter 1 enskilda drenden med myndigheten. Denna typ
av problematik kan bli stérre vid ett statligt huvudmannaskap om man
inte vidtar vissa kompletterande dtgirder.

4.2.6  Ett statligt huvudmannaskap kan leda till otydliga
ansvar och att uppgifter inte utfors med tillracklig
kvalitet

En annan nackdel med ett statligt huvudmannaskap ir att det f6r med
sig en risk for att vissa uppgifter faller mellan stolarna och inte kommer
att utforas pd ett tillrickligt bra sitt. Det handlar om att ansvar inte blir
tydligt definierade och att grinssnitten mellan olika myndigheters upp-
gifter blir otydliga. I férlingningen kan det drabba den enskilde.

Ett exempel pd en sddan risk ir uppfoljningen av kvaliteten i ut-
ford assistans. Hir dr det viktigt att understryka att det dr en tydlig
skillnad mellan den administrativa kontroll som Férsikringskassan
har goda forutsittningar for och uppgiften att f6lja upp med vilken
kvalitet som assistans utfors och om den enskilde fir den assistans
som denna har ritt till. Vi bedémer att det vid en 6vergdng till ett stat-
ligt huvudmannaskap finns en risk att det blir svrare att uppticka en-
skilda fall dir insatsen inte utfors med tillricklig kvalitet. Detta efter-
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som huvudmannen och assistansanvindaren (och dennes anordnare
av assistans) kommer lingre ifrin varandra.

Kommunen ir ofta nirmare anvindarna och den praktiska assi-
stansverksamheten, vilket kan gora det littare att uppticka kvalitets-
brister 1 utférandet av insatsen. Kommunen kan {8 sidana indika-
tioner genom andra kommunala verksamheter som den enskilde ir i
kontakt med (till exempel daglig verksamhet, skola eller férskola).
Av vira intervjuer framgir att framfor allt mindre kommuner, genom
sin nidrhet till brukarna, kan ha en annan personkinnedom och fler
personliga kontakter in vad som ir mojligt for en nationell myndig-
het. Kommunerna kan ocksd bygga upp en kunskap och relation med
anvindaren under en lingre tidsperiod genom att assistansanvind-
aren tidigare har haft andra kommunala insatser. Kommunen ska
dessutom fortlopande f6lja upp vilka som omfattas av lagen och vilka
behov av stdd och service de har samt verka fér att de personer som
omfattas av lagen fir sina behov tillgodosedda.”

Till detta kommer ocks8 att Forsikringskassan inte har 1 uppdrag
att f6lja upp om personlig assistans utfors med god kvalitet.

Problemen relaterade till uppféljningen finns férvisso redan i nu-
varande ordning men vi bedémer att de kan komma att bli stérre vid
ett statligt huvudmannaskap.

Ett samlat statligt huvudmannaskap kan ocks3 leda till att det blir
svarare att avgdra om personlig assistans ir en kommunal angeligen-
het eller inte. Sidana otydligheter finns redan i dag men det kan bli
storre vid ett dndrat huvudmannaskap. Under covid-19-pandemin var
det till exempel otydligt om den statliga assistansersittningen var att
betrakta som en kommunal angeligenhet eller inte.”’

Det finns ocks3 en risk f6r att kommunerna fir svirt att hantera
sitt utforaransvar i de fall den enskilde begir att kommunen ska ut-
fora beviljade assistanstimmar. Kommunernas olika férutsittningar
att utfora personlig assistans och otydliga ansvarsférhillanden kan
leda till en risk for att assistans utférs med bristande kvalitet eller att
den assistans som erbjuds mer ir att betrakta som hemtjinst in som
personlig assistans.

215§ LSS. .
» Socialstyrelsen (2020) Socialstyrelsens yttrande éver Oversyn av insatser
enligt LSS och assistansersittningen SOU 2018:88, 2020-11-10 Dnr: 24540/2020, s. 4-5.
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4.2.7  Ett statligt huvudmannaskap kan ge ldangre
handlaggningstider

S&vil kommuner som organisationer for assistansanvindare har fort
fram att en nackdel med ett statligt huvudmannaskap ir Forsikrings-
kassans handliggningstider inom assistansersittningen. Handligg-
ningstiderna uppfattas vara f6r ldnga. Det kan sirskilt bli ett problem
om staten ska ta 6ver handliggningen av ansékningar om behov av
ullfilligt utékad personlig assistans. Sivil kommuner som organisa-
tioner har pekat p4 att dessa ansékningar i vissa fall kan behéva hand-
liggas snabbt, och att kommunerna i dag ofta har rutiner {6r att gora
det.”

I relation till detta har ocks3 flera av de kommuner som vi varit 1
kontakt med och Sveriges Kommuner och Regioner pekat pd att kom-
munerna kan behéva erbjuda enskilda andra insatser under tiden som
Forsikringskassan handligger ett drende.

4.3 Ett kommunalt huvudmannaskap ar maéjligt
men innebdr nackdelar som ar svara att hantera

I detta avsnitt redogor vi f6r vr analys av f6r- och nackdelar med att
samla huvudmannaskapet hos kommunerna. En sddan 16sning skulle
vara mojlig och ha vissa férdelar, men vir samlade bedémning ir att
det ocksa finns vissa nackdelar som skulle vara svéra att hantera.

Vi inleder avsnittet med de férdelar som vi bedémer ir viktigast.
Direfter belyser vi nackdelarna.

4.3.1 Med ett kommunalt huvudmannaskap halls ansvaret
for hela insatsen samman

En viktig férdel med att samla huvudmannaskapet for personlig assi-
stans hos kommunerna ir att det skulle f6lja gingse ordning f6r vilken
administrativ nivd som ansvarar {6r sociala insatser i det svenska sam-
hillet. Det finns skil for att personer som ir 1 behov av socialt stod

*° Se sammanstillning av minnesanteckningar frin intervjuer med kommuner och Huvudmanna-
skapsutredningens hearing med organisationer fér assistansanvindare, funktionshinderorganisa-
tioner och organisationer {or assistansanordnare.
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eller service bor {3 det genom de myndigheter som normalt sett svarar
for detta.

Kommunerna har dven kompetens och erfarenhet att tillhanda-
hilla och ge socialt stéd och service med god kvalitet. I jimférelse med
staten har kommunerna god kinnedom om lokala férutsittningar och
kan dirmed, nir det ir limpligt, samordna utférandet av personlig
assistans med annan kommunal verksamhet. Detta skulle bli svarare
med staten som huvudman.

Skilet till att staten dr huvudman for insatsen har egentligen bara
att gora med att den kan generera kostnader som vissa kommuner kan
ha svirt att bira. I den ursprungliga propositionen menade regeringen
att det kunde skapa en situation dir kommunernas ekonomi skulle
paverka benigenheten att ge insatsen.’*

Ett kommunalt huvudmannaskap skulle allts3 innebira att ansvaret
for hela insatsen samlas hos en aktdr. En sidan l6sning har férdelar
jamfort med ett alternativ dir man delar uppgifter mellan flera statliga
och kommunala myndigheter. En sddan fordel ir att hela kedjan frin
utredning, bedémning av och beslut om ritten till stéd, finansiering
och det yttersta ansvaret for att tillhandahilla insatsen hills samman.

Som framgdtt av avsnitt 4.2.5 ir detta nigot som skulle vara svért
att 8 till 1 ett statligt huvudmannaskap. Detta eftersom en sddan 15s-
ning innebir att man mdste dela ansvaret f6r beslut, finansiering och
administration respektive ansvaret for att utfora insatsen mellan staten
och kommunerna. Skilet till det ir att det r svirt att se att staten kan
bygga upp och hilla kvar den organisation och lokala nirvaro som
utférandet av personlig assistans kriver. Kommunerna har diremot
de forutsittningar som krivs for att det ska vara mojligt att {3 till en
sammanhillen insats.

En ordning som utgdr frin hur ansvaret for olika vilfirdstjinster
normalt sett dr férdelat i Sverige innebir dven att kommunernas sam-
lade kompetens och erfarenhet inom det sociala omradet kan utnyttjas
pd ett bittre sitt dn vad som ir fallet i dag och vad som sannolikt ir
mdjligt vid ett statligt huvudmannaskap. Vi bedémer att det ir ett
starkt skil f6r ett kommunalt huvudmannaskap. Kommunerna har i
regel god kompetens och praktisk erfarenhet av att bedéma behov av
vird och leverera olika former av stddinsatser inom det sociala om-
ridet. En sdan 16sning skulle dven ligga 1 linje med ambitionerna 1
den ursprungliga propositionen.

3! Regeringens proposition 1992/93:159 Om stéd och service till vissa funktionshindrade, s. 68.
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4.3.2 Ett kommunalt huvudmannaskap knyter den personliga
assistansen nidrmare andra kommunala insatser

En annan viktig férdel med ett kommunalt huvudmannaskap ir att
insatsen d knyts nirmare LSS och andra sociala insatser som kom-
munerna ansvarar for. Det skulle gora systemet enklare och tydligare
for de personer som ir 1 behov av olika sociala insatser. Det borde
ocks3 skapa bittre férutsittningar for att den enskilde far sina behov
tillgodosedda pa bista sitt och att valfriheten 1 systemet som helhet
okar. Dirutdver borde det ocksd innebira en minskad risk for att
personer faller mellan stolarna jimfért med om man har olika huvud-
min f6r olika insatser.

Ett kommunalt huvudmannaskap skulle dven innebira att man bi-
beholl kommunernas méjligheter att samordna olika insatser utifrdn
enskildas behov och lokala férutsittningar. Om kommunen skulle vara
ensam huvudman {6r personlig assistans skulle den ha en bredare verk-
tygsldda att anviinda sig av nir enskilda personers behov ska tillgodoses
in vad staten skulle ha vid ett statligt huvudmannaskap. Vissa behov
tillgodoses kanske bist genom personlig assistans medan andra till-
godoses bist genom en annan insats. I f6rlingningen skulle detta
ocksd kunna {8 betydelse for samhillets samlade kostnader for in-
satser enligt LSS. Kommunens handlingsutrymme ir dock begrinsat
av att LSS ir en rittighetslagstiftning och att den enskilde bestim-
mer vilka insatser hen vill ans6ka om. Kommunernas ageranden sker
dirfér inom ramen f6r den enskildes sjilvbestimmande.

I nuvarande ordning eller i en ordning med statligt huvudmanna-
skap forsvéras detta eftersom kommunen inte styr och férfogar ver
samtliga insatser.

4.3.3 Ett kommunalt huvudmannaskap skulle stiarka
incitamenten att utveckla och forbattra andra insatser

Ett kommunalt huvudmannaskap skulle leda till att kommunernas
incitament att utveckla andra LSS-insatser skulle stirkas. Detta efter-
som de ekonomiska incitamenten for kostnadsférskjutningar mellan
stat och kommuner som finns i dag och som delvis skulle finnas kvar
vid ett statligt huvudmannaskap skulle férsvinna vid ett kommunalt
huvudmannaskap.
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Detta ir en friga som behover adresseras, dven om vi bedémer att
det i dag finns svagt empiriskt stéd f6r att kommuner medvetet viljer
att inte utveckla, férbittra och erbjuda andra LSS-insatser utan i stillet
hinvisa den enskilde till att ansoka om assistansersittning. Det dr svirt
att se att det finns ett samband mellan kommunernas ansvar att med-
finansiera assistansersittningen och benigenhet att utveckla och er-
bjuda andra insatser. Men 1 en ordning dir kommunerna skulle ansvara
for alla LSS-insatser’ uppstér inte en sidan situation och frigan om
kostnadsférskjutningar mellan stat och kommun blir dirmed inte
aktuell.

En positiv effekt av det dr att det ocksd skulle innebira att den
enskilde pa lite lingre sikt fir en 6kad valfrihet.

4.3.4  Ett kommunalt huvudmannaskap kan gora det lattare
att folja upp med vilken kvalitet som assistansen utfors

En annan férdel med ett kommunalt huvudmannaskap ir att det kan
gora det littare att f6lja upp med vilken kvalitet som personlig assi-
stans utfors. Det giller oavsett om vi jimfér med nuvarande ordning
eller med ett statligt huvudmannaskap. Hir ir det viktigt att poing-
tera att vi 1 analysen har delat upp forutsittningar f6r administrativ
kontroll och férutsittningar f6r att f6lja upp kvaliteten 1 utférd assi-
stans (iven om dessa s klart samspelar 1 vissa fall).

Skilet till att férutsittningarna for att f6lja upp kvaliteten skulle
kunna férbittras vid ett kommunalt huvudmannaskap ir att minga
kommuner 1 dag f6ljer upp den personliga assistans som de beviljar.
I samband med det f6ljer en del kommuner upp kvaliteten i den ut-
forda assistansen, medan andra féljer upp om den enskilde fir den
assistans som hen har ritt till. En del kommuner fokuserar snarare
pd om det befintliga beslutet fortfarande motsvarar den enskildes be-
hov eller om det finns skil fér att utéka eller minska antalet timmar
1 den beviljade assistansen.

Forsikringskassans forutsittningar att gora den typen av upp-
foljningar skiljer sig &t frdin kommunernas. Detta eftersom Forsik-
ringskassan bara har tillsvidarebeslut och bara ska ompréva beslut
om ritten till assistansersittning har minskat i omfattning.”® En sddan
omprdvning kan endast till viss del ses som en uppfoljning av om det

32 Med undantag av insatsen rid och st6d som regionerna dven fortsittningsvis ansvarar fér.
1 enlighet med omprdvningsbestimmelsen i 51 kap. 12 § socialf6rsikringsbalken.
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befintliga beslutet fortfarande motsvarar den enskildes behov av per-
sonlig assistans. Detta eftersom Forsikringskassans omprévning ir
partiell och inte innebir en fullstindig prévning av ritten till assistans-
ersittning.”*

Vidare visar vira kontakter med cirka 50 kommuner att vissa
kommuner har utvecklat sitt f6r att med viss kontinuitet och syste-
matik kunna félja upp beslut om personlig assistans och kvaliteten i
den assistans som utférs. Jimfort med Forsidkringskassan har ocksd
kommunerna andra mojligheter att genom sin nirvaro i lokalsam-
hillet eller genom annan kommunal verksamhet {8 information om
att ndgot inte stdr ritt till eller om personlig assistans utférs med
bristande kvalitet.” Det innebir till exempel att mdnga kommuner
har bittre forutsittningar in Forsidkringskassan att uppticka den typ
av vilfirdskriminalitet som innebir att en enskild inte fir den assistans
som denne har ritt tll.

4.3.5 Ett kommunalt huvudmannaskap kan innebara
att den kommunala ekonomin blir mer avgérande

Det frimsta argumentet emot ett samlat kommunalt huvudmanna-
skap ir att den kommunala ekonomin kan paverka benigenheten att
bevilja en individ personlig assistans. Det var ocks3 ett av skilen till
att det delade huvudmannaskapet inférdes.’® Rent empiriskt ir det dock
svart att se och avgora 1 vilken utstrickning som den kommunala eko-
nomin faktiskt pdverkar benigenheten att bevilja insatsen.

Samtidigt dr det s& att kostnaderna for personlig assistans har
okat sedan reformen tridde 1 kraft. Det beror bland annat pd att man
infér reformen underskattade behovet av personlig assistans och att
regleringen och rittspraxis har forindrats 6ver tid s3 att fler personer
kommit att 3 ritt till insatsen.

Under drens lopp har dven olika regeringar gjort flera dtgirder for
att begrinsa kostnadsutvecklingen. Under senare ar har rittspraxis och
Forsikringskassans tillimpning av lagstiftningen férindrats si att firre
personer har fitt assistansersittning.” Detta har dock inte haft nigon
storre effekt pd de totala kostnaderna f6r personlig assistans efter-

3* Prop. 2017/18:78 Vissa férslag om personlig assistans, s. 27.

%% Se sammanstillning av minnesanteckningar frin intervjuer med kommuner.

% Regeringens proposition 1992/93:159 Om stéd och service till vissa funktionshindrade, s. 68.
7 Forsikringskassan (2017) Inflode, utfléde och konsekvenser av forindrad réttspraxis, och
Forsikringskassan (2020) Analys av minskat antal mottagare av assistansersitiningen.
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som antalet personer med assistansersittning har minskat samtidigt
som antalet personer med personlig assistans frin kommunen ¢kat i
nistan motsvarande grad.”

Ar 2004 infordes ett sirskilt utjimningssystem fér kommunala
LSS-insatser som innefattar kommunernas samtliga kostnader for
personlig assistans.” Det har férbittrat forutsittningarna for att
dven personer 1 mindre kommuner ska f& sina behov tillgodosedda
enligt LSS. Det kan dock fortfarande férekomma situationer dir kost-
nader fér personlig assistans pd grund av omfattande eller 6kande
behov hos kommunmedlemmar stills mot andra ekonomiska behov
som en kommun har. I vilken utstrickning det kan paverka tillgingen
till personlig assistans gir dock inte att siga.

I och med att situationen 1 stort sett ir densamma som nir det
delade huvudmannaskapet infordes skulle ett kommunalt huvudman-
naskap kunna innebira en viss 6kad risk fér att den kommunala eko-
nomin kan péverka olika kommuners benigenhet att bevilja personlig
assistans.

En 6kad risk fér att den kommunala ekonomin kan komma att
paverka kommunernas benigenhet att bevilja personlig assistans
borde 4 andra sidan kunna hanteras genom att staten pd nigot annat
sitt in genom ett delat huvudmannaskap avlastar kommunerna kost-
nader f6r mer omfattande insatser.

4.3.6 Ett kommunalt huvudmannaskap innebdr inte
forbattrade forutsattningar for likvardighet 6ver landet

Ett argument mot ett kommunalt huvudmannaskap ir att ett sddant
gor det svdrare att stirka likvirdigheten och rittssikerheten 1 utred-
ningar, beddmningar och beslut. Detta eftersom kommunerna fort-
farande gor olika bedomningar av enskildas behov av assistans. Situa-
tionen skulle dven till viss del f6rstirkas eftersom fler personer skulle
omfattas av kommunernas handliggning och beslut.

Men det handlar ocksd om att det i dag uppritthdlls en viss likvir-
dighet 6ver landet genom att mdnga kommuner anvinder sig av Forsik-
ringskassans vigledning, stdd och utredningar i sin handliggning och i
sitt beslutsfattande. Vid en 6verging till ett kommunalt huvud-

*% Under 2021 minskade dock det totala antalet personer som har beviljats personlig assistans
eller assistansersittning.
%% Se lagen (2008:342) om utjimning av kostnader fér stdd och service till vissa funktionshindrade.
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mannaskap skulle den vigledningen och det stodet férsvinna. Ur ett
sidant perspektiv framstar ett kommunalt huvudmannaskap som simre
jimfort med bide nuvarande ordning och med ett statligt huvudman-
naskap.

Till detta kommer dven att kommunerna har olika férutsittningar
och kapacitet vilket kan pdverka vilken kompetens de har tillging till
och dirmed dven kvaliteten i utredningar, bedémningar och beslut.

4.3.7  Ett kommunalt huvudmannaskap innebar fortsatt
risk for att individer kdnner sig lasta till en kommun

Nuvarande ordning med ett delat huvudmannaskap leder dven till att
assistansanvindare kan uppleva sig lista till en kommun. Det vill siga
att en person drar sig for att flytta till en annan kommun pé grund av
ridsla f6r att bli av med sin personliga assistans. Det f6ljer av att kom-
muner kan gora olika bedémningar av enskildas behov och tillimpa
lagstiftningen och rittspraxis pa olika sitt.

I dag méste en person som har personlig assistans frin en kom-
mun {4 ritten till insatsen bedémd p& nytt om personen vill flytta till
en annan kommun. Ett kommunalt huvudmannaskap skulle dirmed
innebira att risken for inldsningseffekter skulle 6ka och omfatta fler
personer dn vad som ir fallet 1 dag. Eftersom vi vet att bedémningar
av omfattningen pd behoven och besluten kan skilja sig it mellan
kommuner kan detta innebira att den enskilde avstdr frin att flytta
till en annan kommun (se dven avsnitt 4.2.4). Detta strider mot lag-
stiftningens intentioner om 6kad sjilvstindighet och méjlighet att
leva sitt liv som andra.

Vibedomer att sidana risker skulle finnas kvar och bli nigot mer
omfattande vid en 6vergdng till ett kommunalt huvudmannaskap.

4.4 En sammanvagd bedomning av de tre alternativen

Vi har analyserat och 6vervigt tre alternativ till hur huvudmanna-
skapet for insatsen personlig assistans kan organiseras.

1. Nuvarande ordning med ett delat huvudmannaskap.
2. Ett samlat kommunalt huvudmannaskap.

3. Ett samlat statligt huvudmannaskap.
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Under vért arbete har vi ocksd analyserat olika variationer av de tre
huvudalternativen. Det har di rort sig om mindre organisatoriska
forindringar och olika ansvarsférdelningar inom ramen for de tre
alternativen. Det har rort sig om olika alternativ dir staten och kom-
munerna delar pd vissa uppgifter eller mindre justeringar i nuvarande
ordning f6r att komma till ritta med olika problem.

4.4.1  Darfor gar vi inte vidare med nuvarande ordning
med ett delat huvudmannaskap

Inledningsvis vill vi kort kommentera varfor vi inte gdr vidare med
nuvarande ordning med ett delat huvudmannaskap. Férklaringen till
det handlar om att vdra direktiv ir tydliga med att nuvarande ordning
innebir flera problem. Det innebir att den nuvarande ordningen ir
”problemet” som utredningen har att 16sa och det ska ske genom att
huvudmannaskapet samlas hos en aktdr.* Till detta kommer ocks3 att
riksdagen har gjort ett tillkinnagivande till regeringen om att den per-
sonliga assistansen inte ska ha ett delat huvudmannaskap 1 framtiden
(utan att ansvaret ska samlas hos staten).*

Vi bedomer ocksd att regeringen kan gd vidare genom att gora
mindre justeringar i nuvarande ordning. Det bor vara méjligt att gora
genom mindre kompletterande uppdrag till andra myndigheter. Det
kan till exempel ske genom att man anvinder delar av eller hela f6rslag
som vi limnar 1 detta betinkande for att komma till ritta med vissa av
problemen i nuvarande ordning.

4.4.2 Det finns skal for saval ett statligt som ett kommunalt
huvudmannaskap

Vir analys av f6r- och nackdelar (avsnitt 4.1-4.3) med olika alternativ
visar att det finns skil for sdvil ett statligt som ett kommunalt huvud-
mannaskap. Vilket av alternativen man viljer beror pd vad man vill
uppni och vilka problem som man bedémer ir viktigast att 16sa.

I sammanhanget vill vi ocksd understryka att det ir viktigt att ha
rimliga férvintningar pd vilka problem som ett samlat huvudmanna-
skap loser och till vilken grad som ett samlat huvudmannaskap 15ser

“ Kommittédirektiv 2021:76 Statligt huvudmannaskap for personlig assistans.
I Socialutskottets betinkande 2020/21:S0U10 Huvudmannaskap for personlig assistans.
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olika problem. Négra av de problem som regeringen lyfter fram i vira
direktiv och som har kommit fram i tidigare utredningar har inte s3
mycket med huvudmannaskapet att gora eller paverkas bara i mindre
grad av ett férindrat huvudmannaskap. Detta bor ockss beaktas 1 den
fortsatta beredningen av hur insatsen personlig assistans ska organi-
seras.

Vi bedomer att férdelarna med ett statligt huvudmannaskap
ir storre dn fordelarna med ett kommunalt huvudmannaskap

Utifrdn vir analys bedomer vi att férdelarna med ett statligt huvud-
mannaskap dr ndgot storre dn fordelarna med ett kommunalt huvud-
mannaskap. Vissa av nackdelarna med ett statligt huvudmannaskap
gdr dven att hantera genom kompletterande dtgirder. Det giller till
exempel behovet av 6kad samordning mellan olika offentliga aktorer
(avsnitt 4.5.6), det 6kade avstindet mellan huvudman och assistans-
anvindare och risken att uppgifter utférs med bristande kvalitet
(avsnitt 7.5.4 och 4.5.6).

Vi ser dock inte att det pd samma sitt gir att hantera nackdelarna
med ett kommunalt huvudmannaskap. Det giller till exempel frigan
om likvirdighet 6ver landet (avsnitt 4.2.1 och 4.3.6), mindre kom-
muners svirigheter att finansiera stora behov av personlig assistans
(avsnitt 4.2.3), kommunernas varierande férutsittningar f6r kontroll
(avsnitt 4.2.2) och riskerna f6r att enskilda ska kidnna sig 13sta till sin
hemkommun (avsnitt 4.2.4 och 4.3.7). Det ir svirt att se vilka 4t-
girder som staten eller kommunerna skulle kunna vidta f6r att hantera
dessa problem vid en 6verging till ett kommunalt huvudmannaskap.
Till detta kommer ocks3 att en 6verforing av beslut om assistanser-
sittning frn staten till kommunerna sannolikt ir svdrare att genom-
fora dn vad en overféring av beslut frin kommunerna till staten
skulle vara (avsnitt 4.1.3).
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Tabell 4.1 Sammanfattning av fér- och nackdelar med ett statligt respektive
ett kommunalt huvudmannaskap

Statligt huvudmannaskap

Férdelar Nackdelar

Béttre forutséattningar for likvardighet och Okat behov av samordning mellan
rattssékerhet offentliga aktorer

Battre forutsattningar for kontroll av Risk for att uppgifter inte utfors pa ett
felaktiga utbetalningar och arbetet mot tillrackligt bra satt

valfardskriminalitet

Battre forutsattningar att hantera kraftigt ~ Avstandet mellan huvudman och
okade kostnader (sddant som ar svart att assistansanvéndare riskerar att tka
planera och prognosticera)

Minskad risk for inlasningseffekter
Kommunalt huvudmannaskap

Fordelar Nackdelar
Det fdljer gdngse ordning for vilken niva Svért for vissa kommuner att béra
som ansvarar for sociala insatser i det kostnaderna for den personliga assistansen

svenska samhallet

Battre forutsattningar att samordna olika Svart att uppratthalla och starka
insatser utifrdn enskildas behov och lokala  likvérdigheten i beddmningar och beslut
forutséattningar

Kommunernas samlade kompetens och Risk for att kommunalekonomiska
erfarenhet inom det sociala omradet kan overvdganden paverkar benagenheten att
anvandas bevilja personlig assistans

Minskad risk for dvervaltring av kostnader Fortsatt och nagot okad risk for

mellan stat och kommun inlasningseffekter

4.4.3  Ett statligt huvudmannaskap uppfyller regeringens
syften och loser vissa av problemen helt eller delvis

I direktiven skriver regeringen att syftet med utredningens forslag
ska vara en indamalsenlig reglering som skapar ldngsiktiga och stabila
forutsittningar {6t en insats av god kvalitet och som priglas av hig
réttssakerhet och majligheter till uppfolining och kontroll. Av problem-
formuleringen i direktiven framgdr ocks3 att férslaget bor leda till en
tydligare ansvarsfordelning mellan stat och kommun, géra systemet mer
begripligt for den enskilde, bidra till dkad likvirdighet 6ver landet och
minska dubbelarbete och ineffektiv resursanvindning (se dven avsnitt 2.1
och 3.3.6).%

2 Kommittédirektiv 2021:76 Statligt huvudmannaskap for personlig assistans, s. 1 och 7-8.
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I efterfoljande avsnitt bedémer vi samlat de tvd huvudalternativen
utifrin hur pass vil de bidrar till och skapar férutsittningar for att upp-
nd det syfte och de mil som vi tolkar att regeringen vill uppnd genom
sina direktiv till utredningen.

Forslaget ska skapa langsiktiga och stabila forutsittningar
for insatsen personlig assistans

Nir det giller frigan om langsiktighet och stabilitet dr det viktigaste att
problemen som féljer med det delade huvudmannaskapet blir [5sta.
Huvudmannaskapsfrdgan har utretts flera ginger utan att frdgan har
fatt en praktisk 16sning, och ménga debattorer fister fortfarande stor
vikt vid frigan om det delade huvudmannaskapet. Om frigan fir en los-
ning kan man flytta fokus till andra frdgor som ocksa har betydelse for
att insatsen ska f8 [ingsiktiga och stabila férutsittningar och som ir
mycket viktiga for assistansanvindare, berérda myndigheter och assi-
stansanordnare. Det kan till exempel vara frigor om hur ritten till per-
sonlig assistans ska bedémas®, vilka méjligheter till en regelbunden
och systematisk omprévning som ska finnas* och hur en sidan ska g
till eller hur visentligt indrade férhdllanden ska definieras®. Samtliga
dessa frigor ir lika viktiga for lingsiktigheten och stabiliteten som
frigan om det delade huvudmannaskapet. I frigan om méjligheterna
till omprévning och hur en sddan ska gi till ir det sirskilt viktigt att
man hittar en balans mellan myndigheternas behov av att uppticka och
arbeta mot felaktiga utbetalningar och assistansanvindarnas behov av
kontinuitet i stddet och att fi sina behov av personlig assistans till-
godosedda beroende p8 hur de férindras éver tid.

Vilket av de tvi alternativen som bist bidrar till l8ngsiktiga och
stabila forutsittningar beror pd vad man ligger 1 begreppen och hur man
ser pd vad som pdverkar dessa férutsittningar.

En sak att viiga in nir man bedémer hur de tvd alternativen kan bidra
till ldngsiktighet och stabilitet ir i vilken utstrickning det rdder kon-
sensus om alternativet eller inte. Utifrin ett sddant perspektiv bedémer

# Socialutskottets betinkande 2021/22:SoU12 Stéd till personer med funktionsnedsdttning,
s. 28.

# Inspektionen for socialférsikringen (2022) Felaktiga utbetalningar av assistansersittning (2022:9),
s. 103.

* Forsikringskassan (2022) Framstdillning om tilliggsdirektiv till Huvudmannaskapsutredningen
(S 2021:05), 5. 1-3.
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viatt ett statligt huvudmannaskap bist bidrar till Iingsiktiga och stabila
forutsittningar.

I dagsliget finns det till exempel en majoritet i riksdagen for ett
statligt huvudmannaskap. Riksdagen har dven gjort ett tillkinnagi-
vande 1 frigan till regeringen.

Sett till remissvaren pd LSS-utredningen och tidigare utredningar
ir en absolut merpart av Sveriges kommuner {ér att staten blir ensam
huvudman fér personlig assistans. Hir behéver man viga in att det
finns en viss bias 1 detta stillningstagande men det behéver likafullt
beaktas eftersom det ir svirt att nd lingsiktighet och stabilitet om
en central aktdr i en organisering ir helt emot den valda 16sningen.
Det skapar inte goda forutsittningar f6r lingsiktighet och stabilitet.
Kommunernas motiv for att staten ska ta éver ansvaret ir att det ir
en kostsam och komplex insats som minga kommuner har svirt att
hantera pd ett bra sitt. Det dr endast ndgon enstaka kommun som
menar att kommunerna borde ha det samlade ansvaret for insatsen.*

Aven assistansanordnare, organisationer for assistansanvindare
och funktionshindersorganisationer ir fér ett statligt huvudmanna-
skap. Det visar remissvaren pd LSS-utredningen och véra kontakter
med olika organisationer och aktorer.

Nir det giller de berorda statliga myndigheterna stiller sig dessa
mer frigande till ett statligt huvudmannaskap eftersom de menar att
det dr svért att bedoma konsekvenserna av en sidan férindring. De
ir dock inte helt emot en sddan ansvarsfordelning utan menar att det
krivs kompletterande dtgirder for att det ska vara mojligt att g dver
till ett statligt huvudmannaskap.

Sammantaget bedémer vi att det rider konsensus om att staten
bér vara huvudman f6r personlig assistans. Sett till det bedémer vi att
ett statligt huvudmannaskap bittre bidrar till 18ngsiktiga och stabila
forutsittningar dn vad ett kommunalt huvudmannaskap gor.

En annan aspekt dr frigan om olika alternativs forutsittningar att
hantera kriser och snabba férindringar. Till exempel 1 form av kraf-
tigt okade kostnader eller férindrade forutsittningar som pd nigot
annat sitt piverkar den ansvariga myndighetens resurser. Aven i detta
fall bor staten (riksdag, regering och myndigheter) vara en bittre
garant for lingsiktighet och stabilitet in vad 290 kommuner kan vara.
Detta genom att staten ir en storre ekonomi och har funktionen att
stifta lagar och utforma styrningen av den offentliga forvaltningen.

# Se till exempel Goteborgs stads remissvar pd SOU 2018:88.
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Tidigare forskning har ocks3 visat att kommunernas kostnader for
LSS i vissa fall har tringt undan annan kommunal verksamhet (bland
annat grundskola och ildreomsorg).” Resultaten giller férvisso de
totala kostnaderna for LSS och inte bara kostnaderna for personlig
assistans och de giller tiden innan utjimningssystemet f6r LSS var
helt infért. Trots det indikerar resultaten att lagstiftningen kan f3
effekter pd den kommunala ekonomin och vilka prioriteringar som
en kommun behdver gora 1 olika situationer. LSS-utjimningen har
minskat dessa effekter men det dr ind3 sannolikt att vissa undan-
tringningseffekter av LSS finns kvar i vissa kommuner.

Det ir ocksd viktigt att 1 detta sammanhang peka pd att vissa
faktorer talar f6r att ett kommunalt huvudmannaskap kan bidra till
stabila och langsiktiga forutsittningar. Detta eftersom kommunerna
har en storre verktygsldda att anvinda sig av fér att tillgodose den
enskildes behov jimfért med vad staten kan ha i ett statligt huvud-
mannaskap. Det kan innebira att behov kan tillgodoses genom en mix
av insatser enligt LSS och socialtjinstlagen som bide ir bist f6r den
enskilde och mer effektivt sett ur ett samhillsekonomiskt perspektiv
jimfért med om samma behov enbart tillgodoses genom assistanser-
sittningen. Detta forutsitter dock att det sker utan att den enskildes
sjilvbestimmande inskrinks.

Forslaget ska bidra till 6kad likvirdighet, rittssikerhet,
forutsidgbarhet och kvalitet i beslutsfattandet 6ver landet

Vi bedémer att ett statligt huvudmannaskap bittre bidrar till 6kad lik-
virdighet, rittssikerhet, forutsigbarhet och kvalitet 1 beslutsfattandet
over landet. Som vi har argumenterat for 1 avsnitt 4.2.1 kan ett statligt
huvudmannaskap skapa goda férutsittningar for just det.

Ett kommunalt huvudmannaskap skapar inte alls samma mojlig-
heter till detta. Nir det giller likvirdigheten 6ver landet finns det
snarare en risk for att ett kommunalt huvudmannaskap skulle leda till
motsatsen. Det innebir inte att vi anser att den nuvarande handligg-
ningen och beslutsfattandet i olika kommuner inte ir rittssikert och
forutsigbart eller att det skulle vara av 13g kvalitet. Det handlar snarare
om att den kommunala sjilvstyrelsen och den liga detaljeringsgraden

¥ Birkeldf, Lena (2009) Do Local Public Expenditures for Functionally Impaired Crowd Out
Other Local Public Expenditures? Umed Economic Studies No. 797.
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iregleringen gor att kommunerna som kollektiv inte har samma for-
utsittningar att uppnd den likvirdighet och forutsigbarhet som en
nationellt styrd och samordnad handliggning kan géra. Det ir ocksd
sjilva syftet med den kommunala sjilvstyrelsen att det inom en ram
ska finnas ett visst handlingsutrymme f6r kommunen.

I vdra intervjuer med kommunala beslutsfattare och handliggare
och i underlag som vi har tagit del av frén flera olika kommuner har
det ocksd framkommit att mdnga kommuner anser att de inte kan
handligga drenden om personlig assistans med samma kvalitet som
Forsikringskassan kan. Det idr framfér allt en friga om resurser och
mojligheter att ge olika typer av stdd till handliggare och besluts-
fattare. Det dr helt enkelt svirt for kommuner med liten skattebas eller
f3 drenden om personlig assistans att rekrytera, behdlla och utveckla
den kompetens som krivs for att handligga en s8 pass komplex insats
som personlig assistans.

Merparten av Sveriges kommuner dr smi — 2021 var medianen
16 308 invinare och 167 kommuner hade under 20 000 invinare. Aven
om vi ser till de cirka 5 000 kommunala besluten om personlig assistans
som fanns 1 oktober 2021 blir det tydligt att de flesta kommuner idr sma
1 detta sammanhang. Av Socialstyrelsens statistik framggr att median-
kommunen hade 4tta beslut om personlig assistans och att 55 procent
av kommunerna hade firre 4n tio beslut.

Forslaget ska gora systemet mer begripligt f6r den enskilde

Oavsett om man viljer att samla huvudmannaskapet hos staten eller
hos kommunerna kommer systemet att bli mer begripligt fér den
enskilde. De bida alternativen framstdr dirmed som timligen lik-
virdiga. Atminstone om man ser p3 frigan ur ett lite smalare per-
spektiv och ser till de personer som enbart ir i behov av eller som far
alla sina behov av stéd eller service tillgodosedda genom assistanser-
sittning/personlig assistans. Men om man breddar perspektivet och
ser pd frigan utifrin de personer som dven ir 1 behov av annat stod,
till exempel andra insatser enligt LSS eller socialtjinstlagen vore det
sannolikt bide enklare och mer begripligt med ett samlat kommunalt
huvudmannaskap.

132



SOU 2023:9 Ett statligt huvudmannaskap ar att foredra framfor alternativen

Forslaget ska skapa bittre forutsittningar {6r en insats
av god kvalitet

Det ir svart att siga om nigot av de tvd alternativen ir att féredra nir
det giller frigan om forutsittningarna f6r en insats av god kvalitet. S
vitt vi kan bedéma har den frigan inte sd mycket att géra med huvud-
mannaskapet utan beror pd andra faktorer (till exempel schablonbe-
loppets och beslutens storlek, férutsittningarna fér insyn 1 utférandet
av insatsen, kraven pd anordnarna och tillsynsmyndighetens resurser
och arbetssitt). Merparten av dessa faktorer ryms inte inom ramen f6r
véra direktiv.

Forslaget ska ge goda forutsittningar for arbetet mot felaktiga
utbetalningar och vilfirdskriminalitet

Ett statligt huvudmannaskap skapar bittre forutsittningar for admi-
nistrativ kontroll och kraftfulla dtgirder mot vilfirdskriminalitet
och felaktiga utbetalningar (se avsnitt 4.2.2). Vi har inte kunnat se
att ett kommunalt huvudmannaskap kan skapa samma forutsitt-
ningar. Det finns snarare en hel del som indikerar att den administra-
tiva kontrollen skulle férsvagas med en sidan férindring. Men fram-
for allt skulle kontrollen variera mycket mellan olika kommuner, dir
framfor allt sm8 och medelstora kommuner sannolikt skulle ha mycket
svart att skaffa, utveckla och férvalta de administrativa system som
krivs for en effektiv kontroll.

Forslaget ska leda till ligre administrativa kostnader

Ett samlat huvudmannaskap innebir minskat dubbelarbete mellan
Forsikringskassan och kommunerna. Det innebir ocksd att risken
for dubbla éverklagandeprocesser 1 férvaltningsdomstol férsvinner.
Oavsett om det blir staten eller kommunerna som blir ensam huvud-
man f6r insatsen bor det leda till ligre administrativa kostnader for
stat och kommun.
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Ett samlat statligt huvudmannaskap ir att foredra framfor
ett samlat kommunalt huvudmannaskap

Sammantaget bedémer vi att ett statligt huvudmannaskap ir det
alternativ som skapar bist férutsittningar f6r att uppfylla syftena med
assistansreformen, nd mailen fér funktionshinderspolitiken och de
syften som regeringen angett 1 vira direktiv. Detta bland annat efter-
som en sddan férindring skapar goda mojligheter att skapa stabila och
lingsiktiga forutsittningar for insatsen personlig assistans och att
uppritthdlla virden som ir viktiga for den enskilde. Vir analys visar
dven att flera av de problem som nuvarande ordning fér med sig ir
mojliga att hantera vid en 6vergdng till ett statligt huvudmannaskap.
Vibeddmer dirfér att det finns flera skil som talar for att staten bor
vara ensam huvudman for insatsen personlig assistans.

En 6verging till ett statligt huvudmannaskap med ett samlat ansvar
for beslut och finansiering ir ett viktigt férsta steg mot att ge den per-
sonliga assistansen ldngsiktiga och stabila férutsittningar. Det stirker
rittssikerheten och enhetligheten 1 systemet vilket kan bidra till
okad legitimitet for insatsen och assistansersittningen. Det bér dven
forenkla for assistansanvindare och assistansanordnare samt minska
riskerna for att enskilda skickas mellan olika huvudmin. Ett statligt
huvudmannaskap fér den personliga assistansen gir ocks3 helt i linje
med de ursprungliga skilen till varfor staten blev en av tvd huvudmin
for den personliga assistansen. Genom att staten tar ett samlat ansvar
for beslut om ritten till och finansieringen av ersittningen tar man
bort eventuella risker for att kommunalekonomiska intressen eller av-
vigningar ska pdverka beddmningen av enskildas ritt till ersittningen
och insatsen.

4.5 Staten ska vara ensam huvudman for insatsen
personlig assistans

Forslag: Staten ska ha ett samlat huvudmannaskap f6r beslut om
och finansiering av insatsen personlig assistans. De bestimmelser 1
LSS som reglerar kommunernas uppgift som huvudman fér insatsen
upphivs.

Statens ansvar ska dven fortsittningsvis utgdras av assistans-
ersittning inom ramen for reglerna i socialférsikringsbalken.
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I detta avsnitt utvecklar och motiverar vi vira frslag nir det giller hur
insatsen personlig assistans enligt LSS kan organiseras i ett statligt hu-
vudmannaskap.

4.5.1 Utredning av behov, beslut om stdd och finansieringen
av insatsen bér hallas ihop

Vi foreslar alltsg att staten ensamt ska ansvara f6r insatsen personlig
assistans. Vilka uppgifter ska d& staten ska ta 6ver frdn kommunerna,
och vilka uppgifter finns det skil att kommunerna dven fortsittnings-
vis ansvarar f6r? For att klargora det behover vi forst sld fast vad som
avses med huvudman och vad f6r ansvar som en huvudman har.

Huvudman betecknar den aktdr som ir ansvarig {6r en viss verk-
samhet. I denna utredning handlar det om vilken administrativ nivd
som ska ha ett samlat ansvar fér den personliga assistansen. Men det
handlar ocksd om vilka myndigheter som ska ansvara {6r de olika upp-
gifter som krivs for att insatsen ska fungera och vara av god kvalitet
och fér att anvindarna ska {3 det som de har ritt till. Vanligtvis dr det
en statlig, regional eller kommunal myndighet som stir som huvud-
man {or en offentligt finansierad verksamhet. Vilket ansvar det fak-
tiskt innebir varierar dock mellan olika omraden.

Nir det giller personlig assistans bedomer vi att huvudmannen bor
ansvara for att

1. utreda och bedéma enskilda personers behov av personlig
assistans,

fatta beslut om ritten till och omfattningen av insatsen,
finansiera utférandet av insatsen,

administrera utbetalningen av ersittningen,

A

sikerstilla att det finns forutsittningar for den enskilde att {4 en
insats av god kvalitet,

6. folja upp besluten och kvaliteten 1 genomférandet av insatsen.
I dag ir dessa uppgifter delade mellan stat och kommun. Vid en for-

indring av huvudmannaskapet ska de flesta av dessa uppgifter kon-
centreras till staten.
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Vi bedémer dock att det ir sirskilt viktigt att ansvaret for att
utreda och bedéma behov, fatta beslut om stéd och finansieringen av
insatsen hdlls samman hos en huvudman, staten. I detta ingdr dven
att administrera utbetalningen av ersittningen och att sikerstilla att det
finns forutsittningar for den enskilde att fi en insats av god kvalitet.
I uppgiften att sikerstilla att den enskilde kan {3 en insats av god kvali-
tet ingdr flera delar, vilket gor att detta ansvar kan behéva vara fortsatt
delat mellan stat och kommun dven vid en 6vergdng till ett statligt hu-
vudmannaskap. Det skulle i sidana fall vara staten som ansvarar f6r
styrning och for att det finns tillrickliga resurser for en insats av god
kvalitet medan kommunen har ett yttersta ansvar f6r att utféra den
personliga assistans som en enskild har blivit beviljad om den enskilde
behover det (det som 1 dag ingdr 1 kommunens basansvar).

Nir det giller uppféljningen av beslut och kvaliteten 1 genom-
forandet av insatsen dr det dock mojligt att tinka sig olika alternativ
dir dven kommunerna har en viktig funktion att fylla.

Ett statligt huvudmannaskap innebir nya ansvars- och finansie-
ringsgrianser och grinssnitt mellan olika aktérer. Alla sidana grinser
innebir drivkrafter for att féra dver ansvar (och ofta kostnader) frin
den egna verksamheten till andra verksamheter. Det ir dirfor viktigt
att aktdrernas uppgifter och uppdrag i systemet ir tydligt formu-
lerade och preciserade 1 reglering och andra styrdokument. Det har
inte minst betydelse for att aktdrerna ocksd ska ha goda forutsitt-
ningar att samordna sig och sina verksamheter. Om ansvars- och upp-
giftsfordelningen ir otydlig finns det stor risk for att den enskilde
hamnar 1 klim och inte fir den insats som den har ritt ull eller att
insatsen ges med dilig kvalitet.
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Tabell 4.2 Forslag for hur olika uppgifter ska fordelas mellan stat och
kommun samt privata aktoérer (dar det ar aktuellt)
Ansvar/uppgift Ansvarig aktér (myndighet)

Utreda, besluta om och finansiera réatt till
assistanserséttning

Utreda, besluta om och finansiera ratt till
tillfalligt utékad personlig assistans

Utfarda foreskrifter géllande prévningen,
administrationen och kontrollen av rétten till
och utbetalningen av ersattning

Utfarda foreskrifter gallande insatsens kvalitet
och utférande

Anordna och utfora insatsen

Vara yttersta garant for att den enskilde far
insatsen

Information om assistansersattningen och
insatsen personlig assistans

Samordna personlig assistans och andra
insatser som den enskilde har blivit beviljad

Félja upp insatsens kvalitet

Ta fram kunskap och utveckla metoder
Ta fram och tillhandahalla statistik
Prova tillstand och utdva tillsyn

Stat (Forsakringskassan)
Stat (Forsakringskassan)

Stat (Forsakringskassan)

Stat (Socialstyrelsen)

Kommun, privata foretag, kooperativ
och egenanordnare

Kommun

Stat (Forsakringskassan och
Socialstyrelsen) och kommun

Kommun

Stat (Forsakringskassan, IVO och
Socialstyrelsen) och kommun

Stat (Socialstyrelsen)
Stat (Forsakringskassan)
Stat (IV0)

4.5.2

Staten ska ta sitt ansvar genom assistansersattningen

Vi foreslar att all personlig assistans ska beslutas och finansieras inom
ramen for assistansersittningen. Det finns flera skil for detta, men det
handlar frimst om att det skapar férutsittningar f6r stérsta mojliga val-
frihet f6r de assistansberittigade. I praktiken kan assistansersittningen
liknas vid det som internationellt sett kallas f6r en personlig budget,
och som ofta lyfts fram som 6nskvirt 1 debatten om den personliga

assistansen och dess utveckling.”

Assistansreformen var, och ir, en viktig frihetsreform. En central
del i det har att géra med den enskildes sjilvbestimmande och valfri-
het. Genom att den enskilde sjilv kan vilja mellan olika anordnare och
ingd avtal med dessa, vilja kommunen eller att sjilv vara arbetsgivare

# Se resonemang i SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen. Del 1

& 2,s. 451-455 och 1011-1012.
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for sina assistenter kan det individuella behovet av personlig assi-
stans tillgodoses pd ett sitt som garanterar ett stort métt av sjilvbe-
stimmande. Vi bedémer att detta handlingsutrymme fér den en-
skilde ir viktigt att bevara om den personliga assistansen ska fungera
som avsett och de funktionshinderspolitiska mélen ska nds. Vibedémer
att assistansersittningen inom ramen for socialforsikringsbalken siker-
stiller detta pd ett bra sitt.

Under virt arbete har det framkommit synpunkter p4 att man be-
hover hitta ett alternativ till att reglera assistansersittningen 1 social-
forsikringsbalken. Det har bland annat att gora med att det skulle
skapa bittre forutsittningar f6r det allminna att stilla krav p kvalitet
och att sikerstilla insyn och kontroll {6r utbetalande myndighet. Vi
ser att det kan finnas vissa férdelar med ett sidant alternativ. Men vir
samlade bedémning dr ind3 att det inte dr limpligt att gora en sddan
forindring samtidigt som man gdr 6ver till ett statligt huvudmanna-
skap.

Personlig assistans ir och ska vara st6d och service till personer
med funktionsnedsittning

Ett alternativ dr att flytta all reglering av personlig assistans 1 LSS till
socialforsikringsbalken. En konsekvens av en sidan 16sning blir att
kopplingen mellan LSS och socialférsikringsbalken forsvagas. Det
skulle 1 sin tur innebira att insatsen personlig assistans upplevs och
betraktas som en renodlad socialférsikringsforman, vilket skulle kunna
f3 foljdverkningar f6r exempelvis myndigheters ansvarsomriden och
foreskriftsritt. Det skulle ocksd kunna pdverka kommunernas sam-
ordningsuppdrag och uppgift att fortlépande folja upp vilka per-
soner som omfattas av LSS, vilka behov av stéd och service som de
har och att verka for att de far sina behov tillgodosedda.”

Vimenar dock att ett férindrat huvudmannaskap inte ska férindra
eller paverka syftet, milen eller milgruppen for insatsen personlig
assistans. Personlig assistans ir stdd och service till vissa personer
med funktionsnedsittning. Det behover dirfor dven 1 den nyaregler-
ingen finnas en tydlig koppling mellan personlig assistans och annat
stdd enligt LSS. Som vi foreslar i avsnitt 4.5.5 ska kommunerna fort-
sitta att ha ansvaret att utfora insatsen personlig assistans om den

14-15 §§ LSS.
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enskilde begir det. Kommunens ansvar {or till exempel samordning
och uppféljning enligt 15§ LSS ska kvarstd och férstirkas for de
personer som har ritt till assistansersittning.

Det finns flera skil till att behdlla en tydlig koppling mellan assi-
stansersittningen och LSS. Ett starkt skil dr att det stdd som den
med assistansersittning fir i praktiken miste ses som en del av de
samlade vilfirdstjinster som det allminna riktar till personer med
funktionsnedsittning. Kommunen behéver dirfoér dven ha kontakt
med dem som inte har ndgot annat stéd utdver assistansersittning.
Detta inom ramen f6r sitt ansvar att verka fér att den som tillhor
LSS personkrets far det stéd som hen behéver.

Givet allt detta anser vi att vissa av de nuvarande bestimmelserna om
personlig assistans 1 LSS kan flyttas till socialférsikringsbalken. Detta
kompenseras av att kopplingen forstirks i socialforsikringsbalken till
reglerna i LSS om hur verksamheten ska utformas och krav pa kvali-
tet, tillstdnd och ullsyn.

Forsikringskassans handliggning och beslut om assistansersitt-
ning kommer, liksom 1 dag, att ske enligt socialférsikringsbalkens
regler. Detta innebir att personlig assistans till viss del fortsitter att
omfattas av dubbla regelverk, vilket kan f6rsvira f6r enskilda, myndig-
heter och andra. Eftersom det dubbla regelverket har funnits under en
lingre tid borde det dock vara vil inarbetat hos de som berérs av det.

4.5.3  Staten ska ansvara for ansokningar om tillfalligt utékad
assistans

Forslag: Vid en dvergéng till ett statligt huvudmannaskap ska staten
ansvara for att besluta om assistansersittning for tillfilligt utokat
behov av personlig assistans. I 51 kap 9 § andra stycket socialforsik-
ringsbalken inférs dirfér en ny regel om att beviljade assistans-
timmar kan utdkas vid ett tillfilligt utdkat behov av personlig
assistans.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag frdn 51 kap. 9 § férsta stycket
socialférsikringsbalken avseende assistansersittning for tillfilligt
utdkat behov av personlig assistans samt om den nirmare utform-
ningen av reglerna f6r sddana tillfilligt utékade assistanstimmar.
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Vi foresldr att staten (Forsikringskassan) 1 samband med 6vergdngen
till ett statligt huvudmannaskap tar 6ver ansvaret frin kommunerna
for att besluta om tillfilligt utdkat behov av personlig assistans.

Assistansersittning beviljas for varaktiga behov av hjilp med grund-
liggande behov och andra personliga behov. Utéver det kan det ocksd
forekomma situationer nir den enskilde har ett tillfilligt utskat behov
av assistansinsatser.

Av forarbetena till LSS framgdr att om ett sidant tillfilligt behov
uppstdr ska behovet prévas av kommunen utifrdn LSS.* T dag sker
detta inom ramen for det sd kallade kommunala basansvaret. Men
vid en 6verging till ett statligt huvudmannaskap bér staten ta dver
denna uppgift. En ny bestimmelse om detta inférs 151 kap. 9 § andra
stycket socialférsikringsbalken. En enskilds behov av ullfilligt ut-
okad assistans ska dirfor fortsittningsvis provas av Forsikringskas-
san inom ramen for 51 kap. socialforsikringsbalken. Detta innebir
bland annat att dven ansékningar om tillfilligt utékat behov av per-
sonlig assistans omfattas av regeln att assistansersittning inte fir limnas
for lingre tid tillbaka in en manad fére den manad nir ansokan gjorts.”

I de ursprungliga foérarbetena exemplifierades tillfilligt utdkat be-
hov av personlig assistans med att ndgon behévde sirskild hjilp for att
kunna genomféra en semesterresa.” Tillfilligt utskad personlig assi-
stans har ocksd kommit att tillimpas nir den enskilde pd grund av
sjukdom inte har kunnat delta 1 en verksamhet och dirfér behéver
personlig assistans {6r en begrinsad tid som inte omfattas av den be-
viljade personliga assistansen. Det finns dven andra situationer d3 ett
tillfilligt utokat behov kan uppstd men de tvd exemplen ir de mest
vanligt férekommande. Det kan exempelvis 1 vissa fall dven gilla vid
assistenters sjukdom (se vidare 4.5.4).

Handliggningen av ans6kningar om tillfillig utékning
bér kunna hanteras i en sirskild ordning

Under vért arbete har sivil kommuner som organisationer for assi-
stansanvindare och assistansanordnare uttryckt oro 6ver att Forsik-
ringskassan ska ta 6ver denna uppgift. Det har frimst att gora med For-
sikringskassans handliggningstider och det faktum att behov av till-

%0 Regeringens proposition 1992/92:159 Om stéd och service till vissa funktionshindrade, s. 70.
3151 kap. 7 § forsta stycket socialférsikringsbalken.
52 Regeringens proposition 1992/93:159 Om stéd och service till vissa funktionshindrade, s. 70.
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filligt utokad assistans kan uppstd och behéva handliggas snabbt.
Om assistansanvindarna och anordnarna ska uppfatta tillfilligt utskad
assistansersittning som ett verkligt alternativ bor handliggningen av
idrendena vara snabb och enkel.

Det kan dirfér finnas skil for regeringen och Férsikringskassan
att uppmirksamma hur handliggningstiderna utvecklas och vad man
kan gora for att hilla nere dessa. Det kan till exempel ske genom reger-
ingens myndighetsstyrning eller myndighetens interna styrning och
kontroll. Regeringen kan pd olika sitt styra myndighetens handligg-
ningstider mer detaljerat om den finner skil fér det. Inom andra ut-
giftsomrdden férekommer det till exempel att mél f6r handliggnings-
tider slas fast 1 lag eller férordning eller att regeringen ir tydlig i myn-
digheternas regleringsbrev med vad den ska dstadkomma inom ett
visst omride.

Det gir inte i f6rvig att siga vad som krivs {6r en snabb
handliggning

Vi har bett Forsikringskassan att underséka forutsittningarna for att
myndigheten ska kunna utreda och fatta beslut om tllfilligt utékad
assistansersittning snabbt och enkelt. Av Forsikringskassans svar till
utredningen framgér att myndigheten kan géra undantag fran sin sir-
skilda beslutsordning men att det ir osikert om det ir limpligt att
beslut om tillfillig utokning ligger utanfér den sirskilda beslutsord-
ningen. Skilet till detta ar att Forsikringskassan bedémer att drendenas
komplexitet kan skilja sig dt. Enklare drenden som avser tydliga situa-
tioner och som giller en utdkning for en kortare tidsperiod skulle
kunna hanteras utanfér myndighetens sirskilda beslutsordning medan
mer komplexa drenden eller ansokningar som giller lingre tidsperioder
sannolikt inte dr limpliga att hantera utanfér denna beslutsordning.”

Vir analys av kommunernas handliggning av och beslut om per-
sonlig assistans visar att kommunernas handliggningstid fér dessa
ansokningar generellt varierar frén ett par veckor till omkring tre
mdnader. Variationen beror pa flera olika faktorer. Det handlar bland
annat om 1 vilken grad den enskildes situation och de omstindig-
heter som ligger till grund fér ansdkan dr kinda f6r kommunen
sedan tidigare eller inte. Detta giller framfor allt nir den som an-

33 Forsikringskassan (2022) Svar fran Férsikringskassan pd forfrdgan om tillfilligt utokade
behov, 2022-05-15, Komm?2022/2021-05/17.
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soker om tillfillig utokning ir beviljad assistansersittning. Nir kom-
munen behdver himta in handlingar frén Foérsikringskassan eller
andra underlag drar handliggningstiden ofta ut pd tiden (den typen
av forseningar forsvinner dock vid ett statligt huvudmannaskap). Men
handliggningstiden beror ocksd pd anledningen till att den enskilde
ansoker om tillfillig utékning. Ett vanligt skil till ansékan ir att den
enskilde p& grund av sjukdom inte har kunnat delta i sin vanliga
sysselsittning. Denna typ av ansokan kriver ofta mindre utredning
frdn kommunens sida. Andra vanliga anledningar ir att den enskilde
ska delta i en aktivitet utanfér sin normala miljé dir hen saknar till-
gang till hjilpmedel. Vidare férekommer ansokningar pd grund av en
oférutsedd omstindighet, exempelvis en skada eller sjukdom som
ullfilligt medfér ett stérre omsorgsbehov. Sddana ansékningar kriver
ofta mer utredning och att kommunen himtar in kompletterande
underlag och dirmed dven en lingre handliggningstid.

Vira intervjuer visar att ansdkningar om tillfillig utékning kom-
mer in sdvil pd forhand som i efterhand. En ansékan infér en planerad
operation eller aktivitet kommer oftast in 1 f6rvig. En ansékan med
anledning av sjukdom eller skada kommer oftast in 1 efterhand och
assistans har d redan utférts under den aktuella tidsperioden.

Det behovs ett bemyndigande for tillfillig utékning

Givet detta bedomer vi att det bor finnas sdvil skil som férutsite-
ningar for Forsikringskassan att hantera ansékningar om tillfilligt
utdkat behov av assistans snabbt och enkelt. Forsikringskassan bor
kunna definiera vilka krav och kriterier som ska vara uppfyllda for
att myndigheten ska kunna skota handliggningen utanfoér den sir-
skilda beslutsordningen. Det bor ocksa vara mojligt att definiera i vilka
situationer detta kan ske. De ansékningar som inte lever upp till dessa
krav och kriterier eller som ror andra situationer bor Forsikringskassan
hantera i vanlig ordning.

Forsikringskassan behéver ocksd ta stillning till hur beslut om
tillfilligt utdkad assistansersittning ska férhélla sig till ordinarie be-
slut och beviljandeperioder, hur avrikningen av timmar ska ske och
vilka kontroller och vilken uppféljning som myndigheter behéver gora.

Vi foreslar dirfor att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer f&r meddela féreskrifter om undantag frin 51 kap.
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9 § forsta stycket socialforsikringsbalken avseende assistansersitt-
ning for tllfilligt utdkat behov av personlig assistans och om den
nirmare utformningen av reglerna for sddana beslut. Det handlar
bland annat om att ullfilligt utdkad assistansersittning ska kunna
beviljas for andra perioder in den ordinarie assistansersittningen.

4.5.4 \Vid ett statligt huvudmannaskap ska arbetsgivarna
ansvara for sina assistenters sjuklonekostnader

Forslag: Vid en 6vergdng till ett statligt huvudmannaskap ska ar-
betsgivarna f6r de personliga assistenterna (assistansanordnarna)
ansvara for sjuklénekostnaderna for sina personliga assistenter.
For att kompensera arbetsgivarna for deras okade kostnader ska
schablonersittningen héjas med 4,35 kronor 1 2022 4rs niva.

For enskilda som anvinder sin assistansersittning for kostnader
for personliga assistenter (s kallade egna arbetsgivare) féreslar vi
att den ordning f6r kostnader for personlig assistents sjukdom
som 1 dag giller enligt 6 § andra stycket férordningen (1993:1091)
om assistansersittning ska fortsitta att gilla. Det innebir att egna
arbetsgivare 1 foérsta hand ska anvinda beviljade timmar for sjuk-
16ner, 1 den man timmarna inte redan har anvints. Om beviljad assi-
stansersittning inte ricker for att ersitta sjuklonen fir den enskilde
ansoka om tillfilligt utdkad assistansersittning f6r den del som
giller sjuklonen. Ett beslut om tillfillig utékning far begrinsas till
att omfatta viss tid.

Assistansersittning som avser kostnader fér personlig assistents
sjukdom kan limnas oavsett den forsikrades dlder.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om assistansersittning f6r kostnader for
personlig assistents sjukdom och den nirmare utformningen av
reglerna f6r sidana beslut.

Bedomning: Det behover finnas mer idn ett schablonbelopp for
assistansersittningen framover. Ett belopp for de som képer sin
personliga assistans av en assistansanordnare och ett belopp for
de som anstiller sina egna personliga assistenter.
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Assistansanordnare ska ha samma ansvar fér kostnader
for sjukloner som andra arbetsgivare har

Vid en éverging till ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans
upphér kommunens basansvar {6r kostnaderna for personliga assisten-
ters sjukdom. Vi foresldr dirfor att staten tar dver kommunernas upp-
gift att betala ut sjukloneersittning till de assistansanordnare som
enskilda kdper personlig assistans av (jimfér 51 kap. 4 § socialfor-
sikringsbalken). Det bor ske genom att sjukléneersittningen ingdr i
den schablonersittning som staten betalar ut till anordnarna. Skilet
till detta dr att vi inte kan se att det vore effektivt att 1ita kommu-
nerna ha kvar ansvaret att ersitta alla utforares sjuklénekostnader i
ett statligt huvudmannaskap. Ett alternativ vore att Forsikringskas-
san vertog dven detta ansvar och hanterade uppgiften pd samma sitt
som kommunerna har gjort tidigare. Vi ser dock inte detta alternativ
som realistiskt eftersom administrationen ir omfattande och kon-
trollméjligheterna sma. Vi foresldr dirfor att merkostnaderna for
sjuklon liggs in 1 schablonbeloppet fér assistansersittning och att
det finns en speciell post i kalkylen for sjukloner.

Detta innebir att arbetsgivarna fir ansvaret f6r sjuklonekostnaderna
for sina personliga assistenter pd samma sitt som arbetsgivare 1 andra
branscher. En arbetsgivare kan paverka sjukfrinvaron genom ett aktivt
arbetsmiljoarbete. Det ir dirfor viktigt att assistansanordnare har sam-
ma drivkrafter att forebygga sjukfrinvaro som arbetsgivare inom andra
branscher har.

Givet forslaget att infoga kostnaderna for sjuklon 1 schablonen
foresldr vi ett tilligg 1 51 kap. 11 § forsta stycket socialférsikrings-
balken. Syftet ar att foérklara att det i schablonbeloppet ingdr kost-
nader for ordinarie assistents sjukdom, det vill siga sjuklon, och att
det dirfor inte lingre finns mojlighet att {8 ersittning f6r sidana
kostnader frin kommunen.

Vibedémer att bakgrunden till nuvarande 16sning ir att lagstiftaren
sdg framfor sig att merparten av assistenterna skulle vara anstillda av
kommuner, och att de privata arbetsgivarna framfor allt skulle bestd av
mindre féretag, brukarkooperativ och egenanordnare. S8 har dock inte
blivit fallet. I dag ir en stor del av de personliga assistenterna anstillda
av storre foretag.”

% SOU 2020:1 Oversyn av yrket personlig assistent — ett viktigt yrke som fortjinar bra villkor,
5. 99-102.
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Nir den personliga assistansen inférdes fanns det dven en tydlig
tanke om att ersittningen var den enskildes. Over tid har detta dock
indrats s3 att den enskilde ska betala tillbaka ersittning som denne
inte anvinder for att képa personlig assistans. Anordnare ir inte
redovisningsskyldiga gentemot anvindaren. En anordnare kan inte
heller betala tillbaka ett eventuellt 6verskott eftersom den enskilde
d& ska betala tillbaka ersittning som denne inte anvint for att kopa
personlig assistans. Det gér att anordnare kan omférdela medlen inom
sin verksamhet p3 ett annat sitt in vad som var mojligt nir reformen
inférdes.

Assistansanordnare ska ansvara for att den assistansberittigade
far en insats av god kvalitet dven nir ordinarie assistent ir sjuk, bland
annat genom att ordna vikarier. Vi bedémer dock att det kan uppstd
situationer dir anordnare inte kan 16sa detta. Den enskilde ska d3
istillet kunna begira att kommunen tllfilligt tillgodoser behovet.
Det ska ingd som en del i kommunens ansvar att utféra den personliga
assistansen nir den enskilde begir det. Aven om anordnare enligt
huvudregeln ir skyldiga att anordna all assistans som en enskild har
ritt till kan det finnas situationer nir till exempel mindre anordnare
méste hinvisa till en kommun {6r att den enskilde ska kunna f3 viss
assistans utford. Det giller bland annat vid sjukfall. Kommunen ska
d3 se till att detta avgrinsade behov tillgodoses, till exempel genom att
se till att en vikarie utfér assistansen medan den ordinarie assistenten
ir sjuk. Men detta bor bara férekomma i undantagsfall. I dessa fall kan
ingen mer ersittning utgd frin Forsikringskassan pd grund av sjuk-

fallet.

Tidigare forslag om en schablonisering har kritiserats
for att det for med sig vissa negativa konsekvenser for anordnarna

Savil Assistansersittningsutredningen® som LSS-utredningen® har
tidigare foreslagit att de privata arbetsgivarna ska fd ansvaret f6r sjuk-
l6nekostnaderna for sina personliga assistenter. Aven Utredningen
om &versyn av yrket personlig assistent har foreslagit att lagstiftningen
ska dndras sd att de privata arbetsgivarna fir ansvar for sin personals

> SOU 2014:19 Forindrad assistansersittning — en dversyn av ersittningssystemet, s. 184-190.
>0 SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen. Del 1 & 2, s. 528-530.
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sjuklénekostnader.” Avsikten med f6rslagen har varit att ge assistans-
anordnarna ett starkare ekonomiskt incitament att férebygga sjuk-
dom och arbetsskador fér sina anstillda. Men férslagen skulle ocksd
innebira en markering att arbetsgivaransvaret ir detsamma inom assi-
stansbranschen som inom andra branscher.

Trots att minga remissinstanser stillde sig bakom Assistanser-
sittningsutredningens forslag gick regeringen inte vidare med for-
slaget. De remissinstanser som var kritiska hade invindningar som
frimst avsig att schablonbeloppet f6r sjukléner var f6r gt riknat och
att det saknades forslag om hur upprikningen skulle g3 till. Andra
invindningar var att forslaget skulle sl hirt mot sma foretag och mot
dem som anstiller sina egna assistenter samt att det indirekt skulle
missgynna de assistansanvindare vars personliga assistenter har hog
sjukfrdnvaro.

Nir det giller att forslaget kan sl8 hirdare mot sma foretag konsta-
terade LSS-utredningen att det, precis som fér smd foretag i andra
branscher, finns ett hogkostnadsskydd. LSS-utredningens forslag har
inte remissbehandlats. Lagen om sjuklén (1991:1047) dndrades 2015
for att minska den bérda som sjuklénekostnader kan innebira, sirskilt
for smi foretag.”™

Utredningen om 6versyn av yrket personlig assistent foreslog att
de privata arbetsgivarna ska ansvara fér kostnaderna for sjukloner
for sina personliga assistenter. Men forslaget omfattade inte de som
anstiller sina egna assistenter.” Detta eftersom de har svdrare att
spara medel 6ver tid eftersom de ska redovisa sina kostnader efter
varje beslutsperiod. Utredningens férslag i denna del innebar dirfor att
det skulle finnas tvd schablonbelopp, ett belopp f6r enskilda som képer
sin personliga assistans av en assistansanordnare och ett belopp f6r en-
skilda som ir egna arbetsgivare.*

57 SOU 2020:1 Oversyn av yrket personlig assistent — ett viktigt yrke som fértjinar bra villkor,
5. 220-222.

3% Regeringens proposition 2014/15:1 Budgetproposition fér 2015 Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning, s. 26.

3 SOU 2020:1 Owversyn av yrket personlig assistent — ett viktigt yrke som fortjanar bra villkor,
5. 220-222.

0 SOU 2020:1 Oversyn av yrket personlig assistent — ett viktigt yrke som fortjinar bra villkor,
s.223.
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Det behdvs en sirskild 16sning for dem som anstiller sina egna
personliga assistenter

Enligt férslaget kommer alltsd kostnader for sjuklonen att ingd 1 scha-
blonbeloppet. Det gor att de allra flesta assistansanordnare som en-
skilda koper personlig assistans av kan spara den del av schablonbe-
loppet som avser kostnader {6r sjuklon for att ticka upp for framtida
sjuklénekostnader.

De som anstiller sina egna personliga assistenter kan dock inte
spara nigon del av ersittningen. Anledningen till det ir att de ska
redovisa att de har anvint ersittningen till kostnaderna fér personliga
assistenter.®’ Egna arbetsgivare har i den meningen ingen ren scha-
blon eftersom de ir terbetalningsskyldiga f6r viss del.** Vi ser ingen
anledning till att indra detta férhillande.

Egna arbetsgivare som fir utbetalning i férskott skulle dock
kunna spara ersittning inom varje slutavrikningsperiod. Det dr dock
inte alla egna arbetsgivare som far utbetalning i férskott. Vi har dver-
vigt mojligheten att gora alla egna arbetsgivare till mottagare av ut-
betalning av férskott, men bedémer att ett sddant férslag skulle
medfoéra andra problem och o6nskade konsekvenser som vi inte kan
hitta nigon 16sning pd inom ramen f6r denna utredning. Det beror
bland annat pd att det férekommer att assistansanvindare anlitar en
anordnare for viss tid av sin assistans och 1 &vrigt anstiller sina egna
personliga assistenter.

Av 6 § andra stycket forordningen (1993:1091) om assistanser-
sittning framgdr att med den tid {6r vilken assistans har limnats jim-
stills ocksd tid for vilken en assistent fir sjuklon av den férsikrade.
I praktiken redovisas den sjuka assistentens tid for vilken sjuklon
limnas pd samma sitt som vanliga timmar. Forsikringskassan kinner
dirfor inte till 1 vilken omfattning egna arbetsgivare anvinder beviljad
tid for att ersitta kostnader for sjuklon. Utover regeln 1 forord-
ningen finns inte nigon direkt styrning i frdgan. Ersittning limnas
med upp till schablonbeloppet.

Problem uppstdr nir assistansanvindarens beviljade timmar fér
en minad eller slutavrikningsperiod inte ricker till for att ticka kost-
naden f6r sjuklon. Det enklaste sittet att 16sa det dr att timmarna kan
utdkas 1 motsvarande mdn genom att den enskilde ansoker om till-

151 kap. 15 § socialférsikringsbalken.
6251 kap. 20 § socialférsikringsbalken.
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fillig utdkning av sin personliga assistans, vilket vi foresldr i denna
del. En faktor att férhélla sig till nir det giller tillfillig utdkning av
assistansersittning ir regeln om att assistansersittning inte far limnas
for lingre tid tillbaka in en manad fére den manad nir ansékan gjorts.*’

Med anledning av virt férslag om hur egna anordnare ska ersittas
for sina personliga assistenters sjukldn foresldr vi ocksd att ett beslut
om assistansersittning for sddana kostnader fir begrinsas till att avse
viss tid. Syftet med forslaget dr att gora det mojligt f6r Forsikrings-
kassan att géra undantag frin huvudregeln 1 51 kap. 9 § forsta stycket
socialférsikringsbalken att assistansersittning beviljas fér en bevil-
jandeperiod.

Vi foresldr dirutdver att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer f&r meddela foreskrifter avseende assistanser-
sittning for kostnader f6r personlig assistents sjukdom och om den
nirmare utformningen av reglerna f6r beslut om detta. Det ska fram-
g8 genom ett nytt femte stycke 1 51 kap. 9 § socialférsikringsbalken.
Det kan till exempel handla om vilken typ av uppgifter som Forsik-
ringskassan behover for att kunna handligga ansokan om sidan er-
sittning, det vill siga hur egna arbetsgivare ska redovisa sina kostnader
for att {3 ersittning.

Vi foresldralltsd att de som anstiller sina egna personliga assisten-
ter ska anvinda sin beviljade assistansersittning 1 den min den ir
tillricklig for att ticka de kostnader som uppstdr nir en personlig assi-
stent ir sjuk. I de fall den beviljade ersittningen inte ricker ska den
enskilde anséka om tillfillig utokning for kostnader for sjuklon. Vi
bedémer att det inte dr limpligt att 1 lag precisera de nirmare detal-
jerna for hur detta ska g8 till utan att detta bor goras av regeringen
och Férsikringskassan genom féreskrifter.

Assistansersittning avseende tillfilliga kostnader f6r personlig assi-
stents sjukdom bor kunna betalas ut f6r tid oavsett den forsikrades
alder. Vi foresldr dirfor en regel om detta i form av ett nytt fjirde stycke
151 kap. 9 § socialférsikringsbalken.

6351 kap 7 § forsta stycket socialforsikringsbalken.
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Regeringen behdver hoja schablonersittningen
for att kompensera assistansanordnarna f6r 6kade kostnader

Vi foresldr att regeringen hojer den statliga schablonersittningen fér
att kompensera assistansanordnarna fér dkade kostnader for sina
assistenters sjukloner. Vi bedémer att ersittningen bér héjas frin
2026 med motsvarande 4,35 kronor 12022 3rs nivd (f6r vir berikning
av nivédn se avsnitt 9.3.2).

Sm3 assistansanordnare ir mer sirbara for sjukfrinvaro in stora
anordnare. Men precis som {6r sm4 foretag i andra branscher finns det
ett hogkostnadsskydd som de smd anordnarna kan anvinda sig av.
Hogkostnadsskyddet bor vara tillricklige f6r att hantera risken att
sm4 anordnare drabbas allt f6r hart vid hég sjukfrinvaro.

Nir det giller de som anstiller sina egna assistenter s& foreslar vi
en sirskild 16sning. Det innebir att det kommer att behéva finnas
tvd schablonbelopp fér assistansersittningen framéver. En schablon
for de som koper sin personliga assistans av en assistansanordnare och
en schablon f6r de som anstiller sina egna assistenter. Detta {6r att de
som anstiller sina egna personliga assistenter inte ska 6verkompenseras
genom den ordinarie schablonen.

Av 51 kap. 11 § socialférsikringsbalken framgir redan att assistans-
ersittning kan limnas med olika belopp. Vi menar dirfor att nigon
ytterligare reglering i lag inte beh&vs, utan att det dven fortsittningsvis
ska hanteras i férordning och vid behov kompletteras med féreskrifter
av Forsikringskassan.

4.5.5 Kommunen ska aven fortsattningsvis ansvara
for att utfora assistans om den enskilde begar det

Forslag: Kommunen ska svara for utforandet av personlig assistans
nir den enskilde begir det.

For att assistansanvindare ska i den personliga assistans som de har
ritt till maste det finns en aktdr som alltid dr beredd att anordna och
utféra personlig assistans f6r den beviljade ersittningen. I dag an-
svarar kommunerna f6r denna uppgift.

Under virt arbete har ett antal kommuner och organisationer sagt
att staten bor ta 6ver dven detta ansvar. Vi bedémer dock att det inte
ir en limplig 16sning.
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Tidigare utredningar har analyserat och avfirdat ett sddant alter-
nativ.** Under virt arbete har vi inte sett att nigra grundliggande for-
hillanden har indrats som skulle motivera en omprévning av dessa
slutsatser.

Det frimsta skilet till att vi bedémer att kommunerna bor fort-
sitta att ansvara for utférandet av insatsen ir att de har den organi-
sation och erfarenhet som krivs for att tillhandahilla och utféra en
tjdnst som personlig assistans. Det skapar goda forutsittningar f6r en
insats av god kvalitet.

Vi bedémer dven att det skulle vara mycket svart for staten att pd
ett effektivt och sikert sitt bygga upp en utférarorganisation som
ticker hela landet. Det skulle sannolikt kosta mycket pengar att bygga
upp och uppritthilla en sddan organisation 6ver tid. I en dvergdngsfas
och under en uppbyggnadsperiod skulle det ocksd finnas risk for
bristande kvalitet och tickning i den personliga assistans som ges.
Det skulle kunna paverka enskilda negativt.

Personlig assistans ir i grunden en social tjinst. Sedan 1990-talet
har det frimst varit kommunerna som varit huvudman fér socialt
stdd och bedrivit verksamhet som syftar till att ge enskilda stod och
service. Normalt sett dr det dirmed en persons hemkommun som
ansvarar for det sociala stod som en enskild behéver under olika
delar av livet. Det dr dirfér kommunen som har den kompetens och
praktiska erfarenhet som krivs for att skapa en fungerande organisa-
tion f6r denna uppgift. Kommunerna har dessutom bist kinnedom
om lokala férutsittningar och kan 1 vissa fall samordna utférandet av
personlig assistans med annan kommunal verksamhet.

En ordning dir staten ansvarar {6r utférandet av personlig assistans
och fungerar som yttersta garant for tjinsten skulle dven g8 emot den
roll som staten har 1 svensk vilfird (en roll som normalt sett bestar av
normering, finansiering och tillsyn). Staten ansvarar forvisso for stod
och omsorg inom vissa omrdden men det handlar dd om omriden som
innefattar nigon form av tvdng (det vill siga de verksamheter som
Kriminalvirden och Statens institutionsstyrelse ansvarar fér).

Men det handlar ocks8 om Forsikringskassans uppdrag och upp-
gifter och vad fér typ av myndighet som Forsikringskassan dr. For-
sikringskassans huvudsakliga uppdrag ir att besluta om och betala

% Se till exempel SOU 2008:77 Mdjlighet att leva som andra. Ny lag om stéd och service till vissa
personer med funktionsnedsittning och SOU 2018:88 Owversyn av insatser enligt LSS och
assistansersttningen. Del 1 & 2.
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ut de férméner och ersittningar som myndigheten ansvarar f6r.> Myn-
digheten sysslar dirmed framfor allt med utredningar och beslut utifrdn
befintlig lagstiftning och med transfereringar. Det innebir att Forsik-
ringskassans slutprestationer dr beslut och utbetalningar, inte nigon
form av praktiskt utférd tjinst.

Givet allt detta foresldr vi att kommunen dven vid ett statligt
huvudmannaskap for personlig assistans ska ansvara for att anordna
personlig assistans 1 de fall di den enskilde inte viljer en annan an-
ordnare. Kommunen kan d3 vilja att utféra assistansen 1 egen regi eller
upphandla en annan anordnare. I dag ir kommunens yttersta ansvar
for att garantera att den enskilde fir sin insats utférd oreglerat och
anses 1 stillet framgd av kommunens basansvar.* Vi féreslar dock att
detta ska regleras. Vi foresldr dirfér att en regel om detta férs in 1
LSS 1 anslutning till andra regler om kommunens ansvar.

Skilet till detta dr att det alltid méste finnas en garant f6r att den
enskilde kan {3 den assistans som denne har ritt ull.

4.5.6  Systemet behdver hanga ihop som en helhet

Forslag: 51 kap. 21 § forsta stycket socialforsikringsbalken dndras.
Forsikringskassan ska héra och inhimta information frdn den
enskildes hemkommun 1 samband med att nigon anséker om eller
beviljas assistansersittning. Undantag fr endast goras nir den for-
sikrade ansoker om assistansersittning for tillfilligt utékat behov
av personlig assistans eller fér kostnader for personlig assistents
sjukdom och det ir obehovligt att hora kommunen.

En ny bestimmelse f6rs in 1 51 kap. 21 § andra stycket social-
forsikringsbalken for att fértydliga att Forsikringskassan alltid
ska meddela den enskildes hemkommun om att denne har ansékt
om assistansersittning.

En ny regel férs in 115 § andra stycket LSS om att en kommun
fortlopande ska f6lja upp om personer som ir bosatta i kommunen
och som ir beviljade assistansersittning har behov av komplette-
rande insatser enligt LSS eller socialtjinstlagen.

1 § férordningen (2009:1174) med instruktion f6r Forsikringskassan.
% Regeringens proposition 1992/93:159 Om stéd och service till vissa funktionshindrade, s. 73.
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En nackdel med ett samlat statligt huvudmannaskap fér personlig
assistans ir att det innebir en risk for att LSS-systemet som helhet
blir mer fragmenterat. Detta eftersom ansvaret f6r uppgifterna inom
omridet kommer att vara delat mellan tre huvudmin vars ansvars-
omriden blir mer renodlade (staten, kommunerna och regionerna).

I de fall en enskild bara har behov av kontakter med en av huvud-
minnen blir det sannolikt inte nigra problem. Men 1 de fall en en-
skild ir beroende av flera insatser som olika huvudmin ansvarar for
eller behdver dvergd frén en insats som en huvudman ansvarar for till
en insats som en annan huvudman ansvarar fér kan det bli problem.
S& kan ocksd bli fallet om den enskilde behéver fler insatser for att
{3 sina behov tillgodosedda eller behover tillfilliga insatser som olika
huvudmin ansvarar fér.

Vid en 6vergdng till ett statligt huvudmannaskap ir det dirfor
viktigt att systemet fortfarande hinger thop och att huvudminnen
har f6rméga att samordna sig och samarbeta f6r att pd bista sitt till-
godose den enskildes samlade behov av st6d och service.

LSS innehéller redan 1 dag viss reglering som syftar till att de in-
satser som en enskild har ritt till samordnas. Vi bedémer dock att
man behover fortydliga och skirpa vissa av dessa bestimmelser for
att systemet ska kunna hinga thop som en helhet. Detta blir sirskilt
viktigt nir kommunen inte lingre ir huvudman {ér personlig assi-
stans. Dirutéver behéver dven Forsikringskassans ansvar och uppgifter
fortydligas 1 socialforsikringsbalken nir det giller samordningen med
andra huvudmin.

Vi foreslar dirfor att:

1. En ny bestimmelse fors in1 51 kap. 21 § andra stycket socialfér-
sikringsbalken om att Forsikringskassan alltid ska meddela den
kommun som enligt 16 §, 16 ¢ § eller 16 d § LSS har ansvar for in-
satser &t den forsikrade att denne har ansékt om assistansersittning.

2. 51 kap. 21 § forsta stycket socialforsikringsbalken dndras s3 att
Forsikringskassan ska hora och inhimta information frén den
kommun som enligt 16 §, 16 ¢ § eller 16 d § LSS har ansvar for
insatser it den forsikrade nir en enskild anséker om eller beviljas
assistansersittning. Undantag far endast géras om ansékan avser
assistansersittning for tillfilligt utokat behov av personlig assistans
eller for kostnader for personlig assistents sjukdom och det ir
obehovligt att héra kommunen.
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3. En ny bestimmelse fors in 1 15§ LSS om att en kommun fort-
16pande ska f6lja upp om personer som ir bosatta i kommunen och
som ir beviljade assistansersittning har behov av kompletterande
insatser enligt LSS eller socialtjinstlagen.

Vibedomer att dessa forslag bidrar till ett mer sammanhéllet system
och motverkar de risker f6r 6kad fragmentering som kan uppstd vid
ett statligt huvudmannaskap. De foreslagna regelindringarna bér géra
det mojligt f6r de enskildas hemkommuner att {4 kinnedom om vilka
av deras kommunmedlemmar som har assistansersittning. Denna
information fir de 1 dagens system genom medfinansieringen. I och
med forslaget att kommunerna inte lingre ska medfinansiera assistans-
ersittningen i ett statligt huvudmannaskap férlorar de denna kinnedom
(se avsnitt 6.6).

Detta bor skapa forutsittningar for att den enskilde faktiske far
sina behov tillgodosedda och de insatser som denne anséker om. Det
bor vidare minska eventuella risker f6r att minniskor bollas fram och
tillbaka mellan myndigheterna, dven om den risken aldrig helt kan
elimineras si linge huvudmannaskapet f6r LSS-insatserna ir delat
mellan olika huvudmin.

Forsikringskassan ska alltid meddela kommunen
nir en forsikrad ansoker om assistansersittning

Syftet med att Forsikringskassan alltid ska meddela den enskildes hem-
kommun nir en enskild anséker om assistansersittning dr att kommu-
nen dven 1 ett statligt huvudmannaskap ska ha forutsiteningar att full-
gora sitt samordningsuppdrag och sina uppgifter enligt 15 § LSS.
Kommunerna behover dirfér kinnedom om exempelvis nir den
enskildes hilsotillstdnd eller situation forsimras eller forindras sd att
detta pdverkar vilka behov av stdd och service personen har. Vibedémer
att detta forslag 1 viss mdn kan kompensera f6r den regelbundna infor-
mation som kommunerna tappar genom att medfinansieringen tas bort.
Kommunerna kan utifrin detta sedan erbjuda den enskilde komplet-
terande insatser enligt LSS eller socialtjinstlagen om det finns behov
av det.

Forslaget innebir att kommunen ska meddelas vid varje ansékan
om assistansersittning. Detta giller dven ansékningar om assistans-
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ersittning som avser exempelvis tillfilligt utékat behov av personlig
assistans.

Forsikringskassan ska hora kommunerna nir en forsikrad
ans6ker om eller beviljas assistansersittning

Vi foresldr en dndring av vilka méjligheter det finns att géra undantag
fran regeln att Forsikringskassan ska héra hemkommunen nir en for-
sikrad ansoker om eller beviljas assistansersittning. Undantag frin
denna regel kan goras nir den férsikrade ansoker om assistansersitt-
ning for tillfilligt utékat behov av personlig assistans eller for kost-
nader f6r personlig assistents sjukdom och det dr obehovligt att hora
kommunen. Med obehévligt avser vi till exempel drenden dir ansokan
ir av rutinartad karaktir. Vi bedomer att manga av ansékningarna om
ullfilligt utokat behov av personlig assistans och om ersittning f6r
kostnader for sjuklén kommer att vara av rutinartad karaktir.

Kommunen ska fortlopande folja vilka som ir beviljade
assistansersittning

For att tydliggora kommunernas uppdrag i dessa delar foresldr vi ett
nytt andra stycke 1 15 § LSS, dir det fortydligas att kommunen fort-
lopande ska f6lja upp vilka som ir beviljade assistansersittning enligt
51 kap. socialférsikringsbalken och kan ha behov av kompletterande
insatser enligt LSS eller socialtjinstlagen.

Det kan dven behovas nya former f6r samordning mellan stat,
region och kommun

Aven om staten fir ett samlat ansvar fér personlig assistans kommer
det alltsd fortfarande att finnas flera huvudmin inom LSS-omridet.
Det kommer dirfér att finnas situationer dir en enskild ir beroende
av att huvudminnen samordnar sig och samarbetar si att den en-
skilde inte hamnar i klim utan far det som denne har ritt till.

Ett sddant exempel dr nir en enskild ska skrivas ut frin slutenvird
pd sjukhus. Forsikringskassan har tidigare lyft fram att utskrivningen
inte kan vara beroende av att staten fattar beslut om assistansersitt-
ning. Forsikringskassan har nimligen inte i uppdrag att se till att
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patienter kan skrivas ut frin slutenvird. I dag loser regionerna och
kommunerna detta genom samordning och en kombination av regio-
nala och kommunala insatser (till exempel insatser enligt socialtjinst-
lagen, kommunalt finansierad hilso- och sjukvard samt regionfinan-
sierad 6ppenvérd).’

Vibeddmer att denna ordning ska finnas kvar och att det ska vara
regionernas och kommunernas ansvar att se till s3 att en person kan
skrivas ut frin slutenvird pd sjukhus. Forsikringskassan ska enbart
ha 1 uppgift att prova den enskildes ansdkan om assistansersittning.
Eventuellt kan det ind3 finnas behov av att tydliggéra denna ansvars-
fordelning 1 befintlig lagstiftning. Vi har dock inte haft underlag for
att gora en bedomning av om detta behdvs eller inte. Vi foreslir
1 stillet att den frigan hanteras i den uppféljning och utvirdering av
det férindrade huvudmannaskapet som vi féresldr att Inspektionen
for socialférsikringen far i uppdrag att gora (se avsnitt 4.5.8).

For att 6vergdngen mellan olika huvudmin ska fungera och den
enskilde inte ska hamna i klim madste det finnas en vilfungerande
dialog mellan de tre huvudminnen i sddana situationer. Det ir sirskilt
viktigt 1 relationen mellan Forsikringskassan och den enskildes hem-
kommun. Vi bedémer att de f6rslag som vi redogor f6r 1 detta avsnitt
ar tillrickliga f6r att dialogen ska fungera.

4.5.7 Eventuella glapp till foljd av ett férandrat
huvudmannaskap kan hanteras pa olika satt

Bedomning: Situationer dir en enskild tillfilligt, delvis eller helt
riskerar att sakna ett indamalsenligt st6d kan hanteras genom att
dennes hemkommun beviljar insatser enligt LSS eller enligt social-
tjinstlagen eller genom att Forsikringskassan fattar interimistiska
beslut 1 storre utstrickning dn i dag. Samma tillvigagingssitt kan
anvindas nir en enskild behéver ett indamalsenligt stéd under tiden
som Forsikringskassan prévar en ansékan om assistansersittning.

Vid en dvergdng till ett statligt huvudmannaskap kan det uppst en
situation som vissa enskilda kan uppleva som en férsimring jimfort
med nuvarande [6sning med ett delat huvudmannaskap. Det handlar
om situationer dir en enskild tillfilligt, delvis eller helt riskerar att

¢ Lagen (2017:612) om samverkan vid utskrivning frén sluten hilso- och sjukvérd.
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sakna ett indamélsenligt stdd. Det kan till exempel rora sig om fall dir
en enskild behéver personlig assistans eller en assistansliknande insats
for att kunna skrivas ut frin slutenvirden eller dir en enskild ovintat
far varaktiga och omfattande behov av stéd och service for att klara sin
livstéring och fér att kunna leva som andra, till exempel vid ett for-
dndrat hilsotillstdnd.

I den nuvarande ordningen med ett delat huvudmannaskap kan
sidana situationer l6sas genom att en kommun beviljar personlig
assistans, tillfilligt utdkad personlig assistans eller andra insatser enligt
LSS eller socialtjinstlagen. Kommunerna fir dock inte fatta interi-
mistiska beslut enligt LSS, vilket gor att enskilda ofta behover vinta
en viss tid pd att kommunen beviljar en insats.”® Det férekommer
ocksd att en anordnare erbjuder den enskilde att utféra insatsen och
sedan fir ersittning fr@n Forsikringskassan 1 efterhand. Vid en
overgdng till ett statligt huvudmannaskap férsvinner kommunens
mojlighet att ullfilligt bevilja personlig assistans enligt LSS. Under
vért arbete har dirfér anvindarorganisationer, anordnare och kommu-
ner lyft frigan om vad for insats som den enskilde kan erbjudas nir
det uppstér ett glapp mellan insatser som olika huvudmin ansvarar
for eller under tiden som Forsikringskassan handligger en ansokan
om assistansersittning.

Vi bedémer att sidana situationer kan hanteras genom att den
enskildes hemkommun beviljar andra insatser enligt LSS in personlig
assistans eller en insats enligt socialtjinstlagen. Det kan till exempel
ske 1 form av en assistansliknande hemtjinstinsats (hjilp i hemmet)
eller en LSS-insats som ger den enskilde ett indamalsenligt st6d under
den aktuella perioden. Det ir sirskilt viktigt att kommunerna gor
detta nir den enskildes behov av stéd 1 den dagliga livstéringen ir
akut och Férsikringskassan inte har fattat ett interimistiskt beslut.

I tvd olika situationer kan Forsikringskassan fatta ett interimistiske
beslut om att betala ut assistansersittning i avvaktan pd att myndig-
heten utreder ritten till en f6rmdn. Detta ir fallet om det inte utan
betydande drojsmal kan avgdras om ritt till ersittning foreligger, det
ir sannolikt att sidan ritt f6religger och det dr av visentlig betydelse
for den som begir ersittningen.®” Férsikringskassan fir ocks3 fatta ett

68 Justitiecombudsmannen (2016) Redogdrelse 2016/17:] O1 Justiticombudsménnens dmbetsberittelse,
s. 590-591.

% Vad som ir en rimlig handliggningstid nir det giller personlig assistans dr svirt att faststilla
och beror pi férhillandena i enskilda drenden. Justitiecombudsmannen har dock angett att en
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interimistiskt beslut nir det stdr klart att ritt till ersittning foreligger
men ersittningens belopp inte kan bestimmas utan betydande drojs-
mal.” I dag fattar dock Forsikringskassan sillan interimistiska beslut
1drenden om assistansersittning.

Dirutéver kommer anordnare dven fortsittningsvis att kunna
erbjuda enskilda insatsen i vintan p& Forsikringskassans beslut. I de
fall Forsikringskassan beviljar assistansersittning fir anordnaren
ersittningen utbetald i1 efterskott. Kommunala anordnare kan dock
inte erbjuda insatsen p4 detta sitt.”

4.5.8 Det forandrade huvudmannaskapet bér féljas upp

Forslag: Regeringen ger Inspektionen fér socialforsikringen 1
uppdrag att félja upp och utvirdera effekterna av ett samlat stat-
ligt huvudmannaskap for personlig assistans. Med utgingspunkt
1 denna uppfoljning och utvirdering bér regeringen direfter be-
déma om uppgiftsférdelningen och ansvarstorhillandena mellan
stat och kommun ska férindras ytterligare samt gora andra even-
tuella tgirder som behovs f6r att reformens syften ska nds.

En 6vergdng till ett samlat statligt huvudmannaskap innebir en stor
férindring av nuvarande system fér personlig assistans. Det blir en
mycket omfattande organisations- och ansvarsforindring som invol-
verar och berér minga olika aktdrer pd flera olika nivder. En s3 stor
férindring rymmer nistan alltid stora principiella och praktiska ut-
maningar. Vi vet till exempel att stora organisations- och ansvarsfor-
indringar oftast tar lingre tid och kostar mer dn planerat och att man
ofta underskattar hur svirt det dr att férindra en inarbetad ansvars-
fordelning och ett etablerat system.”

handliggningstid om tre till fyra ménader skulle kunna vara ett rimligt riktvirde. Justitieombuds-
mannen (2019) Redogdrelse 2019/20;]O1 Justitiecombudsmdinnens Ambetsberittelse, s. 597-598.
70112 kap. 2 § socialférsikringsbalken.

712 kap. 1 § kommunallagen (2017:725). En angeligenhet ska vara av allmint intresse for att
falla inom ramen fér kommunens allminna kompetens. Allminintresset ska ocksa ha anknyt-
ning till kommunens omrdde eller dess medlemmar (lokaliseringsprincipen). I kravet pi
allminintresse ligger 1 princip ett férbud mot att ge understdd till enskilda kommunmed-
lemmar. S&dant stéd betraktas inte som en angeligenhet av allmint intresse. Understdd till
enskilda f&r bara ges i form av generella insatser. Fér att kunna limna individuellt anpassade
insatser krivs stdd 1 speciallag.

72 Statskontoret (2016) Forindringsprocesser i stora organisationer. Om offentlig sektor 29.
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Under vart arbete har vi ocks3 identifierat flera praktiska svirig-
heter och problem som kan uppstd infér, under och efter en dver-
gdng till ett samlat statligt huvudmannaskap. Det finns mycket som
kan g3 fel eller inte bli riktigt som planerat. Vi anser dirfor att det ir
viktigt att regeringen sikerstiller att den I6pande under genom-
forandet av huvudmannaskapsforindringen har tillgdng till informa-
tion om hur genomférandet gir och vilka konsekvenser reformen far
for olika aktorer och grupper. Detta for att regeringen och riksdagen
16pande ska kunna gora de férindringar som krivs for att syftet och
malen med reformen ska kunna nds s snabbt som mgjligt.

Vi foreslar dirfor att regeringen ger Inspektionen f6r socialfor-
sikringen (ISF) i uppdrag att félja upp och utvirdera effekterna av
ett samlat statligt huvudmannaskap fér personlig assistans. Det ir
viktigt att ISF fir uppdraget 1 god tid innan reformen genomfors si
att myndigheten kan férbereda uppfoljningen och utvirderingen pd
ett bra sitt, bland annat genom inledande analyser och kartliggningar
som senare kan anvindas som referenspunkter i utvirderingen (si
kallade nollmitningar). Regeringen bér dirfér ge ISF uppdraget cirka
tvd &r innan den nya lagstiftningen trider 1 kraft.

Uppdraget bér vidare stricka sig éver flera &r eftersom det kom-
mer att ta tid innan man kan se och utvirdera alla effekter av refor-
men. For att skapa bra férutsittningar {6r regeringens styrning och
riksdagens insyn 1 hur reformen utvecklas bor ISF limna arliga del-
rapporter till regeringen. Genom de rliga delrapporterna kan reger-
ingen (och riksdagen, 1 de fall det krivs) 16pande vidta dtgirder for
att korrigera eventuella fel och brister i reformens genomférande
och styra myndigheterna sd att de fir ritt forutsittningar att genom-
fora reformen pd ett effektivt och rittssikert sitt.

Det ir inte mojligt att pa férhand sla fast vad som bér ingd 1 upp-
féljningen och utvirderingen utan det méste regeringen specificera i
ett senare skede av beredningen. Men vi vill ind§ lyfta fram ett antal
frigor och effekter som vi bedomer att regeringen behover beakta och
overviga nir den formulerar och specificerar ett uppdrag till ISF. Alla
punkter ir baserade pd sddant som vi har identifierat som praktiska
frdgor, problem och utmaningar som kan uppstd vid ett statligt hu-
vudmannaskap.

e Hur har férutsittningarna for likvirdighet 6ver landet férindrats 1
och med huvudmannaskapsférindringen och har handliggningen
och beslutsfattandet blivit mer enhetligt och likvirdigt éver landet?
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e Hur har férutsittningarna fér en insats av god kvalitet férindrats
1 och med huvudmannaskapsférindringen?

e Hur har Forsikringskassans handliggningstider for ansékningar
om assistansersittning och ansékningar om tillfilligt utokad assi-
stansersittning utvecklats och vilka konsekvenser har det fatt for
assistansanvindarna?

o Vilka effekter har kvalifikationen fitt fér enskildas ritt till assi-
stansersittning och fér utvecklingen av antalet beviljade timmar?

e Hur har antalet beviljade timmar for andra personliga behov
utvecklats for enskilda vars beslut forts éver frin en kommun till
staten?

e Hur har antalet beviljade timmar f6r grundliggande behov respek-
tive andra personliga behov utvecklats f6r dem som efter inférandet
av ett statligt huvudmannaskap beviljats assistansersittning for
forsta gngen?

e Hur har den borttagna medfinansieringen paverkat kommunernas
ageranden och statens kostnader for assistansersittningen?

o Vilka effekter har den férindrade bestimmelsen om god kvalitet
faee?

e Hur har forutsittningarna for arbetet mot felaktiga utbetalningar
och vilfirdskriminalitet férindrats?

e Hur fungerar samordningen mellan stat och kommun utifrin den
enskildes respektive utifrdn ett samhillsekonomiskt perspektiv?
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5 En kvalifikation for personlig
assistans

I detta kapitel redogor vi f6r var analys och vira forslag nir det giller
vilken kvalifikation (undre grins) som ska gilla for ritten till assi-
stansersittning efter en 6vergdng till ett statligt huvudmannaskap.
Vi beskriver rittsliget och vir analys av olika alternativ till kvali-
fikation.

Avslutningsvis redogér vi for virt forslag (kvalifikationen) for
vad som ska krivas for att en enskild ska {4 ritt till assistansersitt-
ning efter en 6vergdng till ett statligt huvudmannaskap.

5.1 Vid ett statligt huvudmannaskap behévs en ny
kvalifikation for ratten till assistansersattning

I detta avsnitt redogor vi {6r rittsliget gillande nuvarande kvalifika-
tion fér personlig assistans och varfér det behdvs en ny kvalifikation
vid en 6verging till ett statligt huvudmannaskap.

5.1.1 Flera faktorer avgor om en enskild har ratt till
assistansersattning eller personlig assistans

Enligt nuvarande ordning ska en kommun och Férsikringskassan be-
déma flera saker nir de handligger en enskilds ansékan om personlig
assistans respektive assistansersittning. De ska till exempel bedéma
om den enskilde

o tillhor svensk socialtjinst eller svensk socialférsikring,

o tillhor personkretsen i LSS,
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e har ett tllrickligt omfattande stédbehov med grundliggande
behov for att kvalificera sig for personlig assistans enligt LSS eller
assistansersittning enligt socialforsikringsbalken,

o uppfyller kraven for att ersittningen ska betalas ut.

5.1.2 LSS innehaller ingen faststalld undre grans for ratten
till personlig assistans

Flera av de saker som provas 1 handliggningen behéver inte dndras
vid en 6vergdng till ett statligt huvudmannaskap. Den tredje punkten
som ror kvalifikationen behdver dock analyseras eftersom det i dag
inte finns ndgon faststilld undre grins f6r hur omfattande de grund-
liggande behoven ska vara f6r att en enskild ska ha ritt till personlig
assistans enligt LSS.'

I dag kan Férsikringskassan bevilja assistansersittning om en en-
skild behéver hjilp med de grundliggande behoven 1 genomsnitt mer
in 20 timmar per vecka.” Om den enskildes behov av hjilp med grund-
liggande behov ir ligre kan den kommun dir den enskilde bor bevilja
personlig assistans eller ersittning for insatsen.” LSS saknar dock en
faststilld undre grins for hur omfattande den enskildes stédbehov
ska vara. Av LSS framgar enbart att kommunerna kan bevilja insatsen
1 alla andra fall 4n di Forsikringskassan har beviljat assistansersitt-
ning. Det ir dock en férutsittning att den enskilde behéver hjilp med
grundliggande behov." Om den enskilde har sddana behov kan kom-
munen eller Forsikringskassan ocksd bevilja hjilp med andra per-
sonliga behov.’

Rittspraxis ger ingen tydlig vigledning nir det giller
kvalifikationen

Dagens rittspraxis ger ingen tydlig vigledning f6r hur stort stod-
behov en enskild ska ha fér att en kommun ska bevilja personlig assi-
stans enligt LSS. Det finns tvd domar frin Hégsta forvaltningsdom-

! Regeringens proposition 1992/93:159 om stéd och service till vissa funktionshindrade, s. 75.
251 kap 2 § forsta stycket och 3 § socialférsikringsbalken.

39 §2 och9a§ forsta stycket LSS.

*Jimfor 9 a § forsta stycket LSS.

>9a § fjirde stycket LSS (fér Forsikringskassan framgdr detta av 51 kap. 2 § forsta stycket
socialférsikringsbalken).
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stolen som belyser nuvarande undre grins. Vi bedémer dock att det
dr svirt att dra generella slutsatser av domarna eftersom ingen av
dem slér fast att ett visst antal timmar per vecka ger ritt till personlig
assistans.

I det ena fallet konstaterade domstolen att viss tid som drogs av frin
ett behov av hjilp med grundliggande behov om sju till &tta timmar per
vecka medférde att stodbehovet inte var av den karaktir och omfatt-
ning som férutsitts for att ge ritt till personlig assistans. Det gdr dock
inte att utifrin domen dra slutsatsen att sju till tta timmar per vecka
hade varit tillrickligt f6r att den enskilde skulle {4 ritt till personlig
assistans.®

I det andra fallet uppgick den enskildes stddbehov till cirka tre
timmar per vecka. Behovet uppkom dagligen men vid 2 ullfillen under
dagen och tidsdtgdngen var mycket liten vid de flesta tillfillena. Dom-
stolen menade dirfér att tidsdtgingen talade emot att den enskilde
horde till den grupp av personer med svdra funktionsnedsittningar
som dagligen ir mycket beroende av stédinsatser och som dirfor har
ritt att f ett personligt utformat stéd. Behovet av stéd var inte heller
sddant att det krivde specifik kompetens. Domstolen bedémde att
for en person med behov av den karaktir av hjilp som var aktuell 1
mélet var ett hjilpbehov om tre timmar per vecka inte tillrickligt
omfattande for att ge ritt till personlig assistans.”

Dessa bdda domar har uppfattats av minga som att det finns en
undre grins gillande grundliggande behov mellan tre och sju timmar.
Domar frin kammarritterna tyder ocksd pd att grinsen for ritt till
personlig assistans ligger ndgonstans runt sju timmar grundliggande
behov per vecka. Det ir ocksd den grins som flera kommuner och
Sveriges Kommuner och Regioner har nimnt i vira intervjuer.

Forsikringskassans och kommunernas tillimpning

av grundliggande behov

Hogsta forvaltningsdomstolen har dven uttalat sig om hur bedém-
ningen av de grundliggande behoven ska g3 till.* Domstolens uttalan-
den har uppfattats si att behoven miste vara av personlig och integri-
tetsnira natur for att godkinnas som grundliggande behov. Detta har

¢ Regeringsritten 2009 ref. 57.
7 Hogsta forvaltningsdomstolen 2018 ref. 13.
$ Regeringsritten 2009 ref. 57.
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lett till att inte alla moment’ riknas som hjilp med grundliggande
behov, till exempel nir det giller hjilp med maltider eller personlig
hygien. Detta eftersom det finns moment som inte méiste utféras av
en sirskild person och som dirfor inte ir av tillrickligt personlig och
integritetsnira karaktir. Enligt vira intervjuer tillimpas detta dven av
kommunerna.

Ursprungligen gjordes ingen skillnad pa grundliggande behov
och andra personliga behov

Nir assistansreformen tridde 1 kraft 1994 fanns det inte ndgon kvalifi-
kation 1 lagen som férutsatte hjilp med grundliggande behov. I stillet
styrde uttalanden 1 forarbetena vilka behov som skulle ge ritt till
personlig assistans.'® Ritten till assistansersittning reglerades i lagen
(1993:389) om assistansersittning'', dir det for ritt till f{drminen
krivdes att den enskilde skulle ha behov av personlig assistans f6r sin
dagliga livsféring i genomsnitt mer dn 20 timmar per vecka.'? Varken
begreppet grundliggande behov eller de stodbehov som i dag anges 1
lagen som grundliggande behov fanns uttryckligen i1 lag. I lagen fanns
inte heller ndgon uppdelning i grundliggande behov och andra per-
sonliga behov.

Regleringen for grundliggande behov och andra personliga behov
bérjade gilla den 1 juli 1996." Fér att beviljas assistansersittning be-
hévde den enskilde ha hjilp med grundliggande behov i genomsnitt
mer dn 20 timmar per vecka. Kvalifikationen tillkom som en 4tgird
for att minska statens kostnader for assistansersittningen.

Uppdelningen i grundliggande behov och andra personliga behov
bygger pi ett forslag av Assistansutredningen, som konstaterade att
Forsikringskassan i de flesta fall prévade om en enskild person upp-
nddde det si kallade ”ndlsogat”.'* Att regering och riksdag inférde
denna kvalifikation fér assistansersittningen innebar inte nigon ind-
ring av den undre grinsen hos kommunerna.

? Det finns undantag i férfattningen f6r vissa av de grundliggande behoven.

19 Regeringens proposition 1992/93:159 Om: stéd och service till vissa funktionshindrade, s. 64.
" Lagen upphivdes senare och assistansersittningen blev den 1 januari 2011 en del av social-
forsikringsbalken.

' SFS 1989:389.

13 SFS 1996:534.

" SOU 1995:126 Kostnader for den statliga assistansersittningen, s. 82-85.
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5.2 En kvalifikation ska skilja ut de som har stora
och varaktiga behov

En kvalifikation fér ritt till personlig assistans ska skilja ut de personer
som har en s pass stor och varaktig funktionsnedsittning att det
motiverar ritt till assistansersittning. Den kvalifikation som ska gilla
vid en &vergidng till ett statligt huvudmannaskap bor vara férenlig med
assistansreformens ursprungliga intentioner. Vi anser att nuvarande
reglering och rittspraxis samt kommunernas tillimpning ir en limplig
utgdngspunkt for ett forslag till ny kvalifikation. Det betyder att det
stddbehov som 1 dag ger ritt till personlig assistans enligt LSS bor vara
tillrickligt dven efter en 6vergdng till ett statligt huvudmannaskap.

5.2.1 Vem skulle ha ratt till personlig assistans enligt
1994 ars assistansreform?

Ett forsta steg for att ta fram alternativ till en kvalifikation ir att
analysera vilka personer som assistansreformen riktade sig till.

I den ursprungliga propositionen understrok regeringen att det var
synnerligen angeliget att insatserna koncentrerades till de mest funk-
tionshindrade. Utéver de personer som omfattades av den gamla om-
sorgslagen skulle insatserna riktas till personer med varaktiga funk-
tionshinder som uppenbart inte beror pd normalt dldrande men som
ir stora och fororsakar betydande svdrigheter i den dagliga livsforingen
och som dirmed har ett omfattande behov av stid eller service.”

Med stort och varaktigt avsdg regeringen att funktionshindret skulle
ha sidan karaktir eller omfattning att det starkt paverkar flera viktiga
livsomrdden samtidigt. Som exempel gav regeringen personer som till
foljd av en funktionsnedsittning ir mycket beroende av hjilpmedel
eller har dterkommande behov av en annan persons hjilp f6r den dag-
liga livsforingen 1 olika situationer. Regeringen pekade ocksd pa att
vissa funktionshinder som {6r en utomstiende kan verka ha mindre
konsekvenser kan leda till betydande inskrinkningar 1 det dagliga
livet och medféra behov av sirskilda insatser for den enskilde.'

Med omfattande behov av stid eller service avsig regeringen bide
kvantitativa och kvalitativa aspekter. Enligt regeringen innebar det
att den enskilde i1 allminhet skulle ha ett dterkommande behov av

!5 Regeringens proposition 1992/93:159 Om stod och service till vissa funktionshindrade, s. 55.
!¢ Regeringens proposition 1992/93:159 Om stéd och service till vissa funktionshindrade, s. 55-56.
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sirskilt stéd for att klara situationer som andra kan klara pd egen
hand och att stddbehovet vanligen skulle férekomma dagligen och i
olika situationer och miljoer."”

Ursprungligen uppskattade regeringen att cirka 7 000 personer
skulle 3 ritt till insatsen.'® Under 2022 hade drygt 19 000 personer
ritt till insatsen.”

5.2.2  Hur bor man tanka infor en ny kvalifikation?

Det finns flera sitt att tinka nir man ska utforma en kvalifikation for
ritten till personlig assistans. Det handlar om att hitta en balans
mellan 4 ena sidan den beslutande myndighetens mojlighet att gora en
sammanvigd bedémning av en individs samlade behov utifrdn kvali-
tativa och kvantitativa aspekter, och 3 andra sidan enkelhet och tyd-
lighet i tillimpningen och férutsigbarhet fér den enskilde. Négot for-
enklat handlar det om 1 vilken utstrickning en kvalifikation bér formu-
leras som en skarp tidsgrins eller inte.

Vid utformningen av en kvalifikation finns det ocksd skil att
beakta det ursprungliga syftet med assistansreformen. Detta eftersom
varken riksdagen eller regeringen har aviserat ndgon ambition om att
malgruppen f6r assistansen bor férindras under de &r som den per-
sonliga assistansen har funnits.

Vid utformandet av en kvalifikation kan man ocks3 beakta vilka
forutsittningar f6r en insats av god kvalitet som kvalifikationen
skapar. I vira intervjuer med privata och kommunala assistansanord-
nare har det kommit fram att det dr svirt att med god kvalitet utfora
smi beslut om personlig assistans (uttryckt som antal timmar per
vecka) eller beslut dir en litet antalet timmar dr uppdelat 6ver flera
tillfillen under ett dygn. Anordnarna menar att om besluten ir smi
eller uppbrutna éver dygnet ir den insats som de kan ge snarare en
hemtjinstliknande insats in personlig assistans.

17 Regeringens proposition 1992/93:159 Om stéd och service till vissa funktionshindrade, s. 55-56.
'8 Regeringens proposition 1992/93:159 Om stid och service till vissa funktionshindrade, s. 64
och's. 159-160.

% Baserat pd Socialstyrelsens och Férsikringskassans statistik.
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5.2.3 Vi redovisar tre alternativ till kvalifikation

Vi har analyserat flera olika alternativ till hur en kvalifikation kan vara
utformad. Viredovisar dock bara tre av dessa (men f6r det tredje alter-
nativet har vi ocksd analyserat olika timgrinser).

1. Ritten till assistansersittning bestims enligt det regelverk och
den rittspraxis som kommunerna tillimpar i dag nir de fattar
beslut om ritt till personlig assistans enligt 9 § 2 LSS. Prévningen
av den enskildes behov gors genom en individuell bedémning
utifrdn kvantitativa och kvalitativa aspekter.

2. Ritten till assistansersittning bestims genom en sammanvigd
bedémning av grundliggande och andra personliga behov med en
fast tidsgrins dir den enskildes grundliggande behov ska uppga till
1 genomsnitt mer dn 3 timmar per vecka samtidigt som hela st6d-
behovet ska uppgs till 1 genomsnitt mer dn 20 timmar per vecka,
genom grundliggande behov ensamt eller tillsammans med andra
personliga behov.

3. Ritten till assistansersittning bestims genom en bedémning av om
individen har behov av hjilp med grundliggande behov i genomsnitt
mer dn 7 timmar per vecka.

I det forsta alternativet finns alltsd ingen fast tidsgrins medan de tv3
andra alternativen har en sddan grins preciserad i lag. For alla alternativ
ska den rittspraxis for tillimpningen av grundliggande behov som ut-
vecklats hittills gilla.

Det finns flera skil till att vi har analyserat dessa alternativ. Det
handlar bland annat om att véra intervjuer, vir kommunenkit och en
analys av domar indikerar att den nuvarande undre grinsen {6r kom-
munernas beslut om personlig assistans enligt LSS ligger ndgonstans
mellan 5 och 8 timmar grundliggande behov 1 veckan. Sett till alla
kommuner som svarat pd vir enkit varierar den undre grinsen
mellan som ligst 3 timmar per vecka och som hégst 15 timmar per
vecka. Medianen ir 7 timmar per vecka.”

Samtidigt visar véra intervjuer med kommunala handliggare och
beslutsfattare att kommunerna inte alltid utgr frén en fast tidsgrins
for grundliggande behov. Ibland gor de i1 stillet en sammanvigd

2 Se bilaga 2 Enkdtresultat och underlag for bedomningar av kostnader och konsekvenser (Enkit
till kommuner om beslut, undre griins och riktlinjer).
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bedémning av den enskildes grundliggande behov och andra person-
liga behov for att se till helheten i den enskildes férutsittningar,
situation och behov av stéd eller service. I vissa fall kan kommunen,
trots att behovet av stéd med grundliggande behov ir begrinsat, be-
déma att det sammanlagda stddbehovet med andra personliga behov
motiverar att man beviljar den enskilde personlig assistans. En sddan
sammanvigd bedémning kan dock ocksd leda till att kommunen inte
beviljar personlig assistans trots att kommunen bedémt att den en-
skilde har behov av hjilp med grundliggande behov som éverstiger
den undre grins som kommunen anvinder sig av. Detta visar att en
kvalifikation som innebir en viss flexibilitet f6r den beslutande myn-
digheten kan fi bide positiva och negativa effekter fér den enskilde.

Vivill ocksd kort kommentera ett alternativ som vi har valt att inte
analysera — att helt ta bort kravet pd grundliggande behov. Skiilet till
att vi valt att inte analysera detta alternativ ir att vdra samtal med olika
organisationer visat att kravet pd grundliggande behov fyller en vik-
tig funktion 1 kvalifikationen. Ett krav pd grundliggande behov gor det
mojligt att urskilja de grupper som har s& stora och varaktiga behov att
det motiverar personlig assistans frin andra grupper vars behov kan
tillgodoses med andra insatser enligt LSS eller socialtjinstlagen. Detta
eftersom personlig assistans ska vara till f6r de personer som har
storst behov av hjilp 1 sin dagliga livsféring for att kunna delta i sam-
hillslivet. Vi bedémer dirfor att en kvalifikation bor bygga pa att den
enskilde pd ndgot sitt har behov av hjilp med grundliggande behov i
sin dagliga livsféring 1 enlighet med den rittspraxis som har utveck-
lats.”!

5.2.4  Alternativ 1 — Férsakringskassan gor en individuell
bedémning utifran kvantitativa och kvalitativa aspekter

Det forsta alternativet utgdr frdn nuvarande reglering och rittspraxis.
Kvalifikationen innebir att man efter en overging ull ett statligt
huvudmannaskap fortsitter att tillimpa den reglering och rittspraxis
som kommunerna anvinder sig av nir de beslutar om personlig assi-
stans enligt LSS. Skillnaden mot i dag ir att det blir Forsikrings-
kassan 1 stillet for kommunerna som tillimpar regleringen.

2 Jimfér Regeringsritten 2009 ref. 57.
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En sidan kvalifikation utgdr alltsd inte frin en 1 lag uttrycke fast
undre grins i form av ett visst antal timmar behov av hjilp med grund-
liggande behov per vecka. I stillet ska Forsikringskassan bedéma den
enskildes behov av hjilp utifrdn de kvantitativa och kvalitativa aspekter
som kommunerna tillimpar i dag.

Vi bedémer att detta alternativ ligger vil 1 linje med intentionerna
och stillningstagandena 1 den ursprungliga propositionen. Alternativet
ligger ocksd 1 linje med vigledande domar frin Hogsta forvaltnings-
domstolen. Bdde i propositionen och 1 olika domar gillande personlig
assistans har man uttrycke att det inte gér att faststilla en fast tidsgrins
for hur omfattande de grundliggande behoven ska vara fér att ge ritt
till personlig assistans.

Ett annat skil for detta alternativ ir att det dr svirt att utifrdn
empiriska underlag sla fast vid vilket antal timmar per vecka som en
generell undre grins ska gi. Hur man definierar och preciserar denna
grins dr svart att utreda och analysera sig fram till. Det dr ytterst en
politisk friga och avvigning.

Utan en fast tidsgrins kan den beslutande myndigheten beakta
helheten i den enskildes behov

Vi bedomer att detta alternativ har ett antal fordelar. Alternativet
skapar goda forutsittningar f6r den beslutande myndigheten att gora
en helhetsbedémning utifrin en individs samlade behov. Detta jim-
fért med om myndigheten ska bedéma och ta stillning till behoven
irelation till en fast och preciserad tidsgrins om ett visst antal timmar
per vecka. Med en kvalifikation utan en sidan fast tidsgrins kan den
beslutande myndigheten gora en sammanvigd bedémning av indivi-
dens behov av stéd eller service. En sddan méjlighet ir sirskilt ange-
ligen i de fall dir en enskilds grundliggande behov inte ndr upp till en
viss tidsgrins men det ind3 stdr klart att personen behover hjilp 1 sin
dagliga livsforing for att kunna leva som andra.

Bedomningen blir inte lika fyrkantig som vid en fast timgrins

Alternativet méjliggoér ocksd en okad flexibilitet i bedémningen av
den enskildes behov av personlig assistans. Kommunerna har i dag ett
visst handlingsutrymme i sin bedémning. Den exakta bedémningen 1
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timmar och minuter blir inte helt avgdrande f6r om den enskilde blir
beviljad insatsen eller inte. Beddmningen av den enskildes behov blir
dirfor inte lika fyrkantig som med en fast tidsgrins 1 lag. Forsik-
ringskassan skulle dirfér kunna se till den enskildes hela stddbehov
och syftet med stodet. Detta kan d3 kopplas till det vergripande syftet
med assistansen, nimligen att den ska vara ett medel f6r att den en-
skilde ska kunna delta i samhillslivet som andra.

En sddan kvalifikation skulle dven kunna gora att de enskilda upp-
lever utredningarna av ritten till assistansersittning som mindre integ-
ritetskrinkande. Med en sddan kvalifikation borde nimligen myndig-
heten 1 mindre utstrickning behova dela upp bedémningen 1 olika
moment och rikna minuter {6r olika typer av behov utifrdn kravet
pa privat och integritetsnira karaktir.

Sammantaget bor detta alternativ alltsd skapa bittre forutsite-
ningar for att enskilda fir sina behov tillgodosedda jimfért med om
behoven bedéms utifrén en fast tidsgrins.

En oférindrad kvalifikation kan férenkla for den enskilde

En annan férdel med detta alternativ ir att det inte innebdr nigon
forindring av nuvarande regelverk. Det kan vara positivt utifrin ett
individperspektiv eftersom de personer som berdrs av det dndrade
huvudmannaskapet inte behéver sitta sig in 1 ett nytt regelverk.

Detta giller dock inte ur ett myndighetsperspektiv eftersom re-
gleringen och praxis kommer att vara delvis ny for Forsikringskas-
sans handliggare och beslutsfattare.

Kvalifikationen blir mindre forutsigbar

Viser dock att alternativet ocks8 har vissa nackdelar. En sidan nackdel
ir att en kvalifikation dir en tidsgrins inte slds fast 1 lag blir mindre
forutsigbar f6r den enskilde. Det blir svirare f6r enskilda att p for-
hand bedéma om de kan {3 ritt till ersittning eller inte. Det kan
ocksd bli svdrare for den enskilde att hivda sin ritt gentemot den
beslutande myndigheten, eftersom det i dag dr oklart vilka kvalita-
tiva aspekter som myndigheten kan beakta och hur kvantitativa och
kvalitativa aspekter ska vigas samman i prévningen.
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En kvalifikation utan en fast tidsgrins i lag kan ocksd skapa fel-
aktiga férvintningar hos de som ansoker om assistansersittning. Det
kan 1 sin tur leda till att fler personer anséker om férmanen jimfort
med 1 dag. Det kan ocks3 leda till att antalet ansékningar frén personer
utanfor mélgruppen 6kar. Sammantaget kan detta innebira ett hogre
tryck pd den beslutande myndigheten men ocksd att avslagsfrekven-
serna okar.

Regleringen blir ocksd mindre férutsigbar pd grund av att kvali-
fikationen riskerar att indras med tiden beroende pd hur domstolarnas
praxis utvecklas. Det skapar ytterligare otydlighet, eftersom det ir
svart att veta vad som krivs for att {8 ritt till assistansersittning.

En kvalifikation utan tidsgrins kan vara svirare att tillimpa

Vibeddmer att en kvalifikation utan en fast tidsgrins kan vara nigot
svarare att tillimpa f6r Forsidkringskassan dn de alternativ som har
en tydlig tidsgrins. Det handlar framfér allt om att det inte ir helt
tydligt vad som avses med de kvalitativa aspekter som myndigheten
ska beakta 1 sin bedomning och vilka dessa aspekter faktiskt dr. Det dr
inte heller klarlagt hur de kvantitativa och kvalitativa aspekterna ska
vagas samman.

Det skulle ocks3 bli en ny situation f6r Forsikringskassan att inte
ha en fast tidsgrins att férhilla sig till. Myndigheten har utvecklat ett
arbetssitt utifrdn nuvarande 20-timmarsgrins. I och med det delade
huvudmannaskapet har Forsikringskassan inte heller behovt gora
avvigningar for att forverkliga de 6vergripande mélen med assistans-
reformen. Detta eftersom kommunerna har funnits som en ventil fér
detta.

Forsikringskassan och forvaltningsdomstolarna avgor
var grinsen gir

P4 sikt blir det Forsikringskassan och férvaltningsdomstolarna, och
inte riksdagen och regeringen, som avgor var den faktiska grinsen foér
ritt till assistansersittning kommer att gd. Det kan komma att be-
grinsa medborgarnas mojligheter att utkriva ansvar och 13 ll f6r-
indringar av hur regleringen och praxis tillimpas.
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Over tid kommer sannolikt en undre tidsgrins preciseras genom
Forsikringskassans och domstolarnas tolkning och tillimpning av
regelverket och praxis. Det ir en svensk forvaltningstradition att
blanda individuell beddmning med mer &ppna l8sningar som kriver
att myndigheter och domstolar gér stillningstaganden som kom-
pletterar lagstiftningen. Det finns dirfor inte ndgon legal motsitt-
ning 1 att limna &t myndigheterna att sjilva inom de givna ramarna
utforma olika vilfirdsstdd. Det ir till och med en foérutsittning for
att vilfirdsystemen ska kunna anpassas utifrin férindringar i sam-
hillet och ge forvaltningsmyndigheterna utrymme for att inom fasta
ramar justera olika odnskade konsekvenser. I annat fall krivs en lagstift-
ning helt utan flexibilitet.

5.2.5 Alternativ 2 — Forsakringskassan gor en sammanvagd
bedémning av grundldggande och andra personliga
behov

Det andra alternativet forenar tydlighet och férutsigbarhet for den
enskilde med en viss flexibilitet f6r den beslutande myndigheten.
Kvalifikationen kan dirmed ses som ett mellanting mellan virt férsta
och virt tredje alternativ.

Alternativet innebir att en undre grins uttrycke 1 ett visst antal
timmar grundliggande behov per vecka slis fast 1 lag samtidigt som
den beslutande myndigheten till viss del dven kan se till behovet av
stod eller service som en helhet. Kvalifikationen innebir att den
enskilde ska ha behov av hjilp med grundliggande behov ensamt, eller
tillsammans med andra personliga behov, med totalt i genomsnitt mer
dn 20 timmar per vecka. De grundliggande behoven ska dock vara i
genomsnitt mer dn 3 timmar per vecka.

Vibeddmer att ett samlat behov av hjilp 1 genomsnitt mer dn 20 tim-
mar i veckan svarar vil mot det syfte som riksdagen och regeringen hade
med assistansreformen. En sddan kvalifikation svarar ocksd pd ett bra
sitt mot den rittspraxis som finns, dven om den praxisen varken ir
omfattande eller mojlig att dra ndgra generella entydiga slutsatser av.

Vira intervjuer med kommuner och vir enkit visar att minga
kommuner tillimpar en undre grins pd mellan tre och sju timmar 1
veckan foér grundliggande behov. Vira samtal med representanter
for assistansanvindarna visar ocks3 att det finns skil f6r att behlla
ett krav att man ska behova hjilp med grundliggande behov for att
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f3 rdte ll personlig assistans. Detta f6r att personlig assistans ska
vara en insats for personer med stora och varaktiga funktionshinder.

En fast tidsgrins ir tydlig och férutsigbar

En fordel med alternativ 2 ir att kvalifikationen ir tydlig och 6kar
forutsigbarheten f6r den enskilde. Den bor ocksd vara littare for
Forsikringskassan att tillimpa och férbittrar mojligheten for enskilda
att hivda sin ritt 1 olika situationer. Det kan 1 sin tur bidra till att legi-
timiteten for assistansersittningen uppritthdlls och stirks éver tid.

Kvalifikationen ger vissa mojligheter att se behov som en helhet

Aven alternativ 2 ger vissa mojligheter for myndigheten att bedéma
behoven utifrén en helhetssyn. Vi bedomer att flera av de fordelar
som ror integriteten 1 det forsta alternativet dven giller f6r detta
alternativ. Detta eftersom den undre grinsen for grundliggande be-
hov ir satt relativt 13gt och den enskildes behov av hjilp med andra
personliga behov dirmed spelar en storre roll 1 provningen. Detta bor
oka Forsikringskassans mojligheter att ta hinsyn till de évergripande
syftena med assistansreformen 1 sin provning av den enskildes behov
av stéd och service.

Detta alternativ bor dirfor medféra en liknande flexibilitet och
mojlighet att gora helhetsbedéomningar av den enskildes behov som
alternativ 1.

Alternativet kan till viss del forenkla handliggningen

Vi bedémer att detta alternativ i viss utstrickning éppnar upp méj-
ligheter f6r en férenklad handliggning hos Forsikringskassan. For-
sikringskassans utredningar tenderar i dag att bli detaljerade och
omfattande pd grund av att myndigheten behéver bedéma om olika
moment ir grundliggande behov eller inte.”” De utredningar som
leder till bifall bor med detta alternativ bli enklare att utreda. Nir en

22 Se exempelvis SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen Del 1 & 2,
s. 378 och ISF (2015) Assistansersittningen. Brister i lagstifining och tillimpning (rapport 2015:9)
s. 61 f. och's. 89.
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utredning leder till avslag kan den dock bli ndgot mer omfattande
och kriva en storre arbetsinsats frdn myndigheten jimfért med i dag.

En fast tidsgrins i lag ir fastslagen av riksdagen och regeringen

En ytterligare férdel med detta alternativ ir att en fast undre tids-
grins preciserad 1 lag gor det tydligt att det dr riksdagen och reger-
ingen som har bestimt var grinsen ska gi. I alternativ 1 blir det For-
sikringskassan och férvaltningsdomstolarna som bestimmer grinsen
genom sin tillimpning och tolkning av lagstiftningen. Nir det ir riks-
dagen och regeringen som har bestimt grinsen blir det ocks3 littare
f6r medborgarna att utkriva politiskt ansvar.

Detta bér dven gora att legitimiteten f6r systemet uppritthlls
over tid och att fértroendet f6r Forsikringskassans handliggning av
assistansersittningen stirks.

Mojligheterna att fuska kan 6ka

Det finns dven nackdelar med detta alternativ. Alternativet innebir
till exempel en risk f6r att mojligheterna for att fuska med assistans-
ersittningen Okar. Detta eftersom de grundliggande behoven fir
mindre betydelse i relation till de andra personliga behoven. Fusk
med assistansersittningen skulle till exempel kunna ske genom att
en enskild uppger ett fiktivt behov av hjilp med ett grundliggande
behov med en mindre tidsging, sisom hjilp med hygien eller miltider,
och sedan fyller pd med andra personliga behov s att man kommer
over de 20 timmar per vecka som krivs. Forsikringskassan bedomer
att det skulle vara svért f6r myndigheten att uppticka och bevisa den
typen av fusk.

Forsikringskassan bedomer ocks3 att detta alternativ 6ppnar upp
mojligheter for den enskilde att vara taktisk 1 sin ansékan eftersom
andra personliga behov, till skillnad frin de grundliggande behoven,
kan vara av mycket varierande karaktir. En enskild kan dirmed préva
olika kombinationer av hjilp med andra personliga behov tills dess
att denne ndr upp till 20 timmar totalt.

Forsikringskassan bedémer ocksd att det kommer att vara relativt
enkelt att nd 6ver 20 timmar totalt behov av stéd och service med ett
krav pd ett ldgt antal timmar grundliggande behov. Det ir bara tvi
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procent av de personer som i dag fir assistansersittning och som har
lagst antal beviljade timmar (totalt 30 timmar) som ir beviljade mindre
in 10 timmar f6r de andra personliga behoven.

En ny kvalifikation skapar osikerhet under en 6vergingsperiod

En annan nackdel med detta alternativ ir att det blir en ny reglering
som enskilda och myndigheter behover foérhélla sig till. Innan den
nya regleringen ir vil kind av alla berérda kommer det att skapa en
viss osikerhet. Detta kan innebira ett visst merarbete och vissa mer-
kostnader, framfér allt for Forsikringskassan, men dven for aktorer
som erbjuder hjilp till personer som anséker om eller dr beviljade
assistansersittning. Under en 6vergdngsperiod skulle dirfér samt-
liga berérda aktorers transaktionskostnader oka.

Kvalifikationen kan gora att vissa personer blir av med sin
assistans vid en omprévning

Vi bedémer att detta alternativ kan medfora en viss risk fér att per-
soner som 1dag har personlig assistans frin sin hemkommun inte
kommer att fi det i framtiden. Det rér sig om personer vars totala
behov av hjilp inte dverstiger 1 genomsnitt 20 timmar per vecka. I dag
kan dessa personer beviljas personlig assistans 1 vissa kommuner.

For enskilda som har ett gillande kommunalt beslut om personlig
assistans ir detta inte ndgot problem i samband med 6vergdngen till
ett statligt huvudmannaskap, eftersom deras befintliga beslut kom-
mer att foras over till staten. Men det kan bli ett problem p3 lingre
sikt. Det handlar bland annat om vad som hinder om den enskildes
situation forindras pd ett sidant sitt att det finns skil f6r omprov-
ning av ritten till assistansersittning. Om behoven inte lever upp till
den nya kvalifikationen kan den enskilde di bli av med sin assistans-
ersittning.
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5.2.6  Alternativ 3 — Forsakringskassan gor en bedémning av
om individen har behov av hjdlp med grundldggande
behov i genomsnitt mer an sju timmar per vecka

Detta forslag till kvalifikation bygger pd att kommunernas nuvarande
tillimpning av regelverket och nuvarande praxis fortydligas i lagstift-
ningen. Det innebir att man i lag slar fast en undre tidsgrins for grund-
liggande behov pd 1 genomsnitt mer 4n sju timmar 1 veckan.

Trots att det dr svirt att precisera exakt var en fast tidsgrins for
grundliggande behov ska g& bedémer vi att det finns skil som talar
for att en sddan grins kan sittas till 1 genomsnitt mer dn sju timmar
grundliggande behov per vecka. Det ir till exempel 1 linje med den
rittspraxis som kommunerna har anvint sig av under senare &r. En
sddan grins skulle ocksd motsvara ett behov av hjilp med grund-
liggande behov om minst en timme per dag. Utifrin vira intervjuer
med anordnare och kommuner bedémer vi att en sddan tidsmissig
omfattning gor det mojligt f6r anordnarna att utfora assistans med
rimlig kvalitet och effektivitet. Var enkit visar vidare att sju timmar
ligger vil i linje med kommunernas genomsnitt (6,5 timmar) {6r vad
som krivs for att beviljas personlig assistans.”

En fast tidsgrins dr tydlig och forutsigbar

En férdel med en fast tidsgrins 1 lag dr att det ger 6kad tydlighet och
forutsigbarhet. Det blir littare for de enskilda att forstd vad som
krivs for att f8 rice till assistansersittning. Det borde i sin tur inne-
bira att merparten av de som ansdker om assistansersittning faktiskt
har sddana behov som lever upp till kriterierna fér att beviljas ersitt-
ning. Antalet ansékningar om personlig assistans och assistanser-
sittning bor dirmed inte 6ka 1 ndgon stdrre utstrickning jimfort med
1 dag.

2 Se bilaga 2 Enkitresultat och underlag for bedémningar av kostnader och konsekvenser (Enkit
till kommuner om beslut, undre grins och riktlinjer).
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Det blir en mindre omstillning f6r Forsikringskassan

Alternativet innebir en mindre férindring for Forsikringskassan
jimfoért med de andra alternativen. Alternativet innebir att det enda
som indras 1 Forsikringskassans handliggning jimfort med 1 dag ir
vid vilket timantal grinsen gr. I 6vrigt kan Férsikringskassan hand-
ligga drendena pd samma sitt som tidigare. Myndigheten behover
inte heller i samma omfattning ta fram nya vigledningar eller stodmate-
rial. Overgingen till ett statligt huvudmannaskap bor dirmed under-
littas och kunna g3 snabbare jimfoért med 6vriga alternativ.

Det blir tydligt att riksdagen och regeringen har tagit stillning
i frigan

En preciserad undre tidsgrins fastslagen i lag gor det tydligt att det dr
riksdagen och regeringen som har tagit stillning till och satt grinsen,
och inte Forsikringskassan och forvaltningsdomstolarna. Det gor det
littare for medborgarna att 1 ett senare skede utkriva politiskt ansvar.

Det bor dven kunna bidra till att Forsikringskassans arbete under-
littas och att fortroendet for handliggningen av assistansersittningen
stirks.

En fast grins minskar utrymmet {6r individuella bedémningar

Alternativet har dven nackdelar. En sidan nackdel ir att en fast tids-
grins i lag minskar den beslutande myndighetens méjligheter att gora
individuella beddmningar utifrdn sammanvigda behov och skilighet.
Dirmed kommer Forsikringskassan att precis som 1 dag {8 svirt att
gora sammanvigda beddmningar av om den enskilde har ritt till
assistansersittning. Det innebir att alternativet dr mindre flexibelt
dn ovriga tvd alternativ. Inte minst fér att man tappar den méjlighet
som kommunerna har 1 dag genom att de inte behover forhilla sig
till en fast tidsgrins.
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Vissa personer som fors éver frin kommunerna lever inte upp
till kvalifikationens krav

Alternativet innebir dock att nigra av de personer som i dag har ritt
till personlig assistans genom kommunala beslut inte kommer att leva
upp till det nya kvalifikationskravet. Skilet till det dr att kommunerna
1 dag har olika undre grins for nir de beviljar personlig assistans. Det
finns drenden dir den enskildes behov av hjilp med grundliggande
behov inte ndr upp till i genomsnitt sju timmar per vecka. I vissa
kommuner finns det dven dldre beslut om personlig assistans dir den
enskilde 1 dag inte skulle bedémas ha behov av hjilp med de grund-
liggande behoven. P4 sikt kan det innebira att ett antal personer som
1 dag har personlig assistans kommer att bli av med sin assistans 1 ett
senare skede, om man inte infér ett undantag for denna grupp.

5.2.7  Alternativ 1 dr mest forenligt med kraven i FN:s
funktionsrattskonvention

Vi har analyserat de tre alternativen till kvalifikation utifrdn kraven 1
FN:s konvention om rittigheter {ér personer med funktionsned-
sittning. Analysen har gjorts utifrdn artiklarna 5, 7, 19 och 20.

Av funktionsrittskonventionen framgar i huvudsak att

— Bedémningar av behov av stéd bér utgd frin en minniskoritts-
baserad syn pd funktionshinder och fokusera pd de behov personen
har pd grund av hinder i samhillet och inte pd funktionsned-
sittningen.”*

— Bedémningar av behov av stéd bor utgd frin den enskilde indi-
viden. Beddmningarna bor beakta att personer med funktionsned-
sittning har ett 6ver tid varierande behov av att delta i aktiviteter.”

— Behovskriterier och férfaranden for att enskilda ska 3 tillging till
stodtjinster bor definieras pd ett icke-diskriminerande sitt, objek-

2 Myndigheten fér delaktighet (2020) Konventionen om rittigheter for personer med funktions-
nedsdtining. Allmin kommentar nr 5 om ett sjilvstindigt liv och att vara inkluderad i samhills-
gemenskapen. Svensk Gversitining, punkt 61.
» Myndigheten for delaktighet (2020) Konventionen om rittigheter for personer med funktions-
nedséttning. Allmdin kommentar nr 5 om ett sjdlvstindigt liv och att vara inkluderad i sambills-
gemenskapen. Svensk dversittning, punkt 63.
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tivt och med fokus pa personens behov, inte pa funktionsnedsitt-
ningen.**

Behovskriterierna ska vara icke-diskriminerande och objektiva

Av artikel 5 framgir att konventionsstaterna bor definiera behovs-
kriterier och forfaranden for att 3 tillgdng till stodtjinster pd ett
icke-diskriminerande sitt, objektivt och med fokus pd personens
behov, inte p4 funktionsnedsittningen.

Vibedomer att alternativ 1 helt uppfyller detta krav. Nir det giller
alternativ 2 och 3 ir det svirare att avgdra om dessa utgor ett sddant
faktiskt icke-diskriminerande och objektivt behovskriterium, som
inte riskerar att indirekt diskriminera nigon viss grupp av personer
med funktionsnedsittning. Detta eftersom bdde alternativ 2 och 3
har en tydlig och fast grins uttrycke i ett visst antal timmar grund-
ligegande behov. En sidan grins minskar den beslutande myndig-
hetens mojligheter att ta hinsyn till individuella faktorer som paverkar
den enskildes behov av stéd och service. Med alternativ 1 ir det moj-
ligt f6r Forsikringskassan att ta hinsyn till individuella faktorer som
paverkar den enskildes behov av stod och service 1 bedémningen av
om personen har ritt till f{érmdnen eller inte. Alternativ 2 och 3 inne-
bir dirmed en stdrre risk for att det kommer att finnas personer med
vissa typer av funktionsnedsittning som kommer att missgynnas och
falla utanfor ritten till personlig assistans.

Bedomningen ska utgd frin den enskildes behov

Vibeddmer att alla tre alternativ bygger pa en individuell bedémning av
vilka behov den enskilde har. Det som skiljer alternativen frin varandra
ir flexibiliteten i beddmningarna och méjligheterna att beakta indivi-
dens samlade behov av stéd och service.

Givet att det ar faktiska behov som ska ligga till grund for rittig-
heten bedémer vi dock att alternativ 1 dr det alternativ som ligger nir-
mast artikel 19. Detta eftersom det alternativet ger den beslutande

2 Myndigheten for delaktighet (2020) Konventionen om rittigheter for personer med funktions-
nedsdttning. Allmdin kommentar nr 5 om ett sjilvstindigt liv och att vara inkluderad i sambills-
gemenskapen. Svensk dversittning, punkt 71.
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myndigheten stdrst mojlighet att beakta individuella faktorer i be-
démningen av om en person anses ha ritt till insatsen eller inte.

Bedomningen ska ta hinsyn till att personers behov av att delta
i aktiviteter varierar over tid

Vi bedémer att samtliga alternativ uppfyller detta krav. Detta efter-
som alternativ 1 medger flexibilitet i beddmningen och genom att de
fasta tidsgrinserna i alternativ 2 och 3 utgérs av ett genomsnittligt antal
timmar per vecka.

5.2.8 En ny kvalifikation leder sannolikt till 6kade kostnader

En kvalifikation kan fi konsekvenser foér personer som inte har
personlig assistans och personer som redan har personlig assistans.
Personer som inte har personlig assistans i dag kan beviljas det med
en ny kvalifikation. Det skulle 1 s3 fall leda till att kostnaderna fér
assistansersittningen okar. Personer som har personlig assistans
1 dag skulle vid en framtida omprévning kunna bli av med denna, om
deras behov inte lever upp till kraven i1 den kvalifikation som be-
slutande myndighet ska tillimpa. Det skulle 1 s8 fall leda till att kost-
naderna for assistansersittningen minskar.

Personer som 1 dag har bide personlig assistans och andra kom-
munala insatser kan pdverkas av ett indrat huvudmannaskap efter-
som de d& fir olika huvudmin f6r sina insatser. Det skulle till exem-
pel kunna innebira att ett behov som tidigare tillgodosdgs genom en
kombination av kommunala insatser i framtiden enbart tillgodoses
genom assistansersittning. Det dr den enskilde som avgor pa vilket
sitt stddbehovet ska tillgodoses. Forsikringskassan kan inte neka en
enskild assistansersittning pd grund av att dennes hemkommun er-
bjuder en annan insats, till exempel boendestod. Om ett statligt huvud-
mannaskap leder till en sddan utveckling skulle kostnaderna fér assi-
stansersittning 6ka samtidigt som kommunernas kostnader skulle
minska.

Det ir svart att pd férhand bedéma vilken effekt ett forindrat hu-
vudmannaskap och en ny kvalifikation kommer att {3, eftersom indi-
viders ageranden paverkas av ménga olika faktorer. Det saknas ocksd
till stor del tillférlitlig information for att analysera olika effekter. Vi
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bedémer dock att det finns mycket som talar fér att ett forindrat
huvudmannaskap i kombination med en ny kvalifikation (oavsett
vilken kvalifikation man viljer) kommer att leda till 6kade kostnader
for staten (under en dvergingsperiod).

De tre alternativen fir olika effekter

Vi har forsokt uppskatta hur minga personer som kan f3 ritt till
assistansersittning med en ny kvalifikation. For att géra det har vi
anvint information frin Forsikringskassan och Socialstyrelsen. Vi har
bland annat tittat pd de personer som har fitt avslag pd ansckan om
assistansersittning under perioden 2018-2020.”” Vi har gjort det efter-
som denna grupp kan komma att anséka om assistansersittning igen,
da de tidigare har visat intresse f6r férmanen.

I analysen har vi utgdtt frdn de personer som under perioden
2018-2020 har fitt avslag pd ansékan om assistansersittning pd grund
av att deras hjilpbehov inte dversteg 20 timmar per vecka.”® Vi har
didrefter undersékt om de fick personlig assistans eller ndgon annan
insats frin kommunen 2021. Ungefir hilften av dem hade personlig
assistans frin kommunen. De som har personlig assistans enligt LSS
kommer att foras over till assistansersittningen vid ett statligt huvud-
mannaskap. Vi har dirfér inte inkluderat dessa personer i analysen.
Efter att vi har tagit bort dessa personer uppgar gruppen som vi analy-
serar till totalt 1 065 personer. Detta ir alltsd personer som har fitt
avslag pd sin ansdkan om assistansersittning 2018-2020 och som inte
hade personlig assistans 2021. Forsikringskassan har tidigare bedomt
att samtliga dessa personer tillhor personkretsen f6r LSS.

%7 Forsikringskassan har detaljerad statistisk éver bland annat personkrets, bedémda antal timmar
grundliggande hjilpbehov och avslagsorsak frin 2018 och framét.

8 Cirka 60 procent av alla personer som fick avslag pd ansékan om assistansersittning 2018
2020 fick avslag pd grund av att deras grundliggande hjilpbehov inte dversteg 20 timmar per
vecka. Resterande fick avslag p& grund av de inte tillhorde personkretsen for LSS eller av annan
anledning. De ir inte inkluderade i analysen. Ungefir 20 procent av alla som har fitt avslag
ansdker om assistansersittning igen vid ett senare tillfille. Vi har exkluderat de som har fitt
bifall pi ansdkan om assistansersittning. Om en person har fitt avslag pd ansékan om
assistansersittning upprepade génger, ingdr endast det senaste drets avslag for den personen.
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Tabell 5.1 Antal personer som skulle kunna fa assistansersattning vid de
tre alternativen till kvalifikation

Antal personer

Alt. 1 Forsdkringskassan gor en individuell bedémning utifran Oférandrat!
kvantitativa och kvalitativa aspekter
Alt. 2 Forsakringskassan gor en sammanvéagd bedémning av Sju av tio?

grundlaggande och andra personliga behov (krav pa behov av
hjalp med grundlaggande behov med mer &n tre timmar per vecka)

Alt. 3 Forsakringskassan gor en beddmning av om individen har Fyra av tio
behov av hjalp med grundldggande behov i genomsnitt mer
an sju timmar per vecka

Kalla: Egna berdkningar baserat pa data fran Forsdkringskassan och Socialstyrelsen.

Anm: Vi har utgétt fran alla som har fatt avslag pa ansokan om assistanserséattning under 2018-2020
pa grund av att deras grundldggande hjélpbehov inte bedéms Gverstiga 20 timmar per vecka och som
inte har personlig assistans fran kommunen. Samtliga beddms tillhora personkretsen for LSS. Personer
som har avlidit eller &r aldre an 65 ar 2021 &r inte inkluderade. De som redan har personlig assistans
enligt LSS fran kommunen kommer att f4 assistansersattning vid ett statligt huvudmannaskap oavsett
kvalifikation.

I Det hér ar ett antagande som galler under forutsattning att Forsakringskassan och kommunerna
beddmer och beraknar grundlaggande behov p& samma sétt.

Vi saknar uppgifter om totalt hjalpbehov. Vi har darfor gjort ett antagande om att alla som har dver
tre timmar i grundldggande hjalpbehov har en totalt hjalpbehov som dverstiger 20 timmar per vecka.

Vér analys visar att om man viljer att ha kvar nuvarande reglering och
praxis som kvalifikation (alternativ 1) bor antalet personer som far ritt
till assistansersittning bli ungefir oférindrat. Analysen bygger dock pd
ett antagande att Forsikringskassan och kommunerna beriknar och
bedémer grundliggande behov pd samma sitt. Det gir inte att pd
forhand veta hur Forsikringskassan kommer att tillimpa den nu-
varande regleringen och rittspraxis. Fram till att ett statligt huvud-
mannaskap inférs kommer ocksa rittspraxis att utvecklas och regler-
ingen gillande grundliggande behov kan férindras. Om Forsikrings-
kassans tillimpning och bedémning ir striktare in kommunernas
kommer firre personer att {8 ritt till assistansersittning. Om Forsik-
ringskassan 4 andra sidan har en mindre strikt tillimpning och be-
démning in kommunerna kommer fler personer att fa ritt till assi-
stansersittning.

Vidare visar analysen att om man viljer en kvalifikation som kriver
att den enskilde behover hjilp med grundliggande behov i genomsnitt
mer dn 3 timmar per vecka och mer dn 20 timmar i totalt hjilpbehov
per vecka (alternativ 2) skulle sju av tio av de personer som ingdr i
analysen kunna f4 ritt till assistansersittning. Vi saknar uppgifter om
det totala hjilpbehovet for personer som tidigare har fatt avslag pd en
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ansokan om assistansersittning. Men vi bedémer att det dr sannolikt att
alla som har 6ver 3 timmar grundliggande hjilpbehov per vecka har ett
totalt hjilpbehov som éverstiger 20 timmar per vecka. Om man 1 stillet
antar att 90 procent har ett totalt hjilpbehov éver 20 timmar skulle
i stillet sex av tio kunna {3 ritt till assistansersittning.

Om man i stillet viljer alternativ3 som kvalifikation (mer in sju
timmar grundliggande behov per vecka) skulle fyra av tio kunna {3 ritt
till assistansersittning.

Alternativ 1 kan teoretiskt sett betraktas som ett noll-alternativ

Alternativ 1 innebir alltsd att regleringen inte dndras jimfért med
1dag. Den enda férindringen vid en &verging till ett statligt huvud-
mannaskap ir att det ir Forsikringskassan 1 stillet f6r kommunerna
som ska tillimpa bestimmelserna och rittspraxis. Forslaget innebir
inte ndgon substantiell férindring i sak av nuvarande regelverk for
bedémningen av ritten till personlig assistans. Det dr dirmed att
betrakta som ett noll-alternativ.

Teoretiskt sett bor dirfor forslaget inte innebira nigra okade
kostnader for assistansersittningen. Detta eftersom reglerna och
rittspraxis redan tillimpas av kommunerna. Rent praktiskt bedémer
vi dock att kostnaderna for assistansersittningen ind kan komma att
paverkas om man viljer detta alternativ, eftersom tillimpningen av
nuvarande regelverk och praxis blir mer enhetlig och likvirdig 6ver
landet. I dag har kommunerna olika undre grinser och gor olika be-
démningar av enskildas behov av personlig assistans. Beroende pd
hur Forsikringskassan kommer att tillimpa regelverket och praxis
kan s3vil fler som firre personer {3 ritt till assistansersittning.

Ett antagande ir att Forsikringskassan, jimfort med kommun-
kollektivet, 1 vissa fall kommer att vara mer restriktiva 1 sin bedém-
ning av grundliggande behov medan man i andra fall kommer att
bevilja ersittning f6r grundliggande behov som kommunen bedémt
vara for sma for att ge ritt till assistansersittning. Genom analysen av
de som fitt avslag p en ansokan om assistansersittning vet vi att det
finns fall dir Forsikringskassan har bedomt att en person har relativt
omfattande grundliggande behov (6ver tio timmar) medan den en-
skildes hemkommun inte har beviljat personlig assistans.
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Man kan tinka sig andra timgrinser i alternativ 3

Nir det giller alternativ 3 kan man tinka sig andra tidsgrinser in sju
timmar per vecka. I tabell 5.2 visar vi hur minga som skulle kunna f3
ritt till assistansersittning om man i stillet valde féljande tidsgrinser
for kvalifikationen: 3, 5, 7, 10 eller 15 timmar grundliggande behov
per vecka. Vi har utgdtt frin de som har fitt avslag pd ansékan om
assistansersittning pd grund av att deras behov inte bedoms 6verstiga
20 timmar per vecka och som inte har personlig assistans frin kom-
munen.

Tabell 5.2  Antal personer som skulle kunna fa fér assistansersattning vid
olika timgranser av dem som har ansokt om assistansersattning

3 5 1 10 15
tim. tim. tim. tim. tim.

Antal personer som fétt avslag pa grund av att
grundlaggande hjalpbehov inte dverstiger 20 1065
timmar per vecka som inte har personlig

assistans fran kommunen

...varav antal som skulle kvalificeras for 727 539 385 225 78
assistansersattning
...motsvarar andel av avslag (procent) 68 51 36 21 7

Kalla: Egna berakningar baserat pa data fran Forsakringskassan och Socialstyrelsen.

Anm: Andel av avslag inkluderar har endast de som har fatt avslag pa ansikan om assistansersattning
under 2018-2020 pa grund av att deras grundlaggande hjalpbehov inte bedoms dverstiga 20 timmar
per vecka och som inte har personlig assistans fran kommunen. Det motsvarar drygt 30 procent av alla
avslag, oavsett avslagsorsak.

Med en kvalifikation om 3 timmar per vecka 1 grundliggande hjilp-
behov skulle sju av tio kunna f3 assistansersittning. Om kvalifikation
1 stillet var 15 timmar, skulle firre 4n en av tio kunna f3 assistans-
ersittning.
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Tabell 5.3  Antal och andel personer med personlig assistans av dem som
har fatt avslag pa ans6kan om assistansersattning 2018-2020

3 5 7 10 15
tim. tim. tim. tim. tim.

Antal personer som fatt avslag pa grund av att
grundlaggande hjélpbehov ej dverstiger 20 2 154
timmar per vecka, inklusive de som har personlig
assistans fran kommunen

...varav andel som har personlig 59 64 69 714 T
assistans fran kommunen (procent)
...varav andel som inte har personlig 41 36 31 26 23

assistans fran kommunen (procent)

Kélla: Egna berdkningar baserat pa data fran Forsakringskassan och Socialstyrelsen.

Anm: Hér ingér alla som har fatt avslag pa ansokan om assistansersattning under 2018—2020 pa
grund av att deras grundladggande hjalpbehov inte bedoms dverstiga 20 timmar per vecka. Det
motsvarar drygt 60 procent av alla personer som har fatt avslag, oavsett avslagsorsak.

Analysen visar ocksd att det férekommer personer som bedoéms ha
mer dn sju timmar i grundliggande behov men som inte har personlig
assistans frin kommunen. Tabell 5.3 visar att 31 procent av de som
har bedémts ha mer in sju timmar i grundliggande behov inte har per-
sonlig assistans frin kommunen. Vissa av dem har 1 stillet andra insatser
enligt LSS eller socialtjinstlagen. Om de beviljas assistansersittning
vid en 6vergdng till ett statligt huvudmannaskap kan det innebira att
det offentligas kostnader totalt sett kar, om assistansersittningen
kostar mer in de insatser som dessa personer har i dag.

Av de som har fitt avslag pd grund av att deras grundliggande hyilp-
behov inte 6verstiger 20 timmar per vecka och som inte har personlig
assistans frin kommunen hade drygt hilften andra kommunala in-
satser enligt LSS och socialtjinstlagen i oktober 2021.”” Samtidigt
hade cirka 20 procent av dem som av Forsikringskassan bedomts ha
mer in sju timmar i grundliggande behov ingen insats alls enligt LSS
eller socialtjinstlagen. Vi vet inte orsaken till detta, men det skulle
kunna bero pd att de inte har ansékt om ndgon annan insats, eller att
kommunen har gjort en annan beddmning in Férsikringskassan.’

# Av de som har fitt avslag pi grund av att deras grundliggande hjilpbehov ir mindre in
20 timmar per vecka har 54 procent minst en insats enligt LSS eller socialtjinstlagen (exkluderat
de som har trygghetslarm och de som har personlig assistans frin kommunen).

*® Egna berikningar baserat p data frén Férsikringskassan och Socialstyrelsen.
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Vira berikningar och bedomningar ir osikra

Sammantaget visar vira analyser av olika sitt att utforma en ny kvali-
fikation att samtliga alternativ sannolikt kommer att leda till ckade
kostnader for staten vid en dvergdng till ett statligt huvudmannaskap.
Vi bedémer dock att alternativ 1 ir det alternativ som ger stoérst moj-
lighet till kostnadsneutralitet.

Om man vill uppn full kostnadsneutralitet jimfért med nuvarande
situation mdste man sannolikt héja timgrinsen vilket kan fi andra
odnskade konsekvenser (till exempel att fler personer som i dag be-
doms ha stora och varaktiga funktionshinder inte far ritt tll assistans-
ersittning 1 framtiden). Vi har dock inte sett att det har ingdtt 1 vira
direktiv att limna ndgot sddant férslag som innebir att personer som
1 dag har personlig assistans blir av med denna vid ett statligt huvud-
mannaskap.”!

I sammanhanget vill vi ocksd understryka att vir bedémning och
véra uppskattningar ir osikra eftersom effekterna beror pd flera fak-
torer som ir svira att kontrollera. I analysen har vi till exempel antagit
att Forsikringskassan och kommunerna bedémer och beriknar grund-
liggande behov pd samma sitt. Om s3 inte ér fallet (vilket mycket talar
for) kan effekterna av de olika kvalifikationerna bli bide mindre och
mer omfattande in de som vi redogdr for 1 detta kapitel. Ett férindrat
huvudmannaskap innebir stora forindringar bide nir det giller hur
behovsbedomningen kommer att géras i framtiden och hur personer
kommer att agera i samband med ett férindrat huvudmannaskap och
en ny kvalifikation.

5.3 Vi lamnar ett huvudforslag och ett alternativt
forslag till kvalifikation

Vi bedomer att alla tre alternativ gir att anvinda vid en dvergdng till
ett statligt huvudmannaskap. Alla alternativen har for- och nackdelar.

Alternativ 1 och 3 har dock vissa likheter. Den grins som alter-
nativ 3 bygger pd ir en formalisering av nuvarande reglering och
rittspraxis. Dessa tvd alternativ kan dirmed {3 ungefir samma effekt
och konsekvenser, dven om det i slutinden beror pa hur Forsikrings-
kassan tolkar och tillimpar regleringen och hur rittspraxis utvecklas

*! Se Kommittédirektiv 2021:76 Statligt buvudmannaskap for personlig assistans, s. 10-11.
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dver tid. Det dr dirfor inte sikert att sju timmar kommer att utgora ett
riktmirke i alternativ 1 (tillimpningen av nuvarande reglering) i fram-
tida prévningar av enskildas ritt till assistansersittning.

Av dessa tvd alternativ gir vi dock bara vidare med alternativ 1
eftersom det ger den beslutande myndigheten stérre flexibilitet och
ir mer forenligt med FN:s funktionsrittskonvention.

Vi limnar tvd forslag pd vilken kvalifikation som ska gilla 1 ett
statligt huvudmannaskap.

1. Utredningens huvudforslag — en individuell bedémning utifrén
kvantitativa och kvalitativa aspekter (alternativ 1).

2. Utredningens alternativa f6rslag — en sammanvigd bedémning av
grundliggande och andra personliga behov med en fast tidsgrins
(alternativ 2).

Skilet till att vi limnar ett alternativt f6rslag till kvalifikation dr att vi
bedémer att alternativ 2 har nigra fordelar som alternativ 1 inte har.
Det har att géra med den tydlighet och forutsigbarhet som féljer av
en undre grins preciserad i lag. Det har ocksd att géra med att man
med ett sidant alternativ inte 6verldter till Foérsikringskassan och
forvaltningsdomstolarna att sitta den faktiska undre grinsen for
ritten till assistansersittning. Dessa férdelar bedémer vi bor beaktas
1 den fortsatta beredningen av ett statligt huvudmannaskap.

For att ge regeringen olika handlingsméjligheter infér och vid en
overgdng till ett statligt huvudmannaskap beroende pd vad den vill
dstadkomma med en sidan f6érindring har vi valt att inkludera tvd
forslag till kvalifikation 1 betinkandet. Kvalifikationen ir en sd viktig
del 1 att skapa langsiktiga och stabila férutsittningar for insatsen
personlig assistans att vi bedomer att det dr viktigt att det finns olika
alternativ att vilja mellan 1 den fortsatta beredningen.

5.3.1  Vart huvudforslag — den kvalifikation for personlig
assistans som galler i dag behalls

Forslag: Nuvarande kvalifikation for ritt till personlig assistans utan
en preciserad undre grins behdlls vid en 6verging ull ett statligt
huvudmannaskap. Det innebir att Forsikringskassan ska fortsitta
att bevilja assistansersittning for sddan personlig assistans som
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avses 1 9 a § LSS, men utan ndgon undre grins i férfattningen. Be-
stimmelsen 1 51 kap. 2§ forsta stycket socialférsikringsbalken
limnas oférindrad och bestimmelsen i 51 kap. 3 § socialférsik-
ringsbalken upphivs.

Vi foresldr att Forsikringskassan ska fortsitta att bevilja assistans-
ersittning for sddan personlig assistans som avses 1 9 a § LSS, men
detta ska goéras utan den undre grins som i dag framgér av 51 kap.
3 § socialforsikringsbalken. Bestimmelsen 151 kap. 2 § forsta stycket
socialforsikringsbalken limnas oférindrad.

Det innebir att Forsikringskassan ska bedéma om den enskilde,
av ett begrinsat antal personer, till 6ljd av stora och varaktiga funk-
tionshinder, behover ett personligt utformat stéd for hjilp med ett
eller flera grundliggande behov. Viavser inte att principerna f6r denna
bedémning ska férindras 1 samband med ett férindrat huvudmanna-
skap.

Forsikringskassan ska dirfor tillimpa den rittspraxis som i dag
utgor gillande ritt vid bedémningen av grundliggande behov som fort-
sdtter att vara en férutsittning for ritt till personlig assistans. Myndig-
heten ska dven fortsitta att kvantifiera de grundliggande behoven, men
pd en ligre nivd som inte dr tidsbestimd 1 lag, utan som beror pd
funktionshindrens art 1 férhillande till den enskildes stodbehov.

I forarbetena till nuvarande reglering sa regeringen ocksg att ndgon
fast tidsgrins inte kan stillas upp, samtidigt som det framhallits att
tidsfaktorn sjilvfallet har betydelse.”

Mot denna bakgrund har ocksd hogsta instans funnit att ndgon
bestimd undre tidsgrins inte gr att sli fast.” Domstolen bedémde
att dven om sjilva tidsitgdngen inte ir pafallande stor mdste en samlad
bedémning goéras, bland annat med hinsyn tagen till om det stéd
som behdvs dr av mycket privat eller integritetskinslig karaktir eller
om det forutsitter nigon specifik kompetens. I denna bedémning ska
svil kvantitativa som kvalitativa aspekter beaktas. Aven hur ofta
hjilpen behovs framstdr enligt domstolen som en viktig faktor.
I nuvarande ordning ska dirmed den beslutande myndigheten gora
individuella bedémningar och se till den enskildes sammanlagda be-
hov av st6d eller service. Beddmningarna ska handla om olika situa-
tioner av mycket personlig karaktir och andra situationer dir den

32 Regeringens proposition 1992/93:159 Om stdd och service till vissa funktionshindrade.
% Regeringsritten 2009 ref. 57.
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enskilde har behov av kvalificerad hjilp i det dagliga livet.”* Vi ser inte
att det finns skil att indra pa denna kvalifikation eller férfarande.

Forslaget innebir inte forsimrade forutsittningar
for likvardighet

Under vart arbete har det kommit synpunkter pd att det kan vara svart
for Forsikringskassan att tillimpa nuvarande reglering och rittspraxis,
och att det skulle forsimra forutsittningarna fér 6kad likvirdighet,
rittssikerhet och férutsigbarhet. Det kan till viss del ligga nigot i denna
kritik men vi menar att 1 jimforelse med nuvarande ordning férbittras
mojligheterna f6r likabehandling med Férsikringskassan som ensam
huvudman. I dag tillimpar kommunerna olika riktlinjer f6r en undre
grins men 1 ett statligt huvudmannaskap kommer samma riktlinje
att tillimpas 6ver hela landet. Dirmed kan forslaget 6ka likvirdig-
heten och rittssikerheten i systemet jimfort med 1 dag.

Som vi har redovisat i avsnitt 4.2.1 har ocksd Forsikringskassan
tidigare lyckats styra upp brister 1 likvirdighet mellan olika regioner
inom myndigheten. Myndigheten har ocksd forstirkt sin rittsliga
styrning och sitt std till handliggare och beslutsfattare. Vi bedémer
dirfor att Forsikringskassan dr vil limpad att tillimpa nuvarande
reglering och rittspraxis 1 samband med en 6verging till ett statligt
huvudmannaskap.

Det bor inte framga av lag vilka faktorer Forsikringskassan
ska fista vikt vid i bedomningen av ritten till assistansersittning

Bedomning: I lagen bor inte anges vilka kvalitativa aspekter som
bor ges foretride och hur dessa ska vigas samman vid bedémningen
av om en individs grundliggande behov ger ritt till assistansersitt-
ning.

Nir Forsikringskassan bedomer en enskilds ritt till assistansersitt-
ning behéver myndigheten ta hinsyn till bide kvantitativa och kvali-
tativa aspekter. Med kvantitativa aspekter avses hir vilken tidsmissig

3* Se till exempel Regeringens proposition 1992/93:159 Om stéd och service till vissa funktions-
hindrade, s. 64.
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omfattning en enskilds stddbehov har. Med kvalitativa aspekter avses
hir andra faktorer i den enskildes stodbehov. Under vért arbete med
forslaget har vi fitt synpunkter pd att den nuvarande regleringen be-
héver preciseras och fortydligas nir det giller vilka faktorer som
Forsikringskassan ska fista vikt vid 1 sin bedémning av om en person
har ritt till assistansersittning. Vi har ocks3 fitt synpunkter pd att det
kan vara svirt att veta hur de kvalitativa och kvantitativa aspekterna
ska vigas samman till en helhetsbedémning och att Forsikringskassan
dirfor skulle behova ytterligare vigledning inom dessa omriden.

Nir det giller dessa frigor vill vi inledningsvis pdpeka att utred-
ningen inte har i uppdrag att foresld ndgra férindringar som paverkar
den enskildes ritt till personlig assistans.” Detta innebir att vi i viss min
ir forhindrade att ange nya férarbetsuttalanden, nimligen gillande de
delar av lagstiftningen som inte férindras.

Vidare ir syftet med vart f6rslag till kvalifikation att Forsikrings-
kassan ska kunna ta hinsyn tll alla de omstindigheter som ir
aktuella 1 varje enskilt fall och utifrn dessa gora en helhetsbedém-
ning av individens situation. Det dr dirfér viktigt att inte 18sa fast
Forsikringskassans beddmning vid vissa sirskilt angivna aspekter.
Detta sirskilt eftersom de grundliggande behoven kan dndras och
dirmed dven vilka potentiella aspekter som kan bli aktuella i ett drende.
Det ir dirfor inte mojligt eller dnskvirt att pd forhand precisera vilka
aspekter som Forsikringskassan far eller ska ta hinsyn till i sin be-
démning. Det skulle nimligen forta syftet med den féreslagna kvali-
fikationen.

Av dessaanledningar anser viatt det inte bor anges 1 lagen vilka kvali-
tativa aspekter som bor ges foretride och hur dessa ska vigas samman
vid bedémningen av om en individ har ritt till assistansersittning.

Syftet med forslaget dr att Forsikringskassan ska tillimpa den
reglering, de forarbetsuttalanden och den praxis som giller for ritt
till personlig assistans enligt LSS. Vilka kvalitativa aspekter som kan
beaktas har hittills framgdtt av dels forarbeten till LSS, dels praxis
frdn Hogsta férvaltningsdomstolen. Dessa uttalanden bor dven 1 ett
statligt huvudmannaskap ge vigledning for vilka aspekter som kan
beaktas och hur en sammanvigning av kvalitativa och kvantitativa
aspekter kan goras.

% Kommittédirektiv 2021:76 Statligt huvudmannaskap for personlig assistans, s. 10.
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5.3.2  Ett alternativ ar att basera kvalifikationen
pa en sammanvagd bedomning av grundlaggande
behov och andra personliga behov

Forslag: Bestimmelsen 1 51 kap. 3 § socialférsikringsbalken dndras
sd att for ritt till assistansersittning krivs att den enskilde behéver
personlig assistans i genomsnitt mer in 3 timmar i veckan for
grundliggande behov samtidigt som hela stédbehovet ska uppgd
till mer 4n 1 genomsnitt 20 timmar i veckan.

Vi har ocksd utrett ett alternativ till virt huvudférslag. Det finns
flera skal till att vi har gjort det. Det frimsta skilet dr att frigan om
hur man ska definiera stora och varaktiga behov rymmer flera av-
vigningar som regeringen och riksdagen kan behéva ta stillning till.
Det handlar till exempel om avvigningar utifrin ett individperspektiv,
ett kvalitetsperspektiv, ett samhillsekonomiskt perspektiv och ett
organisatoriskt perspektiv. Det finns en risk med att 6verldta sidana
avvigningar till den administrativa nivdn (den ansvariga myndigheten
och férvaltningsdomstolarna) 1 stillet for att 18ta den politiska nivin ta
stillning 1 dessa frigor.

Som framgdtt av vdra analyser 1 avsnitt 5.2 finns det uppenbara
fordelar med att kvalifikationen f6r ritten till assistansersittning ir
tydligt preciserad 1 lag. Det handlar om att det blir mer tydligt och
forutsigbart vad som krivs for ritten till f6rmén f6r den beslutande
myndigheten och den enskilde. Men det handlar ocksd om att det
blir littare f6r den enskilde att hivda sin ritt gentemot den beslutande
myndigheten. Det blir ocksd tydligt att det ir regeringen och riks-
dagen som har bestimt var den undre grinsen fér ritt till assistans-
ersittning ska gi.

Vi bedémer dven att en tydligt preciserad kvalifikation (undre
grins) uttrycke i lag beslutad av den politiska nivdn skapar bittre
forutsittningar f6r [ingsiktighet och stabilitet jimfért med en undre
grins som preciseras ver tid genom myndigheternas tolkning och
tillimpning av regleringen och domstolarnas rittspraxis.

Vi har dirfér valt att limna ett alternativ till virt huvudforslag.
Syftet med detta ir att bredda regeringens beslutsunderlag och att
gora det mojligt att i den fortsatta beredningen gd fram med en annan
kvalifikation dn nuvarande reglering och rittspraxis.
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Ett viktigt skal till att detta alternativ inte ir utredningens huvud-
forslag r att det sannolikt leder till att fler personer far ritt till assi-
stansersittning, vilket utredningen inte har hittat nigot sitt att
finansiera. En undre grins for grundliggande hjilpbehov pd tre timmar
per vecka ir ligre in kommunernas undre grins (som ir mellan fem och
dtta timmar per vecka). Att undersdka hur minga personer som skulle
kunna omfattas av ritten till personlig assistans vid alternativior-
slaget har inte varit méjligt inom ramen f6r utredningen. Det finns
ocksd en risk for att denna kvalifikation ger ckade mojligheter for
fusk med assistansersittningen. Det ir dock svdrt att bedéma hur
stora och allvarliga dessa risker dr. Utredningen har dirfér inte haft
mdjlighet att kostnadsberikna alternativiérslaget.

Ett annat skil dr att vi bedémer att huvudforslaget bittre lever
upp till FN:s konvention om rittigheter for personer med funk-
tionsnedsittning. Det alternativa forslaget ligger storre vikt vid hur
mdnga timmar stddbehov den enskilde har och ger dirmed mindre
utrymme att ta hinsyn till individuella omstindigheter utifrin den
enskildes behov och funktionsnedsittning.

Ett alternativt forslag mojliggor till viss del sammanvigda
bedémningar

Som ett alternativ till virt huvudforslag foreslr vi att ritten till assi-
stansersittning bestims genom en sammanvigd bedémning av grund-
liggande och andra personliga behov med en fast tidsgrins. Forslaget
innebir att en individs grundliggande behov ska uppg3 till 1 genom-
snitt mer in 3 timmar 1 veckan samtidigt som hela stédbehovet ska
uppga till mer dn i1 genomsnitt 20 timmar 1 veckan.

Vi bedémer att forslaget 6verensstimmer med den ursprungliga
intentionen fér personlig assistans, det vill siga att staten ska ha
kostnadsansvaret fér personlig assistans 1 situationer dd behovet av
assistans for den dagliga livsféringen for en person dverstiger 1 genom-
snitt 20 timmar per vecka. I dvrigt f6resldr vi inga férindringar jimfort
med vad som giller i dag for att kvalificera sig f6r personlig assistans.
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S Kommunerna ska
inte langre medfinansiera
assistansersattningen

I detta kapitel redogér vi f6r var analys och vért f6rslag gillande kom-
munernas medfinansiering av assistansersittningen. Vi beskriver den
kommunala medfinansieringen, varfér den finns och vad den férvintas
leda will. Vi analyserar medfinansieringens effekter, hur dess eventuella
effekter paverkas av utjimningssystemet for LSS-insatser och vad som
talar f6r respektive emot ett delat finansieringsansvar for assistanser-
sittningen dven i en ordning dir staten blir ensam huvudman.

6.1 Medfinansieringen ska stimulera kommunerna
att prova behovet av insatser enbart utifran den
enskildes situation och behov

I dag delar stat och kommun pd ansvaret {6r att finansiera assistans-
ersittningen. Det innebir att den kommun dir en person som har
assistansersittning bor ska ersitta Forsikringskassan for kostnaderna
for de forsta 20 assistanstimmarna per vecka.'

6.1.1 Medfinansieringen ingick i ett atgardspaket med syfte
att minska statens kostnader fér personlig assistans

Medfinansieringen har sitt ursprung i Assistansutredningens betin-
kande frin 1995. Utredningen tillsattes efter att kostnaderna for assi-
stansersittningen hade 6kat de forsta dren efter att reformen inférdes.

''51 kap. 22 § socialforsikringsbalken.
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Syftet med utredningen var att limna férslag som kunde minska
statens kostnader fér personlig assistans.’

I sitt betinkande konstaterade utredningen bland annat att den
ddvarande ordningen dir staten finansierade all assistans for per-
soner som behovde assistans mer dn 20 timmar per vecka gav kom-
munerna ekonomiska motiv att {3 s mdnga som mojligt att ansoka
om assistansersittning. Utredningen foreslog dirfér att om det delade
huvudmannaskapet skulle finnas kvar skulle kommunerna ersitta
staten for de forsta 20 assistanstimmarna. Den féreslagna medfinansi-
eringen skulle bland annat minska kommunernas ekonomiska motiv
att forsoka pdverka bedomningen av assistansbehovet f6r den en-
skilde s8 att detta dversteg 20 timmar per vecka. Detta for att mot-
verka odnskade kostnadsférskjutningar mellan kommun och stat.’

Regeringen och riksdagen inférde medfinansieringen 1997. Genom
medfinansieringen ville man stimulera kommunerna att préva den en-
skildes behov av stodinsatser enbart utifrin dennes situation och behov,
och inte utifrin kommunalekonomiska éverviganden och forutsitt-
ningar. I propositionen skrev regeringen att kommunerna inte skulle
ha nigra ekonomiska incitament att omdefiniera behov av andra in-
satser till personlig assistans. Kommunerna skulle dirmed stimuleras
att bygga upp attraktiva alternativ till personlig assistans.*

Samtidigt menade regeringen att det var viktigt att betona den
enskildes 6nskemdl om och inflytande 6ver det stéd och service som
denne har ritt till. Regeringen understrok vidare att det sannolikt var
vanligare att det dr den enskildes 6nskemal som gor att denne fir
assistansersittning dn att kommunerna forsoker omdefiniera den
enskildes behov och dirmed paverka vilken insats som denne fir.’

6.1.2 Kostnaderna for medfinansieringen har dkat

Ar 1997 beriknade regeringen att de sammanlagda kostnaderna for de
forsta 20 assistanstimmarna per vecka skulle uppgd till 1 200 miljoner
kronor. I propositionen foreslog regeringen att statens kostnader foér
assistansersittning skulle reduceras med 800 miljoner kronor frin

2 Kommittédirektiv 1995:6 Utredning om finansiering och regelsystem for den statliga assistans-
ersdttningen.

> SOU 1995:126 Kostnader for den statliga assistansersittningen, s. 89-90.

* Regeringens proposition 1996/97:146 Vissa fragor om personlig assistans, s. 7-9.

> Regeringens proposition 1996/97:146 Vissa fragor om personlig assistans, s. 7-9.
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och med 1998 och 6verféras till det generella statsbidraget till kom-
munerna. De resterande kostnaderna skulle tickas av ett allmint
resurstillskott till kommunerna.®

Kommunernas kostnader f6r medfinansieringen har ¢kat sedan
medfinansieringen inférdes. Ar 2021 uppgick kostnaderna till
4 471 miljoner kronor.” Till dessa kostnader kommer ocksd de kost-
nader som staten och kommunerna har {6r att administrera medfinansi-
eringen.

I figur 6.1 visar vi kommunernas kostnader fér medfinansieringen
och f6r personlig assistans enligt LSS under perioden 2009-2021.

Figur 6.1 Kommunernas kostnader for medfinansiering
for assistansersattningen och for kostnader
for personlig assistans (miljoner kronor), 2009-2021
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Kalla: Statistiska centralbyran Rikenskapssammandrag fir kommuner och regioner.

Kommunernas kostnader f6r medfinansieringen 6kade fram till och
med 2015, vilket bland annat beror pd att antalet personer med assi-
stansersittning 6kade under denna period. Sedan 2015 har kommu-
nernas kostnader f6r medfinansieringen minskat eftersom firre per-
soner har assistansersittning.

¢ Regeringens proposition 1996/97:146 Vissa fragor om personlig assistans.
7 Statistiska Centralbyrin Rikenskapssammandrag for kommuner och regioner.
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6.1.3  Aven insatser enligt LSS har okat over tid

Den kommunala medfinansieringen ska bland annat stimulera kom-
munerna att utveckla attraktiva alternativ till assistansersittningen.
Samtidigt som antalet personer med assistansersittning och kommu-
nernas kostnader f6r medfinansieringen har ¢kat har dven kommuner-
nas kostnader for insatser enligt LSS 6kat under de senaste tjugo dren.

Antalet personer som har minst en insats enligt LSS har 6kat frin
cirka 45 500 till cirka 75 800 personer under de senaste tjugo dren.
Det motsvarar en 6kning pd 67 procent.

I figur 6.2 visar vi att flera av insatserna enligt LSS har 6kat sedan
2000. De insatser som har 6kat mest ir daglig verksamhet, boende
for vuxna och personlig assistans.

Figur 6.2 Antal beslut om olika insatser enligt LSS 2000, 2010 och 2020
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Kalla: Socialstyrelsens arsstatistik.
Anm: Det &r mojligt att ha tva eller flera insatser enligt LSS samtidigt. Boende vuxna inkluderar bostad
med sérskild service for vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad for vuxna.

Fram tll och med 2015 ¢kade dven antalet personer som har assi-
stansersittning. Efter 2015 har antalet personer som har assistans-
ersittning minskat for varje &r. Minskningen beror delvis pd dndrad
rittspraxis som har lett till att vissa personer har blivit av med sin ritt
till assistansersittning eller fatt avslag pd sin ansékan om assistanser-
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sittning (som fore 2015 skulle ha fatt bifall).® Okningen av personlig
assistans och andra insatser enligt LSS efter 2015 kan delvis bero pd
att personer som har fitt indragen assistansersittning eller avslag pd
ansdkan 1 stillet har fitt insatser enligt LSS.’

6.2 Medfinansieringen bygger pa antaganden om hur
kommuner agerar om de ges vissa majligheter

Den kommunala medfinansieringen av assistansersittningen bygger pd
ett antagande att kommunerna vill eller kommer att férséka minimera
sina kostnader f6r LSS om de ges en mojlighet att gora det. Genom att
fa personer som tillhor personkretsen 1 LSS att anséka om assistans-
ersittning 1 stillet f6r ndgon av de insatser som kommunen finansi-
erar kan den minska sina egna kostnader fér LSS.

Teoretiskt sett skulle detta kunna ske genom att kommunen direkt
eller indirekt paverkar vilken insats som en enskild viljer att ansoka om.
En direkt pdverkan skulle till exempel kunna ske genom att kommunen
uppmanar en enskild att anséka om assistansersittning 1 stillet fér
nigon av de LSS-insatser som kommunen ansvarar fér. En indirekt
paverkan skulle till exempel kunna ske genom att en kommun inte
utvecklar eller tillhandahiller attraktiva alternativ till personlig assi-
stans eller genom att de insatser som kommunen erbjuder héller lg
kvalitet.

Varken Assistansutredningens betinkande eller den proposition
som regeringen limnade till riksdagen nir medfinansieringen be-
slutades innehéller nigra konkreta exempel pd eller beskrivningar av
att kommuner agerar pd det sitt som de antas géra om de ges en
mojlighet att forskjuta kostnader till staten.

Inte heller senare utredningar har kunnat visa att kommuner har
agerat pd ett sddant sitt att kommunala kostnader har skjutits dver
till staten. Utredningarna har inte heller kunnat visa att nigon kom-
mun medvetet har [tit andra insatser hélla en ligre kvalitet eller valt
att inte utveckla andra LSS-insatser for att i stillet uppmuntra de

8 Se Forsikringskassan (2017) Assistansersittning. Inflode, utflode och konsekvenser av férindrad
réttspraxis och Forsikringskassan (2020) Analys av minskat antal mottagare av assistansersitining.

? Se till exempel Socialstyrelsen (2017) Konsekvenser av domar om det femte grundliggande behovet
och Socialstyrelsen (2019) Insatser och stod till personer med funktionsnedsittning Ligesrapport 2019.
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kommunmedlemmar som tillhér personkretsen att anséka om assi-
stansersittning.'®

LSS-kommittén pipekade att det pd ett teoretiskt plan var sjilv-
klart att medfinansieringen dimpade kommunernas incitament att
skjuta 6ver kostnader till staten, men att man i praktiken visste lite
om dess effekter. Kommittén konstaterade vidare att det inte gick att
se att firre personer beviljades assistansersittning efter att medfinan-
sieringen inférdes 1997 och att dverstrdmningen av personer frin
boende enligt LSS till assistansersittningen var liten."

Till detta kommer ocks3 att lagstiftningen ir utformad s3 att en
person som uppfyller vissa kriterier har ritt till en viss insats om
behovet inte tillgodoses pd annat sitt. Av detta foljer att den som
uppfyller kriterierna for ritt till assistansersittning i praktiken har
ritt att sjilv vilja mellan personlig assistans och andra LSS-insatser.
Det ir dirfér inte konstigt att det finns vissa kostnadsférskjutningar
mellan kommun och stat. Men forskjutningar som beror pd de val som
enskilda individer gor ir helt 1 enlighet med reformens intentioner och
inget som de tvd huvudminnen bér kompensera varandra for.

6.2.1 Det gar att analysera medfinansieringen
och kommunernas ageranden

Om kommunerna ska medfinansiera assistansersittningen dven i en
ordning dir staten dr huvudman for insatsen behover vi veta mer om
medfinansieringens effekter och kommunernas ageranden sedan
medfinansieringen inférdes. Vikan gora detta genom att formulera ett
antal hypoteser utifrin de antaganden som medfinansieringen bygger
pa. Dessa kan vi sedan anvinda for att analysera riskerna f6r framtida
kostnadsférskjutningar frdn kommunerna till staten. Om kommu-
nerna skulle agera 1 enlighet med antagandena skulle ndgra indikatorer
pa detta kunna vara.

1% Se till exempel SOU 2008:77 Mdjlighet att leva som andra. Ny lag om stod och service till vissa
personer med funktionsnedsittning och SOU 2018:88 Owversyn av insatser enligt LSS och
assistansersdttningen. Del 1 och 2.

"'SOU 2008:77 Méjlighet att leva som andra. Ny lag om stéd och service till vissa personer med
funktionsnedsdttning, s. 174.
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1. T kommuner med l8ga kostnader fér LSS borde statens kostnader
for assistansersittning vara hoga och i kommuner med héga kost-
nader f6r LSS borde statens kostnader f6r assistansersittning vara
13ga.

Genom att 3 personer att vilja assistansersittning 1 stillet for
andra insatser enligt LSS skulle kommunerna kunna forskjuta
kostnader till staten. Det skulle 1 sidana fall finnas ett negativt
samband mellan kostnader f6r LSS och statens kostnader for
assistansersittning pd kommunniva. Det vill siga i kommuner som
har relativt liga kostnader fér LSS borde statens kostnader for
assistansersittning vara relativt hoga.

2. Antalet personer med insatsen bostad med sirskild service foér
vuxna borde minska, eller §tminstone inte 6ka, éver tid.

Den LSS-insats som 1 férsta hand kan vara ett alternativ till
personlig assistans dr bostad med sirskild service fér vuxna.”
Genom att f6rmd personer att vilja assistansersittning i stillet fér
bostad med sirskild service enligt LSS skulle kommunerna kunna
férskjuta kostnader p staten. Ar 2021 var kommunernas genom-
snittliga kostnad f6r vuxna som hade insatsen bostad med sir-
skild service 1 036 000 kronor. For en person med assistansersitt-
ning var den genomsnittliga kostnaden 647 000 kronor, (varav cirka
325500 kronor medfinansiering och cirka 321 500 kronor kom-
munernas merkostnader f6r personlig assistans).

I och med att bostad med sirskild service ir en heterogen insats
med skillnader i personaltithet varierar kostnaden per boende for
olika individer. De allra flesta som har assistansersittning skulle
beviljas en boendeinsats enligt LSS om de ansékte om det. Av de
som har beviljats bostad med sirskild service for vuxna finns det
personer som skulle kunna {3 assistansersittning om de ansokte
om det.

Om det skulle finnas kostnadsforskjutningar frdn kommunerna
till staten borde antalet personer med bostad enligt LSS minska
samtidigt som antalet personer med assistansersittning borde
6ka. Kommunernas kostnader skulle di minska, medan statens
kostnader for assistansersittningen skulle oka.

129 §91LSS.
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P3 motsvarande vis borde antalet personer med insatsen bostad
med sirskild service f6r barn och ungdomar som behéver bo utanfor
torildrahemmet minska, eller 4&tminstone inte 6ka, 6ver tid.

Antalet personer som har minst en LSS-insats har 6kat med 67 procent
under de senaste 20 &ren, bland annat till {6ljd av lagindringar och be-
folkningsokning. En slutsats som man kan dra av detta ir att antalet
personer med en insats enligt LSS kan forindras utan att det siger
nigot om medfinansieringen eller om odnskade kostnadsforskjut-
ningar mellan kommunerna och staten. For att kunna analysera om
och 1 53 fall vilka effekter medfinansieringen kan ha haft maste vi dir-
for sitta forindringen av antalet personer med minst en LSS-insats i
relation till f6rindringen av antalet personer med assistansersittning.
Vi gor detta genom att studera antalet, andelen och den procentuella
forindringen av antalet personer som har insats enligt LSS respektive
assistansersittning, samt eventuellt samband mellan kostnaderna f6r
LSS och kostnaderna fér assistansersittningen.

6.3 Det &r svart att se hur medfinansieringen
har paverkat kommunernas ageranden

I detta avsnitt analyserar vi den kommunala medfinansieringen och
kommunernas kostnader for personlig assistans och andra insatser
och statens kostnader for assistansersittning. Syftet ir att analysera
om kommunerna agerar 1 enlighet med antagandena och om med-
finansieringen paverkar deras ageranden. Utifrdn en sidan analys kan
vi sedan ta stillning till om det finns skil att ha kvar medfinansieringen
vid ett statligt huvudmannaskap.

Generellt sett dr det svirt att se att medfinansieringen har p3-
verkat kommuners ageranden. Det har bland annat att géra med att
kommunernas ageranden bara ir en av flera faktorer som péverkar
utfallet pd 6vergripande niv. Det krivs vidare en ldng hindelsekedja
for att en kommun medvetet ska kunna pdverka vilken LSS-insats en
enskild viljer att ansdka om. Trots att det alltsd dr svirt att uttala sig
om medfinansieringens effekter bor var analys ge en bild av om med-
finansieringen paverkar kommunernas ageranden och om det finns
skil att behilla denna mekanism f6r att minska riskerna f6r att kom-
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munerna forskjuter kostnader till staten dven vid ett statligt huvud-
mannaskap {or personlig assistans.

6.3.1 Vi kan inte se nagra tydliga tecken pa att kommunerna
agerar pa det satt som medfinansieringen férutsatter

I v3r analys (avsnitt 6.3.2-6.3.6) ser vi inga tydliga tecken pd att
kommunerna skulle forskjuta kostnader till staten. Resultatet av var
analys kan forvisso tolkas som att medfinansieringen har minskat
kommunernas ekonomiska incitament att férskjuta kostnader till
staten. Vi bedomer dock att det dr mer troligt att kommunerna inte
agerar pa det sidtt som man antagit att de ska gora om de far mojlig-
het. Det finns flera skil till att vi bedémer detta som mer sannolikt.

1. I genomsnitt kostar medfinansieringen en kommun
316 000 kronor per r och person som har assistansersittning,
medan insatsen bostad med sirskild service enligt LSS 1
genomsnitt kostar 1 036 000 kronor per r och person. En plats 1
boende enligt LSS kostar alltsd betydligt mer f6r kommunerna in
medfinansieringen per individ. Det innebir att iven med med-
finansiering finns det fortfarande incitament f6r kommunerna att
forskjuta kostnader till staten. Men analysen visar inga tecken pa
att det sker en sddan forskjutning pd évergripande niva nir det
giller bostad med sirskild service.

2. For att beviljas assistansersittning krivs det 1 genomsnitt att en
person behover hjilp med sina grundliggande behov mer in
20 timmar per vecka. Mdnga som ansdker om assistansersittning
— eller vars kommun anmiler om f6rménen — fir avslag pd grund
av att Forsikringskassan bedémer att deras behov av hjilp med
de grundliggande behoven inte uppgir till mer dn 20 timmar i
veckan. Det innebir att kommunerna har tydligt begrinsade
mojligheter att forskjuta kostnader till staten dven om en sidan
vilja skulle finnas.

3. Den grupp av personer som i minga fall har behov av hjilp med
de grundliggande behoven mer dn 20 timmar per vecka ir de som
har insatsen bostad med sirskild service enligt LSS. Bostad med
sirskild service dr ocksd den insats med storst ekonomiska incita-
ment f6r kommunerna att férskjuta kostnader till staten. Antalet
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personer som bor 1 bostad med sirskild service har 6kat mer in
vad andra insatser enligt LSS har gjort och mer in befolknings-
dkningen. Denna 6kning har fortsatt, oavsett om antalet personer
med assistansersittning har 6kat eller minskat.

4. De senaste tjugo dren har bdde antalet personer med minst en in-
sats enligt LSS och antalet vuxna med insatsen bostad med sir-
skild service okat mer dn befolkningsékningen. Under samma
period har dven det totala antalet insatser enligt LSS 6kat mer dn
befolkningsokningen alla &r férutom ett. Utvecklingen av antalet
personer med assistansersittning foljer diremot varken
befolkningsutvecklingen eller utvecklingen av antalet personer
med insats enligt LSS. Antalet personer med assistansersittning
har bdde 6kat och minskat under de senaste tjugo dren. Om
kommunerna skulle 6verviltra kostnader till staten, borde antalet
personer med assistansersittning fortsitta att 6ka varje 4r.

Resultaten skulle alltsd kunna bero pd att medfinansieringen har
ndgon form av effekt. Det dr dock svirt att avgdra om detta beror pd
medfinansieringen eller pd att kommunerna inte agerar pd det sitt
som teorin forutsiger.

En annan forklaring till analysens resultat kan vara att kommunernas
kostnader paverkas av LSS-utjimningen. LSS-utjimningen ska jimna ut
kostnadsskillnader mellan kommuner f6r att bedriva LSS-verksam-
het.” Eftersom kostnaderna foér LSS-verksamhet alltsi utjimnas
mellan kommunerna skulle det kunna vara en delférklaring till att vi
inte hittar ndgra tecken pd en forskjutning av kostnader f6r LSS frin
kommunerna till staten. Vi analyserar konsekvenser av LSS-utjim-
ningen vidare 1 avsnitt 6.3.6.

6.3.2  Utvecklingen av kommunernas kostnader sedan
medfinansieringen infordes

Kommunernas kostnader f6r medfinansieringen har minskat sedan
2015, vilket beror pd att antalet personer med assistansersittning har
minskat. Samtidigt som kostnaderna fér medfinansieringen har
minskat har kommunernas kostnader {6r personlig assistans enligt LSS

1 Statistiska centralbyrin Utjgmning av LSS-kostnader.
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okat. Okningen beror delvis p att vissa personer som har blivit av med
sin ritt till assistansersittning 1 stillet har fitt personlig assistans.

I figur 6.3 visar vi utvecklingen av antalet personer med personlig
assistans enligt LSS respektive assistansersittning enligt socialforsik-
ringsbalken.

Figur 6.3 Antal personer med personlig assistans fran kommun och
assistansersattning fran Férsakringskassan, 1998-2021
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Kalla: Socialstyrelsen, Forsakringskassan och Statistiska centralbyran.

Utvecklingen av antalet personer med personlig assistans respektive
assistansersittning har pdverkats av olika lagindringar och férindrad
rittspraxis under perioden 1998-2021. Till exempel innebar den reform
som genomfordes 2001 och som innebar att personer fick behilla per-
sonlig assistans efter att de har fyllt 65 r en kraftig 6kning av antalet
personer med insatsen. Vidare har preciseringen i rittspraxis av grund-
liggande behov inneburit att antalet personer med assistansersittning
endast 6kat marginellt 2009-2015 {or att efter 2015 minska. Samtidigt
har antalet personer med personlig assistans frin kommunen 6kat
(dock inte med lika mycket som minskningen av antalet personer
med assistansersittning)."*

'* Regeringsritten 2009 ref. 57 och Hogsta férvaltningsdomstolen 2015 ref. 46.
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Sedan 2015 tycks dirmed f6rskjutningen av kostnaderna framfér allt
ha gitt frén staten till kommunerna, dven om kommunernas kostnader
inte har 6kat lika mycket som statens kostnader for assistansersitt-
ningen har minskat. Det beror pd att minskningen av antalet personer
med assistansersittning ir storre in kningen av antalet personer med
personlig assistans enligt LSS.

Under 2021 minskade bide antalet personer med personlig assistans
enligt LSS och antalet personer med assistansersittning enligt social-
forsikringsbalken.

Om det skulle ske en férskjutning av kostnader frdn kommunerna
till staten borde kostnaderna for medfinansieringen fortsitta att 6ka,
genom att antalet personer med assistansersittning skulle fortsitta att
oka. Men s8 dr alltsd inte fallet. I stillet 6kar kommunernas kostnader
for personlig assistans, vilket kan ses som ett tecken pd att det 1 dag inte
sker nigon kostnadsforskjutning frin kommunerna till staten.

6.3.3 Inget samband mellan kommunernas kostnader for LSS
och kostnaderna for assistansersattning per invanare

Om kommunerna agerar 1 enlighet med medfinansieringens anta-
ganden genom att férskjuta vissa kostnader till staten borde det finnas
ett negativt samband pd kommunnivd mellan kommunernas kostnader
for LSS och statens kostnader for assistansersittning. Ett negativt sam-
band innebir att statens kostnader for assistansersittning bor vara lga
1 de kommuner som har héga kostnader f6r LSS. I kommuner som
har l3ga kostnader f6r LSS bér statens kostnader f6r assistansersitt-
ning vara hdga.
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Figur 6.4 Kostnader for LSS och assistansersattning i varje kommun 2021
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Kélla: Bearbetning av statistik fran Forsakringskassan, Socialstyrelsen och Statistiska centralbyran.
Anm: | kostnaderna for LSS ingar kommunernas medfinansiering. Kostnader for assistanserséttning ar
exklusive kommunernas medfinansiering.

Figur 6.4 visar att det inte finns nigot sddant negativt samband. Sam-
bandet dr snarare svagt positivt. Det vill siga att i kommuner med
relativt hoga kostnader for LSS dr ocksd statens kostnader for assi-
stansersittning relativt héga. Resultaten 6verensstimmer med de
analyser som LSS-kommittén gjorde. Kommitténs analyser visade
att sambandet mellan kostnader f6r LSS-insatser och kostnader for
assistansersittning pA kommunnivd snarare var det omvinda in vad
som hade varit vintat om kommunerna hade agerat 1 enlighet med
antagandena som ligger till grund f6r medfinansieringen."

En tinkbar orsak till att det finns ett (svagt) positivt samband ir att
det kan finnas regioner eller kommuner i Sverige dir det bor relativt
ménga personer med funktionsnedsittning, dir vissa har assistans-
ersittning och andra har personlig assistans eller andra LSS-insatser
frin kommunen.

15SOU 2008:77 Méjlighet att leva som andra. Ny lag om stéd och service till vissa personer med
funktionsnedsdttning, s. 188-189.
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6.3.4  Antalet personer med insatsen bostad med sarskild
service har 6kat med nastan 70 procent

Om kommunerna skulle f6rm3 personer att vilja att anséka om assi-
stansersittning 1 stillet for bostad med sirskild service enligt LSS
borde antalet personer i s3dant boende minska éver tid, eller &tminstone
inte 6ka. Detta eftersom insatsen bostad med sirskild service 1 genom-
snitt kostar mer in kommunernas medfinansiering fér assistansersitt-
ningen. Kommunerna har dirmed starka ekonomiska incitament att
forsoka minimera dessa kostnader.

I tabell 6.1 visar vi att antalet personer med insatsen bostad med
sirskild service enligt LSS har ¢kat frin cirka 18 100 personer till
30 100 personer under perioden 2000-2020." Det motsvarar en
genomsnittlig 6kning pi drygt 2,5 procent &rligen. Okningstakten
har avtagit ndgot under de senaste &ren, men hittills har varje r inne-
burit att fler personer beviljats insatsen jimfért med tidigare ar.

Aven antalet personer med assistansersittning och antalet personer
med personlig assistans enligt LSS har 6kat under samma period. Denna
okning ir dock inte lika stor som 6kningen av antalet personer med
insatsen bostad med sirskild service.

Tabell 6.1 Utveckling av insatser enligt LSS och assistansersattning

2000-2020

2000 2010 2020  Utv. 2000-2020
Minst en insats enligt LSS 45 500 62 041 75 813 67 %
..varav personlig assistans 4200 3560 5379 28 %
...varav bostad med sarskild 18 100 24 874 30 100 66 %

service

Assistansersattning 9703 15932 13 867 43 %
Befolkning 8882792 9415570 10379295 17 %

Kalla: Statistiska centralbyran, Forsakringskassan och Socialstyrelsen.
Anm: For 2021 har antal personer med personlig assistans minskat till knappt 5 000 personer.

' Hir ingdr de som har insatsen boende i familjehem eller i bostad med sirskild service {6r barn
eller ungdom och insatsen bostad med sirskild service fér vuxna eller annan sirskilt anpassad

bostad.
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Figur 6.5 visar att antalet personer som bor 1 bostad med sirskild service
enligt LSS fortsitter att ka medan antalet personer med assistans-
ersittning minskar. Okningen av antalet personer i bostad med sirskild
service uppgdr till 66 procent, och 6kningen av antalet personer med
assistansersittning uppgr till 43 procent. Antalet personer med in-
satsen bostad med sirskild service okar alltsd med mer 4n antalet per-
soner med assistansersittning.

Figur 6.5 Antal personer som bor i bostad med séarskild service enligt
LSS och antal personer med assistansersattning, 2000-2020
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30000 + emm——"
- -="
25000 - -
e
-
20000 + R -
15000 - / \
10000 +
5000
0 Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
e [ntal personer som har assistansersattning

e = a» Antal personer som bor i sarskilt boende enligt LSS (barn och vuxna)

Kélla: Forsakringskassan och Socialstyrelsen.

Figur 6.6 visar den procentuella drliga férindringen av antalet personer
med insatsen bostad med sirskild service enligt LSS och antalet per-
soner med assistansersittning. Staplar éver nollstrecket visar den pro-
centuella 6kningen av antalet personer frin ett &r till ett annat. Stap-
lar under nollstrecket visar den procentuella minskningen frén ett &r
till ett annat.
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Figur 6.6 Procentuell arlig férandring av antal som har bostad
med sarskild service enligt LSS respektive antalet personer
med assistansersattning, 2000-2020
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Kélla: Forsakringskassan och Socialstyrelsen.

Sett dver hela tidsperioden har antalet personer med insatsen bostad
med sirskild service 6kat for varje dr. For assistansersittning, 4 andra
sidan, har antalet personer bide ¢kat och minskat. I bérjan av tids-
perioden dkade antalet personer med assistansersittning kraftigt fér
att minska fér varje ar de senaste dren. Medan antalet personer med
assistansersittning har minskat sedan 2015 har antalet personer som
bor i bostad med sirskild service fortsatt att 6ka. Att 6kningen av
antalet personer 1 bostad med sirskild service dr s3 mycket storre dn
okningen av antalet personer med assistansersittning tyder pd att
kommunerna inte agerar pd ett sidant sitt att kostnader f6rskjuts
frin kommunerna till staten.

Andelen personer som har insatsen bostad med sirskild service
har varit relativt stabil de senaste tjugo dren

Eftersom antalet personer med minst en LSS-insats har kat under
de senaste tjugo dren kan vi som komplement titta pd hur stor andel
— 1 stillet f6r antal — som har bostad med sirskild service av alla
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personer som har minst en LSS-insats. Andelen personer som har
insatsen bostad med sirskild service har legat relativt stabilt runt
40 procent under hela perioden. Det innebir att nir antalet personer
med minst en insats enligt LSS 6kar, 6kar dven antalet personer 1
bostad med sirskild service med ungefir lika mycket. Det kan ses som
ytterligare ett tecken pd att kommunerna inte agerar pd ett sitt som
leder till att kostnader férskjuts till staten. Om kommunerna skulle
forskjuta kostnader till staten borde andelen personer som har in-
satsen bostad med sirskild service minska.

6.3.5 Inget samband mellan antalet personer som har bostad
med sérskild service och antalet personer som har
assistansersattning pa kommunniva

Som vi visade ovan har antalet personer som bor i en bostad med
sirskild service 6kat f6r varje ar. Nistan alla som har insatsen dr vuxna.
Ar 2021 var drygt 29 500 vuxna och knappt 900 barn beviljade insatsen.
Om det skulle finnas kostnadsforskjutningar frin kommunerna till
staten borde det finnas ett negativt samband pd kommunnivi mellan
antalet personer med insatsen bostad med sirskild service och antalet
personer med assistansersittning. Det vill siga att i kommuner dir
relativt £ personer har insatsen bostad med sirskild service borde
relativt minga personer ha assistansersittning och vice versa.
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Figur 6.7 Antal vuxna med insatsen bostad med sarskild service
enligt LSS och antal personer som har assistansersattning
per 10 000 invanare i varje kommun 2021
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Kalla: Bearbetning av statistik fran Forsakringskassan, Socialstyrelsen och Statistiska centralbyrén.
Anm: En kommun ar exkluderad ur analysen eftersom det saknas uppgifter om antal personer med
boende med sérskild service enligt LSS for den kommunen.

Figur 6.7 visar att det inte finns nigot negativt samband mellan antalet
personer med insatsen sirskilt boende och antalet personer med assi-
stansersittning nir det giller vuxna pd kommunniva."” Det finns snarare
ett svagt positivt samband pd kommunniva. Det vill siga, 1 kommuner
dir det finns (relativt) mdnga som har insatsen sirskilt boende finns
det ocks2 (relativt) minga som har assistansersittning."

7 Vuxna definieras hir som personer som ir 20 &r och ildre.

' Om vi istillet studerar sambandet mellan antalet personer med assistansersittning och
antalet personer med antingen personlig assistans eller sirskilt boende ir resultaten desamma,
det vill siiga att vi inte finner ndgot negativt samband.

210



SOU 2023:9 Kommunerna ska inte langre medfinansiera assistansersattningen

Figur 6.8 Antal vuxna som bor i bostad med sérskild service enligt
LSS och antal vuxna som har assistansersattning, 2002-2021
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Kélla: Forsakringskassan och Socialstyrelsen.

I figur 6.8 visar vi att antalet vuxna som bor 1 bostad med sirskild
service har fortsatt att 6ka f6r varje &r, medan antalet vuxna som har
assistansersittning har minskat sedan 2015. Om det skulle finnas
kostnadstorskjutningar frin kommun till stat borde utfallet och
forhillandet vara det omvinda, det vill siga antalet vuxna som har
insatsen bostad med sirskild service borde minska — eller 4&tminstone
inte 6ka — samtidigt som antalet personer med assistansersittning
borde 6ka. Men det finns inget i analysen som tyder pd att sd ir fallet.

Bostad med sirskild service f6r barn eller ungdomar
som behover bo utanfor f6rildrahemmet

Under perioden 2002-2021 har insatsen bostad med sirskild service
for barn eller ungdomar som behéver bo utanfér férildrahemmet”
minskat frén 1 200 personer till drygt 850 personer.” Eftersom det ir
s& {4 personer som har insatsen ir det svirt att dra slutsatser om kost-
nadsférskjutningar mellan kommun och stat.

99§ 8 LSS.
» Insatsen bestdr av gruppboende och elevhem knutna till sirskolor.
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Det finns tecken som kan tolkas som en férskjutning av kostnader,
men det finns ocksd tecken som tyder pd det motsatta.

— Fram till och med 2015 6kade antalet barn och unga med assistans-
ersittning, vilket kan vara ett tecken pd en kostnadsférskjutning frin
kommun till stat. Det kan dock finnas andra férklaringar till att
antalet personer med assistansersittning okar samtidigt som antalet
personer i boende minskar.

— Frin och med 2015 minskade bide antalet barn och unga med
assistansersittning och antalet barn och unga med insatsen bostad
med sirskild service f6r barn och ungdomar. Detta talar f6r att det
inte finns nigon 6verviltring mellan insatsen bostad med sirskild
service och assistansersittning fér barn och unga.

Figur 6.9 Antalet barn och unga som bor i boende enligt LSS och antalet
barn och unga som har assistansersattning, 2002-2021
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Kalla: Foérsakringskassan och Socialstyrelsen.

Vi finner inte heller under 2021 nigot samband pd kommunnivd mellan
barn och unga med insatsen bostad med sirskild service enligt LSS och
barn och unga med assistansersittning. Om det skulle finnas kostnads-
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forskjutningar frdin kommunerna till staten borde det finnas ett negativt
samband pd kommunnivi.*

6.3.6  LSS-utjamningen har en motverkande effekt

Var analys visar alltsd att det inte finns ndgra tydliga tecken pd att
kommunerna agerar pd det sitt som ligger till grund f6r kommunernas
medfinansiering av assistansersittningen. Till detta kommer ocks3 att
ugimningssystemet f6r LSS-verksamhet minskar kommunernas eko-
nomiska incitament att férskjuta kostnaderna fér LSS-insatser till
staten.

Utjaimningen ska ge kommunerna likvirdiga f6rutsittningar
att bedriva verksamhet

Eftersom kostnaderna fér att bedriva LSS-verksamhet skiljer sig 3t
mellan kommunerna finns det ett separat utjimningssystem for dessa
verksamheter. Skilet till att dessa verksamheter inte ingdr som en del-
modell i det ordinarie kostnadsutjimningssystemet mellan kommuner
ir att man inte har kunnat hitta opdverkbara faktorer som samvarierar
med kostnaderna for LSS. Utformningen av LSS-utjimningen ir dock
snarlik det ordinarie kostnadsutjimningssystemet.

LSS-utjimningen syftar till att ge alla kommuner likvirdiga eko-
nomiska férutsittningar att bedriva LSS-verksamhet. Systemet utgdr
frdn en standardkostnad for varje enskild kommun, som justeras med
ett personalkostnadsindex for att ta hinsyn till kostnadsskillnader pa
grund av skillnader 1 behov av stéd. Kommuner med hégre standard-
kostnader in standardkostnaden i riket fir ett utjimningsbidrag via
systemet medan kommuner med ligre standardkostnader fir betala
en avgift.”?

Uyimningssystemet kompenserar alltsd kommuner {6r vissa ckade
kostnader for LSS-verksamhet. Det sker till exempel om en kommuns
kostnadsokning dr stdrre in den genomsnittliga dkningen i riket (mitt

2! For att studera korrelation mellan insatsen bostad med sirskild service och assistansersittning
. e N o . Lo

p4 kommunniv4 har vi anvint antal barn och unga i 8ldern 0-19 &r som har respektive insats per

10 000 invanare i samma 3lder i varje kommun 2021. Resultatet ir snarlikt resultatet fér vuxna.

For vuxna finns det dock ett svagt positivt samband, men fér barn och unga finner vi inget

samband alls.

22 Statistiska centralbyrdn Utjgmning av LSS-kostnader mellan kommuner, s. 5-6.
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1 kronor per invdnare) eller om kostnaden per insats 6kar mer in vad
riksgenomsnittet gor.

Figur 6.10  Oversiktlig beskrivning av utjamningssystemet fér kommunernas
LSS-verksamhet

Antal i kommunen med Kommunens ersattning till Forsakringskassan for de forsta
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Kélla: SOU 2018:88, s. 685.

Utjaimningen minskar kommunernas incitament att forsoka
fa individer att byta insats

Ugimningen dr anpassad efter de genomsnittliga kostnaderna 1 riket
for varje insats. Det innebir att en kostnadssinkning som uppstir
genom att ndgon byter insats eller att en kommun fér ligre kostnad for
en specifik insats motverkas av att berikningen baseras pa utvecklingen
av kostnader och antal insatser f6r varje kommun. Genom att kommu-
nens utveckling av antalet insatser och kostnaden for dessa jimfors
med utvecklingen 1 riket dr det bara mojligt att berikna utfallet 1
utjimningen for en férindring f6r en viss kommun av till exempel
kostnader eller antal LSS-beslut allt annat lika.

I exemplen nedan visar vi hur utjimningsbidraget eller utjim-
ningsavgiften for tvd exempelkommuner pdverkas om en kommun-
medlem byter insats frdn bostad med sirskild service till assistanser-
sittning. Nir en person gor ett sidant byte minskar kommunens
kostnader fér LSS-insatsen, medan kommunens kostnader fér med-
finansieringen 6kar. Vi har beriknat hur LSS-utjimningen pverkas
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med respektive utan medfinansiering f6r tvd kommuner som har
olika nivder pd personalkostnadsindex (PK-IX).”

Exempel 1, Ljungby kommun (bidrag): Om en person 1 Ljungby
kommun fir assistansersittning i stillet f6r bostad med sirskild ser-
vice minskar kommunens utjimningsbidrag med 418 874 kronor
om medfinansieringen finns kvar. Om medfinansieringen i stillet tas
bort skulle bidraget minska med 734 884 kronor. Bidraget minskar
alltsd mer om medfinansieringen tas bort in om den finns kvar.

Exempel 2, Habo kommun (avgift): Om en person i Habo kom-
mun fir assistansersittning 1 stillet f6r bostad med sirskild service
okar den utjimningsavgift som kommunen ska betala med
553 206 kronor om medfinansieringen finns kvar. Om medfinansie-
ringen tas bort dkar avgiften 1 stillet med 973 815 kronor. Avgiften
blir alltsd hogre om medfinansieringen tas bort.

For kommunerna motsvaras det ligre utfallet i utjimningssystemet
1 berikningen ovan av en kostnadsminskning som 1 praktiken kan
variera mycket utifrdn den specifika kostnaden for just den individen.
Minskningen pdverkas ocksd av om medfinansieringen finns kvar eller
tas bort. Om kostnaden {6r en person som byter insats skiljer sig dt frin
den genomsnittliga kostnaden 1 kommunen péverkas personalkost-
nadsindex. Indexet speglar skillnaden mellan kommunens personal-
kostnader och de genomsnittliga personalkostnaderna i riket.

Kostnadsutjimningen f6r LSS-verksamhet dr mer l&ngtgdende in
ugjdmningssystemet for andra kommunala kirnverksamheter. Det
beror pd att LSS-utjimningen ir mer f6ljsam mot kostnadsutvecklingen
in vad ujimningen for andra kommunala verksamheter ir. Effekterna
av de totala kostnadsforindringarna 1 LSS-verksamheten ir s3 pass
osikra att férutse, s 1 kommunernas budgetarbeten ir man dirfor
mer benigen att 13ta behoven styra resurstilldelningen in om det inte
fanns ndgon utjimning.”*

2 Vi har valt kommuner med olika nivier pa personalkostnadsindex eftersom nivén pd indexet har
stor pverkan pd utfallet av simuleringen. Berikningen giller under férutsittning att personal-
kostnadsindex inte paverkas.

?* Enligt erfarenhet frén Sveriges Kommuner och Regioners arbete.
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6.4 Kommunen har begrdansade méjligheter
att paverka den enskildes val av insats

Medfinansieringen bygger pi ett antagande att kommuner kan fér-
soka paverka vilka insatser som enskilda viljer att anséka om. I prak-
tiken dr dock dessa mojligheter kraftigt begrinsade. En enskilds val av
insats paverkas av ménga olika faktorer. Minga av dessa faktorer kan
inte en kommun péverka.

Den enskildes valfrihet och sjilvbestimmande ir viktiga virden och
principer 1 LSS. Det ir den enskilde och inte nigon myndighet som ska
bestimma vilken eller vilka insatser som man anséker om. Den en-
skildes 6nskemal om och upplevda behov av insats viger dirfor tungt
1 den enskilda valsituationen.

Nir personlig assistans infordes presenterades den som en fri-
hetsreform f6r minga minniskor. Ménga valde dirfér personlig assi-
stans nir reformen genomférdes. Aven i dag ir personlig assistans en
av de insatser som manga personer som har ritt till insatser enligt LSS
viljer. Det beror bland annat pd att man anser att insatsen ger livs-
kvalitet, sjilvbestimmande och flexibilitet. Men det handlar iven om
att den skapar goda forutsittningar f6r att leva som andra och att vara
delaktig 1 samhallslivet.

Det dr ocksd ovanligt att en enskild byter frén en insats som denne
en ging har beviljats till en annan insats. Nir detta sker har det oftast
att gora med att ndgot grundliggande férhillande har férindrats. Det
kan till exempel handla om att rittspraxis eller individens psykiska
eller fysiska status har férindrats. Det dr dirfor frimst nir en enskild
anséker om en ny insats som en kommun kan pdverka den enskildes
val. Men som framgitt ovan ir kommunens mojligheter att piverka
den enskildes val begrinsade dven i dessa fall.

Ytterst handlar frigan om en kommun, direkt eller indirekt, kan
paverka en person som ansdker om en boendeinsats enligt LSS eller
socialginstlagen till att 1 stillet anséka om assistansersittning. Till
viss del kan kommunen géra detta. Den enskildes val kan till exem-
pel paverkas av vilka insatser som en kommun erbjuder och vilken
kvalitet dessa insatser har. Hir finns det dock en motverkande faktor
1att en kommun ir skyldig att erbjuda de insatser som finns i LSS,
antingen 1 egen regi, genom samverkan med en annan kommun eller
genom att hinvisa till en privat utférare. En annan motverkande
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faktor dr att det inom socialtjinsten och ménga LSS-verksamheter finns
en stark profession som mdnar om den enskildes bista och valfrihet.

6.5 Fortsatt medfinansiering innebar vissa problem
och principiella 6vervaganden

Nir det giller medfinansieringen och en éverging till ett statligt huvud-
mannaskap finns det praktiska problem och principiella éverviganden
som man behover beakta.

6.5.1 Beslut och finansiering av verksamhet bér hallas ihop

En viktig princip i offentlig verksamhet ir att ansvaret for beslut och
ansvaret for finansiering av en verksamhet bor hillas thop. Annars
behover den beslutande myndigheten inte ta fullt ansvar f6r de kost-
nader som dess handliggning och beslut for med sig. Det finns flera
exempel pa sidana konsekvenser inom statlig férvaltning.”” Om man
skulle behélla den kommunala medfinansieringen vid en évergéng till
ett statligt huvudmannaskap skulle man skapa en situation dir kom-
munerna bir hela kostnaden for personer som har assistans 20 timmar
per vecka eller mindre. Aven om det inte rér sig om s minga personer
(cirka 500 personer 2021)* blir det en svir situation eftersom en myn-
dighet (hemkommunen) fullt ut finansierar en insats som den inte har
ndgot inflytande over.

Det férekommer visserligen att huvudmin delar pa finansieringen
for en verksamhet. Det ir till exempel vanligt att regering och riksdag
infér riktade statsbidrag for att frimja att en viss kommunal verk-
samhet utvecklas 1 en viss riktning. De riktade statsbidragen ir dock
ofta tidsbegrinsade, vilket medfinansieringen inte kommer att vara
vid ett statligt huvudmannaskap.

Ett exempel pd blandad finansiering av mer permanent karaktir ir
ungdomsvird inom Statens institutionsstyrelse. Aven i detta fall finns
viss utbytbarhet mellan insatser som beslutas och finansieras av kom-
munerna och tvingsvirden inom Statens institutionsstyrelse.

% Se till exempel Statskontoret (2022) Myndigheternas arbete med personer som ska dtervinda till
sitt hemland — analys och forslag for att effektivisera verksambeten, s. 87 och s. 146-147.
% Egna berikningar baserade p3 statistik frin Socialstyrelsen.
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6.5.2  Medfinansieringen kan ge incitament fér mer restriktiva
beddomningar av den enskildes behov

Medfinansieringen 1 ett statligt huvudmannaskap kan ocks3 skapa
incitament for staten att géra mer restriktiva bedémningar av en
enskilds behov av stdd eller service. Detta eftersom assistansbehov
som understiger 20 timmar per vecka inte innebir ndgon kostnad for
staten eftersom ersittningen d& helt finansieras av hemkommunen.”
Det kan leda till ytterligare kostnader fé6r kommunen eftersom en
enskild di kan behéva anséka om andra kommunala insatser.
Utvecklingen under senare 3r visar att antalet personer med assi-
stansersittning har minskat samtidigt som antalet personer med per-
sonlig assistans enligt LSS har 6kat. Aven om minskningen av antal
personer med assistansersittning bland annat beror pd domar frin
Hogsta forvaltningsdomstolen™ ir det ind4 en problematik som be-
héver tas pd allvar. I vilken utstrickning dessa incitament faktiskt
kommer att piverka Forsikringskassans handliggning och besluts-
fattande ir dock inte mojligt att avgora pa férhand. Om man skulle
vilja att ha kvar medfinansieringen efter en évergdng till ett statligt
huvudmannaskap behéver man i stillet f6lja upp detta 1 efterhand.

6.5.3  Medfinansieringen fér med sig onddig administration

Ett annat problem relaterat till medfinansieringen ir att den innebir en
form av onodig administration. Detta eftersom den innebir att kom-
munerna ska ersitta Forsikringskassan f6r de 20 forsta timmarna per-
sonlig assistans per vecka. Det kriver viss administrativ kapacitet hos
sdvil Forsikringskassan som hos kommunerna. Vi uppskattar kost-
naderna fér denna hantering till 57 miljoner kronor per &r.”

¥ Hir utgar vi bara fér exemplets skull frin att nivin pi medfinansieringen ir oférindrad jimfort
med i dag.

% Bland annat Hégsta férvaltningsdomstolen 2012 ref. 41 och Hogsta forvaltningsdomstolen
2015 ref. 46.

» Uppskattningen ir baserad p3 den enkit som utredningen har gjort till ett urval av kommuner.
Vi beskriver enkiten i kapitel 2 och i avsnitt 9.3.2.
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6.6 Kommunerna bor inte medfinansiera
assistansersattningen

Forslag: Kommunerna ska inte lingre vara skyldiga att medfinan-
siera de férsta 20 timmarna per vecka av den personliga assistans som
staten beslutar om.

Med utgdngspunkt i vir analys av kommunernas och statens kostnader
och ageranden sedan medfinansieringens inférande f6resldr vi att kom-
munerna inte lingre ska vara skyldiga att medfinansiera de forsta
20 timmarna per vecka av den personliga assistans som staten be-
slutar om.

Det finns flera skil f6r detta men det handlar framfér allt om att
det dr svart att se att kommunerna har agerat pa det sitt som med-
finansieringen férutsitter. Medfinansieringen ir ocksd forknippad
med vissa administrativa kostnader som ir svéra att motivera vid ett
statligt huvudmannaskap och sett till analysens resultat.

Det frimsta skilet till vart forslag dr dock principiellt. Det vill siga
att statens beslut om ritt till assistansersittning bor hinga thop med
finansieringen av utférandet av personlig assistans. Den myndighet
som fattar beslut om ritten till insats bor ocksa fullt ut finansiera de
kostnader som denna ritt medfor f6r samhillet. Nir staten blir en-
samt ansvarig for att besluta om personlig assistans bor staten dirfor
dven overta hela finansieringsansvaret. Framfor allt bor inte kommu-
nerna finansiera en ritt som de inte kan pdverka genom sitt eget
agerande.

I en ordning med statligt huvudmannaskap dir kommunerna med-
finansierar assistansersittningen gr det ocks3 att hivda att staten far
incitament att bevilja assistansersittning med maximalt 20 timmar
per vecka. Detta eftersom den enskildes hemkommun da far std hela
kostnaden for den personliga assistansen. Vi bedémer att det skulle
ge staten olimpliga ekonomiska incitament.

219



Kommunerna ska inte langre medfinansiera assistansersattningen SOU 2023:9

6.6.1 En avskaffad medfinansiering bor foljas upp

Aven med detta férslag bedomer vi att det kan finnas en nigot 6kad
risk for att kommuner forséker forskjuta vissa kostnader fér LSS-
insatser till staten nir Forsikringskassan blir ensam huvudman for
beslut om och finansiering av personlig assistans.

Vi baserar denna bedémning p8 att det vid ett statligt huvudman-
naskap och den kvalifikation som d3 ska gilla blir enklare f6r en kom-
mun (om den vill agera pd ett sddant sitt) att uppmana personer som
omfattas av LSS att anséka om assistansersittning. Eftersom kvali-
fikationen blir ligre in den som Forsikringskassan tillimpar i dag
okar ocksd sannolikheten att dessa personer skulle beviljas férménen.

Vibedomer dock att risken for att kommunerna systematiskt skulle
agera pa detta sitt inte dr sirskilt stor. Kommuner dr myndigheter som
ska folja den reglering som giller f6r den verksamhet som de bedriver.
Vi forutsitter dirfér att kommunerna kommer att agera 1 enlighet
med den reglering som giller f6r LSS och fér andra kommunala in-
satser som enskilda kan anséka om, och inte pd ett strikt kostnads-
minimerande sitt.

Till detta kommer ocks3 att vir analys av eventuella kostnadsfor-
skjutningar under nuvarande férhdllanden visar att kommunerna inte
agerar pd det sitt som medfinansieringen forutsitter. Detta trots att
kommunerna inom vissa omrdden har starka ekonomiska incitament
att agera pd det sittet.

Eftersom vi bedémer att det ind3 finns en viss risk f6r kostnads-
forskjutningar frdin kommunerna till staten vid ett statligt huvud-
mannaskap foreslr vi att regeringen noga féljer upp vilka effekter en
avskaffad medfinansiering fir. Detta bor dirfor ingd 1 det uppdrag
som vi foreslar att regeringen ger till ISF (se avsnitt 4.5.8).
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/ Forbattrade majligheter att sakra
god kvalitet i personlig assistans

I detta kapitel analyserar vi férutsittningarna f6r insyn, uppféljning
och kontroll inom assistansomridet. Vi redogor ocksa for vira for-
slag for hur méjligheterna att sikerstilla en insats av god kvalitet kan
forbittras.

I véra direktiv pekar regeringen pd att det kan finnas behov av
dtgirder for att stirka kvaliteten eftersom det finns en mélkonflikt
inbyggd 1 systemet mellan den enskildes ritt att bestimma &ver sin
personliga assistans och det allminnas ansvar f6r att insatser ges med
god kvalitet. Méjligheten till sjilvbestimmande och delaktighet ir
lika viktig for alla, oavsett vilken beslutskapacitet man besitter nir
kvaliteten pd insatsen ska foljas upp. LSS tar dock ingen hinsyn till
skillnader mellan assistansanvindares olika forutsittningar att pd
egen hand géra en sddan bedémning.' T virt arbete har vi fokuserat
pa hur man kan skapa bittre férutsittningar f6r uppfoljning av kvali-
teten 1 den assistans som utfors. Skilet till det dr dels att staten under
senare &r frimst har fokuserat pd frigor om felaktiga utbetalningar
och arbetet mot vilfirdskriminalitet, dels att det finns ett behov av att
ge assistansanvindarna och deras foretridare bittre férutsittningar att
folja upp och bedéma kvaliteten 1 den assistans som utfors.

Vira forslag bygger pa befintlig reglering och nuvarande ansvars-
och rollférdelning mellan assistansanviindare, assistansanordnare och
offentliga myndigheter.

I kapitlet redogor vi dven f6r forslag som vi bedomer behévs for
att kontrollsystemet ska fungera nir avstdndet mellan huvudmannen
och assistansanvindarna respektive assistansanordnarna ékar.

! Kommittédirektiv 2021:76 Statligt huvudmannaskap for personlig assistans, s. 8.
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7.1 Fokuset pa god kvalitet har starkts sedan
reformen genomfordes

Fokuset pd god kvalitet har stirkts sedan LSS-reformen inférdes 1994.
I den ursprungliga utformningen av LSS ingick dock ingen av de tvd
nuvarande bestimmelserna® om verksamheternas kvalitet. De tillkom
2005’ respektive 2010%

Av lagen framgick ursprungligen bara syftet och malen med insat-
serna och vad dessa skulle bidra till f6r den enskilde. Det vill siga att
den enskilde ska tillférsikras goda levnadsvillkor och att insatserna ska
vara varaktiga och samordnade, och anpassade till mottagarens indivi-
duella behov.” Insatserna ska utformas s3 att de ir litt tillgingliga for
de personer som behéver dem och stirker deras formdga att leva ett
sjilvstindigt liv.*

Av de ursprungliga forarbetena till LSS framgdr (var kursivering):

Andra stycket, som handlar om de allminna krav som stills pd insatser
enligt lagen, anger som en kvalitetsnivd pd insatserna att den enskilde
genom insatserna skall tillfoérsikras goda levnadsvillkor. I enlighet med
vad Lagridet férordat har dven vad som stdr i1 lagridsremissens lydelse
av 6 § om att insatserna skall vara varaktiga och samordnade flyttats till
detta stycke. Den enskilde méste kunna lita pd att insatser ges si linge
behov féreligger. Kontinuiteten skall garanteras. Insatserna skall vidare vara
samordnade, dvs. inte ses isolerade frdn varandra. Av 6 § framgir att sam-
arbete dven skall ske med andra samhillsorgan och myndigheter.

Till kvalitetsaspekterna hdr ocksd att insatserna enligt samma stycke skall
anpassas till mottagarens individuella behov samt utformas enligt nirhets-
principen, dvs. s att de ir lite tillgingliga f6r de minniskor som behover
dem.

Insatserna skall utformas si att de kar den enskildes méjligheter att leva
ett sjilvstindigt liv. Insatserna fir inte ges formen av ett beskyddande om-
hindertagande dir den enskilde sjilv spelar en passiv roll. Det bér efter-
stravas att den enskilde sjilv tar aktiv del i beslut om olika insatser.
S&som framhallits 1 motiven till 6 § skall sdlunda den enskildes eller den
enskildes familjs énskemil om t.ex. vem som skall utses till kontakt-
person eller hur korttidsvird skall utformas, tillgodoses i stérsta mojliga
utstrickning. Alla insatser bor i1 dvrigt ha en aktiverande prigel med

26 och 24 a §§ LSS.

3 Regeringens proposition 2004/05:39 Kuvalitet, dokumentation och anmidlningsplikt i lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS), m.m.

* Regeringens proposition 2009/10:131 Lex Sarah och socialtjinsten — férslag om wvissa for-
dndringar.

6 och 7 §§ LSS.

66 och 7 §§ LSS i dess lydelse vid ikrafttridandet den 1 januari 1994.
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yttersta syfte att iven den som har omfattande funktionshinder i storsta
mdjliga utstrickning skall kunna bo sjilvstindigt och arbeta som andra.”

I takt med att fler personer har fatt personlig assistans, nya malgrupper
har tillkommit, sammansittningen av gruppen har utvecklats och myn-
digheter har fitt forindrade uppdrag har ocksd regleringen for kvalitet
forindrats och anpassats till de krav som stills av olika aktérer.

Ar 2005 infordes en regel i LSS att verksamheterna ska vara av god
kvalitet och att kvaliteten ska utvecklas och sikras systematiskt och
fortlopande. Regeringen menade att motsvarande regel i socialtjinst-
lagen hade haft positiva effekter.

Syftet med den nya bestimmelsen var att ge assistansanordnarna
tydligare férutsittningar for att arbeta med kvalitetsfrigor i sin verk-
samhet.® Samtidigt inférdes en regel att personal inom LSS-verksam-
het ska vaka &ver att de personer som fir insatser enligt lagen far ett
gott stdd, en god service och lever under trygga férhdllanden.” Den som
uppmirksammar eller fir kinnedom om ett allvarligt missférhdllande
(lex Sarah) som rér en enskild som fir insats enligt LSS ska anmila
detta till kommunen.

I propositionen konstaterade regeringen att kvalitet dr ett svar-
fingat begrepp och att det inte gir att entydigt och objektivt sl3 fast
vad som utgér god kvalitet.® Detta eftersom minniskors olika be-
hov, intressen och férvintningar pdverkar deras uppfattning om vad
som ir god kvalitet. Regeringen menade dirfor att assistansanvindarnas
kunskaper om och erfarenheter av verksamheten ska vara vigledande
nir man beddmer en insats kvalitet, men att dven personalens och
ledningens kunskaper och erfarenheter bor vigas in."

Vidare pekade regeringen pd att det ir viktigt att det finns en dver-
ensstimmelse med de mél som giller for verksamheten och att verk-
samheten uppfyller de krav som finns 1 LSS, att den enskilde beméts pa
ett bra sitt och att personalen har limplig utbildning och/eller erfaren-
het. Regeringen lyfte ocksd fram en vil fungerande arbetsledning och
att man anvinder sig av ett medvetet och genomtinkt arbetssitt som

7 Regeringens proposition 1992/93:159 Om stéd och service till vissa funktionshindrade,
s. 172-173.

$ Regeringens proposition 2004/05:39 Kualitet, dokumentation och anmdilningsplikt i lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS), m.m., s. 25.

? 24 2 § LSS 1 dess lydelse enligt SFS 2005:125.

' Regeringens proposition 2004/05:39 Kualitet, dokumentation och anmdilningsplikt i lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS), m.m., s. 52.

" Regeringens proposition 2004/05:39 Kualitet, dokumentation och anmdilningsplikt i lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS), m.m., s. 25.
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faktorer som skapar férutsittningar f6r en verksamhet av god kvalitet.
I detta sammanhang pekade regeringen sirskilt pd Socialstyrelsens
normerande arbete med personlig assistans och att det utgjorde ett
viktigt stod 1 arbetet med att sikerstilla god kvalitet och utveckla kvali-
tetssystem.'”

Av forfattningskommentaren till utvidgningen av 6 § LSS fram-
gdr vidare att de ansvariga kommunala nimnderna ska félja upp och
utvirdera verksamhetens kvalitet och resultat. De ska sikerstilla att
kravet pd god kvalitet uppfylls och att det finns system for att fort-
16pande sikra och utveckla kvaliteten dven f6r enskild verksamhet."”
Utvidgningen inférdes fore tillstindskravet for assistansverksamhet
tillkom 2011"*. Kommunerna hade d3 tillsyn 6ver alla enskilda verk-
samheter.” Numera har Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) all
tillsyn 6ver enskilda verksamheter. Det dr dirfor oklart vilken roll kom-
munerna numera har for att f6lja upp och utvirdera verksamheternas
kvalitet. Av nuvarande reglering framgar dock att kommunerna ska

¢ ha kunskap om vilka i kommunen som ir i behov av insatser enligt

LSS (15§ 1-2),

o underritta Forsikringskassan nir nigon som fir assistansersitt-
ning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken beviljas boende med
sirskild service, daglig verksamhet, barnomsorg eller nigon annan
insats som kan pdverka behovet av personlig assistans (15 § 9),

e anmila till Férsikringskassan om det finns anledning att anta att
assistansersittning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken anvinds
for annat dn kdp av personlig assistans eller kostnader foér person-
liga assistenter (15 § 10),

e anmila till IVO om det finns anledning att anta att en enskild
bedriver yrkesmissig verksamhet med personlig assistans utan
tillstind enligt 23 § eller att en tillstdndshavares limplighet for att
bedriva sidan verksamhet kan ifrigasittas (15 § 11).

12 Regeringens proposition 2004/05:39 Kuvalitet, dokumentation och anmdlningsplikt i lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS), m.m., s. 25-26.

1 Regeringens proposition 2004/05:39 Kuvalitet, dokumentation och anmdlningsplikt i lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS), m.m., s. 52.

'* Regeringens proposition 2009/10:176 Personlig assistans och andra insatser - dtgirder for dkad
kvalitet och trygghet.

1523 § LSS i dess lydelse fére den 1 januari 2011.
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Ar 2011 sndrades 24 2 § LSS s att var och en som fullgér uppgifter
enligt LSS ska medverka tll att den verksamhet som bedrivs och de
insatser som genomfors dr av god kvalitet. Det som tidigare reglerades
124 a § om att personalen ska vaka 6ver att de enskilda fir ett gott st6d
och en god service och lever under trygga férhillanden (en form av lex
Sarah) férsvann och reglerna om rapporteringsskyldigheten spreds ut i
24b-e§§."

Skyldigheten att rapportera missforhdllanden (lex Sarah) fanns
redan enligt den gamla lydelsen av 24 a §. Det nya var inférandet av be-
greppet god kvalitet 1 bestimmelsen. Men i den nya regeln gjordes
ingen koppling till begreppet god kvalitet1 6 §, 1 vart fall inte genom
nigon uttrycklig hinvisning. Diremot finns mojligtvis en koppling
genom att lagstiftaren anvinde samma begrepp 1 bida bestimmelserna.
De kvalitetssystem som Socialstyrelsen har utvecklat fér arbetet med
god kvalitet har dock kommit att fokusera pd arbetet till skydd for en-
skildas liv och hilsa och inte pd den grundliggande utgdngspunkten f6r
LSS-reformen, nimligen sjilvbestimmandet, som ocks regleras 16 §.

Kvaliteten i utférandet av personlig assistans styrs framfér allt av
Socialstyrelsens normerande arbete och d& sirskilt av myndighetens
foreskrift om ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete. Enligt
foreskriften ska verksamheterna uppnd god kvalitet genom dokumen-
terade processer och rutiner samt genom ett systematiskt forbittrings-
arbete. Det systematiska forbittringsarbetet ska bestd av riskanalys,
egenkontroll och hantering av avvikelser."”

I foreskriften definierar Socialstyrelsen kvalitet som ”att en verk-
samhet uppfyller de krav och mal som giller f6r verksamheten enligt
lagar och andra foreskrifter”."® Foreskriften hinvisar allts3 enbart till-
baka till lagstiftningen och innebir ingen ytterligare precisering av vad
som avses med god kvalitet. Givet att regleringen bara innehéller dver-
siktliga beskrivningar av vad som avses med god kvalitet ger inte
detta mycket vigledning nir man ska félja upp och bedéma kvali-
teten 1 en verksamhet. Denna brist har flera kommuner ocksd pekat
pd ivira intervjuer om hur de f6ljer upp att en viss verksamhet ir av god
kvalitet. De menar att det ir svirt att folja upp kvaliteten 1 personlig
assistans eftersom de inte har nigot tydligt att mita av emot. Upp-

16 Regeringens proposition 2009/10:131 Lex Sarah och socialtjgnsten — férslag om vissa forindringar.
17 Socialstyrelsen (2011) SOSES 2011:9 Socialstyrelsens foreskrifter och allméinna rid om lednings-
system for systematiskt kvalitetsarbete, s. 6-7.

18 Socialstyrelsen (2011) SOSES 2011:9 Socialstyrelsens foreskrifter och allméinna rid om lednings-
system for systematiskt kvalitetsarbete, s. 4.
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foljningen tenderar dirfor att frimst fokusera pd formaliteter som
till exempel om det finns ett ledningssystem for systematiskt kvali-
tetsarbete. Bide kommunala och privata anordnare av personlig assi-
stans har i vdra intervjuer lyft att dessa krav ir litta att leva upp till,
men att det dr oklart i vilken utstrickning kraven faktiskt f&r genom-
slag i det praktiska utférandet av personlig assistans.

Sammantaget avser arbetet med god kvalitet, 8tminstone 1 praktiken,
enbart att skydda den enskildes hilsa och sikerhet. Det gor att delar av
frigan om god kvalitet osynliggdrs. Detta eftersom den del som handlar
om den enskildes sjilvbestimmande nir det giller utformningen av
insatsen personlig assistans dr férfattningsmissigt svagare.

7.1.1  Lagen innehaller dven andra bestimmelser relaterade
till verksamheternas och insatsernas kvalitet

LSS innehéller dven regler om vilka krav en anordnare behéver leva
upp till for att 3 tillstdnd att bedriva assistansverksamhet. Reglerna
ir pd en formell nivd och handlar om att personal och féretridare for
verksamheten ska leva upp till vissa villkor och att verksamheten ska
ha vissa forutsittningar. Dessa regler preciserar dock inte inneh3llet
1eller utférandet av verksamheten, utan lagen anger bara faktorer som
skapar foérutsittningar for att verksamheten ska nd upp till kravet om
god kvalitet.

7.2 Ansvaret for uppfoéljning och kontroll ar uppdelat
pa flera olika aktorer

I detta avsnitt beskriver vi de aktdrer som ansvarar {6r uppféljning och
kontroll och deras forutsittningar att folja upp och kontrollera verk-
samheten. P4 grund av syftet med assistansreformen, regleringens ut-
formning och olika férindringar som skett sedan 1994 ir detta ansvar
1 dag uppdelat pd flera olika aktérer.
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7.2.1  Socialstyrelsen ansvarar for kunskapsstyrning
och utveckling av metoder och arbetsformer

Socialstyrelsen ir forvaltningsmyndighet for verksamhet som ror
socialtjinst och stdd och service till vissa funktionshindrade."” Myndig-
heten ska frimja utvecklingen av metoder och arbetsformer 1 socialt
arbete genom att bland annat systematiskt préva och virdera utfall
och effekter av insatser enligt LSS.”° Myndigheten har dven ansvar fér
statistikframstillning inom omridet. Flera av dessa uppgifter forut-
sitter att Socialstyrelsen féljer upp och har kunskap om olika aspekter
av den personliga assistansen och hur den utférs 1 praktiken.

Socialstyrelsen har ocksd uppgifter som ror statlig styrning med
kunskap.”' T denna uppgift ingir dven verksamhet som omfattas av
bland annat LSS.”

Socialstyrelsen styr verksamheter genom olika styrdokument, som
till exempel foreskriften om ledningssystem for systematiskt kvalitets-
arbete.” Féreskriften giller for alla LSS-verksamheter™, vilket gér att
den omfattar alla verksamheter som utfér personlig assistans.”
Enligt foreskriften kan verksamhetens kvalitet och utveckling siker-
stillas genom en systematisk och fortlépande anvindning av ett led-
ningssystem. Ledningssystemet ska bygga p4 att det 1 verksamheten
finns tydliga processer och rutiner vad giller tillvigagingssitt och
ansvarsfordelning vid utférandet av uppdraget.

Vidare foreskriver Socialstyrelsen att verksamheterna ska gora
riskanalyser och egenkontroller och att klagom4l, synpunkter och
rapporter om missférhillanden anvinds for att sikra kvaliteten.”
Slutligen understryker Socialstyrelsen att det ir viktigt att det syste-
matiska kvalitetsarbetet dokumenteras och ir tillgingligt for den
som vill ta del av informationen.”’

191 § forordningen (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen.

2 4 § 4 férordningen (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen.

213 § férordningen (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen.

22 3 § andra stycket férordningen (2015:155) om statlig styrning med kunskap avseende hilso- och
sjukvird och socialtjinst.

2 Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2011:9) om ledningssystem for
systematiskt kvalitetsarbete.

2 4 kap. 3 § Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rid (SOSFS 2011:9) om ledningssystem
for systematiskt kvalitetsarbete.

22 kap. 1 § Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2011:9) om ledningssystem
for systematiskt kvalitetsarbete.

25 kap. 1-6 §§ Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rad (SOSFS 2011:9) om lednings-
system for systematiskt kvalitetsarbete.

777 kap. 1 § Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rid (SOSFS 2011:9) om ledningssystem
for systematiskt kvalitetsarbete.
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En forutsittning for att alla inblandade aktdrer ska kunna ta till sig
av eller f6lja upp att styrningen fir genomslag ir att man ir verens
om vad som avses med god kvalitet. Men som framgar av avsnitt 7.1
finns det i dag ingen reglering som definierar kvalitet i utférandet
och som Socialstyrelsen och andra myndigheter kan stédja sig pd for
att precisera styrningen och ta fram stdédmaterial.

Foreskriften om systematiskt kvalitetsarbete omfattar manga olika
verksamheter. Dess formuleringar och preciseringar av krav ir dirfor
formulerade pd en generell nivd. Foreskriften innehiller inte heller
ndgra materiella regler om vad kvalitet ir, utan bestdr av processuella
regler for hur verksamheter ska arbeta. Detta dr nigot som anordnare
och kommuner har lyft fram som problematiskt eftersom det dirmed
ir latt att leva upp till foreskriftens krav. Det dr ocksd svart att f6lja
upp vilken praktisk betydelse foreskriften har eftersom granskningen
fraimst fokuserar pd om det finns ett ledningssystem, och inte pd hur
kommuner och anordnare anvinder sig av det 1 det praktiska arbetet
med verksamheten.

7.2.2  IVO ansvarar for tillstandsprévning och tillsyn
av anordnare av personlig assistans

IVO ir tillsynsmyndighet éver all LSS-verksamhet.”® Det inkluderar
personlig assistans, oavsett vilken huvudman som finansierar insatsen.
IVO provar dven ansdkningar om tillstdnd f6r att bedriva enskild
assistansverksamhet och tar emot anmilningar om sddan verksamhet
frdn kommuner och egna arbetsgivare.”

Tillsyn av LSS-verksamheter innebir att IVO ska granska om verk-
samheten uppfyller krav och maél enligt lagar och andra féreskrifter
samt beslut som har meddelats med stod av sddana f6reskrifter. Vidare
ingdr det i uppgiften att granska om den som har meddelats tillstdnd
for till exempel assistansverksamhet fortlpande uppfyller de krav for
verksamheten som stills upp 1 regleringen. Det handlar om att till-
stdndsinnehavaren kinner till och forstdr regelverken for verksam-
heten. Det innebir vidare att personer 1 ledande stillning eller som
pd annat sitt har visentligt inflytande dver verksamheten har sddan
insikt och kan bedémas som limpliga for att bedriva verksamheten.

225 § LSS.
223 § LSS.
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En tillstdindsinnehavare ska dven ha ekonomiska férutsittningar att
efterfolja de foreskrifter som giller for verksamheten.™

IVO har ritt att inspektera verksamhet som stdr under dess tillsyn.
Det innebir att den som utfér inspektionen har ritt att {3 tilltride till
lokaler eller andra utrymmen som anvinds for verksamheten. Nir det
giller tilltride till bostider finns vissa begrinsningar eftersom det 1
de flesta fall kriver att den boende limnar sitt samtycke till inspek-
tionen. Undantaget 4r om en person som bor med den assistansbe-
rittigade dr personlig assistent (si kallad hushillsgemenskap).”

Om IVO finner att det férekommer ett missforhillande 1 en
verksamhet som har betydelse {6r enskildas méjligheter att kunna fi
de insatser de har ritt till f8r myndigheten foreligga den som svarar
for verksamheten att avhjilpa misstorhillandet. Om IVO anser att en
anordnare inte lingre lever upp till kraven fér tillstdnd fir myndig-
heten foreligga den som har beviljats tillstindet att ritta till bristen
och slutligen besluta att dra in tillstdndet.”

Béde kommunerna och Forsikringskassan ska anmila till IVO om
det finns anledning att anta att en enskild bedriver yrkesmissig verk-
samhet med personlig assistans utan tillstdnd eller att en tillstdnds-
havares limplighet for att bedriva sddan verksamhet kan ifrigasittas.”

Var och en som fullgér uppgifter enligt LSS ska dessutom med-
verka till att den verksamhet som bedrivs och de insatser som genom-
fors dr av god kvalitet.’* Det ror yrkesverksamma personer. IVO har
1 méten med utredningen uppgett att myndigheten sillan fir kinne-
dom om brister 1 kvaliteten genom att en kommun anmiiler detta till
myndigheten. De uppgifter som kommer in till myndigheten rér
i stillet nistan enbart fusk och kommer frin Forsikringskassan.

7.2.3 Kommunernas uppfdljning enligt LSS

Kommunerna beslutar om och verkstiller beslut enligt LSS. Det saknas
en skyldighet 1 LSS f6r kommunerna att f6lja upp och kontrollera hur
ersittningen for personlig assistans anvinds av den enskilde eller av
assistansanordnare. En sidan kontrollskyldighet finns diremot for

%23 § och 26 § LSS.

319 c och 26 d §§ LSS, jimfér 51 kap. 16 a § socialférsikringsbalken.
226 £-26 g §§ LSS.

315§ 11 LSS och 110 kap. 42 a § socialférsikringsbalken.

242§ LSS.
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Forsikringskassan 1 socialforsikringsbalken. Kommunerna ska dock
anmila till Forsikringskassan om det finns anledning att anta att
assistansersittning anvinds fér annat dn kop av eller kostnader for
personlig assistans.”

Enligt den forsta punkten 1 15§ LSS ska kommunen fortlopande
folja upp vilka som omfattas av lagen och vilka deras behov av stéd och
service dr. Av bestimmelsens andra punkt framgir att kommunerna ska
verka for att personer som omfattas av LSS personkrets fir sina behov
tillgodosedda.”®

Nigon motsvarighet till punkterna 1-2 1 15 § LSS finns inte 1 social-
forsikringsbalken. Men Forsikringskassan ska sinda beslut om assi-
stansersittning till den enskildes hemkommun och héra kommunen
infér ett beslut, om det inte dr obehévligt.”” Det innebir att kommu-
nen ska fi kinnedom om vilka personer 1 kommunen som har beslut
om assistansersittning. Kommunerna fir ocksd kinnedom om dessa
personer genom medfinansieringen.”

Enligt 51 kap. 2 § andra stycket socialforsikringsbalken ska bestim-
melser 1 LSS som avser utférandet av insatsen personlig assistans ocksd
tillimpas for personlig assistans enligt socialforsikringsbalken. Av for-
arbetena till bestimmelsen i socialférsikringsbalken framgdr bland
annat féljande:

Genom hinvisningen till LSS i paragrafens forsta stycke féljer att den
personliga assistans som tillhandahills en enskild som beviljas assistans-
ersittning, ir motsvarande insats som tillhandahalls enligt LSS. Dirigenom
foljer dock inte automatiskt att reglerna i LSS blir tillimpliga p& person-
lig assistans som tillhandahills efter beslut enligt detta kapitel. Genom
det nya andra stycket kommer bl.a. reglerna om kvalitet i verksamheten,
tillstdndsplikt och tillsyn att omfatta sddan personlig assistans som
utférs &t nigon som beviljats assistansersittning enligt detta kapitel. En
foljd hirav blir ocksi att de féreskrifter, som rér utférandet av insatsen
personlig assistans, som meddelas med st6d av bemyndigande 1 lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade kommer att gilla dven
personlig assistans enligt socialférsikringsbalken.*

15§ 10 LSS.

% Regeringens proposition 1992/93:159 Om stod och service till vissa funktionshindrade, s. 184.
3751 kap. 21 § socialférsikringsbalken.

3851 kap. 22 § socialférsikringsbalken.

3% Regeringens proposition 2009/10:176 Personlig assistans och andra insatser - dtgirder for kad
kvaliter och trygghet, s. 78.
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Det saknas en tydlig regel om att kommunerna ska félja upp med
vilken kvalitet en insats utférts. Men den nuvarande regleringen kan
uppfattas som att kommunerna ska félja upp personer som tillhér LSS
personkrets oavsett om denne har en insats enligt LSS eller assistans-
ersittning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken. Kommunerna ir dock
inte skyldiga att gora detta. Av vdra intervjuer framgar att vissa kommu-
ner gor det medan andra inte gor det.

Justitiecombudsmannen har i ett drende gillande lex Sarah uttalat
sig om kommunernas mojligheter att f6lja upp personlig assistans som
en enskild verksamhet svarar f6r. Av uttalandet framgir att det ir
respektive assistansanordnare som ska f6lja upp och dtgirda missfor-
hillanden. T uttalandet konstaterar Justiticombudsmannen att bestim-
melserna syftar till att assistansanordnare ska komma all ritta med
brister 1 den egna verksamheten och utveckla denna samt férhindra att
liknande missférhllanden uppkommer igen. Det ir den som be-
driver verksamheten som ska utreda, avhjilpa eller undanréja even-
tuella missférhdllanden. Ansvaret for att vidta limpliga dtgirder i
dessa avseenden ir 1 enskilda verksamheter sdledes begrinsat till den
juridiska personens behériga foretridare. Foljaktligen kan inte en kom-
mun genomféra en utredning avseende eventuella missférhéllanden i
ett assistansbolags verksamhet eller foreligga ett bolag att inkomma
med en handlingsplan. Sddan mgjlighet 8ligger IVO i egenskap av till-
synsmyndighet.*

Vissa kommuner f6ljer upp personlig assistans i samband
med att tidsbegrinsade beslut gir ut

Till skillnad frin Forsikringskassan kan kommunerna fatta tidsbe-
grinsade beslut om personlig assistans. Det gor att det kan finnas kon-
tinuerliga mojligheter f6r kommunen att {4 insyn i en assistansan-
vindares situation. Infér ett nytt beslut féljer vissa kommuner upp
den utférda assistansen for att underséka att den motsvarar den en-
skildes behov. Olika kommuner har utvecklat skilda arbetssitt f6r att
gora detta. En del kommuner fokuserar pa kvaliteten 1 utférd assistans
(uppféljningen fokuserar pd ditiden), medan andra kommuner i férsta
hand koncentrerar sig pa att utreda om den enskildes behov har dndrats
pa ett sitt som foranleder férindringar i tidigare beslut (uppfoljningen

# Justitiecombudsmannen (2016) Redogérelse 2016/17:]O1 Justitiecombudsménnens dmbetsberittelse,
s. 583.
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fokuserar pa framtiden). En tredje grupp kombinerar dessa bida per-
spektiv.

7.2.4  Forsakringskassan har inget uppdrag att folja
upp kvaliteten i utford assistans

Forsikringskassan beslutar och verkstiller beslut om assistansersitt-
ning for personlig assistans i de fall en enskild behover hjilp med
grundliggande behov med 1 genomsnitt mer dn 20 timmar per vecka.
Besluten verkstills genom att Forsikringskassan betalar ut assistans-
ersittning till en enskild eller till dennes assistansanordnare. For att
Forsikringskassan ska kunna betala ut assistansersittningen till en
assistansanordnare kriver myndigheten bland annat att det ska finnas
ett avtal om utférandet mellan den assistansberittigade och assistans-
anordnaren.”!

Det finns inte nigot angivet om vad ett avtal om utférande av
personlig assistans med assistansersittning ska innehdlla. Skyldig-
heten att limna in avtalen syftar inte heller till att Férsikringskassan
ska granska avtalets innehdll, utan enbart tll att myndigheten ska
kunna kontrollera att anordnaren ir behorig att ta emot den enskildes
assistansersittning.

Aven om det inte ir nigot formellt krav i socialférsikringsbalken
att anvindare och anordnare ska ha ett avtal om utférandet av per-
sonlig assistans har det utvecklats en praxis som innebir att 1 princip
alla har det. Priset f6r att fa den personliga assistansen utford ir inte
centralt for avtalen eftersom anvindaren miste* képa personlig assi-
stans for hela assistansersittningen® av en assistansanordnare.* Frigan
om avtalens innehdll har limnats oreglerad i Forsikringskassans fore-
skrift. Avtalet dr dirfor frimst en rittslig 3tgird mellan den enskilde
och assistansanordnaren. Det ir en civilrittslig handling mellan par-
terna som stir utanfor systemet for personlig assistans — dir alltsd
varken finansiirerna (kommunerna och Forsikringskassan) eller
kontroll- och tillsynsmyndigheterna (Forsikringskassan och IVO)

har ndgon insyn.

13 § Forsikringskassans foreskrifter (FKFS 2016:4) om assistansersittning.

“2 Den som inte anvinder hela assistansersittningen till att képa personlig assistans ska betala
tillbaka den del av ersittningen som inte har anvints till det (51 kap. 20 § socialférsikringsbalken).
51 kap. 4 § socialférsikringsbalken.

#24§LSS.
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Med stdd av de uppgifter och den redovisning som assistansan-
vindaren och anordnaren ska limna in till Forsikringskassan kan
myndigheten f6lja upp att assistansersittningen anvinds i enlighet
med relevant lagstiftning. Genom kontrollen kan assistansanord-
naren, tillsammans med den enskilde eller en foretridare, 1 vissa fall
goras dterbetalningsskyldig.* Det gor att ansvaret for felaktigheter
och fusk numera ir delat mellan anvindaren och anordnaren.

Samma férhéllande mellan assistansanvindaren och anordnaren
finns inte nir det giller kvaliteten 1 utférandet av den personliga assi-
stansen. Hir ligger ansvaret framfér allt pd anvindaren, dven om denna
ska agera och pdverka genom att pdtala eventuella brister for den
anordnare som denne har valt.

Forsikringskassans arbete med kontroll

Av Forsikringskassans regleringsbrev f6r 2023 framgar att ett mal for
myndighetens arbete med assistansersittning ir att sikerstilla en god
kontroll for ett effektivt och rittssikert nyttjande av gemensamma
resurser och dirigenom forebygga och foérhindra felaktiga utbetal-
ningar och bidragsbrott. Myndigheten ska ocksd bidra till det over-
gripande malet att utbetalningarna frén vilfirdssystemen ska vara kor-
rekta, andelen felaktiga utbetalningar ska minska och fel ska motverkas.
Andelen felaktiga utbetalningar frin de ersittningar som Forsikrings-
kassan hanterar ska dirfér minska.*

En utgdngspunkt fér utbetalningen av assistansersittningen ir att
en sddan inte ska goras till assistansanordnare som saknar tillstdnd
att bedriva assistansverksamhet.”” Dirfér kontrollerar Forsikrings-
kassan att assistansverksamheter som tar emot assistansersittning
har detta tillstind innan myndigheten betalar ut ersittningen. Mot-
svarande regler finns f6r kommunernas del 1 LSS.*

Ar 2013 inférdes ett flertal regler for att 8ka Forsikringskassans
kontroll av assistansersittningen.” Inspektionen fér socialférsik-

* Regeringens proposition 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013, SFS 2012:930 och
SFS 2012: 935.

* Socialdepartementet (2022) Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende Férsikringskassan,
2022-12-22, S2022/04810, S2022/04811 (delvis), S2022/04812 (delvis).

#Se 51 kap. 16 b § socialf6rsikringsbalken.

*9 d § andra och tredje stycket LSS.

# Regeringens proposition 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013.
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ringen (ISF) har analyserat vilka dtgirder Forsikringskassan vidtagit
med anledning av dessa lagindringar.™

Det finns regler i socialférsikringsbalken som ger Foérsikrings-
kassan mojlighet att dra in eller sitta ned assistansersittningen, bland
annat om den enskilde eller den som annars fr ersittningen medvetet
eller av grov vardsléshet har limnat oriktig eller vilseledande uppgift.”!
Aven om assistansanordnaren har nédvindigt tillstind fir Forsikrings-
kassa 1 detta fall géra en egen bedémning av om det finns behov av in-
drag eller nedsittning av ersittningen.

I dessa fall ska Forsikringskassan anmila till IVO att det finns
anledning att ifrgasitta assistansanordnarens limplighet att bedriva
assistansverksamhet.”” En anmilan till IVO kan bli aktuell till exem-
pel om anordnaren med tillstind enligt 23 § LSS

e inte har tillstind att bedriva verksamhet {6r barn men gor det,
e inte har tillstdnd att bedriva verksamhet {6r vuxna men gér det,

e inte har tillstdnd att bedriva verksamhet f6r en viss grupp i person-
kretsen men gor det,

e inte har kunskap om LSS mal och inriktning,
e inte beaktar barnets bista,

e inte limnar uppgifter till Férsikringskassan, bdde pd eget initiativ
enligt 51 kap. 24 § 1-2 och 110 kap. 46 § socialférsikringsbalken
och pd begiran av Forsikringskassan enligt 51 kap. 24 § 3 och
110 kap. 31 § socialférsikringsbalken,

e inte foljer de arbetsrittsliga och arbetsmiljorittsliga regler som
reglerar verksamheten,

e inte ir godkind for F-skatt,

e inte har kontrollerat registerutdrag enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister som giller den som ska anstillas for ett barn,

o anstiller en assistent som saknar arbets- och uppehallstillstind,

e har en person under 18 &r anstilld som utfor assistans,

% Inspektionen for socialférsikringen (2018) Atgirder for att begrinsa fusk och felaktigheter i
assistansersdtningen — En granskning av systemet efter 2013 drs dndringar (2018:4).

>1110 kap. 52 § socialforsikringsbalken.

52110 kap. 42 a § socialférsikringsbalken.
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e haren person anstilld som utfér assistans och denne saknar férmiga
att utfora arbete som personlig assistent exempelvis pd grund av
alder, sjukdom eller liknande,

e misskoter redovisning,

e misskoter betalning av skatter och arbetsgivaravgifter f6r sina
assistenter,

o inte tillhandah&ller all assistans utan att det finns sirskilda skil for
att inte gora det,

e har en verksamhet som leder till missférhillanden for den for-
sikrade.”

Enligt vira intervjuer f&r IVO in anmilningar frén Forsikringskassan.
Anmilningarna kan resultera 1 dtgirder som har med tillstdndsfrigan
att gora, bland annat att IVO drar in utférares tillstind.

7.3 Personlig assistans ar en valfardsmarknad med
starka valfrihetsideal och marknadsmekanismer

Personlig assistans handlas, som minga andra vilfirdstjinster, pd en sd
kallad kvasimarknad.”* Forskning har visat att denna typ av marknad fér
med sig vissa utmaningar nir det giller insyn, uppféljning och kon-
troll.” I detta avsnitt beskriver vi marknaden och vilka férutsittningar
den skapar f6r det allminna att sikerstilla en insats av god kvalitet.
Assistansmarknaden finansieras i1 dag av staten genom assistans-
ersittning och av kommunerna genom ersittning fér personlig
assistans. Marknaden bestdr av assistansanvindare och assistansan-
ordnare. Anvindaren kdper personlig assistans av en anordnare for
den ersittning som Foérsikringskassan eller kommunen har beviljat den
enskilde. Képet av personlig assistans ir egentligen den enda reglerade

33 Forsikringskassan (2022) Assistansersittning, Végledning 2003:6, version 32, beslutad 2022-12-15,
s. 24.

3 En kvasimarknad bestdr, precis som en konkurrensmarknad, av producenter och konsu-
menter. Men det finns dven en tredje aktdr som har betydelse fér kvasimarknadens funktions-
sitt 1 och med att tjinsterna/kdpen av tjinster inte betalas av den enskilde utan med allminna
skattemedel. Se Regeringskansliet (2018) Personlig assistans - Analys av en kvasimarknad och
dess brottslighet. S$2018/00301/FST, 2018-01-16, s. 15-16.

*> Hartmann, Laura (2011) Konkurrensens konsekvenser. Vad hinder med svensk vilfird?
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skyldigheten f6r anvindaren. Hen ska anvinda hela ersittningen till
kodp av personlig assistans eller till kostnader for personlig assistans.

Anordnaren kan vara en kommun eller ett fristdende organ™ (ett
kooperativ eller ett foretag). En enskild kan ocksd anstilla sina egna
personliga assistenter.

7.3.1  Anvdndarnas ageranden ska leda till 6kad kvalitet

Precis som de flesta valfrihetsreformer inom offentlig sektor syftade
assistansreformen till att ge anvindarna mer makt och inflytande.
Genom en 6kad valfrihet skulle anvindarna 3 mer kontroll éver sin
egen situation och kunna pdverka kvaliteten 1 olika insatser och vilka
anordnare som finns pd marknaden.

Lagstiftaren har dirfér 1 huvudsak éverldtit ansvaret f6r att folja
upp och se till att assistansen har god kvalitet till anvindaren eller
dennes stillforetridare. Anvindaren ska sedan tillgodose sina behov
genom att agera pd olika sitt pd marknaden. Forskningen beskriver
uppféljningssystemet for personlig assistans som ett system ut-
priglat av voice och exit.”” Voice innebir att en assistansanvindare har
ett eget ansvar for kvaliteten i sin personliga assistans och dirfér méste
anvinda sin rost for att £8 de villkor denne vill ha. Det kan till exempel
ske genom det avtal som en anvindare skriver med den anordnare
som denna har valt. Men det kan ocksd ske genom att anvindaren
patalar eventuella brister for den anordnare som hen har valt. Det
kan handla om brister 1 kvaliteten nir det giller sjilvbestimmandet eller
den personliga assistans som utférs. Anordnaren férvintas di dtgirda
dessa brister.

Exit innebir att konsumenten viljer att byta till en annan leveran-
tor av personlig assistans om denne upplever att anordnaren inte lever
upp till den enskildes krav pd kvalitet eller om sjilvbestimmandet be-
grinsas pd ett sitt som den enskilde inte ir n$jd med.

Enligt forskning om vilfirdsmarknader innebir ett sddant system
for uppfoljning att det allminna stiller hoga krav pd de som anvinder
sig av tjansterna. Forskning har dven visat att det 1 praktiken kan vara
svért for assistansanviindare att leva upp till de krav som stills och att
ta det ansvar for att f6lja upp kvaliteten som krivs for att systemet ska

% Regeringens proposition 1992/93:159 Om stéd och service till vissa funktionshindrade, s. 68.
*7 Gynnerstedt, Kerstin (2004) Personlig assistans och medborgarskap.
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fungera som tinkt.” Detta ir inte unikt for assistansmarknaden, utan
giller f6r ménga vilfirdsmarknader.”

P4 assistansmarknaden ir dock exit och voice inte alltid reella
handlingsalternativ for alla assistansanvindare. Det gér att det finns
en viss risk for att det uppstdr en obalans mellan anvindare och an-
ordnare. Vissa grupper av anvindare kan dirfér bli sirskilt utsatta for
de incitament som ett vinstintresse kan skapa. Detta eftersom olika
assistansanvindare har olika férmdga att tillvarata sin ritt. Det kan
paverka vissa grupper av anvindare mer dn andra. Socialstyrelsen har
dock vissa stéd som anvindarna och deras féretridare kan anvinda
sig av for att tillvarata sin ritt i relation till assistansanordnaren.

De som ir egna arbetsgivare kan utdva mest sjilvbestimmande i
forhillande wll de regleringar som styr assistansersittningen och
arbetsmarknaden f6r personliga assistenter. Egna arbetsgivare far
dessutom anses vara de som bist kan kontrollera och pdverka med
vilken kvalitet den personliga assistansen utfors.*

7.3.2  Foretagen har fatt en dominerande stallning
pa assistansmarknaden

I december 2021 fick 13 196 personer assistansersittning frdn For-
sikringskassan for att kopa tjinsten personlig assistans. Av dem valde
12 732 personer att kopa tjinsten av ett kooperativ, ett foretag eller
en kommun, medan endast 464 personer valde att sjilv anstilla sina
assistenter.

Det fanns ocks3 cirka 5 000 personer som hade beslut om person-
lig assistans enligt LSS. Dessvirre har vi inga uppgifter éver vilken typ
av anordnare som dessa personer har valt.

%8 Se till exempel Bankel, Robin (2021) Responsibilisering - en studie av assistanssektorns
kvasimarknad, s. 73-83.

5 Hartmann, Laura (2011) Konkurrensens konsekvenser. Vad hinder med svensk vdlfird?

0 Askheim, Ole Petter (2005) Personal assistance — direct payment or alternative public service.
Does it matter for the promotion of user control? i Disability and Society vol. 20:3; Egard, Hanna
(2011) Personlig assistans i praktiken. Beredskap, initiativ och vinskaplighet och Giertz, Lottie
(2012) Erkinnande, makt och méten — en studie av inflytande och sjilvbestimmande.
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Tabell 7.1 Assistansmarknadens utformning 1997, 2011 och 2021 (andel
av de som fick assistansersattning som valde olika utfdrare)

Typ av utforare 1997 2011 2021
Foretag 25 42 12
Kommun 57 45 18
Kooperativ 14 10 6
Egen arbetsgivare 4 3 4
Totalt 100 100 100

Kélla: Forsékringskassans officiella statistik.

Sedan assistansreformen tridde 1 kraft har foretagens andel av assi-
stansmarknaden 6kat fran 25 till 72 procent. I dag koper de flesta assi-
stansanvindare personlig assistans av privata féretag. Under reformens
forsta &r var kommunerna den dominerande aktdren pd marknaden.

Ar 2017 fanns det dver tusen foretag som hade tillstand att bedriva
personlig assistans. Det ir nigra stora foretag, flera medelstora och
ménga sma foretag. De 25 storsta anordnarna stod {or en tredjedel av
marknaden och de 100 stérsta for drygt hilften.®

7.3.3 Assistansmarknaden har en lag regleringsgrad

Jimfort med manga andra vélfirdsmarknader har assistansmarknaden
en relativt 1ag regleringsgrad. Det giller bide kravspecifikationer och
stod till den enskilde individen inf6ér, under och efter valet av anord-
nare. Den enskilde ska sjilv bestimma och har ett stort handlingsut-
rymme inom ramen f6r regelverket.

Assistansanordnare behéver ha tillstind av IVO {6r att {3 bedriva
verksamhet, men utover tillstindet ir de krav som det allminna stiller
forhdllandevis 13ga — sirskilt nir det giller kvaliteten i den assistans
som utférs. S3 som vi har beskrivit i detta kapitel bygger systemet f6r
uppfoljning pd att assistansanvindaren sjilv kan tillgodose sina behov
och att denne vid missndje framfor sitt missnoje eller byter till en
annan utforare.

Nir det giller de krav som den enskilde kan stilla p4 sin personliga
assistans specificerar regleringen till exempel inte vad insatsen ska vara
till f6r och vad som ir god kvalitet nir det giller sjilvbestimmandet.

¢! Inspektionen for socialforsikringen (2017) Assistansmarknaden — lonsambet och
konkurrensforbdllanden (2017:16).
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Det offentliga erbjuder inget stod till den enskilde i att beddma om
den personliga assistansen utférs med god kvalitet utifrdn denna
kvalitetsaspekt. Den enskilde far dirfor till stor del skdta uppfolj-
ningen sjilv eller med stdd av en féretridare. I vdra intervjuer har
flera kommuner framfort att manga assistansanvindare inte vet om
eller har délig kinnedom om vilka krav de kan stilla pd anordnaren
och den assistans som utfors.

7.3.4  Assistansmarknaden fungerar i stort sett bra

ISF 6verlimnade 2017 en rapport till regeringen om bland annat kon-
kurrenssituationen pd assistansmarknaden och effekterna av assistans-
ersittningssystemets konstruktion pd detta omride.”

Enligt ISF fungerar assistansmarknaden relativt vil. Det finns en
méngfald av anordnare, och anvindarna vet att de kan vilja anordnare
samtidigt som de ir motiverade att gora ett aktivt val och har tillgdng
till information att basera sitt val p3.®

Aven om assistansmarknaden i stort fungerar bra finns det ocks3
tecken pd att allt inte fungerar som det ska.* IVO har till exempel pekat
pa att det ir vanligare med klagoma3l pd personlig assistans och lex
Sarah-anmilningar frn assistansverksamheter jimfért med vriga LSS-
insatser. Klagomdlen och anmilningarna handlar ofta om brister i ut-
forandet av insatsen.”

%2 Inspektionen fér socialférsikringen (2017) Assistansmarknaden — lonsambet och konkurrens-
forballanden (2017:16).

% Inspektionen fér socialférsikringen (2017) Assistansmarknaden — lonsambet och konkurrens-
forhillanden (2017:16).

% Se till exempel Aklagarmyndigheten (2015) Ritts-PM Bedréigeri och bidragsbrott med assistans-
ersdttning — Problemorientering och rekommendationer, Regeringskansliet (2018) Personlig assistans -
Analys av en kvasimarknad och dess brotrsligher. $2018/00301/FST, 2018-01-16 och Polismyndig-
heten (2019) Myndighetsgemensam liigesbild om organiserad brottslighet 2019.

% Inspektionen f6r vird och omsorg (2015) Personlig assistans under luppen. Sammanstillning av lex
Sarah-anmiilningar och klagomdl inom personlig assistans mellan 1 juli 2011 och 31 december 2014,
s. 5.
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7.4 Maojligheterna att sakerstédlla en insats
av god kvalitet ar begransade

I detta avsnitt redovisar vi vdr samlade bedémning nir det giller
nuvarande férutsittningar for att sikerstilla en insats av god kvalitet.

7.4.1 Det ar inte tydligt definierat vad som avses
med god kvalitet och sjalvbestimmande

Vir analys visar att det finns ett system for att {6lja upp missfor-
hillanden 1 LSS-verksamheter enligt lex Sarah (till skydd fér hilsa och
sikerhet). Det saknas dock en ordning for att sikerstilla enskildas sjilv-
bestimmande 1 dessa verksamheter. Dirmed ir férutsittningarna for
att f6lja upp att personlig assistans utférs med god kvalitet begrinsade
nir det giller denna kvalitetsaspekt.

Ett viktigt skil till de mindre goda forutsittningarna fér upptolj-
ning ir att det 1 dag inte dr tydligt vad som menas med en insats av
god kvalitet. Styrdokumenten gillande LSS innehéller minga virde-
laddade men vagt definierade begrepp. Dessa begrepp uttrycker olika
kvalitetsaspekter som en enskild (och det allminna) kan viga in och
anvinda sig av 1 sin beddmning av med vilken kvalitet som assistansen
utférs. Samtidigt saknas det i regleringen en entydig och objektiv
definition av vad som avses med god kvalitet och hur den enskilde
ska utéva sitt sjilvbestimmande. Till viss del 4r detta ett medvetet val.*®
Som vi har beskrivit i avsnitt 7.3.1 dr en utgdngspunkt for assistansre-
formen att den enskilde sjilv ska avgéra om kvaliteten ir bra eller dilig.

Avsaknaden av en enhetlig definition ir ocksd nigot som Forsik-
ringskassan pekat pa tidigare®” och som flera kommuner har lyft fram
som en forsvirande omstindighet nir de ska folja upp utférd assistans.

Sammantaget gor detta att det till stor del dr upp till den enskilde
(och den anordnare som denne har valt) att fylla kvalitets- och sjilv-
bestimmandebegreppet med inneh8ll och mening. Den enskilde ska
sedan med utgdngspunkt i den definitionen pd egen hand (eller med
stdd av foretridare) granska att den valda anordnaren lever upp till

6 Se till exempel regeringens motivering i Regeringens proposition 2004/05:39 Kvalitet, doku-
mentation och anmdlningsplikt i lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade
(LSS), m.m.

7 Forsikringskassan (2014) Upplevd kvalitet av personlig assistans. En litteraturéversikr dver
upplevd kvalitet i personlig assistans enligt studier 6ver utfall under LSS-reformens 20 dr. Social-
forsikringsrapport 2014:8, s. 6.
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forvintningar och krav. Om anordnaren inte gér det ska den enskilde
agera, antingen genom att pitala bristerna eller genom att byta an-
ordnare. I sista hand kan den enskilde anmila eventuella brister till IVO.

7.4.2 Det finns inget sammanhallet system for att sidkerstélla
en insats av god kvalitet gallande sjdlvbestimmandet

Vir analys visar att den nuvarande ansvars- och uppgiftsférdelningen
gor att systemet for att f6lja upp och kontrollera den personliga assi-
stansens kvalitet dr fragmenterat. Flera olika aktérer delar pad upp-
gifterna och grinssnitten. Kopplingarna mellan aktdrerna ir inte all-
tid tydliga eller vil definierade. Det dr dirfér svért att f6rstd hur
systemet som helhet ir tinkt att fungera och hur systemet ska siker-
stilla att insatsen ges med god kvalitet med respekt f6r den enskildes
sjilvbestimmande och delaktighet.

Vi bedémer vidare att det saknas ett tydligt definierat ansvar fér
vissa visentliga uppgifter som krivs for att systemet som helhet ska
fungera pd ett tillfredsstillande sitt. Till exempel har ingen myndig-
het ett tydligt uppdrag att samlat f6lja upp kvaliteten 1 utférd assistans.
IVO bedriver ingen systematisk granskning av kvaliteten 1 utférandet
utan agerar utifrin anmilningar frin Forsikringskassan, kommuner
och enskilda.

Det verkar ocksa finnas svagheter 1 hur misstinkta kvalitetsbrister
anmils och fors vidare till IVO frdn kommunal niv4. Brister 1 kvalitet
kan frimst komma att upptickas och synliggéras i de fall di de
forekommer systematiskt hos en anordnare 6ver en lingre tids-
period. Detta ligger ocks3 1 linje med myndigheternas fokus p8 att upp-
ticka felaktigheter, oseridsa assistansanordnare och vilfirdskrimina-
litet. Vi bedomer dirfor att det krivs relativt mycket for att IVO ska fa
information om och kunna agera pd sddana brister i enskilda fall. Med
tanke pd myndighetens omfattande uppdrag och befintliga resurser
blir dirmed skyddet f6r den enskilde svagt.

Vi kan ocks8 konstatera att sivil staten som kommunerna har be-
grinsade mojligheter till insyn. De har dirfor ofta svirt att agera nir
det finns misstankar om att personlig assistans utférs med bristande
kvalitet. Det beror dels pd att IVO inte har tillging till aktuella miljser
1 den omfattning som ir nddvindigt for att komma till ritta med
kvalitetsproblem 1 de enskilda fallen, dels pd att det saknas tydliga
krav 1 lagstiftningen att stédja sig pa for att systematiskt folja upp
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kvaliteten i den personlig assistans som utfors. Det 1 sig gor det svért
att prioritera uppgiften men det handlar ocksi om att det dr svart for
IVO att 8 insyn nir det finns en nira relation mellan den assistans-
berittigade och dennes personliga assistent.

7.4.3  Staten har fokuserat pa felaktiga utbetalningar
och fusk

Under senare &r har staten (riksdag och regering, Forsikringskassan,
IVO och olika offentliga utredningar) fokuserat pa frigor om felaktiga
utbetalningar av assistansersittningen och kriminella som forsoker ut-
nyttja vilfirdssystemen. Merparten av den statliga uppféljningen har
dirfér under senare r haft ett tydligt kontrollperspektiv.

Kontrollen har ull stor del fokuserat pd ekonomiadministrativa
aspekter och varit av mer kameral karaktir. Det har paverkat sdvil myn-
digheterna som assistansanvindare och assistansanordnarna. Men det
har ocksd paverkat relationerna mellan aktérerna och skapat en misstro
mellan ansvariga myndigheter och assistansanvindare och assistans-
anordnare. Det har lett till att frdgor om insatsens kvalitet har hamnat i
skymundan.

Vir analys visar till exempel att IVO:s tillstdndsprévning och till-
syn frimst ir koncentrerad till foretagsekonomiska aspekter och pd
att genom formella krav sikerstilla att assistansanordnare har {6r av-
sikt att utfora personlig assistans av god kvalitet. Det har varit myn-
dighetens sitt att tillgodose lagstiftarens vilja att hilla oseritsa aktorer
borta frin assistansmarknaden. Men man kan samtidigt friga sig vad
en granskning av en foretagslednings kinnedom om lagar och regler
eller av forekomsten av ett ledningssystem faktiskt siger om kvali-
teten i den personliga assistans som utférs. Det kan s3 klart anvindas
som indikatorer pd verksamhetens kvalitet men ir inte detsamma som
att folja upp kvaliteten 1 den verksamhet som utfors.

Aven Forsikringskassans kontroll av assistansersittningen giller
frimst felaktiga utbetalningar och ekonomiskt fusk. Myndigheten har
ett starkt kontrollperspektiv och kontrollen ir till stor del automa-
tiserad.” Det ger myndigheten god tillgéng till information som kan
ge indikationer om att assistans inte utférs med tillrickligt god kvalitet.

% Inspektionen for socialférsikringen (2018) Atgirder for att begrinsa fusk och felaktigheter i
assistansersdtiningen. En granskning av systemet efter 2013 drs dndringar (2018:14).
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Men i dag anvinder inte myndigheten denna information eftersom den
menar att den inte har i uppdrag att gora det.

Forsikringskassan kan 1 vissa fall agera pd impulser som myndig-
heten fir om att assistans inte utfors 1 enlighet med vad lagen kriver.
Enligt vdra intervjuer sker detta di oftast genom att myndigheten
stoppar en utbetalning eller anmiler ett fall till IVO (en anmilan
foregds dock alltid av en intern utredning).

ISF har ocks8 1 en granskning av Forsikringskassans kontrollarbete
foreslagit att regeringen bér utveckla mojligheterna for att f6lja upp
kvaliteten i den utférda assistansen.”

7.5 Utredningens forslag for att fa till forbattrade
mojligheter for uppféljning och insyn

I detta avsnitt redogér vi f6r vira forslag om hur mojligheterna att
folja upp kvaliteten 1 den personliga assistansen och att sikerstilla en
insats av god kvalitet kan forbittras. Vi redogor ocksd foér nigra
kompletterande férslag som ska bidra till att forutsittningarna f6r insyn
och kontroll inte forsimras vid en dverging till ett statligt huvudman-
naskap.

7.5.1  Forslagen utgar fran assistansomradets sarskilda
férutsattningar och ska bidra till tva olika syften

Assistansomridet har vissa speciella férutsittningar som man behover
ta hinsyn till ndr man limnar f6rslag som syftar till att forbattra mojlig-
heterna for att sikerstilla en insats av god kvalitet. Férutsittningarna
foljer av assistansens syfte och mél, men ocks3 av den befintliga regler-
ingen och ansvarsférdelningen mellan anvindare, anordnare och offent-
liga myndigheter.

En konsekvens av omridets forutsittningar dr att férslag som vid
en forsta beddmning framstdr som limpliga eller som har fungerat
bra inom andra sektorer framstdr som mindre limpliga eller direkt
omdjliga att anvinda nir man tar hinsyn den personliga assistansens
syfte och omridets praktiska férutsittningar. Vi har dirfor i s stor

% Inspektionen fér socialférsikringen (2018) Atgirder for att begrinsa fusk och felaktigheter i
assistansersdtiningen. En granskning av systemet efter 2013 drs dndringar (2018:4).

243



Forbattrade majligheter att sdkra god kvalitet i personlig assistans SOU 2023:9

utstrickning som mojligt byggt vira férslag pd den befintliga regler-
ingen och ansvarsfordelningen.

Forslagen ska stirka den enskilde och bidra till att systemet
hinger ihop som en helhet vid ett statligt huvudmannaskap

Vira forslag pd detta omrdde har tvd syften. De ska dels stirka den
enskilde och dennes foretridare, dels bidra till att de offentliga myn-
digheternas uppgifter och uppdrag samspelar pd ett sitt som mojliggor
insyn och kontroll nir avstindet mellan huvudmannen och assistans-
anvindarna respektive anordnarna okar.

Det ir den enskilde som har huvudansvaret f6r att f6lja upp att den
personliga assistansen utférs med god kvalitet. Sett till assistans-
reformens syften och mil kan inte en kommun, Forsikringskassan
eller IVO ta over detta ansvar. Detta eftersom det frimst ir den en-
skilde som kan bedéma kvaliteten i den personliga assistans som denne
fdr. Andra perspektiv pd kvaliteten kan ocksa spela roll men i slutinden
ir det enbart den enskilde (eller dennes foretridare) som kan avgora
om assistansen ger goda levnadsvillkor och gor det méjligt att leva
som andra.

Vi bedémer att det finns skl {or att stirka den enskilde 1 dennes
uppgift att sjilv bevaka att insatsen utférs med god kvalitet. Vi baserar
vir beddmning pd vdra samtal med organisationer for assistansan-
vindare och funktionshinderorganisationer och véra intervjuer med
handliggare och beslutsfattare pd kommunal niva. I dessa samtal och
intervjuer har det kommit fram att det kan vara svért for enskilda att
folja upp kvaliteten 1 utférd assistans och att stilla krav pd en anord-
nare att itgirda kvalitetsbrister. Detta beror pd att det ir otydligt vad
som avses med god kvalitet 1 LSS gillande utférandet av insatsen, om
man bortser frdn missforhillanden som hinger samman med lex Sarah.
Det beror ocksi pd att inte alla assistansanvindare har kinnedom om
vilka férvintningar som ir rimliga, vilka krav man kan stilla p& sin
assistans och hur man praktiskt kan bedéma kvaliteten i utférandet.

Flera av de som vi har talat med anser ocksd att det dr svrt for
enskilda att std p3 sig gentemot en anordnare i de fall den enskilde upp-
lever att kvaliteten 1 assistansen brister. I vissa fall kan detta vara svirt
trots stdd frin en kommunal handliggare eller en anhérig. Detta efter-
som det dr oklart vad man ska forhlla sig till och déma av emot. Det
kan till exempel handla om 1 vilken utstrickning den enskilde fir
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bestimma eller pdverka vem som ska utfora assistansen eller vad assi-
stansen ska anvindas till och nir den ska ske. Tidigare undersokningar
gillande kommunalt beviljad personlig assistans visar ocksd att en av
fem assistansanvindare inte har varit med och valt sina assistenter.”

Vira forslag pd detta omride syftar dirfér frimst till att ge enskilda
bittre verktyg och forutsittningar att pd egen hand félja upp kvali-
teten och stilla krav pd sin anordnare om den assistans som utférs inte
ir av god kvalitet. Forslagen ska skapa en bittre balans mellan kopare
och siljare av personlig assistans och gora det enklare for assistans-
anvindare att vid behov anvinda sig av voice eller exit. Det kan till
exempel ske genom en tydligare definition av vad som avses med god
kvalitet eller genom olika stod for att f6lja upp kvaliteten 1 utford
assistans.

Som komplement till den enskildes uppféljning behéver myndig-
heterna finnas med som en yttersta garant f6r de fall den enskilde
eller dennes féretridare inte sjilv har f6rméga att folja upp och be-
déma den utférda assistansen samt agera pa det sitt som anvindare av
vilfirdsginster forutsitts gora pd en vilfirdsmarknad. Myndighe-
terna behdver dirfér ha forutsittningar att uppticka om kvaliteten 1
den utforda assistansen uppvisar allvarliga brister.

Det ir viktigt att myndigheterna har tydliga mandat att agera utifrin
den informationen de har tillgdng till. De behéver snabbt kunna be-
déma en uppkommen situation och ta stillning till om det finns skl
for att gripa in (till exempel genom en anmilan till IVO). Det behéver
ocksd finnas en ordning for hur de offentliga aktdrerna ska agera i de
fall det uppdagas att kvaliteten i den utférda assistansen brister pd ett
sddant sitt att den enskilde kan r3ka illa ut eller om den insats som
utférs inte dr att betrakta som personlig assistans 1 lagens mening.

7.5.2  Ett fortydligande av god kvalitet i personlig assistans

Forslag: Definitionen av vad som avses med god kvalitet for
personlig assistans fortydligas 1 LSS. Det sker genom ett nytt fjirde
stycke 16 § LSS. I den nya regeln féreskrivs att for att personlig assi-
stans ska vara av god kvalitet ska den enskilde bestimma vad
insatsen ska anvindas till, vem som ska ge den, nir den ska ges,
var den ska utféras, och hur den ska utforas.

7% www.kolada.se, Brukarundersékning fér dren 2018-2022.
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Regeringen ger Socialstyrelsen 1 uppgift att frimja att person-
lig assistans utfors med god kvalitet och att den enskilde f&r den
assistans som denne har behov av. Uppgiften bor framgd av myn-
dighetens instruktion. I uppgiften bor ingd att med utgdngspunkt
i den foreslagna definitionen i lagstiftningen ge stéd om vad som
avses med god kvalitet och stédja assistansanordnare, assistans-
anvindare och deras foretridare 1 arbetet att sikerstilla och folja
upp att personlig assistans utférs med god kvalitet. Stodet ska vara
inriktat pd att 6ka forstdelsen och kunskapen om vad som avses med
god kvalitet, hur kvaliteten 1 den personliga assistansen kan fo6ljas
upp och bedémas samt hur olika aktorer bor agera om kvaliteten
brister. Stédet kan ocksd vara till nytta fér och riktas till de som
arbetar praktiskt med tillsyn av verksamheternas kvalitet. Uppgiften
ska inte omfatta Forsikringskassans handliggning av assistanser-
sdttning.

Enligt forarbetena ir bestimmelsen om god kvalitet (6 § LSS) ut-
formad s att det ir den enskilde som avgor vad som ir kvalitet just
for denne. Regeringen poingterade sirskilt att den enskilde ska ta aktiv
del 1 frigan om insatsens kvalitet. Detta var ocksd ett av regeringens
motiv till att inte inféra en entydig och objektiv definition av god
kvalitet.”!

Vi konstaterar att det finns en ordning for att f6lja upp LSS-
verksamheter utifrdn det som giller for lex Sarah, det vill siga miss-
forhallanden eller patagliga risker for misstorhillanden, vilket dr en
del av god kvalitet 1 6 § LSS. Diremot saknas det for LSS-verksam-
heter en nirmare definition av god kvalitet utifrin den enskildes
mojligheter att styra utformningen av sitt stod.

Av vira undersokningar framgir ocksé att det dr mindre tydligt 1
forfattningen hur den enskilde ska kunna utéva och ta tillvara sitt
sjilvbestimmande. Vi foreslir mot den bakgrunden att det ska for-
tydligas 1 LSS vad som avses med god kvalitet i personlig assistans. Det
bér goras genom ett tilligg 1 den befintliga generella bestimmelsen
for god kvalitet 1 LSS-verksamheter. Det innebir att bestimmelserna
for assistansverksamheters mél och allminna inriktning stirks i friga
om den enskildes sjilvbestimmande.

71 Regeringens proposition 2004/05:39 Kuvalitet, dokumentation och anmdlningsplikt i lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS), m.m.
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Av den nya regeln bor framg3 att den enskilde ska bestimma vad
insatsen ska anvindas till, vem som ska ge den, nir den ska ges, var
och hur den ska utféras. Detta fors in 1 ett nytt fjirde stycke 1 6 § LSS.

Skilet till forslaget dr att det fortydligar vad den enskilde kan
férvinta sig och begira gillande sjilvbestimmandet i relationen med
sin assistansanordnare. Forslaget syftar ocksd tll att trygga den en-
skildes méjligheter att med personlig assistans leva under de goda lev-
nadsvillkor som 1 sig ir en lagreglerad grundliggande utgdngspunkt
for insatsen.” Sjilvbestimmandet ir en viktig del i att kunna leva med
goda levnadsvillkor.

Sammantaget bor forslaget stirka den enskilde 1 relationen med
assistansanordnaren samtidigt som det bor leda till att fler enskilda
far kunskap om vilka krav de har ritt att stilla p8 sin personliga assi-
stans. Det stirker forutsittningarna for enskilda att f6lja upp med
vilken kvalitet som assistansen utférs. Dirmed 6kar ocksd mojlig-
heterna att férverkliga milsittningarna med personlig assistans.

Vi bedémer dessutom att det ir ett indamdlsenligt sitt att bygga
vidare pd regeringens ambition att den enskildes kunskaper och erfa-
renheter ska vara vigledande vid bedémningen av insatsens kvalitet.
Det ligger ocksd vil i linje med reformens grundliggande intentioner.

Den foreslagna definitionen och den enskildes uppféljning ska
16pa parallellt med den uppfoljning som redan sker i friga om arbetet
kopplat till lex Sarah och brister till f6]jd av misstorhillanden som ir
kopplade till den enskildes hilsa och sikerhet.”

I sammanhanget ir det viktigt att understryka att det finns vissa
ramar for sjilvbestimmandet. Sjilvbestimmandet begrinsas till exem-
pel av de forutsittningar som stills upp i arbetsrittslig lagstiftning (den
s kallade arbetsritten).”

Sjilvbestimmandet fir inte heller g& utéver vad som giller enligt
lagstiftningen fér utférandet av personlig assistans. Det giller ill
exempel reglerna om personliga assistenters arbetstider, vilka som
far vara personliga assistenter, hur personliga assistenter fir arbeta
och var personlig assistans med std av assistansersittning far utforas.
Sjilvbestimmandet fir inte heller strida mot kollektivavtal eller kol-
lektivavtalsliknande villkor som giller f6r personlig assistans.

7 Jimfér 7 § LSS.

73 Jimfor 24 a § och 6 § LSS.

7* Arbetsritten bestdr bland annat av arbetsmiljélagen (1977:1160), arbetstidslagen (1982:673),
diskrimineringslagen (2008:567), lagen om anstillningsskydd (1982:80), lagen om medbestim-
mande (1976:580), semesterlagen (1977:480) och foérildraledighetslagen (1995:584).
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Nirmare om sjilvbestimmandet

Med ett fortydligande av sjilvbestimmandet 1 LSS synliggérs att den
enskilde aktivt ska kunna styra utformandet av sin personliga assi-
stans. For att underlitta framtida uppféljning av om assistansen ut-
fors med god kvalitet kan det vara bra att den enskilde och dennes
anordnare dokumenterar hur sjilvbestimmandet har mojliggjorts
och fortldpande ska méjliggéras. Dokumentationen kan ske pd det
sitt som den enskilde och anordnaren bedémer ir limpligast.

Syftet med forslaget ir alltsd att sitta sjilvbestimmandet 1 centrum
for processen sd att det blir tydligt att den enskilde ska vara delaktig
och kunna utéva sjilvbestimmande 1 utformningen och planeringen
av insatsen. Det kan dirfor vara limpligt att tillvigagdngsittet for
sjilvbestimmandet framgir av dokumentation. Det kan till exempel
framgd pa vilket sitt den enskilde ska kunna vara aktiv och beslutande
1 utformningen och planeringen av den egna assistansen. Dokumen-
tationen bor dock inte innehélla detaljer om utférandet av insatser,
som till exempel specifika behov av personlig assistans och vid vilka
tidpunkter de ska ske.

Den enskildes sjilvbestimmande nir det giller vad insatsen ska
anvindas till, vem som ska ge den, nir den ska ges, var den ska utféras
och hur den ska utforas ska alltsd fortydligas genom den nya bestim-
melsen.

— Vad insatsen ska anvindas till handlar om vad assistansanvindaren
vill ha sin personliga assistans till och vad som ska utforas.

— Vem som ska utféra insatsen handlar om att assistansanvindaren
bestimmer vem eller vilka som ska arbeta som dennes personliga
assistenter. Det kan till exempel formuleras genom att beskriva
att assistansanvindaren eller dennes foretridare bestimmer vilka
assistenter som ska anstillas eller att man 6verliter till sin assi-
stansanordnare att vilja ut och anstilla assistenter.

— Nir insatsen ska utféras handlar om att assistansanvindaren be-
stimmer vid vilka tidpunkter den personliga assistansen ska utféras.
Det handlar i f6rsta hand om att den enskilde och anordnaren pi en
dvergripande nivd ska komma éverens om nir den enskilde har olika
behov som forutsitter stod med personlig assistans.

— Var insatsen ska utforas betyder att den personliga assistansen
ska utforas dir assistansanvindaren for tillfillet befinner sig. Det
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har att géra med att den personliga assistenten dr knuten till indi-
viden och inte till en specifik plats eller verksamhet.

— Hur insatsen ska utféras handlar om assistansanvindarens ritt att
sjilv arbetsleda sina personliga assistenter.

Assistansanordnare ska gora det méjligt for assistansanvindare att
utdva sitt sjilvbestimmande utifrin de kvaliteter som vi beskrivit
ovan. Vilket st6d assistansanvindare behéver av sin assistansanord-
nare for att sikra sjilvbestimmandet bestims utifrin anvindarens
behov och 6nskemdl. Detta ska dock alltid ske inom ramen fér den
reglering som vi har beskrivit.

Socialstyrelsen ska frimja att personlig assistans utfors
med god kvalitet och att uppfoljningen av kvalitet fungerar

Viforesldr vidare att regeringen ger Socialstyrelsen 1 uppgift att frimja
att personlig assistans utfors med god kvalitet och att den enskilde fir
den assistans som denne har behov av. Den nya uppgiften bor framg3
av Socialstyrelsens instruktion. I uppgiften ska ingd att med utgéngs-
punkt i den foreslagna definitionen 1 lagstiftningen ge stéd om vad
som avses med god kvalitet. Myndigheten bor pd olika sitt stédja
assistansanordnare, assistansanvindare och deras foretridare 1 arbetet
att sikerstilla och folja upp att personlig assistans utférs med god
kvalitet.

Stddet ska vara inriktat pd att 6ka forstdelsen och kunskapen om
vad som avses med god kvalitet och hur kvaliteten i den personliga
assistansen kan féljas upp och bedémas samt hur man kan och bor
ageraide fall kvaliteten brister. Det dr dirfor viktigt att stddet syftar till
att fortydliga definitionen av god kvalitet och hur den kan tillimpas och
anvindas i uppféljningen av den assistans som utférs. I detta arbete ir
det viktigt att Socialstyrelsen utgdr frin och beaktar att gruppen assi-
stansanvindare bestdr av personer med individuella behov. Stéd och
information kan dirfor behdva ges pd flera olika sitt f6r att det ska
leda till bittre férutsittningar for att sikerstilla en insats av god kvalitet.

Stddet kan ocksd vara till nytta for och riktas till de som arbetar
praktiskt med tillsyn av kvalitet men detta bor inte vara en primir mal-
grupp for Socialstyrelsen. Uppgiften ska inte heller omfatta Forsik-
ringskassans handliggning av assistansersittning.
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Malgruppen for det féreslagna uppdraget att stédja aktdrer i upp-
foljningen av kvalitet ir bredare in de malgrupper som Socialstyrelsen
vanligtvis vinder sig till. Vi bedémer dock att det behovs ett brett upp-
drag och en mer omfattande malgrupp for att uppféljningen av kvalitet
ska forbittras jimfort med 1 dag.

Nir regeringen preciserar den foreslagna uppgiften gillande per-
sonlig assistans 1 Socialstyrelsens instruktion behéver den beakta att
myndigheten har ett brett uppdrag gillande stéd och service till funk-
tionshindrade. Uppdraget omfattar fler frigor och insatser utdver per-
sonlig assistans. Instruktionsindringen kan dirfér limpligen formu-
leras s3 att frimjandeuppdraget ir férenligt med och dven ticker in
ovriga delar av myndighetens instruktionsenliga uppdrag pd detta
omride.

7.5.3  Forsakringskassan ska folja upp den utférda
assistansens kvalitet genom anvandarundersokningar

Forslag: Forsidkringskassan far 1 uppgift att vart tredje dr gora en
undersokning till ett representativt urval av de personer som fir
assistansersittning. Undersokningen ska fokusera pd resultatet
och de kvalitativa aspekterna av den personliga assistansen och
om assistansanvindarna fir sina behov tillgodosedda och den
assistans som de har ritt till. Undersékningen ska goras i samrad
med Socialstyrelsen.

Vi foreslar att regeringen ger Forsikringskassan i uppgift att vart tredje
ir gora en undersdkning till ett representativt urval av assistansan-
vindare. Uppgiften kan framgd av myndighetens instruktion eller ges 1
uppdrag till myndigheten med viss kontinuitet.

Eftersom vi ocks3 foreslar att Socialstyrelsen far uppgifter nir det
galler uppfoljmngen av kvaliteten 1 utférd assistans bor undersok-
ningen goras 1 samrdd med Socialstyrelsen. Socialstyrelsen bor ockséd
ges tillgdng till resultaten frdn undersékningen s8 att dessa kan an-
vindas i myndighetens uppdrag att stodja aktdrerna 1 deras uppfolj-
ning av insatsens kvalitet.

Syftet med forslaget dr att 6ka tillgdngen till information och
kunskap om den personliga assistansens resultat pd nationell niva.
Undersoékningen ska dirfér syfta till att 3 till en systematisk och
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kontinuerlig uppféljning av hur assistansanvindarna upplever assi-
stansens kvalitet och 1 vilken utstrickning den personliga utform-
ningen av assistansen efterlevs av assistansanordnarna. Det ir dirfor
viktigt att Forsikringskassan i undersokningen fokuserar p4 att finga
de kvalitativa aspekterna av den personliga assistansen och om den
enskilde far sina behov tillgodosedda och den assistans som de har
ritt till enligt lag. Vi bedémer att Forsikringskassan i denna del kan
utgd frin och bygga vidare pd den brukarundersékning som Sveriges
Kommuner och Regioner tidigare har gjort.

Undersokningen ska goras som en urvalsundersékning. Det dr dock
viktigt att undersékningen visar hur gruppen assistansanvindare som
helhet upplever kvaliteten i den utférda assistansen. Undersékningen
ska dirfor stillas till ett riksrepresentativt urval av assistansanvindare.
Med det avser vi att Forsikringskassan 1 urvalsprocessen bland annat
behover beakta aspekter som alder, kon, personkretsens samman-
sittning, omfattning pd och typ av behov av stdd och service, val av
assistansanordnare och geografisk hemvist.

I genomforandet av undersékningen behover Forsikringskassan
dven se till att personer som har svért {6r eller inte kan svara pd tradi-
tionella enkiter kan delta1 och svara pd undersékningen. Detta s8 att
dven dessa assistansanvindares perspektiv och erfarenheter ingdr i
materialet och kan beaktas i en samlad analys. Om s3 inte sker finns
en risk att undersokningens resultat blir missvisande. Detta kan
innebira att Forsikringskassan behéver anvinda alternativa metoder
for att samla in dessa gruppers perspektiv och erfarenheter av utford
personlig assistans.

Undersékningen bor kunna vara en central del i statens upp-
f6ljning av om assistansverksamheten utfors med god kvalitet och 1
vilken utstrickning som utférd personlig assistans bidrar till mélen
for funktionshinderspolitiken. Den bér dirmed kunna ingd som en
del i regeringens resultatredovisning till riksdagen.
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7.5.4 Kommunernas mojligheter att fa information bor
anvandas i framtida kontroll av assistansersattningen

Forslag: Ansvarig kommun ska enligt en ny regel 1 15 § 8 LSS anmiila
till IVO om den fir indikationer pa att en assistansanvindares per-
sonliga assistans utfors med bristande kvalitet. Kommunen ska
ocksd anmiila det till Férsikringskassan.

Om IVO efter en anmilan frdn en kommun bedémer att assi-
stansanordnaren brister i sin verksamhet genom att inte uppfylla
kravet pa god kvalitet i friga om den enskildes sjilvbestimmande
kan myndigheten kriva rittelse eller 1 vissa fall dterkalla assistans-
anordnarens tillstdnd att bedriva assistansverksamhet. Det sker
enligt de nya bestimmelserna 26 j-26 k §§ LSS.

Regeringen bor ge Forsikringskassan i uppdrag att stirka sin
formdga att utifrén myndighetens befintliga information och
kontrollsystem identifiera situationer, utférare och relationer dir
det finns indikationer pd att kvaliteten 1 den personliga assistan-
sen brister och att den enskilde inte fir den assistans som denne
har rict ull. Forsikringskassan ska dock inte gora nigon egen
analys av om den anmilda verksamheten utfér verksamhet med
god kvalitet.

Vibedémer att kommunerna fortsatt bor ha en roll bdde 1 kedjan foér
uppfoljning av de som omfattas av LSS och som har insatsen person-
lig assistans och 1 arbetet mot felaktiga utbetalningar och vilfirds-
kriminalitet. Detta eftersom det ir viktigt att kommunernas kun-
skaper och erfarenheter tas till vara, liksom deras mojligheter att 3
information om enskildas férhillanden dven efter en 6verging till ett
statligt huvudmannaskap. Det ir sirskilt viktigt i de fall en enskild
(eller dennes foretridare) inte har tillricklig formaga att ansvara for
att folja upp kvaliteten 1 den utférda assistansen och stilla krav pd sin
anordnare eller byta anordnare. Kommunen kan di genom nirheten
till sina kommunmedlemmar fungera som en yttersta garant for att
staten fir kinnedom om och kan agera p allvarliga felaktigheter och
brister 1 utférandet av personlig assistans.

Vi foreslar dirfor att ansvarig kommun enligt LSS ska anmila till
IVO om den fir indikationer pd att en anordnare brister i kvaliteten
1 utférandet av personlig assistans eller att en enskild inte fir den
assistans som denne har ritt till. Det ror till exempel brister 1 den
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kvalitet som forutsitts foreligga i utférandet enligt 6 § fjirde stycket
LSS. Det handlar framfér allt om processen for att férverkliga det
sjilvbestimmande som ir en av de viktigaste utgdngspunkterna for
LSS-insatserna. Med forslaget forstirker vi de formella forutsitt-
ningarna for den enskilde att utdva sitt 1 lagen garanterade sjilvbe-
stimmande.

Kommunen ir den offentliga aktér som oftast stdr nirmast den
enskilde nir det giller stodet 1 den dagliga livsféringen. En kommun
kan genom sina verksamheter ha minga kontakter med sina kom-
munmedlemmar. Detta ger kommunerna andra férutsittningar att
fd kinnedom och information om olika typer av missférhillanden
eller kvalitetsbrister in vad staten som huvudman kan ha.

En kommun kan genom sin nirhet till sina kommunmedlemmar
till exempel {8 indikationer om att en assistansanordnare inte utfér
personlig assistans med god kvalitet eller att en enskild inte fir den
assistans som denna har ritt till. Dessa indikationer kan komma frin
personal inom kommunen som kommer i kontakt med den enskilde,
till exempel genom annan kommunal verksamhet, anhériga som
anmiler eller genom andra kontakter med den enskilde eller med en
anordnare.

Att kommunen fir den hir rollen hindrar inte att den enskilde
sjilv eller ndgon i dess nirhet vinder sig direkt till Férsikringskassan
eller till IVO om utférandet av assistansen brister eller om det finns
misstankar om felaktigheter eller fusk.

Vi féreslar vidare att kommunen ska skicka anmalan till Forsik-
ringskassan som dirigenom fir en indikation om att det kan finnas
anledning att utreda anordnarens ekonomiska hantering av assistans-
ersittningen enligt den ordning som redan giller f6r myndighetens
kontrollarbete. Avsikten ir inte att Forsikringskassan med anledning
av anmilan ska beddma med vilken kvalitet anordnaren utfér per-
sonlig assistans. Diremot har Forsikringskassan redan i sina rutiner
att anmila till IVO om en anordnare brister 1 mélsittningen med
personlig assistans.

I véra kontakter med Férsikringskassan har det dessutom fram-
kommit att myndigheten har information om kvaliteten 1 utférandet,
men som myndigheten i dag r forhindrad att anvinda p4 ett indamals-
enligt vis pd grund av ett otydligt regelverk.

Om IVO finner att den anmilda anordnaren inte limnar person-
lig assistans med god kvalitet och det har betydelse for enskildas
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mojligheter att f3 de insatser som de har ritt till, fir myndigheten
foreligga den som svarar for verksamheten att avhjilpa bristen. Det
regleras 1 en ny bestimmelse 1 LSS (26 j §). Ett foreliggande ska inne-
hilla uppgifter om de dtgirder som inspektionen anser nédvindiga fér
att det patalade missférhdllandet eller bristen ska kunna avhjilpas. Ett
beslut om foreliggande fir férenas med vite.

Om en brist ir allvarlig och féreliggandet inte efterfoljts, fir in-
spektionen besluta att helt eller delvis 3terkalla tillstdndet for verksam-
heten, Det regleras 1 en ny bestimmelse 1 LSS (26 k §). Om verksam-
heten inte ir tillstdndspliktig far inspektionen 1 stillet besluta att helt
eller delvis férbjuda fortsatt verksamhet.
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3 Overforing av ansvar och beslut
fran kommunerna till staten

I detta kapitel redogor vi fér vir analys av och vira forslag om hur
ansvar och beslut kan féras éver frin kommunerna till staten. Inled-
ningsvis beskriver vi resultatet frén vir kartliggning av kommunala
beslut om personlig assistans. Direfter redogor vi f6r véra forslag
om hur en 6verforing av kommunala beslut kan g till och vira for-
slag till 6vergdngsregler.

I kapitlet redogor vi dven for behov av dndringar 1 sekretesslag-
stiftningen och analyserar véra férslag om 6verforing utifrdn data-
skyddslagstiftningen.

8.1 De kommunala besluten behdver anpassas

Av regeringens direktiv framgdr att utgdngspunkten for ett statligt
huvudmannaskap ir att Forsidkringskassan ska vara huvudman for
insatsen personlig assistans.' Det innebir att Foérsikringskassan
kommer att behdva ta 6ver ett antal kommunala beslut om personlig
assistans enligt 9 § 2 LSS vid en 6vergdng till ett statligt huvudman-
naskap. Vi har dirfér analyserat likheter och skillnader mellan kom-
muners beslut om personlig assistans och Forsikringskassans beslut
om assistansersittning.

I detta avsnitt redogér vi f6r var analys av hur kommunerna ut-
formar sina beslut om personlig assistans. Vi beskriver ocks3 likheter
och skillnader mellan kommuners beslut och Férsikringskassans
beslut.

! Kommittédirektiv 2021:76 Statligt huvudmannaskap for personlig assistans, s. 8.
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8.1.1 De kommunala besluten ar ofta tidsbegransade

Kommunernas beslut ir ofta tidsbegrinsade.” Detta giller framfor allt
beslut som giller barn.” Det ir vanligt med en tidsbegrinsning pa tvi
&r, men det férekommer bade kortare och lingre perioder.*

En annan variant av tidsbegrinsning ir att kommunen anger att
beslutet giller tills vidare s linge behovet kvarstar. Det férekommer
dven att beslutet giller tills vidare 1 avvaktan pd att Forsikringskassan
fattar beslut i ett drende om assistansersittning.’

8.1.2  Forsdkringskassan kommer behéva se till att nédvandig
information kan foras over till staten

Kommunerna beviljar oftast personlig assistans med ett visst antal
timmar och minuter per vecka eller per dygn. Ibland anger de dven
antalet timmar per minad eller per &r.°

Det ir vanligt att kommunen endast anger det totala antalet be-
viljade timmar i beslutsformuleringen, det vill siga att beslutet inte dr
uppdelat 1 grundliggande behov och andra personliga behov. Denna
uppdelning framgdr dock 1 sd fall oftast av bedémningen och berik-
ningen av den enskildes behov. Men det férekommer ocksg att beskriv-
ningen av antalet assistanstimmar delas upp i grundliggande behov och
andra personliga behov. En del beslut specificerar dessutom det antal
timmar som avser dubbelassistans respektive vintetid.

Vidare férekommer det att besluten dr uppdelade 1 timmar for
skolveckor respektive lediga veckor eller likartade varianter. Besluten
kan dven vara formulerade pd annat sitt, exempelvis 1 antal timmar per
dygn f6r tid d& den enskilde vistas 1 sitt hem eller bor i annat boende.

Forsikringskassan kommer dirfér att {3 varierande information
frin de kommunala beslut och drenden som férs dver till staten. Det
kommer ocks3 att variera hur littdtkomlig informationen ir och hur
l&ng tid Forsikringskassan behover for att hitta den information som

2 Av svaren pa vir kommunenkit framgdr att 66 procent av de kommunala besluten ir tidsbe-
grinsade, 27 procent utgdr tills vidare-beslut med omprévningsférbehill och 7 procent utgor tills
vidarebeslut utan omprévningsforbehall. Se bilaga 2 Enkitresultat och underlag for bedomningar
av kostnader och konsekvenser (Enkdi till kommuner om beslut, undre grins och riktlinjer).

* Sammanstillning av minnesanteckningar frén intervjuer med kommuner.

* Resultat frin kartliggning av kommunbeslut om personlig assistans.

> Resultat frin kartliggning av kommunbeslut om personlig assistans.

¢ Se bilaga 2 Enkdtresultat och underlag for bedémningar av kostnader och konsekvenser (Enkit
till kommuner om beslut, undre grins och riktlinjer).
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behovs 1 drendet. Forsikringskassan behover dirfor sikerstilla att all
n6dvindig information finns med i samband med 6verfringen.

Besluten om insats enligt 9 § 2 ska foras over till staten

De flesta beslut som vi har analyserat har varit generella beviljanden av
insats enligt 9 § 2 LSS, det vill siga att beslutet omfattar svil bitride av
personlig assistent som ekonomiskt stéd till skiliga kostnader for per-
sonlig assistans.

Vissa av besluten har dock uttryckligen endast avsett insatsen
bitride av personlig assistent. Vi beddmer att dessa beslut inte kriver
ndgon annorlunda hantering vid en 6verféring till Férsikringskassan
jimfért med generella beslut om insats. Besluten innehiller uppgift
om antal timmar per vecka eller f6r annan tidsperiod. Nigra kom-
muner har ocksg forklarat att den enskilde, iven med ett sidant beslut
som grund, kan byta till en annan utférare in kommunen. Detta inne-
bir att oavsett hur besluten har formulerats tillimpar kommunerna
dessa pd samma sitt i praktiken. De enskilda som har varit beviljade
insatsen bitride av personlig assistent och som inte har ingdtt ndgot
avtal om kdp av personlig assistans kommer dock infor dverféringen
att behova ingd ett sddant, innan assistansersittning kan limnas.

Vissa villkor kan folja med i 6verforingen till staten

Det ir vanligt att kommunerna villkorar sina beslut om personlig
assistans. Det giller dven de tidsbegrinsade besluten. Det handlar ofta
om nigon form av omprévningstérbehill, det vill siga att beslutet kan
omprévas under perioden under vissa férutsittningar. Att minga
kommunala beslut innehdller omprévningsférbehdll kan bero pd att
LSS saknar omprévningsbestimmelser liknande de som finns 1 social-
forsikringsbalken.

Andra former av villkor ir att beslutet endast giller under forut-
sittning att beslutsinstansen har mojlighet att komma i kontakt med
den enskilde, att den enskilde flyttar frin gruppboende till eget boende
eller att det kommer in underlag som styrker att ersittningsgill kostnad
har utgdtt for berérd period.

Vissa av villkoren kan fortsitta att gilla efter 6verforingen till staten,
om det fortfarande finns ett behov av detta. Det kan exempelvis gilla
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villkor om att beslutet endast giller under férutsittning att den en-
skilde flyttar frdn gruppboende till eget boende.

Alla villkor kan dock inte féras éver, eftersom nigra av dem inte
ir forenliga med det regelverk som besluten kommer att omfattas av
efter 6verforingen till staten. Det méste dirfér goras en bedémning av
om ett visst villkor kan fortsitta att gilla efter att Forsikringskassan har
tagit over drendet. Overféringen underlittas dirfér av om kommu-
nerna i férvig har ordnat s3 att deras beslut inte innehéller utestiende
frigor om ett visst villkor dr uppfyllt eller inte.

Beviljande- och avstimningsperioder kan behva dndras

Kommunerna gor olika nir det giller beviljandeperioder och avstim-
ningar. Som framgitt ovan beviljar kommunen ofta antalet assistans-
timmar per vecka. Kommunernas avstimning av hur timmarna har
anvints sker dock ofta f6r en annan tidsperiod. Det kan exempelvis ske
per minad eller p4 &rsbasis.”

Oavsett hur kommunernas beslut och handliggning ser ut kom-
mer Forsikringskassans beslut om assistansersittning att utformas 1
enlighet med regelverket {6r f6rmanen och utifrin hur Forsikrings-
kassans IT-stoéd dr utformat. Beroende pa hur det kommunala beslutet
och idrendet har utformats kan beviljandeperioden i vissa fall behova
indras.

Kommunerna beriknar tid annorlunda in Forsikringskassan

Forsikringskassan delar upp berikningen av tid i nir behovet av per-
sonlig assistans till stor del ir likadant varje dag eller vecka och nir
behovet av assistans varierar frin vecka till vecka eller frin dag till dag.*

Kommunerna beriknar och beskriver behoven pi olika sitt. Det
verkar dock vara ovanligt att de beriknar tid pd samma sitt som For-
sikringskassan gor. Beslut som avser barn ir oftare beriknade utifrdn
skolveckor och lediga veckor, vilket pdminner om Férsikringskassans
sitt att berikna tid.

7 Sammanstillning av minnesanteckningar frin intervjuer med kommuner.
8 Forsikringskassan (2022) Assistansersittning, Vigledning 2003:6, version 32, beslutad 2022-12-15,
s. 124-125.
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Med vért huvudforslag till kvalifikation for rite till assistanser-
sittning kommer Forsikringskassan sannolikt inte att behéva dndra
sitt sitt att berikna tid.

Enligt vir kartliggning ir det relativt vanligt att kommunerna har
riknat tiden per dag for den enskildes grundliggande och andra per-
sonliga behov, for att sedan summera till en annan tidsperiod, van-
ligen per vecka. Som vi har konstaterat ovan férekommer det dock
att kommunerna beriknar antalet beviljade timmar pd ett annat sitt.
Overféring av sidana beslut skulle dirmed underlittas av om sivil
Forsikringskassan som kommunen gor en analys av berikningen av

den enskildes behov.

Vintetid beriknas pa samma sitt

Med vintetid avses tid under dygnsvilan nir en assistent behéver vara
tillginglig 1 vintan pd att den enskilde behéver hjilp. Forsikringskassan
ersitter en timmes vintetid med ett belopp som motsvarar en fjirdedel
av den ersittning som betalas ut fér en assistanstimme.’

Av kommunernas beslut framgir att kommunerna ersitter vintetid
pd samma sitt som Forsikringskassan. For det fall en kommun har
ersatt vintetiden pd ett annat sitt behéver beslutet 1 samband med en
dverforing anpassas till vad som giller enligt Forsikringskassans
foreskrifter. I den man det dr mojligt ska Forsikringskassans beslut
ind& motsvara kommunens beslut 1 storsta mojliga utstrickning.

Snarlik provning av assistans i verksamhet eller under
sjukhusvistelse

I den m&n kommunerna beviljar personlig assistans for tid 1 verksam-
het'®, s§ har de prévat om det finns sirskilda skil. Av svaren pd vir
enkit framgdr att det dr ovanligt att kommunerna bedémer att det
finns sirskilda skil for att bevilja personlig assistans for tid 1 verk-
samhet.'' Ndgra kommuner har uppgett att det dr vanligare att personer
som far assistansersittning beviljas sidan tid. Vad giller assistans under

%2 § forsta och andra stycket Forsikringskassans foreskrifter (FKFS 2016:4) om assistans-
ersittning.

12 Barnomsorg, skola eller daglig verksamhet samt under sjukhusvistelse.

" Se bilaga 2 Enkitresultat och underlag for bedomningar av kostnader och konsekvenser (Enkit
till kommuner om beslut, undre griins och riktlinjer).
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sjukhusvistelse hanterar minga kommuner dessa ansékningar som
ullfilliga utdkningar.

I vir kartliggning av kommunala beslut har vi sett beslut dir kom-
munen anger att beslutet inte giller under sjukhusvistelse. Det fore-
kommer dven att kommunen prévar yrkanden om personlig assistans
under sjukhusvistelse eller 1 verksamhet sdsom daglig verksamhet.
Provningen 1 dessa drenden pdminner om den prévning som For-
sikringskassan goér i motsvarande situationer. Det gir dock inte att ute-
sluta att det kan finnas kommunala beslut med en annorlunda tillimp-
ning for assistans under sjukhusvistelse eller 1 verksamheter.

Overging till férfattningsreglerat schablonbelopp

Kommunerna anvinder sig av olika schablonbelopp. De kommuner
som har svarat pd vir enkit har en schablon som antingen ir densamma
som eller ligre dn schablonbeloppet enligt socialférsikringsbalken."
Om detta giller f6r samtliga kommuner fir de enskilda inte ligre ersitt-
ning utbetald efter 6verféringen.

Nir Forsikringskassan har 6vertagit ansvaret for ett drende om-
fattas drendet av det regelverk som giller f6r assistansersittning. Detta
omfattar bland annat den sirskilda reglering om med vilket belopp
assistansen ska ersittas respektive med vilken procentsats som
ersittningen maximalt f&r 6verstiga schablonbeloppet, nir det finns
sirskilda skil."’ Detta innebir att det timbelopp som den enskilde har
haft hos kommunen inte féljer med till staten. Oavsett vilket timbelopp
kommunerna anvinder sig av har de enskilda méjlighet att anséka om
hégre timbelopp hos Forsikringskassan.™

12 Se bilaga 2 Enkitresultat och underlag for bedémningar av kostnader och konsekvenser (Enkit
till kommuner om beslut, undre grins och riktlinjer).

135 § férordningen (1993:1091) om assistansersittning och 51 kap. 11 § andra stycket social-
forsikringsbalken.

1451 kap. 11 § andra stycket socialférsikringsbalken.
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8.2 Sa kan de kommunala besluten féras 6ver
till Férsakringskassan

I detta avsnitt limnar vi férslag om hur beslut om personlig assistans
kan foras 6ver frdn kommunen till Férsikringskassan.

8.2.1 Lagstiftningen ska trada i kraft den 1 januari 2026

Forslag: En indrad lagstiftning med ett samlat statligt huvudmanna-
skap, en 6verforing av kommunala beslut och en ny kvalifikation for
ritten till assistansersittning ska trida i kraft den 1 januari 2026.

Bedomning: Forsikringskassan och kommunerna behéver minst
tolv minader infor ikrafttridandet f6r att forbereda 6vergdngen
efter att riksdagen har fattat beslut om en huvudmannaskapsfor-
indring.

I virt uppdrag ingdr att ta fram en plan for hur évergdngen av kom-
munala beslut kan ske pa ett {or Forsikringskassan effektivt sitt och
for att minska risken f6r negativa effekter fér den enskilde.” En del
av detta ir att foresld nir ett statligt huvudmannaskap ska trida i kraft.

Lagindringarna bor trida i kraft samtidigt

Vi féreslar att de lagindringar som krivs for en dvergdng till ett statligt
huvudmannaskap f6r personlig assistans ska trida i kraft vid samma
tidpunkt. Det handlar om att tre férindringar behéver ske samtidigt.

1. Staten tar &ver ansvaret f6r beslut och finansiering av insatsen
personlig assistans.

2. Den nya kvalifikationen fér ritt till assistansersittning borjar gilla.
3. Kommunerna borjar fora 6ver sina beslut till Férsikringskassan.
Vi foresldr att lagindringarna ska trida i1 kraft vid ett drsskifte. Detta

eftersom det underlittar den ekonomiska regleringen mellan stat
och kommun, och kommunernas planering och budgetarbete.

!5 Kommittédirektiv 2021:76 Statligt huvudmannaskap for personlig assistans, s. 12.
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Myndigheterna behover {3 tillrickligt med tid for att forbereda
overgdngen till ett statligt huvudmannaskap

Om en 6vergdng till ett statligt huvudmannaskap ska kunna ske p3 ett
effektivt sitt f6r berdrda myndigheter och utan negativa effekter for
enskilda behéver de berérda myndigheterna £ férutsittningar att for-
bereda reformen ordentligt. Vi bedémer att Forsikringskassan och
ovriga berérda myndigheter behéver minst tolv manader efter riks-
dagens beslut innan ett statligt huvudmannaskap kan trida 1 kraft.
Lirdomar frin tidigare reformer visar att det ir viktigt att de myn-
digheter som ska genomféra en reform har tillrickligt med tid och
resurser for att férbereda genomférandet av reformen. '

Denna forberedelsetid krivs for att sivil Forsikringskassan som
kommunerna ska hinna planera och férbereda éverféringen av beslut
och sina nya ansvarsomriden pa ett bra sitt. I slutindan handlar det
om att dverfoéringen av de kommunala besluten och évergingen till
ett samlat statligt huvudmannaskap ska fungera f6r alla inblandade.

Behovet av forberedelsetid giller 1 synnerhet for Forsikringskassan.
Myndigheten har historiskt sett inte genomfort stérre ekonomiska in-
vesteringar innan den har varit helt siker pd att en dndring faktiskt ska
inféras.”” Forsikringskassan behéver sikerstilla att myndigheten har
férmaga att besluta om och betala ut assistansersittning 1 takt med
att de kommunala besluten f6rs dver. For att detta ska kunna ske méste
Forsikringskassan ha utvecklat och foérberett IT-st6d for att ta emot
kommunernas beslut och rekryterat och utbildat nya medarbetare.

Infér en dvergdng till ett statligt huvudmannaskap kan Forsikrings-
kassan ocksd behova utfirda nya féreskrifter och dndra i befintliga. Det
giller inte minst f6r att myndigheten ska kunna ta ver ansvaret {6r
ansokningar om tillfillig utdkning av personlig assistans.

Kommunerna behover 3 sin sida dels anpassa och férbereda sina
irenden om personlig assistans, dels planera sjilva éverforingen av
beslut till Forsikringskassan. Det kan till exempel handla om att en
kommun behéver g& igenom och iordningstilla sina beslut och besluts-
underlag samt, inte minst, informera och férbereda de enskilda pé for-
indringen av huvudmannaskapet.

' For exempel, se Inspektionen for socialférsikringen (2020) Inférandet av omvdrdnadsbidrag
och merkostnadsersitining, rapport 2020:5, s. 105 och Statskontoret (2018) Ombildningen till en
sammanhdllen polismyndighet, (2018:18), s. 9 och 97.

17 Inspektionen fér socialférsikringen (2020) Inférandet av omvdrdnadsbidrag och merkostnads-
ersdttning, rapport 2020:5, s. 44.
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Otillricklig forberedelsetid kan drabba de enskilda

Ytterst ir det assistansanvindarna som riskerar att drabbas om myn-
digheterna inte far tillrickliga férutsittningar for att forbereda re-
formen och éverféringen av beslut. Eftersom assistansersittning ir
en f6rmdn med ménatliga provningar av utbetalningarna och vissa av
utbetalningarna goérs i1 férskott behover de forsta utbetalningarna
goras relativt snabbt efter att ett kommunalt drende har forts Gver till
staten.

Otillricklig férberedelsetid kan alltsd 1 virsta fall leda till att de
enskilda stdr utan ersittning efter 6vergingen till ett statligt huvud-
mannaskap.

En annan 6verhingande risk ir att handliggningen av assistanser-
sittning hamnar i ett anstringt lige, vilket kan paverka Forsikrings-
kassans handliggningstider negativt. Alla enskilda som anséker om fér-
ménen eller om en utékning av fé6rménen kan di behéva vinta lingre
tid pd att f4 sitt drende provat.

Ett statligt huvudmannaskap bor trida i kraft den 1 januari 2026

Vi bedémer att en realistisk tidsplan fér lagstiftningsprocessen for
ett indrat huvudmannaskap ir att riksdagen tidigast kan fatta beslut
om lagindringar under 2024. Mot bakgrund av detta och behovet av
forberedelsetid direfter bedémer vi att de lagindringar som vi fore-
slar ska trida i kraft tidigast den 1 januari 2026.

8.2.2 Vissa principer bor vara styrande for éverféringen
av kommunala beslut

Vi ska limna férslag om hur kommunala beslut om personlig assistans
ska foras 6ver och anpassas till assistansersittningen. Enligt vira direk-
tiv ska en 6verféring ske utan ansokningsforfarande, och omprévning
av Forsikringskassan ska ske pd ett likvirdigt sitt oavsett hur besluten
ursprungligen fattades.' For att detta ska kunna ske p3 ett bra sitt ser
vi ett antal utgdngspunkter som bér vara styrande for éverforingen
och anpassningarna av besluten.

'8 Kommittédirektiv 2021:76 Statligt huvudmannaskap for personlig assistans, s. 10.
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En sidan utgdngspunkt ir att 6verféringen av de kommunala be-
sluten ska vara s§ smidig som mojligt for de enskilda och deras fore-
tridare och kriva en s liten aktiv insats av dem som méjligt.

En annan sidan utgdngspunkt ir att det vid en dverforing s 1ingt
det ir mojligt inte ska ske ndgon dndring av den insats som den en-
skilde ir beviljad. Utgdngspunkten ir att personer som 1 dag dr be-
viljade personlig assistans enligt LSS ska behilla sin befintliga ritt 1
ett statligt huvudmannaskap."” De bedémningar som har gjorts i det
kommunala beslutet ska dirfér som utgingspunkt gilla dven 1 be-
slutet hos Forsikringskassan. Undantag kan behova goras, exempelvis
om nigon omstindighet 1 det kommunala beslutet skulle strida mot
regelverket for assistansersittning.”

Kommunerna behdller dven efter éverforingen utforaransvaret 1
de drenden dir de ir utforare av den personliga assistansen, om inte
den enskilde tar initiativ till att byta anordnare.

8.2.3 De kommunala besluten ska féras dver lIopande

Forslag: En 6verforing av lagakraftvunna beslut om personlig
assistans enligt 9 § 2 LSS frdn kommunerna till Forsikringskassan
ska ske 16pande med start den 1 januari 2026.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om pd vilket sitt beslut enligt 9 § 2 LSS ska
foras over till staten.

Vi foresldr att overfoéringen av de kommunala besluten pabdorjas frin
den 1 januari 2026. Overféringen av besluten kommer dirmed att
paborjas samtidigt som den nya lagstiftningen trider 1 kraft.

Vi foreslr ocksd att dverforingen av de kommunala besluten ska
ske lopande. Detta innebir att inte alla kommunala besluten férs éver
samtidigt. En [6pande dverféring tror vi 6kar bide kommunernas f6r-
utsittningar att limna 6ver besluten och Forsikringskassans forut-
sittningar att ta emot dessa. Genom en 16pande 6verféring minskar
vi risken for tidsbrist 1 verféringen och dirmed ocks risken for att

' Kommittédirektiv 2021:76 Statligt huvudmannaskap for personlig assistans, s. 10.
% Diribland socialférsikringsbalken, férordningen om assistansersittning, Férsikringskassans
foreskrifter om assistansersittning och Forsikringskassans allminna rid.
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det uppstér felaktigheter och problem under éverféringen som kan
drabba assistansanvindarna.

Om 6verforingen av alla beslut 1 stillet skulle ske vid ett samlat
tillfille skulle detta kriva att samtliga kommunala beslut kan 6verféras
vid samma tidpunkt. En sddan 6verféring innebir storre risk for att
overgdngen till ett statligt huvudmannaskap brister i nigon del och att
enskilda som en f6ljd av det kommer 1 klim. Det skulle ocks3 forut-
sitta att Forsikringskassan har resurser att ta emot ett stort antal
beslut vid en viss tidpunkt.

Vi bedémer att nirmare foreskrifter om pd vilket sitt kommunala
beslut om insats enligt 9 § 2 LSS ska féras 6ver till staten bor meddelas
1 férordning eller i myndighetsforeskrifter. Vi foresldr dirfor ett be-
myndigande till regeringen eller till myndighetsnivi att meddela sddana
foreskrifter.

8.2.4  En realistisk planering ar en forutsattning for en lyckad
overforing av beslut

Bedomning: Staten bor ha ett huvudansvar for planeringen av hur
den praktiska éverforingen av de kommunala besluten kan g3 ull.
Berérda myndigheter bor planera 6verféringen gemensamt. Vid en
sddan planering bor utgdngspunkten vara att de lagakraftvunna
kommunala besluten ska féras éver inom loppet av tolv manader
frin ikrafttridandet.

En viktig forutsittning f6r en smidig 6verféring av de kommunala
besluten ir att de involverade myndigheterna kan forbereda sig vil
infér férindringen. Detta forutsitter 1 sin tur att den praktiska éver-
foringen av de kommunala besluten planeras i forvig. Vi anser att
staten har bist férutsittningar fér att planera hur den praktiska éver-
foringen av det férindrade huvudmannaskapet kan genomféras pd
bista sitt. I egenskap av nationell mottagare kan staten planera éver-
foringen pd ett mer samlat sitt in vad 290 kommuner kan gora. En
sidan planering bor ske i samrdd med kommunerna och med Sveriges
Kommuner och Regioner.
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Kommunbesluten bér kunna éverféras under tolv manader

Vibedémer att planeringen och genomférandet av 6verféringen under-
littas av om de lagakraftvunna besluten fors ver under en tidsperiod
om tolv ménader frin ikrafttridandet. Syftet med en pd férhand tids-
bestimd dverforingsperiod ir att ge bdde myndigheter och enskilda
en ram och en férutsigbarhet infér férindringen. Vibedémer att det
kan underlitta planeringen och genomférandet av dverforingen.

8.2.5 Kommunerna ska anmala beslut om personlig assistans
for dverforing

Forslag: Ett drende om 6verforing av ett kommunalt beslut ska in-
ledas genom en anmalan fr&n en kommun till Férsikringskassan. En
kommun ska anmila sina beslut om beviljande av personlig assi-
stans enligt 9 § 2 LSS som ir gillande den 1 januari 2026 eller som
beslutats direfter och sedan vunnit laga kraft.

En kommun ska inte anmila foljande beslut f6r dverféring till
Forsikringskassan:

e Dbeslut som avser personer som bor 1 gruppbostad,

e meddelade positiva férhandsbesked som inte har verkstillts,

e Dbeslut som avser personer som fir assistansersittning enligt
socialférsikringsbalken,

e beslut om ullfillig utékning.

Den kommun som svarar for insats enligt 9 § 2 LSS ska anmiila sina
beslut om beviljande av personlig assistans till Forsikringskassan. Nir
en kommun gor detta inleder Forsikringskassan ett férmdnsirende,
vilket gér att bestimmelser om exempelvis handliggning, sekretess

och dataskydd blir tillimpliga.
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Beslut om insats enligt 9 § 2 LSS ska foras 6ver

Vi féreslar att de beslut som ska féras 6ver ir gillande beslut enligt 9 §
2 LSS som fanns den 1 januari 2026 och beslut om beviljande av insats
som tillkommer direfter, inklusive drenden som har avgjorts i allmin
férvaltningsdomstol.

Beslut som ir gillande och har vunnit laga kraft ska féras 6ver

Vi foresldr att endast gillande beslut ska foras éver. Nigra av de
gillande besluten kommer dock vid tidpunkten for 6verféringen att
vara overklagade och féremal for en pdgdende process 1 allmin for-
valtningsdomstol. Vi bedémer att dessa beslut bér foras éver till
Forsikringskassan férst nir de har vunnit laga kraft. Vi bedémer att
det ligger inom ramen f6r kommunens befintliga uppdrag att hilla
reda pd vilka beslut som har vunnit laga kraft.

En 6verforing av besluten redan innan de har vunnit laga kraft
skulle medfora stor osikerhet om vilken ritt till personlig assistans
och hur ménga assistanstimmar Forsikringskassan ska besluta om 1
samband med att myndigheten tar &ver beslutet. Det skulle ocks
kunna uppstd frigor om vilken effekt en domstols indringsdom eller
terférvisning 1 ett mdl om personlig assistans enligt LSS har for ett
beslut som Forsikringskassan dessférinnan har fattat om assistans-
ersittning enligt socialforsikringsbalken.

Detta tillvigagingssitt kan medfora att Sverforingen av dessa beslut
senareliggs, vilket kan gora det svrare att planera och genomféra éver-
foringen. Sirskilt ling tid kan det ta att fora 6ver drenden dir kom-
munen hinner fatta ett nytt beslut innan det tidigare beslutet vunnit
laga kraft, och dven det senare beslutet 6verklagas till domstol.

Vi bedémer dock att myndigheterna bér ha goda mojligheter att ta
héjd f6r denna omstindighet 1 sin planering av 6verféringen och av sina
resursbehov.
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Beslut for personer som bor i gruppbostad ska inte foras 6ver

Det finns kommuner®' som i vissa fall har beviljat personlig assistans till
personer som bor 1 gruppbostad.”? Nigra av dessa drenden giller per-
soner som har beviljats personlig assistans for att kunna besoka for-
ildrahemmet. Andra irenden giller personlig assistans fo6r behov av
dubbelbemanning i samband med en fritidsaktivitet utanfér grupp-
bostaden.

I socialforsikringsbalken finns ett uttryckligt hinder mot att
assistansersittning limnas for tid nir den funktionshindrade bor i en
gruppbostad.” Bakgrunden ir att det i en gruppbostad finns en fast
personal som ska ticka de boendes hela stédbehov.”* Behov av per-
sonlig assistans kan dock féreligga vid fritidsaktiviteter och andra
aktiviteter utanfér bostaden.” Det uttryckliga hindret i socialférsik-
ringsbalken innebir att ersittningen inte lingre skulle kunna betalas
ut om drendet flyttades 6ver till staten. Dirutéver ir det sannolikt att
beslutens omfattning i antal assistanstimmar inte skulle nd upp till
kvalifikationen for ritt till assistansersittning, oavsett vilket forslag
till kvalifikation som anvinds 1 ett statligt huvudmannaskap. Det
skulle dirmed finnas en risk f6r att dessa personer skulle bli av med
sin assistans vid en omprdvning, om dessa beslut f6rs 6ver till For-
sikringskassan.

Virt forslag ir dirfor att kommunerna 1 stillet ska fortsitta att
ansvara for dessa beslut. Vi befarar att det annars inte lingre skulle
vara mojligt for dessa personer att ha kvar sin personliga assistans som
kompletterande insats. Vianser dirfor att dessa beslut inte ska féras
over till Forsikringskassan.

2 Se Bilaga 2, Enkdtresultat och underlag for bedomningar av kostnader och konsekvenser (Enkdt
till kommuner om beslut, undre grins och riktlinjer), tabell 25.

221 oktober 2021 hade 46 personer kombinationen personlig assistans och boende f6r vuxna
enligt LSS, bortriknat individer med insatsen sirskilt anpassad bostad.

2106 kap. 24 § 3 socialforsikringsbalken.

** Regeringens proposition 1992/93:159 Om stod och service till vissa funktionshindrade, s. 175.
» Regeringens proposition 1992/93:159 Om stdd och service till vissa funktionshindrade, s. 175
och 196.
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Endast verkstillda forhandsbesked ska foras 6ver

Om en person som omfattas av personkretsen 1 LSS tinker bositta sig
1 en kommun, ska kommunen pd ansékan meddela férhandsbesked
om ritten till insatser enligt LSS.*

Vi anser att positiva férhandsbesked om personlig assistans ska
foras dver forst om den enskilde faktiskt har flyttat till den nya kom-
munen. Inflyttningskommunen ir skyldig att tillhandahilla insatsen
forst nir den enskilde har flyttat dit.”

Om positiva férhandsbesked skulle féras éver till Forsikrings-
kassan innan den enskilde faktiskt har flyttat till den nya kommunen
skulle tvd kommunala beslut om personlig assistans f6r samma person
kunna féras 6ver till Forsikringskassan, om den enskilde ir beviljad
personlig assistans 1 sin tidigare kommun. Det kan ocksd uppsta risk
for utredningsproblem och andra svirigheter for Forsikringskassan
1hanteringen av det dverférda beslutet, exempelvis om personen bor
1 gruppbostad i en kommun och idr beviljad personlig assistans i den
andra kommunen.

Beslut om personlig assistans utdver assistansersittning
ska inte foras 6ver

Viér kartliggning av kommunala beslut visar att det 1 vissa fall kan
finnas personer som samtidigt har beslut om personlig assistans enligt
LSS och assistansersittning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken.

I den méan detta forekommer bedémer vi att dessa beslut inte ska
foras over till Forsikringskassan. Dessa personer har redan ett gillande
beslut om assistansersittning hos Foérsikringskassan. Det finns i lag
angivna begrinsningar i vilka situationer Forsikringskassan fir indra
ett beslut som myndigheten har fattat. Vi bedémer inte att ndgon av
dessa situationer skulle vara aktuella vid en kommuns &verféring av
ett beslut om personlig assistans. De lagliga méjligheterna till indring
giller dessutom endast beslut som inte har prévats av domstol.”

2616 § andra och tredje stycket LSS.
7 Regeringens proposition 1992/93:159 Om stod och service till vissa funktionshindrade, s. 185.
2113 kap. 3 § socialférsikringsbalken.
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Dessa individer kan i stillet anséka om fler timmar hos Forsik-
ringskassan. Om en sddan ansdkan avslds har den forsikrade fort-
farande ritt till assistansersittning enligt tidigare beslut.”

Om Forsikringskassan 1 handliggningen av en éverforing upp-
ticker att en person redan ir beviljad assistansersittning ska det kom-
munala beslutet dirfér inte foras dver. Beslutet fir i stillet stanna kvar
hos kommunen. Vi bedémer dock att antalet sidana beslut ir be-
gransat.

Beslut om tillfillig utokning ska inte foras 6ver

Kommunernas beslut om tillfilliga utékning av personlig assistans ska
inte foras 6ver till Forsikringskassan, eftersom kommunernas betal-
ningsansvar kvarstdr for de beslut som de sjilva har fattat. Kommu-
nerna kan dock behéva informera Férsikringskassan om beslut om
ullfillig utokning av personlig assistans som avser tid efter det att
Forsikringskassan har tagit 6ver ansvaret for ett drende.

8.3 Forsakringskassans beslut i 6verférda arenden

I detta avsnitt redogdr vi for vdra forslag om Forsikringskassans
beslut om ritt till assistansersittning med anledning av verféring av
kommunala beslut om personlig assistans.

8.3.1  Forsdkringskassan ska besluta om assistansersattning

Forslag: Med anledning av en anmilan frdn kommunen ska For-
sikringskassan fatta beslut om att bevilja den enskilde ritt till
assistansersittning for ett visst antal timmar for en viss tidsperiod
enligt 51 kap. 9 § socialférsikringsbalken, om det inte finns sirskilda
skil mot det.

Bedémning: Den slutliga bedémningen av om ett drende kan foras
over till assistansersittningen ska goras av Forsikringskassan.

» Forsikringskassan (2022) Assistansersittning, Vigledning 2003:6, version 32, beslutad 2022-12-15,
s. 36.
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For att en enskild som har varit beviljad personlig assistans enligt LSS
ska kunna fi assistansersittning enligt socialforsikringsbalken be-
héver Forsikringskassan fatta ett beslut om ritt till férménen.

Nir alla relevanta handlingar och uppgifter har f6rts 6ver ska For-
sikringskassan dirfor fatta beslut om ritt till assistansersittning for
ett visst antal assistanstimmar {6r en viss tid enligt 51 kap. 9 § social-
forsikringsbalken, om det inte finns sirskilda skil mot det. Genom
detta beslut beviljas personen assistansersittning enligt socialforsik-
ringsbalken.

Sirskilda skil mot att fatta ett sidant beslut kan vara att alla néd-
vindiga handlingar som krivs {or 6verféring inte har limnats 6ver
eller att kommunen har anmilt ett beslut 1 strid med 6vergingsbe-
stimmelserna. Det kan ocks8 vara om en 6verféring av det kommu-
nala beslutet skulle strida mot regelverket f6r assistansersittning
enligt socialférsikringsbalken. Infor ett beslut om ritt till assistans-
ersittning kan Forsikringskassan dirfor behova gora vissa formella
utredningsitgirder. Vi bedomer att det slutligen ir upp till Forsik-
ringskassan att bedoma om férutsittningarna ir uppfyllda f6r ver-
tagande av ett kommunalt beslut enligt 9 § 2 LSS.

Direfter behover Forsikringskassan dven prova forutsittningarna
for utbetalning av férménen 1 enlighet med ordinarie regler. Ordinarie
handliggningsregler enligt socialférsikringsbalken och férvaltnings-
lagen (2017:900) giller for Forsikringskassans handliggning.

8.3.2  Forsdkringskassans provning skiljer sig at fran ordinarie
forfarande

Forslag: Forsikringskassans beslut 1 samband med 6verféring ska 1
sd stor utstrickning som mdjligt motsvara det antal assistanstimmar
som framgr av kommunens beslut. Forsikringskassans beslut om
ritt till assistansersittning i de dverforda drendena ska fattas utan
foregdende provning av om den enskilde har ritt till férménen.
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Forsikringskassan ska inte prova ritten till f6rmanen

Vi foresldr att Forsikringskassan inte ska gora nigon prévning av
om den enskilde har ritt till assistansersittning i samband med att
myndigheten beslutar om ritt till férmanen 1 ett dverfért beslut.
Forsikringskassan ska till exempel inte géra ndgon bedémning av
om personen tillhor personkretsen eftersom kommunen redan har
gjort denna bedémning i samband med prévningen av ritt till person-
lig assistans. Inte heller ska Forsikringskassan préva personens behov
enligt 9 a § LSS. Anledningen till detta ir att den enskilde ska kunna
behilla sin sedan tidigare beviljade ritt till insats 1 ett statligt huvud-
mannaskap.

Forsikringskassans beslut baseras pd kommunens beddmningar

Genom Forsikringskassans beslut tar myndigheten éver kommu-
nens ansvar som huvudman for den enskildes personliga assistans.
Den enskilde fir alltsd ett nytt beslut som sikerstiller den befintliga
ritten till personlig assistans, men 1 form av socialférsikringsforménen
assistansersittning. Det nya beslutet fattas enligt en annan, férvisso
nira besliktad, lagstiftning jaim{fért med det tidigare beslutet och det
kan dirfor behova forekomma vissa skillnader mellan besluten. For-
sikringskassans beslut kan dirmed inte sigas vara en direkt fort-
sittning av kommunens beslut.

Diremot utgdr Forsikringskassans beslut om ritt till {6rméan frn
kommunens prévning och bedémning av den enskildes behov och
ritt till personlig assistans. Detta eftersom Forsikringskassan 1 sam-
band med &verféringen inte ska géra nigon egen prévning av den
enskildes ritt till assistansersittning. Den beddmning av den enskil-
des behov som ligger till grund foér det beviljade antalet assistans-
timmar enligt socialférsikringsbalken har alltsd gjorts av kommunen, si
linge Forsikringskassan inte direfter har fattat ett nytt beslut, exempel-
vis med anledning av en ansékan om ut6kning av ersittningen. Kom-
munens och Forsikringskassans bedémningar av den enskildes be-
hov av personlig assistans baseras ocksd i grund och botten p& samma
bestimmelse, nimligen 9 a § LSS. Manga 6vriga bestimmelser for
bedémningen av ritten till personlig assistans har ocksd utformats
pd identiska eller snarlika sitt i de tvd lagstiftningarna, dven om det
finns vissa skillnader.
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Forsikringskassans beslut ska i si stor utstrickning som mojligt
motsvara det kommunala beslutet

Vi foresldr att Forsikringskassans beslutade antal assistanstimmar 1
s& stor utstrickning som mojligt ska motsvara det antal timmar som
framgdr av kommunens beslut.

Utgdngspunkten for vart uppdrag ir att personer som i dag har
beslut om personlig assistans enligt LSS ska beh8lla sin ritt 1 ett
statligt huvudmannaskap. Forslagen ska utformas s8 att de enskilda i s&
liten utstrickning som méjligt paverkas negativt vid vergingen.™

En férutsittning for detta dr att Forsikringskassan kan bevilja
samma antal assistanstimmar som personen har varit beviljad i det kom-
munala beslutet. Detta forutsitter dock att Férsikringskassan beriknar
antalet timmar p& samma sitt som kommunen. Forsikringskassans
utformning av besluten styrs av 51 kap. 9 § socialforsikringsbalken.
Assistansersittning ska beviljas for en period om lingst sex ménader,
nir den forsikrade har behov av personlig assistans for sin dagliga livs-
foring. I sin berikning tar Foérsikringskassan hinsyn till exempelvis
vilka typer av dagar som ingdr under den aktuella tidsperioden och det
exakta antalet dagar under perioden.”

Kommunerna omfattas diremot inte av nigon liknande reglering.
Som vi har konstaterat varierar utformningen och detaljeringsgraden
i kommunernas beslut.”” Det forekommer att kommunerna beviljar
olika antal assistanstimmar {or olika typer av veckor. Exempelvis kan
kommunen ha beviljat ett visst antal assistanstimmar fér veckor dd
den enskilde deltar 1 sysselsittning och ett annat antal assistanstimmar
for veckor di den enskilde ir ledig. En annan variant ir att kommu-
nerna, utdver att bevilja ett visst antal assistanstimmar per vecka, sam-
tidigt beviljar assistanstimmar som loper ver en annan tidsperiod.

Kommunerna och Forsikringskassan kan alltsd ha olika sitt att
berikna och bevilja ritt till insats respektive formén. Det kan dirfor
vara svart for Forsikringskassan att sikerstilla att myndighetens beslut
inte leder till nigon dndring, varken minskning eller 6kning, av vad den
enskilde har varit beviljad 1 kommunens beslut. Det kan ocks3 vara
svart for den enskilde att beddma om hen har beviljats samma ritt 1
Forsikringskassans beslut som 1 det kommunala beslutet. Denna

3 Kommittédirektiv 2021:76 Statligt huvudmannaskap for personlig assistans, s. 10.

31 Forsikringskassan (2022) Assistansersittning, Vigledning 2003:6, version 32, beslutad 2022-12-15,
s. 127-128.

32 Resultat frin kartliggning av kommunbeslut om personlig assistans.
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friga kan dven vara svér for Forsikringskassan och férvaltningsdom-
stolarna att ta stillning till. Det enda sittet att forhindra detta vore
att flytta 6ver de kommunala beslutens formulering 1 befintlig form
till Forsikringskassan. Detta skulle dock kriva stérre férindringar,
bide i lag och i Forsikringskassans handliggning. Ett sddant forslag
vore inte heller forenligt med regeringens direktiv.

8.3.3  Beslut om sérskilda skl for assistansersattning
for tid i verksamhet

Forslag: I vissa fall ska Forsikringskassan vid en éverféring dven
fatta beslut enligt 106 kap. 25 § socialférsikringsbalken 1 samband
med beslutet om ritt till assistansersittning. Detta giller om kom-
munen efter en bedémning av den enskildes behov har beviljat
personlig assistans f6r tid nir den funktionshindrade virdas pd
sjukhus under en kortare tid eller vistas i eller deltar i barnomsorg,
skola eller daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS. Detta giller om
assistansersittning annars inte kan betalas ut for sidan tid.

Det krivs, med vissa undantag, sirskilda skl for att assistansersitt-
ning enligt socialférsikringsbalken ska kunna limnas under tid nir
den enskilde virdas pa sjukhus under en kortare tid eller deltar i barn-
omsorg, skola eller daglig verksamhet.” Nigon motsvarande reglering
finns inte 1 LSS. Trots detta har en del kommuner en tillimpning i denna
del som pdminner om eller helt foljer Férsikringskassans tillimpning.
Det finns dirfér beslut dir en kommun har beviljat personlig assistans
efter att ha bedémt att det finns sirskilda skil for personlig assistans
under kortare sjukhusvédrd eller vid vistelse 1 viss verksamhet. Om
kommunens bedémning stimmer éverens med vad som framgar av
106 kap. 24-25 a §§ socialférsikringsbalken, ska denna bedémning
folja med vid 6verforingen till staten. Detta for att den enskilde i s3 stor
utstrickning som mojligt ska behlla sin ritt till personlig assistans 1 ett
statligt huvudmannaskap.

I vissa fall kan Forsikringskassan 1 samband med ¢verforingen av
ett kommunalt beslut dirfér behova fatta ett beslut 1 enlighet med
106 kap. 25 § socialférsikringsbalken som baseras pd kommunens
bedémning. Det vill siga ett beslut om sirskilda skil vid kortare

% 106 kap. 24-25 a §§ socialférsikringsbalken.
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sjukhusvird eller vistelse 1 barnomsorg, skola eller daglig verksam-
het. Detta ska gilla om kommunen 1 sitt beslut har beviljat personlig
assistans for sddan tid pd ett sitt som stimmer 6verens med vad som
framgdr av socialférsikringsbalken. Forsikringskassan behover av
forklarliga skil inte fatta ett sddant beslut om assistansersittning
ind4 kan betalas ut for sddan tid, det vill siga om férutsittningarna i
106 kap. 25 a § socialférsikringsbalken ir uppfyllda.

Forsikringskassans skyldighet att fatta beslut enligt 106 kap. 25 §
socialforsikringsbalken ska enbart gilla om det uttryckligen framgir
av det kommunala beslutet att kommunen har beviljat personlig assi-
stans efter att ha bedomt den enskildes behov pd ett sitt som stim-
mer Sverens med vad som framgr i bestimmelsen. Det hade krivt en
omotiverat omfattande handliggning frin Forsikringskassan 1 sam-
band med 6vertagandet av de kommunala besluten om redan det
faktum att kommunen betalat ut eller utfért personlig assistans
under tid 1 verksamhet skulle ligga till grund for ett sddant beslut.
I irenden dir kommunen, utan en bedémning 1 beslutet, har betalat
ut eller utfort personlig assistans under tid 1 verksamhet eller under
kortare sjukhusvistelse far den enskilde 1 stillet anséka hos Forsik-
ringskassan, om det krivs beslut om sirskilda skil f6r att assistans-
ersittning ska kunna limnas under sddan tid.

8.3.4  Forsakringskassans beslut far 6verklagas

Vir utgdngspunkt ir att det nya beslutet om ritt till assistansersitt-
ning enligt 51 kap. socialforsikringsbalken inte ska innebira nigon
férindring av den enskildes beviljade ritt till insats och att det dirfor
inte kommer att finnas grund f6r att begira omprovning eller ver-
klaga beslutet i de flesta fall. Vi kan dock inte utesluta att Forsik-
ringskassans beslut i vissa fall innebir en faktisk férindring av ritten
till insats, som for den enskilde ir eller upplevs som negativ. I vilken
mén ett sidant beslut uppfyller férutsittningarna for dverklagbarhet
far 16sas genom provning 1 allmin férvaltningsdomstol. De enskilda
har av naturliga skil inte mojlighet att begira omprévning av eller
overklaga férindringen av huvudmannaskapet i sig.
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8.3.5  Forsakringskassans beslut ska galla tills vidare

Forslag: Forsikringskassans beslut om ritt till assistansersittning 1
de 6verforda drendena ska gilla tills vidare.

Forsikringskassans befintliga beslut om det totala antalet beviljade
assistanstimmar giller tills vidare.’* Vi anser att dven de beslut om ritt
till f6rmdn som Forsikringskassan fattar efter dverforing ska gilla tills
vidare. Detta oavsett om det ursprungliga kommunala beslutet gillde
tills vidare eller var tidsbegrinsat.

Om tidsbegrinsningarna f6rs 6ver blir 6verforingen en form
av ansOkningsforfarande

Enligt vdra direktiv ska verféringen av kommunala beslut till staten
ske utan ansékningsférfarande.” Om kommunala tidsbegrinsningar
fors over till Forsidkringskassan kommer ménga enskilda en kort tid
efter 6verforingen att behdva ansdka pd nytt om assistansersittning.
Mot bakgrund av den stora andelen tidsbegrinsade kommunala beslut
skulle en &verforing d i1 sjilva verket innebira ett ansdknings- och
omprdvningsforfarande.

En sidan ordning skulle medféra osikerhet f6r ménga enskilda,
eftersom Forsikringskassan dé skulle préva ansokan mot det nya regel-
verket. De individer vars beslut om personlig assistans som forts 6ver
till staten skulle d8 hamna i en simre sits dn de individer som blivit
beviljade assistansersittning frén borjan.

Om tidsbegrinsningarna f6rs 6ver kan handliggningstider
bli lingre

Ett férfarande dir de kommunala besluten f6rs éver med befintliga
tidsbegrinsningar skulle dirutdver gora att ansékningstrycket pd For-
sikringskassans handliggning av assistansersittning 6kade. Det skulle
1 sin tur kunna gora att handliggningstiderna blir lingre. Anséknings-
trycket skulle dessutom ske samtidigt som Forsikringskassan hand-

** Forsikringskassan (2022) Assistansersittning, Vigledning 2003:6, version 32, beslutad 2022-12-15,
s. 36.
% Kommittédirektiv 2021:76 Statligt huvudmannaskap for personlig assistans, s. 10.
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ligger 6verforingen av de kommunala besluten, bérjar tillimpa en
forindrad kvalifikation for ritt till assistansersittning och tar éver
ansvaret f6r ansékningar om tillfillig utékning av personlig assistans.

En overforing av tidsbegrinsningarna skulle skapa en osiker
situation f6r de enskilda

Vidare skulle en 6verforing av tidsbegrinsningarna innebira att de
enskilda fir ansvaret f6r att anséka om sin férmén 1 tillrickligt god
tid innan det gamla beslutet upphor att gilla. Detta trots att det kan
vara svért for de enskilda att gora en rimlig uppskattning av nir 1 tid
de behdver anséka om f6rménen igen. Om ansékan inte hinner hand-
liggas innan det tidigare beslutet l6per ut finns det en risk att en en-
skild kan hamna i en svér situation. Forsikringskassan skulle d& be-
hova sikerstilla att de enskilda inte blir av med sin ritt till f6rman.
Annars skulle de enskilda behéva ta konsekvenserna av att myndig-
heten inte kan fullgéra sitt uppdrag.

8.3.6  Overforingstidpunkten kan anpassas utifran
det enskilda drendet

Forslag: Ansvaret for ett drende 6vergdr till Forsikringskassan frin
och med den férste 1 mdnaden efter den ménad d3 Forsikrings-
kassan fattar sitt beslut om ritt till assistansersittning. Om det finns
skil for det far Forsikringskassan besluta att ansvaret f6r drendet
ska gd 6ver vid en annan tidpunkt.

Vi foreslar att Forsikringskassans beslut ska bérja gilla den férsta 1
mdnaden efter den ménad d& Forsikringskassan fattar sitt beslut om
ritt till assistansersittning.

Det kan dock 1 det enskilda fallet finnas anledning att beslutet ska
bérja gilla vid en annan tidpunkt. Vi féresldr dirfor att Forsikrings-
kassans beslut fir bérja gilla vid en annan tidpunkt, om det finns skil
for det. Syftet med undantaget dr att Forsikringskassan ska kunna ta
hinsyn till omstindigheter i det enskilda fallet och att beslutet ska
kunna utformas efter vad som passar det enskilda drendet bist.

277



Overforing av ansvar och beslut frin kommunerna till staten SOU 2023:9

8.3.7  Hansyn bor tas till avdrag for foraldraansvar

En friga dr hur Forsikringskassan ska utforma sina beslut nir ett
kommunalt beslut férs dver dir avdrag har gjorts for forildraansvar.

Nir kommunerna och Férsikringskassan ska bedéma ett barns
behov av personlig assistans ska de bortse frin det hjilpbehov som en
virdnadshavare normalt sett har enligt forildrabalken med hinsyn till
barnets alder, utveckling och &vriga omstindigheter.® Frin och med
den 1 januari 2023 gors beddmningen av forildraansvaret genom ett
schablonavdrag (forildraavdrag) frin barnets behov av hjilp med
grundliggande behov och andra personliga behov enligt 9 a § LSS. De
forildraavdrag som ska goras foljer av férordning.

Eftersom kommunala beslut om personlig assistans {or barn ofta ir
tidsbegrinsade bor de flesta besluten som ska féras 6ver till staten vara
fattade med stdd av den lagstiftning som trider 1kraft den 1 januari
2023. Men det gir inte att utesluta att det dven kan finnas beslut som
ir fattade med stéd av den ildre lagstiftningen. Forsikringskassan
behoéver dirfor uppmirksamma detta 1 samband med éverféringen
av sidana drenden fr&n kommunerna.

8.3.8  Skriftlig ans6kan &r inget krav

Forslag: Forsikringskassans beslut i samband med éverféring far
fattas utan att ansdkan enligt 110 kap. 4 § socialférsikringsbalken
har gjorts.

Enligt socialférsikringsbalken ska en ansékan om en f6rméin goras
skriftligen. Detsamma giller en ansékan om en 6kning av en fér-
mén.” Forsikringskassans beslut med anledning av en éverforing av
ett kommunalt beslut behéver dock kunna fattas utan att den en-
skilde skriftligen har ansékt om férménen. Utifrin vir kartliggning
av kommunala beslut har vi sett att det dessutom inte ir ovanligt att
kommunernas beslut om personlig assistans ir fattade baserat pd en
muntlig begiran om insats frdn den enskilde.

Vi foresldr dirfor att Forsikringskassan 1 samband med &ver-
foringen fir fatta beslut om ritt till assistansersittning och beslut

3651 kap. 6 § forsta stycket socialférsikringsbalken respektive 9 f § forsta stycket LSS.
%7110 kap. 4 § forsta stycket socialférsikringsbalken.
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enligt 106 kap. 25 § socialférsikringsbalkens dven om nigon skriftlig
ansokan enligt 110 kap. 4 § socialférsikringsbalken inte har gjorts.

8.3.9 Ingen aldersgréns for overforing

Forslag: Forsikringskassans beslut i samband med en 6verféring
av ett kommunalt beslut far fattas utan hinder av att den enskilde
har uppnétt 8ldersgrinsen for nir assistansersittning kan limnas
enligt 51 kap. 8 § socialférsikringsbalken.

Assistansersittning kan limnas for tud efter det att den forsikrade
har uppnitt en viss 8lder” endast i tv4 situationer. Det ir om ersitt-
ning beviljades innan personen uppnddde den aktuella dldersgrinsen
eller om ansékan kommit in till Férsikringskassan senast dagen fore
den dag nir den i lag angivna dldern uppniddes.”

Viforeslr en 6vergingsbestimmelse med innebérden att Forsik-
ringskassans beslut 1 samband med en 6verféring av ett kommunalt
beslut far fattas utan hinder av att den enskilde har uppnitt &lders-
grinsen 1 51 kap. 8 § socialforsikringsbalken i dess aktuella lydelse.
Syftet dr att férhindra att bestimmelsen skulle utgéra hinder mot
dverforingen av ett beslut. Det kan dock argumenteras for att den
enskildes ersittning beviljades redan vid tidpunkten dd kommunen
fattade sitt beslut.

8.4 Forsakringskassan kan behéva omprova vissa
overforda beslut

I detta avsnitt redogér vi f6r vira férslag om hur Forsikringskassan
far omprova ritten till assistansersittning i ett drende som har forts
dver frin en kommun.

% Enligt 51 kap. 8 § socialférsikringsbalken i dess lydelse frén och med den 1 december 2022
ir dldersgrinsen 66 dr, 1 dess lydelse frin och med den 1 december 2025 ir 8ldersgrinsen nir
den férsikrade uppnér riktildern f6r pension.

51 kap. 8 § socialférsikringsbalken.

279



Overforing av ansvar och beslut frin kommunerna till staten SOU 2023:9

8.4.1 Omprovningen i 6verforda drenden ska begransas i tid

Forslag: Tillimpningen av 51 kap. 12 § socialférsikringsbalken ska
begrinsas 1 tid 1 de drenden som har férts Gver frén en kommun till
Forsikringskassan. Forsikringskassan far beakta sddana visentligt
indrade férhdllanden som har intriffat efter det senaste beslutet
om ritten till personlig assistans enligt 9 § 2 LSS. Men Forsik-
ringskassan far inte beakta sidana visentligt indrade férhillanden
som intriffat tidigare in tvd ar fore den tidpunkt d myndighetens
beslut om ritt till assistansersittning bérjade gilla.

Bedomning: Ett mer effektivt sitt att minska risken for felaktiga
utbetalningar i samband med att kommunala beslut {6rs 6ver till
staten hade varit om det fanns en etablerad och accepterad ord-
ning f6r en regelbunden omprévning av beslut om assistanser-

sdttning.

Bestimmelserna 1 51 kap. 12-13 §§ socialforsikringsbalken reglerar
omprévning av ritten till assistansersittning. Forsikringskassan ska
omprdva denna ritt om den har minskat i omfattning pd grund av
visentligt indrade férhillanden som ir hinférliga till den férsikrade.*

Nir Forsikringskassan fattar beslut om ritt ull assistansersitt-
ning med anledning av att en kommun 6verfor ett beslut om per-
sonlig assistans blir omprévningsbestimmelsen tillimplig f6r det
nya beslutet. En friga som dirmed uppstar ir hur bestimmelsen ska
tillimpas 1 ett dverfort drende. Enligt vdra direktiv ska Forsikrings-
kassans omprévning ske pd ett likvirdigt sitt, oavsett hur besluten
ursprungligen fattades.” Det ir inte helt klart hur detta ska tolkas i
forhallande till andra skrivningar i direktiven. Det ir inte heller klart
vad det innebir for den faktiska tillimpningen av omprévningsbe-
stimmelsen i ett dverfort drende.

51 kap. 12 § socialférsikringsbalken.
! Kommittédirektiv 2021:76 Statligt huvudmannaskap for personlig assistans, s. 11.
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Visentligt indrade f6rhéllanden f6re 6verforingen fir beaktas

Vid tillimpningen av 51 kap. 12 § socialférsikringsbalken ska Forsik-
ringskassan bland annat bedéma om den enskildes ritt till assistans-
ersittning har minskat 1 omfattning pa grund av férhillanden som har
forindrats visentligt. Enligt Forsikringskassans tillimpning ska en
omprdvning utgd frin de assistanstimmar som beviljats och de
bedémningar av férutsittningarna som ligger till grund for dessa.*
Normalt sett ska dirmed prévningen av om det har skett visentligt
indrade forhdllanden utgd frin de bedémningar som har gjorts i
Forsikringskassans senaste beslut.

Den enskildes ritt till assistansersittning i ett verfort drende utgdr
diremot frin den prévning och de beddmningar som kommunen har
gjort. Detta eftersom Forsikringskassan 1 ett sidant beslut inte har
gjort ndgon egen bedémning av den enskildes ritt till assistansersitt-
ning. Dirfér bedomer vi att Forsikringskassan dven behover kunna
beakta sddana visentligt indrade forhallanden som har intriffat fore
dverféringen.

Omproévningsbestimmelsen behover begrinsas i 6verforda
irenden

Nista frdga dr hur l8ngt tillbaka i tiden som visentligt indrade for-
hillanden kan ligga till grund f6r omprévning och om det kan be-
hévas en begrinsning 1 tid. Om tillimpningen av 51 kap. 12 § social-
forsikringsbalken inte regleras 1 dvergdngsbestimmelserna blir det
upp till Forsikringskassan och rittspraxis att tolka hur bestimmelsen
ska tillimpas 1 de 6verforda drendena. Beroende pd vilken tolkning
Forsikringskassan och domstolarna gor kan det {4 ldngtgdende 16]j-
der, framfor allt f6r individer med ildre assistansbeslut.

Utan en tidsbegrinsning av bestimmelsens tillimpning skulle en
utredning i ett irende med ett ildre kommunalt beslut kunna avse
omstindigheter som intriffat {6r manga &r sedan. I vissa fall skulle
det kunna réra sig om forindringar som skedde pd 1990-talet. Det ir
dock svért att pd ett rittssikert och effektivt sitt utreda forhdllanden
som ligger s3 ldngt tillbaka i tiden och som dessutom ursprungligen
utreddes av en annan huvudman. I dessa fall skulle Forsikrings-

2 Forsikringskassan (2022) Assistansersittning, Végledning 2003:6, version 32, beslutad 2022-12-15,
s. 38.
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kassan vara beroende av kommunens ursprungliga utredning och
dokumentation. Vi bedémer att Forsikringskassan i vissa fall kan
behéva granska den enskildes situation grundligt, men utan att det
faktiskt leder till att drendet omprévas. Det kan till exempel vara s&
att nédvindig dokumentation inte finns sparad i kommunens drende
eller att de personer som har limnat intyg eller andra uppgifter inte
lingre dr 1 tjinst.

Sammantaget finns det alltsd en risk for att sdvil enskilda som
Forsikringskassan skulle hamna i en svér situation, om férhdllanden
alltfor 18ng tid tillbaka ska beaktas vid en eventuell omprévning av
ett overfort kommunalt beslut. Det framstar dirfor varken som rim-
ligt eller 6nskvirt att omprévningsbestimmelsen tillimpas pd ett s&
tidsmissigt omfattande sitt.

Hinsyn bor tas till osidkerhetstaktorer i kommunala
tidsbegrinsade beslut

I en del fall ir de kommunala besluten tidsbegrinsade av en sirskild
anledning. Det kan till exempel handla om att det har funnits tecken
pa att den enskildes behov eller hilsotillstind kommer att forindras
inom en inte alltfor avligsen framtid. Kommunen har dirfér sett behov
av att kunna ompréva beslutet. Efter en 6verforing till Forsikrings-
kassan kommer dessa beslut att gilla tills vidare, oavsett anledningen
till att kommunen har tidsbegrinsat beslutet.

Det kommer dirfor att finnas éverforda beslut dir det redan vid
tidpunkten f6r kommunens beslut har sttt klart att det finns osiker-
hetsfaktorer 1 den enskildes omstindigheter som gér att beslutet be-
héver foljas upp och omprévas i framtiden. Sett till hur de kommunala
besluten ir utformade ser vi inte att det 1 samband med 6verféringen
gdr att identifiera vilka beslut som har tidsbegrinsats av en sddan
anledning. Vibeddémer att det dirfér behover finnas en méjlighet for
Forsikringskassan att ta hinsyn till indrade forhillanden som har
intriffat fore det att det kommunala beslutet 6verfordes till staten.
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En tidsmissig begrinsning om maximalt tva 3r ir limplig

Vi foreslar att Forsikringskassan endast ska f3 beakta sddana visent-
ligt indrade forhdllanden som har intriffat sedan det senaste kom-
munala beslutet fattades, men inte tidigare in tvd &r fére den tidpunkt
di Forsikringskassan tog éver irendet. Med det senaste kommunala
beslutet avser vi beslut om ritten till insats enligt 9 § 2 LSS, inklusive
beslut om beviljande av fler timmar. Diremot avser vi inte andra typer
av beslut, till exempel beslut om tillfillig utékning av den personliga
assistansen.

Vi grundar virt férslag om en begrinsning om tv8 ar pd att minga
av de kommunala tidsbegrinsade besluten inte giller f6r lingre tid in
tvd &r. Detta giller sirskilt i de drenden dir tidsbegrinsningen beror pd
att det finns tecken pd att den enskildes hilsotillstind eller behov av
stod och service kommer att forindras inom en snar framtid. Den fére-
slagna tidsbegrinsningen bér dirfor tillgodose Forsikringskassans
behov av att kunna ompréva ritten till {6rmén, nir férhillandena har
indrats 1 ett drende dir det kommunala beslutet tidsbegrinsades pd
grund av en osikerhetsfaktor som var kiind vid tidpunkten fér beslutet.
Detta kan exempelvis handla om att en kommun har bedémt att
varaktigheten i den enskildes funktionsnedsittning ir osiker.

Tidsbegrinsningen bér ocks3 till viss del kunna tillgodose Forsik-
ringskassans behov av att vid tillimpningen av omprévningsbestim-
melsen jimféra med utredda forhéllanden, det vill siga de forhéllanden
som gillde vid det senaste kommunala beslutet om ritt till insats.

En tidsbegrinsad omprévning 6kar risken for att ersittning
betalas ut felaktigt

En tdsbegrinsning av vilka visentligt dndrade forhillanden som
Forsikringskassan fir beakta kan innebira att det allminna delvis
inte fir ompréva beslut som giller tills vidare. Det innebir en viss 6kad
risk for felaktiga utbetalningar i de 6verférda drendena, eftersom mins-
kade omprévningsmojligheter begrinsar Forsikringskassans forutsitt-
ningar att uppticka drenden dir ersittning betalas ut felaktigt.”

En 6kad risk fér felaktiga utbetalningar féljer dock redan av det
faktum att 6verforingen ska ske utan ansékningsférfarande och utgd

# Inspektionen for socialférsikringen (2022) Felaktiga utbetalningar av assistansersittning,
rapport 2022:9, s. 102.
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frin att personer som har beslut om personlig assistans enligt LSS
ska behilla sin ritt i ett statligt huvudmannaskap.*

Risken for felaktiga utbetalningar i1 éverférda kommunala drenden
finns bara om kommunen inte har uppmirksammat den aktuella f6r-
indringen och omprévat sitt beslut innan kommunen anmiler det fér
overforingen till staten. Nir det giller de tidsbegrinsade besluten
har kommunen sannolikt gjort regelbundna fullstindiga omprév-
ningar. Risken f6r att dessa beslut har hunnit bli felaktiga pd grund
av visentligt indrade férhillanden bedémer vi dirfér som liten.

Samtidigt ir riskerna for att ersittning betalas ut felaktigt storre
nir det giller 6verforda kommunala beslut som har gillt tills vidare.
Vi bedémer att denna risk ir storst fér beslut som saknar omprév-
ningsférbehall. Enligt vir kommunenkit ir det dock endast sju procent
av besluten som gor det.”

Regelbundna framitsyftande omprévningar skulle vara ett mer
effektivt sitt for att minska risken for felaktiga utbetalningar

Syftet med att Forsikringskassan ska kunna beakta visentligt indrade
forhillanden som har intriffat fére dverforingen frin kommunen ir
att minska risken for felaktiga utbetalningar i samband med en &ver-
gdng till ett statligt huvudmannaskap. Som vi har konstaterat kriver
detta dock att Forsikringskassan utreder uppgifter som har limnats
till en annan huvudman fér ett antal &r sedan. Myndighetens utred-
ning blir dirmed beroende av kommunens tidigare handliggning och
dokumentation i det aktuella drendet. Utredningen kan ocksd be-
héva bli omfattande. Det innebir att utredningarna kan bli resurs-
krivande, mindre indaméilsenliga och férutsigbara och dirmed inne-
bira en osikerhet for de enskilda.

Det saknas 1 dagsliget en etablerad och allmint accepterad ord-
ning f6r hur regelbundna framdtsyftande omprévningar av ritten till
assistansersittning ska g3 till. En sddan ordning hade dock varit ett
enklare och mer effektivt sitt f6r att minska risken for felaktiga ut-
betalningar i samband med 6évergingen till ett statligt huvudmanna-
skap. Detta eftersom en framdtsyftande utredning hade tagit sikte pa
aktuella férhdllanden som dr bide mer relevanta och betydligt enklare

* Kommittédirektiv 2021:76 Statligt huvudmannaskap for personlig assistans.
* Se bilaga 2 Enkdtresultat och underlag for bedémningar av kostnader och konsekvenser (Enkdt
till kommuner om beslut, undre grins och riktlinjer).
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att utreda jimfoért med férhdllanden bakit i tiden som ir utredda av
en annan huvudman. Det hade ocks3 blivit mer férutsigbart for den
enskilde nir och under vilka férutsittningar en omprévning kan iga
rum. Det ir dirfér en friga som regeringen och riksdagen kan behdva
ta sig an 1 samband med att huvudmannaskapet f6r den personliga assi-
stansen dndras.

8.4.2  En mer langtgaende omprévningsskyldighet behovs
i vissa fall

Forslag: I irende om assistansersittning som har férts 6ver frén en
kommun fér ritten till assistansersittning omprévas om

— beslutet om ritt till insats enligt 9 § 2 LSS, ir felaktigt pd grund
av att den forsikrade eller den som ska limna uppgifter for den
forsikrades rikning har limnat oriktiga eller vilseledande

uppgifter,

— den oriktiga eller vilseledande uppgiften har limnats medvetet
eller av grov vardsloshet,

— den oriktiga eller vilseledande uppgiften avser ett férhillande
som ir av betydelse for ritten till eller storleken p8 insatsen.

Ritten till assistansersittning i ett dverfort drende fir dven omprovas
om det finns synnerliga skil for det.

En dndring av ritten till assistansersittning fir gilla tidigast
frdn och med den dag som Forsikringskassans beslut bérjar gilla.

Enligt 110 kap. 52 § forsta stycket 1 socialférsikringsbalken fir assi-
stansersittning dras in eller sittas ned bland annat om den férsikrade
eller den som annars fir ersittningen medvetet eller av grov vardsloshet
har limnat oriktig eller vilseledande uppgift. Bestimmelsen tillimpas
for formaner som finns i socialforsikringsbalken eller for formaner
dir det i regelverken finns hanvisningar till socialférsikringsbalken.*

Det idr oklart om Forsikringskassan kan tillimpa denna bestim-
melse avseende sidana oriktiga eller vilseledande uppgifter som har
limnats till kommunen. Nir den enskilde limnade uppgifterna till-

* Jimfor Forsikringskassan (2022) Kontrollutredning, Vigledning 2004:1 version 14, beslutad
2022-06-20, s. 78.
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horde drendet inte en f6rmén enligt socialférsikringsbalken. Upp-
gifterna limnades inte heller till en av de myndigheter som admi-
nistrerar socialférsikringen.*’

Om bestimmelsen inte kan anses tillimplig 1 éverférda drenden
far Forsikringskassan inte sitta ned eller dra in assistansersittning i
irenden som har flyttats dver frdn en kommun. Detta iven om
beslutet grundar sig pa oriktiga eller vilseledande uppgifter som har
limnats medvetet eller av grov vardsldshet.

Det vore orimligt om Forsikringskassan helt skulle sakna mojlighet
att dra in ersittningen 1 en sidan situation. Méjligheten till omprévning
skulle di bero pd vilken myndighet som fattade det ursprungliga
beslutet. De verforda besluten skulle dirmed inte behandlas pd samma
sitt som 6vriga beslut om ritt till assistansersittning. Vi anser dirfor
att det behovs en sirskild overgdngsbestimmelse f6r att ticka upp
for det fall att bestimmelsen 1 110 kap. 52 § forsta stycket 1 social-
forsikringsbalken inte ir tillimplig 1 dessa drenden eller om dess
tillimpning pd ndgot sitt skulle vara begrinsad.

Omprovning vid oriktiga eller vilseledande uppgifter

I denna del har vi utgdtt frin att de enskilda som har ritt till personlig
assistans enligt LSS ska behilla sin ritt efter en 6verforing till staten.*
Syftet med en sirskild 6vergingsbestimmelse f6r omprévning ér inte
att Forsikringskassan ska utreda och ompréva alla 6verforda drenden
dir det kan finnas nigon form av oriktiga eller vilseledande uppgifter.
I stillet bor en sddan bestimmelse endast avse drenden dir det skulle
framstd som orimligt att det helt saknas mojlighet f6r Forsikrings-
kassan att agera mot ett visst beslut.

Aven i denna friga handlar det dessutom om en avvigning av i
vilken utstrickning det dr rimligt att Forsikringskassan utreder upp-
gifter som har limnats till en annan myndighet och omstindigheter
som har intriffat fére det att Forsikringskassan tog éver ansvaret f6r
irendet.

Vi foreslir dirfor att bestimmelsen endast bér omfatta drenden dir
det medvetet eller av grov virdsloshet har limnats oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter som ir av betydelse for ritten till eller storleken pd

72 kap. 2 § forsta stycket socialfrsikringsbalken.
“ Kommittédirektiv 2021:76 Statligt huvudmannaskap for personlig assistans, s. 10.
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insatsen. Detta motsvarar vad den enskilde kan bli straffrittsligt
ansvarig for enligt bidragsbrottslagen.”

I forarbetena till bestimmelsen om vardslost bidragsbrott ut-
talades att grovt oaktsamma beteenden avviker pd ett mer pitagligt
sitt frdn det aktsamhetskrav som bor kunna stillas vid ansékningar
och utbetalningar av férméner frn vilfirdssystemen. Regeringen gav
som exempel att férménstagaren misstinkt att den limnade uppgiften
varit felaktig. Enligt regeringen kan det krivas att en férménstagare
1 samband med en ansékan eller utbetalning s& ldngt mojligt tar del
av information som limnas och kontaktar en handliggare om det ir
nigot som man inte f6rstir eller som ter sig oklart.”

Forsikringskassan far omproéva vid synnerliga skil

Férutom i de ovan nimnda fallen kan det dven i vissa andra situa-
tioner framstd som orimligt att Forsidkringskassan inte kan omprova
ritten till f6rman 1 ett drende som myndigheten har tagit 6ver frin
en kommun. Vi féresldr dirfor att Forsikringskassan ska kunna om-
prova ritten till assistansersittning om det finns synnerliga skil fér
det.

En sidan omprovningsmojlighet ska endast gilla for mycket
speciella undantagssituationer dir det skulle strida mot det allminna
rittsmedvetandet om Forsikringskassan inte kan ompréva ritten till
férméanen.

Synnerliga skil innebir att en mycket restriktiv beddmning ska
goras. Det handlar om att kunna omprova beslut som aldrig borde
ha f6rts 6ver frin kommunen till Férsikringskassan. Syftet med en
sddan omprévningsméjlighet dr att kommunala beslut ska kunna
foras 6ver med fortsatt legitimitet i socialforsikringssystemet.

Omstindigheter som kan utgdra synnerliga skil kan vara att det
mer dn tvd r fére dverféringen har intriffat en avsevird férbittring
av den enskildes tillstdind som medvetet har hemligh8llits f6r myndig-
heterna, och dir kommunen har haft en formell omprévningsméjlig-

het.

#2 och 4 §§ bidragsbrottslagen (2007:612).
%0 Jimfér Regeringens proposition 2006/07:80 Bidragsbrottslag, s. 49 f.
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8.5 Den enskildes skyldighet att anmala andrade
forhallanden bor begransas

Forslag: Anmilningsskyldigheten enligt 110 kap. 46 § socialfor-
sikringsbalken 1 drenden som har forts 6ver frin kommun till
Forsikringskassan ska inte gilla f6r sddana dndrade férhéllanden
som enbart avser tiden fére den dag dd Forsikringskassans beslut
bérjar gilla.

Enligt 110 kap. 46 § forsta stycket socialférsikringsbalken ska den
som ansdker om eller har ritt till assistansersittning anmala till For-
sikringskassan sddant som paverkar ritten till eller storleken pd er-
sittningen. Detsamma giller den som ersittningen har betalats ut till,
om denne kinner till de indrade férhllandena.’* I LSS finns inte ndgon
motsvarande anmilningsskyldighet.

Om den férsikrade inte har anmilt indrade férhdllanden far For-
sikringskassan dra in eller sitta ned ersittningen.”

Anmilningsskyldigheten ir kopplad till f{érm&nerna enligt social-
forsikringsbalken. Det anges inte for vilken tidpunkt skyldigheten
omfattar, diremot att en anmilan ska goras si snart som méojligt och
senast fjorton dagar efter det att den anmilningsskyldige fick kinne-
dom om férindringen.”

Vi bedémer att enskildas anmilningsskyldighet ska begrinsas s&
att den endast giller indrade férhdllanden som avser tiden frin och
med den tidpunkt di Forsikringskassans beslut borjar gilla. Anled-
ningen till detta ir att de enskilda ska veta frin vilket datum som de
ir skyldiga att anmila dndrade forhillanden. Det ska ocksd pd for-
hand vara tydligt och férutsigbart vilka indrade forhillanden som
omfattas av anmilningsskyldigheten.

En annan anledning ir att det kan vara svirt {6r enskilda att leva
upp till en omfattande anmilningsskyldighet bakit i tiden pd ett korrekt
sitt. Detta sirskilt om den enskilde har haft personlig assistans en
lingre tid.

>1 110 kap. 46 § forsta och tredje stycket socialférsikringsbalken.
2110 kap. 52 § f6rsta stycket 3 socialférsikringsbalken.
%3110 kap. 47 § socialforsikringsbalken.
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8.5.1  Forsakringskassan bor informera om regler
for aterbetalning

Bedomning: Det ir viktigt att Forsikringskassan ger tydlig infor-
mation till enskilda om vilka regler som giller f6r terbetalning i
beslut om ritt till assistansersittning efter att den enskildes kom-
munala beslut om personlig assistans har forts 6ver till staten.

Forsikringskassan ska besluta om &terbetalning av ersittning som
myndigheten har beslutat enligt socialférsikringsbalken, bland annat
om ersittning har limnats felaktigt eller med ett f6r hogt belopp och
den som fitt ersittningen har insett eller skiligen borde ha insett
detta.” Forsikringskassan fir besluta om dterkrav av assistansersitt-
ning frin den férsikrades férmyndare, annan stillféretridare eller
den till vilken ersittningen har betalats ut enligt 51 kap. 19 § social-
forsikringsbalken i stillet fér frin den forsikrade.” Forsikrings-
kassan far helt eller delvis efterge ett krav pd dterbetalning, om det
finns sirskilda skil for det.”®

For att Forsikringskassan ska kunna besluta om 3terbetalning krivs
alltsd inte att nigon har orsakat den felaktiga utbetalningen. Det kan till
exempel vara friga om att Forsikringskassan av misstag har betalat ut
ett for stort belopp. For att den enskilde ska undgd dterbetalnings-
skyldighet krivs i stillet att mottagaren ir i god tro.”

Virt férslag innebir att de enskilda inte ska ha nigon anmilnings-
skyldighet for sidana omstindigheter som har intriffat fére 6ver-
foringen. Trots detta kan Forsikringskassan senare besluta om ter-
betalning av ersittning som myndigheten sjilv har betalat ut. Detta
giller om Forsikringskassans beslut har blivit felaktigt eller med for
hogt belopp och den enskilde inte kan anses ha varit i god tro. En
sddan dterbetalning kan alltsd goras pd grund av omstindigheter som
intriffat fére 6verforingen, eftersom det inte finns ndgot krav pd
ndgot orsakssamband, sd linge den enskilde varit i ond tro.

Aven om iterbetalningsbestimmelsen i socialférsikringsbalken
har stora likheter med motsvarande bestimmelse 1 LSS ir det viktigt
att Forsikringskassan ir tydlig gentemot de enskilda med vilka

3108 kap. 2 § andra stycket socialforsikringsbalken.

%5108 kap. 9 a § socialférsikringsbalken.

* 108 kap. 11 § socialforsikringsbalken.

57 SOU 2009:6 Aterkrav inom vilfirdssystemen - forslag till lagstifining, s. 110.
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regler om dterbetalning som giller f6r beslutet om ritt till assistans-
ersittning.

8.6 Kommunernas handldaggning efter
ikrafttradandet

Nir ett statligt huvudmannaskap trider i kraft behéver kommunernas
ansvar for beslut och finansiering av personlig assistans 1 vissa fall
kvarstd pd olika sitt.

8.6.1 Kommunerna ska handlagga fardigt pagaende
ansokningar

Forslag: En kommun ir skyldig att slutféra en utredning och fatta
beslut 1 ansékningar om insats enligt 9 § 2 LSS som var pagiende
den 1 januari 2026. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for
kommunens prévning i sidana drenden.

Kommunens prévning omfattar dock endast tid fore ikraft-
tridandet, nir det giller ansokningar avseende personer som sam-
tidigt har ansokt om personlig assistans enligt LSS och assistans-
ersittning enligt socialforsikringsbalken och ansékan om assi-
stansersittning avser tid frin och med den 1 januari 2026. Det-
samma giller om kommunen har anmalt enligt 15 § 8 LSS att den
enskilde kan antas ha ritt till assistansersittning enligt 51 kap. social-
forsikringsbalken.

Vi foresldr att kommunerna ska vara skyldiga att handligga firdigt
ansékningar om personlig assistans enligt LSS och fatta beslut 1
drenden som ir pigdende den 1 januari 2026. Kommunerna ska dven
handligga firdigt och fatta beslut i sina ppna omprévningsirenden.
Nir kommunerna fattar beslut 1 dessa drenden ska de tillimpa ildre
bestimmelser for tid fére den 1 januari 2026.

Anledningen till virt f6rslag dr att om ofdrdiga kommunala utred-
ningar skulle flyttas éver till Forsikringskassan medfér detta en risk
for effektivitetsforluster. Detta eftersom utredningarna kan behova
goras om eller kompletteras nir de byter myndighet. De enskilda
kan uppleva det som betungande om utredningssamtal och andra
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utredningsdtgirder behdver goras om. Det finns dven en risk for att
antalet 6ppna ansékningsirenden hos Forsikringskassan ékar vilket
kan leda till lingre handliggningstider i forménen.

Parallella pigdende ansokningar hos bida myndigheter behover
hanteras pa ett sirskilt sitt

Det kan finnas personer som har ansékt om bide personlig assistans
hos kommunen och om assistansersittning hos Forsikringskassan.
Det kan ocksd finnas drenden dir en kommun har anmalt till Forsik-
ringskassan att den enskilde kan antas ha ritt till assistansersittning.
Det kan alltsd finnas personer som den 1 januari 2026 har pigiende
irenden hos bdda myndigheterna. Vi anser att dessa situationer bist
16ses genom att kommunen endast fattar beslut om personlig assistans
som avser tid fére det att den nya lagstiftningen trider 1 kraft. Den
enskildes ansokan om personlig assistans for tid efter det indrade
huvudmannaskapet ska di provas enbart av Forsikringskassan.
Kommunen behover dirmed {3 kinnedom om att det finns ett
drende om assistansersittning hos Forsikringskassan. Ur ett integri-
tets- och sekretessmissigt perspektiv ir den limpligaste &tgirden att
kommunen, nir ansékan avser tid efter ikrafttridandet, frigar den
enskilde om denne har ansékt 4ven om assistansersittning. Dirull dr
vart forslag att Forsikringskassan frdn och med ikrafttridandet ska
héra kommunen nir en forsikrad ansdker om eller beviljas assistans-
ersittning.”® Forsikringskassan ska ocksd, férutom vid tillfillig ut-
dkning av personlig assistans, meddela ansvarig kommun att en for-
sikrad ansokt om assistansersittning. Vi bedémer att dessa mojlig-
heter ir tillrickliga f6r att en kommun ska 3 den kinnedom som den
behéver om det finns ett pdgdende drende om assistansersittning.

58 Forslaget till 51 kap. 21 § socialférsikringsbalken.
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8.6.2 Kommunens beslut upphor nar Forsakringskassans
beslut borjar galla

Forslag: Kommunens beslut om ritt till insats enligt 9 § 2 ska
upphora att gilla nir Forsidkringskassans beslut borjar gilla.

I samband med 6verforingen av ett kommunalt drende kommer For-
sikringskassan att fatta ett nytt beslut om ritt till f{6rman. Den en-
skilde fr dirmed ett nytt gillande beslut som sikerstiller ritten till
personlig assistans. Frin och med denna tidpunkt ticks den en-
skildes behov av stdd av assistanstimmar enligt 51 kap. socialférsik-
ringsbalken. Eftersom vi f6resldr en dndring av befintlig lydelse 19 §
2 LSS innebir Forsikringskassans beslut inte per automatik att
kommunens beslut upphor att gilla. Det behovs dirfér en dver-
gdngsbestimmelse som reglerar att kommunens beslut ska upphéra
att gilla vid den tidpunkt dd Forsikringskassans beslut borjar gilla.
Den enskilde skulle annars kunna kompenseras tvd ginger for sin
ritt till personlig assistans.

En sidan overgdngsbestimmelse behdvs ocksd for att forhindra
att en del av kommunens beslut skulle kvarsti, for det fall Forsik-
ringskassans beslut 1 ndgon del skulle anses innebira en minskning
av den enskildes ritt till personlig assistans. En sidan situation bor
nimligen 1 stillet 16sas genom begiran om omprévning och 6ver-
klagande av Forsikringskassans beslut alternativt genom att den en-
skilde ansoker om fler assistanstimmar hos Forsikringskassan.

Det ir endast kommunens beslut om och finansiering av insatsen
som ska upphéra att gilla. Om kommunen utfér den enskildes assistans
kvarstdr detta utféraransvar.

8.6.3 Kommunen behaller ansvaret for vissa drenden

Forslag: Nir Forsidkringskassan har fattat beslut behdller kom-
munen ansvaret for sitt beslut enligt 9 § 2 till den tidpunkt d&
Forsikringskassans beslut om assistansersittning borjar gilla.

Kommunerna behiller ocksd ansvaret for sidana beslut enligt
9 § 2 LSS som inte ska féras 6ver till staten.
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Vi bedémer att kommunerna ska ansvara for ett gillande beslut om
personlig assistans tills att Forsikringskassans beslut om ritt till
assistansersittning har borjat gilla.

Syftet med denna &vergdngsbestimmelse ir att motverka att nigon
enskilds ritt till personlig assistans faller mellan stolarna dirfér att ingen
myndighet vill ta pd sig ansvaret for insatsen. Genom &vergdngsbe-
stimmelsen har en kommun fortsatt ett uttryckligt ansvar for sina
beslut om personlig assistans som inte har anmiilts, eller dir Forsik-
ringskassan dnnu inte har fattat ndgot beslut om ritt tll assistans-
ersittning, eller dir ett sddant beslut har fattats men dnnu inte har borjat
gilla.

Kommunens fortsatta ansvar giller i samma utstrickning som tidi-
gare. Detta innebir att ansvaret omfattar dven bland annat ansékningar
om tillfillig utokning och ansékningar om ersittning f6r sjuklon.

8.6.4  Aldre bestimmelser fortsitter att gilla for de beslut
som kommunen behaller ansvaret for

Forslag: Aldre bestimmelser giller fortfarande for beslut om per-
sonlig assistans enligt 9 § 2 LSS som inte har férts over till Forsik-
ringskassan.

Bestimmelsen 1 6 § fjirde stycket LSS ska tillimpas for per-
sonlig assistans som kommunen utfér efter ikrafttridandet.

Som vi har konstaterat 1 avsnitt 8.2.5 finns det kommunala beslut som
inte kan foras over till Forsikringskassan. Kommunerna ska fortsatt
ansvara for de beslut som inte kan féras dver till staten.

Kommunernas ansvar foérutsitter att kommunen kan tillimpa
ildre bestimmelser om personlig assistans f6r besluten. Detta efter-
som de enskilda vars beslut inte kan féras over till staten inte ska
drabbas negativt av en 6vergdng till ett statligt huvudmannaskap. Vi
foresldr dirfor en 6vergdngsbestimmelse med innebérden att dldre
bestimmelser ska fortsitta gilla f6r beslut som kommunen alltjimt
ansvarar for efter en 6vergdng till ett statligt huvudmannaskap. Undan-
tag ska dock goras vad giller 6 § fjirde stycket LSS, som definierar god
kvalitet for personlig assistans. All personlig assistans som utférs efter
ikrafttridandet ska omfattas av samma definition av god kvalitet och
krav pd sjilvbestimmande.
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8.6.5  Forsakringskassan tar over tillféllig utokning

av personlig assistans

Forslag: For tid frin och med den 1 januari 2026 ska Forsikrings-
kassan ensamt ansvara f6r ansokningar om tillfillig utokning i dren-
den om assistansersittning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken.

Kommunerna har fortsatt kvar ansvaret f6r beslut om tillfillig
utokning 1 drenden om personlig assistans enligt LSS som dnnu
inte har forts dver eller inte ska foras dver till Forsikringskassan.
Detta giller dven om ansokan till kommunen om tillfillig utokning
avser tid efter att beslutet om insats enligt 9 § 2 har férts 6ver till
Forsikringskassan.

Kommunens ansvar giller ocksi om ansékan om ullfillig utok-
ning gors efter att drendet har forts 6ver till Forsikringskassan, men
avser tid f6re 6verforingen.

Kommunerna har i dag ansvaret {6r alla ansékningar om tillfillig ut-
okning av personlig assistans. Kommunernas ansvar omfattar alltsd
dven ansokningar frin personer som fir assistansersittning enligt
socialforsikringsbalken. Vi foresldr att 1 en 6vergdng till ett statligt
huvudmannaskap ska Forsikringskassan ta 6ver ansvaret {6r ansok-
ningar om tillfillig utékning (se avsnitt 4.5.3).

I samband med en férindring av huvudmannaskapet finns tre

grupper av drenden dir omférdelningen av kommunernas ansvar kan
behéva goras pa olika sitt.

Ansokningar om tillfillig utékning 1 befintliga drenden om assi-
stansersittning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken.

Ansékningar om tillfillig utokning 1 drenden om personlig assistans
enligt 9 § 2 LSS, som inte har forts over till Forsikringskassan.

Ansokningar om tillfillig utékning 1 drenden som har forts dver
frin en kommun till Forsikringskassan.

Nir det giller befintliga drenden om assistansersittning enligt social-
forsikringsbalken foresldr vi att Forsikringskassans ansvar ska borja
gilla fér ansokningar om tillfillig utdkning som avser tid frdn och med
den 1 januari 2026. Denna 6vergdngsbestimmelse sammanfaller med
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dvergdngsbestimmelsen om vilka ansékningar om ritten till f6rman
som Forsikringskassan ansvarar for.

I de drenden som ska foras dver respektive har foérts dver frdn en
kommun kan det uppstd tvd olika situationer dir ansvarsgrinserna
ir oklara. Dels de ansékningar som gors i f6rvig men som avser tid
efter att drendet har f6rts 6ver till Forsikringskassan. Dels de ansok-
ningar som gors 1 efterhand, efter att Forsikringskassan har tagit 6ver
irendet, men som avser tid fére dverforingen.

Vi bedémer att kommunerna bor ansvara f6r de beslut om till-
fillig utékning som kommunen har fattat innan irendet férdes dver
till staten. Detta ansvar giller dven f6r beslut som avser tid efter att
Forsikringskassan har tagit 6ver ansvaret {or drendet.

Vi bedémer vidare att kommunerna ska ansvara f6r ansékningar
om tillfillig utékning som avser tid fére det att Forsikringskassans
beslut bérjar gilla, dven om ansokan gors efter dverféringen. En
sddan ansdkan bor nimligen vara enklare att utreda f6r kommunerna
in for Forsikringskassan, eftersom kommunerna har ansvarat fér
den enskildes beviljade insats for denna tidsperiod.

8.6.6  Staten ska kompensera kommunerna genom ett riktat
statsbidrag

Forslag: Kommunerna kan 1 efterhand kompenseras fér kost-
nader {6r personlig assistans som har utférts 1 6verforda drenden
under tid frin det att lagstiftningen om ett indrat huvudmannaskap
trider 1kraft till dess att Forsikringskassans beslut om assistans-
ersittning borjar gilla, dock lingst till och med den 31 december
2026. Ersittningen ska ske i form av ett riktat statsbidrag och ska
ges med schablonbeloppet for assistansersittningen. Ersittningen
far avse de kostnader som en kommun har haft for assistanstimmar
som har utférts inom ramen f6r beviljade timmar under tids-
perioden. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer fir meddela foreskrifter om ett sddant statsbidrag.

Bedomning: Regeringen bor folja upp om det behovs fortsatt
ekonomisk kompensation till kommunerna efter den 31 december
2026. Forsikringskassan bor administrera statsbidraget. Om kom-
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munen har haft kostnader som gir utdver schablonbeloppet stir
kommunen {ér dessa.

Som vi har beskrivit i avsnitt 8.2.4 bor den praktiska 6verféringen av
de lagakraftvunna kommunala besluten planeras f6r en period om tolv
ménader frdn och med den 1 januari 2026. Kommunerna kommer dir-
med att fortsitta att std for kostnaden for personlig assistans fram
till att Forsikringskassan tar ¢ver deras drenden. En 16pande 6ver-
foring av besluten medfor att en kommuns kostnader f6r personlig assi-
stans bland annat beror p4 vid vilken tidpunkt kommunens beslut fors
over till staten.

Ett statsbidrag kan minska eventuella negativa ekonomiska
konsekvenser f6r kommunerna

Det finns en risk att huvudmannaskapsférindringen kan i ekonomiska
konsekvenser fé6r kommunerna beroende p4 vid vilken tidpunkt staten
tar 6ver kommunens drenden om personlig assistans. En l6pande éver-
foéring innebir nimligen att kommunernas beslut {6rs 6ver till staten
vid olika tidpunkter. Kommunerna kan eventuellt inte paverka vid
vilken tidpunkt som deras beslut ska féras ¢ver. Kommuner vars
beslut fors dver vid en senare tidpunkt under 2026 far generellt hogre
kostnader f6r personlig assistans jimfért med kommuner vars beslut
fors 6ver vid en tidigare tidpunkt. Kostnaderna f6r den personliga
assistansen under detta ir hamnar dirmed utanfér kommunernas
kontroll. Den ekonomiska regleringen, dir staten tillférs medel for
den verksamhet som fors 6ver frin kommunerna, sker 1 sin helhet
den 1 januari 2026.

For att undvika att en 16pande 6verforing 1 sig medfér negativa
ekonomiska effekter f6r kommunerna foreslar vi att kommunerna
retroaktivt ska kunna fi ekonomisk ersittning f6r personlig assistans
som de har finansierat och som har utférts under 2026. Ersittningen
ska ske i form av ett riktat statsbidrag. Méjligheten till statsbidrag ska
gilla frin det att lagstiftningen om ett indrat huvudmannaskap
trider 1 kraft till och med den tidpunkt dd Férsikringskassans beslut
om assistansersittning borjar gilla for ett visst drende.

Statsbidraget ska dock som lingst kunna ges avseende kostnader
som kommunerna haft {ér personlig assistans som utférts till och

296



SOU 2023:9 Overforing av ansvar och beslut frin kommunerna till staten

med den 31 december 2026, det vill siga den tidpunkt nir alla laga-
kraftvunna beslut som utgingspunkt ska vara éverforda till Forsik-
ringskassan. Syftet med statsbidraget fir anses vara uppfyllt vid
denna tidpunkt. Att det kan finnas kommunala beslut som av olika
individuella skil inte kan foras 6ver forrin vid ett senare tillfille
motiverar inte att statsbidraget ska utgd fér en lingre tid in maximalt
tolv ménader. Statsbidraget skulle annars kunna omfatta en mycket
ling tid. Hur linge statsbidraget kan behéva betalas ut kan vara svirt
att forutse i forvig. Ett forlingt statsbidrag skulle alltsd férsvira
bide planeringen och administrationen av bidraget. Det skulle ocksd
oka kostnaderna f6r dess administration.

Eftersom det kommer att rida osikerhet om hur manga kommu-
nala drenden om personlig assistans som inte har f6rts 6ver senast den
31 december 2026 finns det dock anledning for regeringen att f6lja
upp om det behvs fortsatt ekonomisk kompensation till kommunerna
iven efter denna tidpunkt.

Regleringen av statsbidraget kan géras i férordning. Den admini-
strerande myndigheten bér dock & ett bemyndigande att meddela
verkstillighetsforeskrifter till férordningen, exempelvis om sddant
som ror ansdkan. For att underlitta f6r kommunerna bér en ansékan
om statsbidraget inte kriva fler uppgifter och mer administration in vad
som dr nddvindigt.

Ersittning ska ske med schablonbeloppet

Ersittningen ska ske genom ett riktat statsbidrag i form av kostnads-
ersittning. Ersittningen ska avse en kommuns kostnader {or assi-
stanstimmar som har utférts inom ramen for beviljade timmar under
den aktuella perioden, efter ikrafttridandet men innan drendet tagits
over av Forsikringskassan. Ersittningen fr avse bdde en kommuns
kostnader fér insatsen bitride av personlig assistent och ekonomiskt
stod till skiliga kostnader for sidan assistans. I detta ingdr exempel-
vis kostnader for tillfillig utékning av den personliga assistansen och
kostnader for sjuklon.

Ersittning till kommunerna ska ske med schablonbeloppet™ for
assistansersittningen for 2026.%

%51 kap. 11 § socialférsikringsbalken och 5 § férordningen om assistansersittning.
¢ Eftersom schablonbeloppet dven omfattar merkostnader fér sjuklon ticks dven kommunernas
kostnader f6r detta.
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Ett alternativ skulle kunna vara att kommunerna ersitts for
faktiska kostnader. Ett sddant forslag skulle dock kriva en mer om-
fattande handliggning och administration for bide sékande och
administrerande myndighet. Vi bedémer dirfor att den enklaste
hanteringen och som ocksi ticker de flesta av kommunernas kost-
nader for assistansen ir att anvinda samma niv3 {6r ersittningen som
schablonbeloppet for assistansersittning.' Detta innebir att kom-
munerna far std for eventuella 6verskjutande kostnader.

Forsikringskassan bor administrera statsbidraget

Socialstyrelsen dr den myndighet som har ett sirskilt ansvar f6r att
prova frigor om statsbidrag inom vird och omsorg.”” Vi bedémer
dock att Forsikringskassan dr en mer limplig myndighet for att
administrera det foreslagna statsbidraget. Forsikringskassan dr nim-
ligen den myndighet som for statens rikning ska genomfora och
ansvara for overféringen av de kommunala besluten om personlig
assistans. Hur mycket ersittning som ska betalas ut till en kommun
beror p& hur mycket assistans som har utfoérts inom ramen for be-
viljade timmar och dirmed pd vid vilken tidpunkt som Forsikrings-
kassans beslut i de ¢verférda drendena borjar gilla.

Vibeddmer att om en annan myndighet dn Forsikringskassan skulle
administrera statsbidraget, skulle kommunerna eller den administre-
rande myndigheten f6rst behéva begira ut uppgifter och underlag frin
Forsikringskassan for att kunna handligga ansékan och betala ut
ersittningen till kommunerna.

I egenskap av ansvarig myndighet {6r assistansersittningen har
Forsikringskassan redan god kinnedom om kostnader fér utford
assistans. Om Forsikringskassan administrerar utbetalningen av stats-
bidraget bér denna handliggning dirmed kunna foérkortas och effekti-
viseras. Kostnaderna f6r administrationen av statsbidraget bér dirmed
bli ligre in om Socialstyrelsen eller nigon annan myndighet admi-
nistrerade bidraget.

Aven ur ett sekretess- och personuppgiftsperspektiv ir det limp-
ligt att minimera antalet involverade myndigheter. Vidare bedémer
vi att det skulle vara svirare f6r en annan myndighet att hantera

61 5 § férordningen om assistansersittning.
62 1 § andra stycket och 5 § andra stycket 4 férordningen (2015:284) med instruktion fér
Socialstyrelsen.
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eventuella problem som kan uppstd under 6verféringsperioden och
att justera eventuella felaktigheter med anledning av en kommuns
ansokan om ersittning for kostnader i ett éverfort drende.

Forsikringskassan har dven tidigare hanterat utbetalning av rik-
tade statsbidrag.” Att administrera ett statsbidrag ir dirmed ingen
ny eller okind uppgift f6r myndigheten.

8.7 Forsakringskassans handlaggning efter
ikrafttradandet

I detta avsnitt redogér vi for vira forslag nir det giller Forsikrings-
kassans handliggning efter att staten har tagit éver huvudmannaskapet
for insatsen personlig assistans.

8.7.1  Aldre bestimmelser ska tillimpas for tid fore
ikrafttradandet

Forslag: Aldre bestimmelser ska fortsitta att gilla for assistans-
ersittning som avser tid fore ikrafttridandet.

Viforeslar att dldre bestimmelser ska fortsitta att gilla f6r assistans-
ersittning som avser tid fore lagens ikrafttridande. Enskilda ska inte
behéva anséka pd nytt om assistansersittning for att tillvarata sin
ritt, om personen nir upp till kraven for ritt till assistansersittning
enligt den nya, men inte enligt den tidigare, lagstiftningen.

8.7.2  Forsakringskassan finansierar assistansen fran
och med den dag da myndighetens beslut bérjar gilla.

Forslag: Forsikringskassan ska ersitta kostnaderna for personlig
assistans 1 ett 6verfort beslut frin den tidpunkt d& Forsikrings-
kassans beslut borjar gilla.

95 § forordningen (2020:1003) om statsbidrag fér kostnader som avser personlig skydds-
utrustning fér personliga assistenter till {6ljd av sjukdomen covid-19.
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Forsikringskassans ansvar som finansiir av den personliga assistan-
sen borjar gilla samma dag som Férsikringskassans beslut om ritt
till assistansersittning 1 ett verfort drende boérjar gilla. Syftet med
overgdngsbestimmelsen dr att fortydliga vid vilken tidpunkt Forsik-
ringskassans ansvar som huvudman f6ér den personliga assistansen
bérjar gilla 1 ett drende.

8.7.3 51 kap. 17 § socialforsakringsbalken ska fortsatta
tillimpas i vissa fall

Forslag: Bestimmelsen 151 kap. 17 § ska fortsitta att vara tillimplig
for tid fore ikrafttridandet i irenden som har inletts hos kommunen
fore ikrafttridandet.

I samband med 6vergingen till ett statligt huvudmannaskap ska
51 kap. 17 § socialférsikringsbalken upphéra att gilla. I bestimmelsen
anges att om den forsikrade har fitt bitride av personlig assistent
genom kommunen far Forsikringskassan besluta att assistansersitt-
ningen ska betalas ut till kommunen i den utstrickning den mot-
svarar avgiften till kommunen {6r sidan hyilp.

Vi foresldr att bestimmelsen fortsitter att vara tillimplig for
drenden om assistansersittning, som har inletts hos kommunen fore
ikrafttridandet. Bestimmelsen tillimpas dock endast for tid fore ikraft-
tridandet. For tid efter ikrafttridandet finns mojlighet for kommu-
nerna att ans6ka om statsbidrag for sina kostnader for personlig assi-
stans. Kommunerna skulle dirfér kunna bli dubbelt kompenserade
fér samma kostnader om 51 kap. 17 § socialférsikringsbalken var
ullimplig dven for tid efter ikrafttridandet.

8.8 Inga EU-rattsliga skillnader mot i dag

En foljd av ett indrat huvudmannaskap ir att enskilda efter 6ver-
féringen av ett kommunalt beslut beviljas férmanen assistansersitt-
ning enligt socialférsikringsbalken i stillet f6r personlig assistans
enligt LSS. Formanen assistansersittning ingdr 1 sakomridet for for-

300



SOU 2023:9 Overforing av ansvar och beslut frin kommunerna till staten

ordning 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.**
Frin och med att Forsikringskassans beslut borjar gilla behandlas
irendet pd samma sitt som befintliga irenden om assistansersittning
1 grinsoverskridande situationer.

Kommunernas utférande av den personliga assistansen sker fort-
satt inom ramen fér den kommunala befogenheten. Det bor alltsd
inte bli nigon skillnad jimfért med hur det fungerar i1 dag vad giller
kommunernas utférande av personlig assistans.

8.9 Det behdvs andringar i sekretesslagstiftningen

I detta avsnitt redogér vi for behov av dndringar 1 sekretesslagstift-
ningen for att de kommunala besluten ska kunna foras éver till For-
sikringskassan.

8.9.1  Sekretess for uppgifter som ska foras 6ver fran
kommunen till staten

Vid en éverforing av kommunala beslut om personlig assistans till
Forsikringskassan kommer uppgifter om de enskildas hilsotillstdnd
och andra personliga férhdllanden att behva féras ver mellan myn-
digheterna. For dessa uppgifter giller bestimmelser om sekretess.

I kommunernas LSS-handliggning rdder en presumtion fér
sekretess for uppgifter om enskilds personliga férhillanden. Uppgifter
om enskilda fr som huvudregel bara limnas ut om det star klart att
uppgifterna kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende
lider men.®

For uppgifter hos Forsikringskassan giller ett svagare sekretess-
skydd in hos kommunerna. Sekretess giller f6r en uppgift om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men om
uppgiften rojs.* Det avgdrande for sekretessbeddmningen ir om
uppgiften som sidan ir av den arten att ett utlimnande typiskt sett
kan vara dgnat att medféra skada f6r det intresse som ska skyddas.”

 Europaparlamentets och Ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen.

26 kap. 1 § OSL.

¢ 28 kap. 1 § OSL.

¢ Regeringens proposition 1979/80:2 med firslag till sekretesslag m.m.; del A, s. 80.
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En myndighet fir inte utan vidare limna ut uppgifter till en annan
myndighet utan samtycke frin den enskilde. Mgjligheten att utbyta
information beror bland annat pd om det finns en lagreglerad upp-
giftsskyldighet. En sddan uppgiftsskyldighet kan ta sikte pd utlim-
nande av uppgifter av speciellt slag, gilla en viss myndighets ritt att fa
del av uppgifter i allminhet eller avse skyldighet for en viss myndighet
att limna information till andra myndigheter.®®

Om en uppgiftsskyldighet féljer av lag eller férordning fr en upp-
gift limnas till en annan myndighet utan hinder av sekretess.*” Hit hor
bade fall d3 en myndighet som sidan limnar en uppgift till en annan
myndighet och fall d en enskild tjinsteman limnar en sidan uppgift
pad myndighetens vignar.”

8.9.2 Kommunerna far en sekretessbrytande
uppgiftsskyldighet

Forslag: En kommun ska vara skyldig att i samband med 6ver-
féringen av ett drende om personlig assistans limna ut de uppgifter
som ir nodvindiga for att Forsikringskassan ska kunna fullgéra
sitt uppdrag inom ramen f6r assistansersittningen. Skyldigheten
upphor att gilla nir Forsikringskassan har fattat beslut om ritt
till assistansersittning enligt dvergingsbestimmelserna.

Bedomning: Denna uppgiftsskyldighet medfér att 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL, blir
tillimplig. Regeln ir sekretessbrytande. Uppgifterna som omfattas
av skyldigheten kan dirmed féras over frin kommunen till
Forsikringskassan utan hinder av eventuell sekretess enligt OSL.

For att de kommunala besluten ska kunna foras 6ver till Forsik-
ringskassan krivs att alla nédvindiga uppgifter och handlingar kan
foras 6ver utan hinder av sekretess.

Vi féreslar dirfér att kommunerna i1 samband med éverféringen
av ett drende ska limna 6ver de uppgifter till Forsikringskassan som
ir nédvindiga f6r att myndigheten ska kunna fullgéra sitt uppdrag

%8 Regeringens proposition 1979/80:2 med féorslag till sekretesslag m.m.; del A, s. 322.
6910 kap. 28 § férsta stycket OSL.
7% Regeringens proposition 1979/80:2 med féorslag till sekretesslag m.m.; del A, s. 482.
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inom assistansersittningen. Vi bedémer att en sidan uppgiftsskyl-
dighet medfér att de uppgifter som ir nédvindiga for dessa andamal
kan limnas ut utan hinder av sekretess. Eftersom sekretesskyddet fér
uppgifterna foljer av lag ska dven en bestimmelse som bryter detta
skydd placeras i lag.

En sekretessbrytande bestimmelse medfor inte att de aktuella upp-
gifterna blir offentliga i samband med en 6verféring, utan de fortsitter
att ha ett sekretesskydd dven hos Forsikringskassan.

Andamilet styr vilka uppgifter som kommunerna ska limna
over till Forsikringskassan

Det kan variera frdn drende till irende vilka uppgifter som kan anses
nddvindiga att féra dver. Det dr i férsta hand Forsikringskassan som
1 varje irende avgor vilka uppgifter som ir nédvindiga f6r att myn-
digheten ska kunna fullgsra sitt uppdrag. Andamalet med anvind-
ningen av uppgifterna styr vilka uppgifter som kommunerna ska limna
ivarje enskilt fall.

Med att Forsikringskassan ska kunna fullgéra sitt uppdrag inom
ramen for assistansersittningen avses framfor allt att myndigheten
ska kunna besluta om ritt till assistansersittning och 1 évrigt hand-
ligga irendet om assistansersittning fortsittningsvis. Det handlar
om att Forsikringskassan framéver ska kunna tillimpa regelverket
for assistansersittningen fullt ut, dven fér beslut som har férts dver
frdn en kommun. Det bor alltsd typiskt sett handla om att kommu-
nerna ska fora over sitt beslut och det underlag som har legat till
grund for beslutet. Det kan till exempel réra sig om kommunens
utredning och dokumentation, behovsbedémning samt medicinska
och andra former av underlag.

Kommunernas uppgiftsskyldighet avgrinsas i tid

Kommunernas uppgiftsskyldighet ska bara avse de handlingar och
uppgifter som limnas 6ver i samband med att ett beslut fors 6ver till
staten. Skyldigheten ska upphéra att gilla nir Forsikringskassan har
fattat beslut om ritt till assistansersittning enligt 6vergdngsbestim-
melserna. Bedémningen av vilka uppgifter och handlingar i kommu-
nens drende som ir nddvindiga for att Forsikringskassan ska kunna
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fatta beslut och fortsatt handligga det ska goras 1 samband med 6ver-
foringen. Direfter finns inte lingre samma behov av att kringgd det
skydd som sekretessen uppstiller for de enskildas uppgifter. Kommu-
nernas uppgiftsskyldighet ska dirfér upphora vid tidpunkten for For-
sikringskassans beslut.

Det finns ett skydd mot betydande intrdng i personliga
forhdllanden

Nir det giller sekretessbrytande regler till {orman f6r myndigheter som
avser uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska forhillanden
madste hinsyn tas till att var och en gentemot det allminna ir skyddad
mot betydande intring i sina personliga férhillanden.” En inskrink-
ning i denna fri- och rittighet fir endast goras i lag.”

De uppgifter som kommunen limnar 6ver till Forsikringskassan
1 samband med en 6verforing kommer bland annat att avse enskildas
personliga forhdllanden. Vi behover dirfor ta hinsyn till att den fére-
slagna uppgiftsskyldigheten kan utgéra ett sidant betydande intring.

Attuppgifterna omfattas av stark sekretess hos kommunerna med-
for inte att uppgiftsskyldigheten automatiskt anses utgéra ett bety-
dande intring i den enskildes personliga férhillanden. Aven andra
omstindigheter mdste beaktas vid den bedémningen, till exempel p&
vilket sitt och for vilka syften mottagaren av uppgifterna hanterar
utlimnade uppgifter.”

Syftet med vart férslag dr att den enskilde, utan att behéva anséka
pa nytt, ska kunna behilla sin tidigare ritt till insats. Uppgifter om
personliga férhdllanden férs over mellan myndigheterna for att
Forsikringskassan ska kunna fatta ett sidant beslut och i vrigt
handligga irendet.

Forslagen syftar ocksd till att de enskilda 1 minsta mojliga
utstrickning ska drabbas negativt av ett férindrat huvudmannaskap.
Detta samtidigt som en férindring av huvudmannaskapet kan genom-
foras pd ett sd effektivt sitt som mojligt, som ocksd hushéllar med
statens medel. Den sekretessbrytande ¢vergingsbestimmelsen ska
bara vara tillimplig pa uppgifter i en kommuns drende som ir nod-
vindiga for Forsikringskassans uppdrag inom assistansersittningen.

71 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.
722 kap. 20 § forsta stycket regeringsformen.
73 Regeringens proposition 2009/10:80 En reformerad grundlag, s. 184.
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Det innebir att uppgifterna inte kan foras 6ver slentrianmissigt, utan
att myndigheterna i varje irende behover gora en viss urskiljning vid
overforingen. Uppgiftsskyldigheten upphor att gilla vid tidpunkten
for Forsikringskassans beslut om ritt till f{6rmdn. Kommunernas upp-
giftsskyldighet ska dessutom placeras 1 lag.

Vibedomer dirfér att iven om den sekretessbrytande bestimmelsen
skulle anses utgora ett betydande intrdng 1 den enskildes personliga
forhallanden utgodr forslaget en godtagbar inskrinkning 1 denna rittig-
het, eftersom syftet ir att skydda de individer som sekretesskyddet
avser frdn negativa f6ljdverkningar av ett férindrat huvudmannaskap.

8.9.3  Socialtjanstsekretessen ska inte foras dver

Bedomning: Vianser att den befintliga socialférsikringssekretessen
ar tillricklig for att skydda uppgifterna i de 6verforda drendena. Vi
foresldr dirfér inte en sekundir sekretessbestimmelse om att
socialtjinstsekretessen ska fortsitta att tillimpas hos Forsikrings-
kassan pd uppgifter som har férts 6ver 1 samband med en 6ver-
foring.

Sekretess f6ljer som huvudregel inte med en uppgift nir den limnas
till en annan myndighet. Behovet av och styrkan 1 sekretess kan nim-
ligen inte bestimmas enbart med hinsyn till sekretessintresset, utan
miste vigas mot intresset av insyn i myndigheternas verksamhet.”
Huvudprincipen ir alltsd att sekretess ska regleras genom primira
sekretessbestimmelser. I vissa fall har det dock inférts bestimmelser
om 6verforing av sekretess.”

Som vi har konstaterat 1 avsnitt 8.9.1 innebir en 6verforing av ett
beslut om personlig assistans att uppgifterna i drendet kommer att
omfattas av ett svagare sekretesskydd hos Forsikringskassan jim-
fért med hos kommunen. Vi anser dock att det inte behéver inforas
en sekundir sekretessbestimmelse for dessa uppgifter, eftersom vi
bedomer att de drenden som har flyttats 6ver frén en kommun inte
behover ett starkare sekretesskydd in de drenden dir Forsikrings-
kassan ursprungligen har beslutat om ritten till f6rman. Arendena
innehdller nimligen samma slags uppgifter oavsett vem som fattat

74 Regeringens proposition 2008/09:150 Offentlighets- och sekretesslag, s. 285.
7> Jimf6r Regeringens proposition 2008/09:150 Offentlighets- och sekretesslag, s. 285-286.
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det ursprungliga beslutet. Om de enskilda i stillet hade beviljats ritt
till assistansersittning baserat pa egen ansokan eller pd kommunens
anmilan enligt 15 § 8 LSS hade uppgifterna redan frin bérjan omfattats
av socialforsikringssekretessen.

Aven socialférsikringssekretessen kriver att Forsikringskassan gor
en sekretessprévning innan myndigheten bestimmer om en viss upp-
gift kan limnas ut. En sidan prévning beaktar bland annat om upp-
giften ir harmlos eller kinslig. Uppgifter om hilsa anses normalt sett
kinsliga och utgdngspunkten dr dirfér att sddana uppgifter inte limnas
ut.” Kinsliga uppgifter i ett 6verfort drende far alltsd anses ha ett fort-
satt gott skydd dven efter att de har forts 6ver till Forsikringskassan
och assistansersittningen.

8.10 Behandling av personuppgifter kraver inte
andring i lag

Bedémning: For att f6ra 6ver ett kommunalt beslut behéver myn-
digheterna behandla personuppgifter. Rittsliga grunder f6r denna
personuppgiftsbehandling ir

e att utféra uppgift av allmint intresse,

o fullgora rittslig forpliktelse,

e som ett led i myndighetsutévning.

Regleringen i3 kap. 1-7 §§ lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning ir tillricklig for att
motivera att myndigheterna tar del av och anvinder kinsliga upp-

gifter i samband med att kommunala beslut om personlig assistans
fors over till staten.

8.10.1 Det finns rattslig grund fér personuppgiftsbehandling

Bide kommunerna och Forsikringskassan behéver behandla person-
uppgifter for att det ska gd att genomféra en huvudmannaskapsfor-
indring. For att Forsikringskassan ska kunna ta éver ett drende be-

76 Forsikringskassan (2021) Offentlighet, sekretess och bebandling av personuppgifier, Vigledning
2001:3, version 6, beslutad 2021-11-11, s. 92 och 94.
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héver kommunen sammanstilla och féra dver de handlingar och
uppgifter i drendet som ir nédvindiga for att Forsikringskassan ska
ta 6ver det. Detta kan kriva ett annat rittsligt stéd dn det stéd som
kommunen hade f6r handliggningen av ansékan och fér sitt beslut.
Forsikringskassan behéver & sin sida kunna ta del av kommunens
anmilan, underlag och beslut och handligga uppgifterna i dessa. Be-
handlingen av personuppgifter kan gilla bdde de assistansberittigade
och tredje man. Det ir endast éverlimnandet som kriver nytt
rittsligt stod. Eftersom Forsikringskassan redan idag behandlar
personuppgifter 1 sin drendehandliggning krivs inte nigot nytt
rittsligt stod for detta.

Rittsliga grunder {6r 6verforing av beslut

Den europeiska dataskyddsregleringen”” och den svenska komplette-
rande dataskyddslagstiftningen”® utgdr frin att all behandling av person-
uppgifter ska ha en rittslig grund. Behandling av personuppgifter ir
bara laglig om minst ett av villkoren 1 artikel 6.1 1 dataskyddsférord-
ningen ir uppfyllt. Varje indamal méste ha sin egen rittsliga grund och
kan inte bygga pd att uppgifterna frin bérjan behandlades f6r ett annat
indamil.”’

Vi bedémer att foljande rittsliga grunder ér tillimpliga f6r den
personuppgiftsbehandling som krivs {6r att kommunala beslut om
personlig assistans ska kunna féras over till Forsikringskassan.

e Behandlingen krivs for att kommunerna och Forsikringskassan
ska kunna utfora en uppgift av allmint intresse.

e Behandlingen krivs for att kommunerna och Forsikringskassan
ska kunna fullgéra en rittslig forpliktelse.

e Behandlingen ir ett led 1 Forsikringskassans och kommunernas
myndighetsutdvning.

77 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flsdet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (EU:s dataskyddsférordning).
EU:s dataskyddstérordning dr direkt tlllamphgl Sverige. Ritten till skydd av personuppgifter
ingdr dven i de rittigheter som skyddas enligt artikel 8 i Europakonventionen.

78 For svensk del finns kompletterande bestimmelser bland annat i lagen (2018:218) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning, 114 kap. socialférsikringsbalken,
lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten och férordningen
(2001:637) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten.

7 Regeringens proposition 2017/18:105 Ny dataskyddslag, s. 45 {.
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Dessa grunder innebir exempelvis att myndigheterna fir bedriva
verksamhet inom sina befogenheter och genomféra dtgirder for att
fullgora de uppdrag som ankommer pd dem genom bland annat lag,
forordning eller regleringsbrev.

Den behandling av personuppgifter som krivs f6r att genomféra
overforingen kommer att f6lja av lag och férordning. Vart forslag till
overforing sker genom att kommunerna ska anmila sina beslut till
Forsikringskassan enligt ett visst fér indamalet anpassat férfarande.
Forsikringskassan ska 1 sin tur handligga mottagandet och fatta
beslut om assistansersittning. Dessutom kan regeringen meddela
ytterligare skyldigheter f6r myndigheterna 1 férordning.

Samtycke ir inte en limplig rittslig grund

En f6rutsittning f6r att myndigheterna ska kunna behandla person-
uppgifter vid en 6verforing av kommunala beslut ir att behandlingen
bygger pd en annan rittslig grund in att den registrerade har limnat
sitt samtycke till behandlingen. Annars skulle kommunerna och For-
sikringskassan behova himta in de enskildas uttryckliga samtycke
innan ett beslut anmals och fors 6ver frin kommunen till staten.

Ett samtycke ska dock vara frivilligt. Enligt EU:s dataskyddsfor-
ordning bér samtycke inte anvindas som rittslig grund nir den
enskilde i praktiken inte har ndgon mojlighet att gora ett fritt val och
inte heller nir den personuppgiftsansvarige ir en offentlig myndighet.*

Vi bedémer att det inte finns ndgot egentligt fritt val for den
enskilde gillande behandlingen av personuppgifter vid 6verforing till
staten. Om den enskilde inte limnar sitt samtycke skulle det kom-
munala beslutet inte kunna féras 6ver till Forsikringskassan. Eftersom
kommunerna enligt virt forslag successivt kommer att avvecklas som
huvudman f6r den personliga assistansen kan ett uteblivet samtycke
leda till att den enskilde inte f&r nédvindigt stod.

80 Skal 43 i EU:s dataskyddsférordning.

308



SOU 2023:9 Overforing av ansvar och beslut frin kommunerna till staten

8.10.2 Behovet av ett forandrat huvudmannaskap vager tyngre
an integritetsriskerna

Vi bedémer att den behandling av nédvindiga personuppgifter som
krivs for en foérindring av huvudmannaskapet viger tyngre idn de
enskildas intresse av skydd foér den personliga integriteten. Syftet
med vart forslag till 6verféring dr att ett indrat huvudmannaskap ska
paverka individerna s8 lite som mojligt, samtidigt som huvudmanna-
skapsfoérindringen kan genomforas effektivt.

Att f6ra dver kommunala drendena till staten innebir risker ur ett
integritetsperspektiv eftersom drenden om personlig assistans alltid
innehdller kinsliga personuppgifter. Besluten innehiller detaljerade
beskrivningar och bedémningar av den enskildes hjilpbehov. De
innehéller dven nirmast uteslutande likarintyg och andra former av
medicinska underlag. Det kan ocksd finnas andra typer av kinsliga
uppgifter 1 drendena. De personuppgifter som finns i kommunernas
drenden kan dven avse andra in den assistansberittigade.

Virt forslag bygger pd att myndigheterna endast for éver nédvin-
diga personuppgifter. Beddmningen av vilka uppgifter detta giller be-
héver goras for varje enskilt drende.

Arendena kan foras 6ver elektroniskt, i pappersform eller pd annat
sitt. Oavsett 1 vilken form ett drende fors dver ska bide kommun och
Forsikringskassan sikerstilla att obehoriga inte tar del av uppgifterna
och att uppgifterna inte blir tillgingliga f6r ett storre antal personer
in nédvindigt. Behandlingen av personuppgifter ska enligt vart {6r-
slag som utgdngspunkt ske vid ett samlat tillfille hos respektive myn-
dighet. Vianser att det ur ett integritetsskyddsperspektiv ir en fordel
om sdvil kommun som Forsikringskassan minimerar antalet personer
som handligger dverforingen av ett visst drende.

8.10.3 En eventuell inskrdankning i grundlagsskyddet
ar godtagbar

Som vi har konstaterat 1 avsnitt 8.9.2 ir var och en enligt regerings-
formen skyddad gentemot det allminna mot betydande intring i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir 6ver-
vakning eller kartliggning av den enskildes personliga férhllanden.”

812 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.
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Vid bedémningen av vad som ir ett betydande intrdng ska man ta
hinsyn till tgirdens omfattning och indamdl samt arten av in-
trdnget.” Nir myndigheter himtar in beslutsunderlag kan det i minga
fall anses innebira en kartliggning av enskildas férhillanden.” Det av-
gorande f6r om en 4tgird innebir 6vervakning eller kartliggning ir
vilken effekt som &tgirden har. Ju kinsligare uppgifter, desto mer
ingripande ir behandlingen av dem. *

Detta skydd i grundlagen kan bara begrinsas om det ir nod-
vindigt for att tillgodose ett indamél som ir godtagbart i ett demo-
kratiskt samhille. En begrinsning fir inte gd utdver vad som dr néd-
vindigt med hinsyn till de indamil som féranlett begrinsningen.®

Vibeddmer att ett eventuellt intrdng 1 de enskildas personliga f6r-
hillanden som sker genom overféringen till ett statligt huvudmanna-
skap utgor en godtagbar inskrinkning 1 grundlagsskyddet. Detta efter-
som det bara ir nédvindiga uppgifter om den enskilde som ska féras
over och 6verforingen sker med stodd 1 lag. Det enda alternativet till
overforing skulle vara att begira in ett uttryckligt samtycke frén alla
individer eller 13ta dem ansoka om férménen pd nytt. Bida dessa
alternativ skulle kunna orsaka flera negativa féljdeffekter for de
enskilda. Det sistnimnda alternativet ir dessutom inte forenligt med
regeringens direktiv till utredningen.

8.10.4 Befintlig reglering for behandling av kédnsliga
personuppgifter ar tillracklig

Vi bedémer att den befintliga regleringen ir tillricklig for att myn-
digheterna ska & behandla kinsliga personuppgifter som giller hilsa
1 samband med ett indrat huvudmannaskap.

Med kinsliga personuppgifter avses personuppgifter som avsléjar
vissa sirskilt angivna foérhdllanden, diribland uppgifter om hilsa.®
Kinsliga personuppgifter fir behandlas av en myndighet om

e uppgifterna har limnats till myndigheten och behandlingen krivs
enligt lag,

82 Regeringens proposition 2009/10:80 En reformerad grundlag, s. 250.

85 Regeringens proposition 2009/10:80 En reformerad grundlag, s. 180.

8 Regeringens proposition 2009/10:80 En reformerad grundlag, s. 183.

%5 Regeringens proposition 2009/10:80 En reformerad grundlag, s. 176 {.

8 Artikel 9.1 dataskyddsférordningen och 3 kap. 1 § lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.
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e behandlingen ir nédvindig for handliggningen av ett drende,

e behandlingen ir nédvindig med hinsyn ull ett viktigt allmint
intresse och den inte innebir ett otillborligt intrdng 1 den regi-
strerades personliga integritet.”

For att kommunerna och Forsikringskassan ska kunna genomféra en
dverforing utan ansékningsforfarande ir det nédvindigt att de be-
handlar kinsliga personuppgifter. Varken kommunernas eller For-
sikringskassans hantering av 6verforingen kan ske pd annat sitt. Vi
beddmer att deras behandling av kinsliga personuppgifter har stod 1
den befintliga regleringen.

Personnummer och samordningsnummer utgér inte kinsliga
personuppgifter 1 dataskyddsférordningens mening, men har indd
en sirstillning.* De fir bara behandlas utan samtycke nir det ir klart
motiverat med hinsyn till indamélet med behandlingen, vikten av en
siker identifiering eller ndgot annat beaktansvirt skil.*” Vi bedémer
att det finns skil for att behandla personnummer och samordnings-
nummer med hinsyn till vikten av att myndigheterna kan identifiera
de enskilda och sikerstilla att ritt person beviljas ritt ersittning i
samband med &verféringen av ett kommunalt beslut.

87 Artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsférordning och 3 kap. 3 § férsta stycket lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning.

% Regeringens proposition 2017/18:105 Ny dataskyddslag, s. 101.

% 3 kap. 10 § lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.
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9 Forslagens kostnader
och konsekvenser

I detta kapitel redovisar vi vdra forslags kostnader och konsekvenser.
Hur ménga personer som kan komma att beviljas assistansersittning
om man viljer virt alternativa férslag till kvalifikation framgér av
avsnitt 5.2.7.

I kapitlet redogér vi dven for vra forslag om hur den ekonomiska
regleringen mellan stat och kommun ska g4 till, hur vira férslag kan
finansieras och hur utjimningssystemet for LSS-insatser bor justeras
vid en 6verging till ett statligt huvudmannaskap.

9.1 Kraven for konsekvensanalysen framgar
av kommittéférordningen och vara direktiv

Enligt kommittéférordningen ska vi redovisa konsekvenserna av de
forslag som vi limnar. Om férslagen pdverkar kostnaderna eller in-
tikterna f6r stat, kommun, region, féretag eller andra enskilda ska vi
berikna dessa. Om férslagen innebir samhillsekonomiska konsekven-
ser16vrigt ska vidven redovisa dessa. Om forslagen innebir 6kade kost-
nader eller minskade intikter {6r stat, kommuner eller regioner ska vi
foresld hur det ska finansieras.'

Vi ska dven analysera om vira forslag har betydelse fér den kom-
munala sjilvstyrelsen.” Av regeringens direktiv framgdr ocks3 att vi
ska redovisa de sirskilda avvigningar som vi har gjort om vi bedémer
att forslagen har konsekvenser for sjilvstyrelsen.’

Vidare ska vi enligt kommittéférordningen redovisa hur véra f6r-
slag paverkar brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet,

' 14 och 15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474).
215 § kommittéférordningen (1998:1474).
> Kommittédirektiv 2021:76 Statligt huvudmannaskap for personlig assistans, s. 14.
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sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet, smi foretags
forutsittningar, konkurrensformaga eller villkor 1 6vrigt 1 forhdllande
till storre foretags, jimstilldheten mellan kvinnor och min och moj-
ligheterna att ni de integrationspolitiska milen.*

Av regeringens direktiv framgdr vidare att vi ska analysera och
redovisa hur ett statligt huvudmannaskap pdverkar Forsikringskas-
sans ovriga verksamheter och kostnader fér administration och fére-
sl hur dessa kostnader ska finansieras.’

Vi ska dven analysera vilka konsekvenser ett férindrat huvudmanna-
skap kan 3 for personer med funktionsnedsittning. Detta eftersom ett
forindrat huvudmannaskap kan gora det svirare att hitta alternativ till
personlig assistans eller att samordna insatsen med insatser som en
annan huvudman ansvarar f6r.*

Dirutéver ska vi sirskilt analysera och beakta forslagens konse-
kvenser ur ett funktionshinderperspektiv utifrdn bland annat FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning och
FN:s Agenda 2030, samt ur ett barnperspektiv utifrin bland annat barn-
konventionen.”

9.2 Vara forslag i korthet

Vi limnar férslag inom flera olika omriden. I tabell 9.1 samman-
fattar vi vira f6rslag och inom vilka omrdden de kan fi konsekvenser.

Tabell 9.1 Sammanstéllning dver vara forslag och inom vilka omraden
de kan fa konsekvenser

Forslag Kan fa konsekvenser for (avsnitt)

De offentliga finanserna (9.3)

Den kommunala sjalvstyrelsen (9.5)
Brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet (9.6)

Personer med funktionsnedsattning (9.11)
Barn och unga (9.12)

Forsakringskassan (9.3.1)

Insatsen personlig assistans organiseras i
ett statligt huvudmannaskap

14 och 15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474).

> Kommittédirektiv 2021:76 Statligt huvudmannaskap for personlig assistans, s. 12-14.
¢ Kommittédirektiv 2021:76 Statligt huvudmannaskap for personlig assistans, s. 14.

7 Kommittédirektiv 2021:76 Statligt huvudmannaskap for personlig assistans, s. 14-15.
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Forslag

Kan fa konsekvenser for (avsnitt)

Kommunen ska utfdra personlig assistans
om en enskild person behdver det

Ratten till assistansersattning bestams
genom en individuell bedomning utifran
kvantitativa och kvalitativa aspekter

Kommunerna ska inte ldngre medfinansiera
assistansersattningen

Sjuklonekostnaderna ska ingd i
schablonersattningen

Definitionen av vad som avses med god
kvalitet for personlig assistans fortydligas

En kommun ska kunna anmala till IVO om
den far indikationer pa att personlig
assistans inte utfors med god kvalitet

Kommunala beslut om personlig assistans
som har vunnit laga kraft ska foras dver till
Forsakringskassan

De offentliga finanserna (9.3)

Den kommunala sjélvstyrelsen (9.5)
Sysselséttning och offentlig service i olika
delar av landet (9.7)

De offentliga finanserna (9.3)

Personer med funktionsnedséattning (9.11)
Barn och unga (9.12)

Forsékringskassan (9.3.1)

De offentliga finanserna (9.3)

De offentliga finanserna (9.3)
Sma foretag i assistansbranschen (9.8)
Forsakringskassan (9.3.1)

Brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet (9.6)

Sma foretag i assistansbranschen (9.8)
Personer med funktionsnedsattning (9.11)
Barn och unga (9.12)

Den kommunala sjélvstyrelsen (9.5)
Brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet (9.6)

Personer med funktionsnedsattning (9.11)
Barn och unga (9.12)

De offentliga finanserna (9.3)
Forsakringskassan (9.3.1)

9.2.1

Forandrade uppgifter for och uppdrag till myndigheter

bdr rymmas inom ordinarie anslag

Vi limnar dven férslag om att vissa myndigheter ska {3 nya eller for-
dndrade uppgifter eller regeringsuppdrag. Det handlar om férindrade
uppgifter f6r Forsikringskassan, IVO och Socialstyrelsen samt upp-
drag till Férsikringskassan och ISF.

Vibedomer att dessa férslag i huvudsak ligger inom ramen for de
berérda myndigheternas ordinarie verksamhet och att uppgifterna
och uppdragen dirmed bér rymmas inom ramen f6r myndigheternas
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ordinarie anslag. Beroende pd hur regeringen utformar uppgifterna
och uppdragen 1 den fortsatta beredningen av forslagen kan reger-
ingen behéva dverviga om en eller flera av de berérda myndigheterna
behover 3 forindrade anslag.

Vi kan inte se att dessa férslag mer dn marginellt far konsekvenser
for ndgra av de andra aspekter som vi ska 1 vir konsekvensanalys.

9.3 Forslagen far konsekvenser for de offentliga
finanserna

I detta avsnitt redovisar vi kostnaderna och de ekonomiska konse-
kvenserna av vdra férslag och hur de ska finansieras. Vi redogér dven
fér den ekonomiska regleringen mellan stat och kommun.

9.3.1 Med ett statligt huvudmannaskap och en bibehallen
kvalifikation far nagot fler personer assistansersattning

I detta avsnitt férsoker vi berikna antalet personer som kan {3 assistans-
ersittning vid ett statligt huvudmannaskap utéver de personer vars be-
slut fors 6ver frin kommunerna till staten.

I princip bor ett statligt huvudmannaskap 1 kombination med att
nuvarande kvalifikation fér personlig assistans enligt LSS behalls
innebira att antalet personer med assistansersittning blir oférindrat
jamfort med det totala antalet personer som har assistansersittning
och personlig assistans i dag.® Detta eftersom kvalifikationen limnas
oférindrad. Det enda som hinder vid ett statligt huvudmannaskap
ir att det blir en myndighet (Forsikringskassan) som tillimpar regler-
ingen och rittspraxis i stillet f6r 290 myndigheter (kommuner).

I dag anvinder sig kommunerna av olika bedémningsgrunder och
kvalifikationer nir de beslutar om ritt till personlig assistans. Vid ett
statligt huvudmannaskap blir tillimpningen mer enhetlig och likvir-
dig. En mer enhetlig och likvirdig tillimpning kan innebira att fler
eller firre personer fir ritt till assistansersittning i1 framtiden. Detta
eftersom det inte gdr att pd forhand siga exakt hur Forsikringskassan

% Den nuvarande undre grinsen for assistansersittning om i genomsnitt ver 20 timmar i veckan
upphivs. Férsikringskassan ska framéver préva ritten till assistansersittning utan nigon undre
grins faststilld i lag.
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kommer att tillimpa kvalifikationen och hur rittspraxis kommer att
utvecklas vid ett statligt huvudmannaskap.

Vibedémer dock att det till en bérjan sannolikt kommer att inne-
bira att ndgot fler, cirka 70 personer per &r, kommer att kunna fi
assistansersittning jimfért med 1 dag. Det beror pd att det av allt att
déma finns ett ackumulerat behov av personlig assistans i nuvarande
ordning. Det rér sig om personer som enligt Forsikringskassans tidi-
gare beddmning har ett tillrickligt omfattande behov av personlig assi-
stans enligt den kvalifikation som vi féreslir men som av ngon anled-
ning inte har personlig assistans frdn sin hemkommun.

Vir analys visar att det finns personer som 1 dag inte har ndgot st6d
frdn kommunen men som enligt en tidigare bedémning av Forsik-
ringskassans har ett storre hjilpbehov f6r grundliggande behov in
genomsnittet av kommunernas undre grins. I vissa fall har Forsik-
ringskassan bedémt att den enskilde har 10-15 timmar 1 hjilpbehov
for grundliggande behov. Dessa personer skulle kunna 3 assistans-
ersittning om de ansdkte om det vid ett statligt huvudmannaskap.

Totalt sett uppskattar vi att cirka 350 personer kommer att kunna
{3 assistansersittning vid inférandet av ett statligt huvudmannaskap.
Det rér sig om personer som vi bedomer skulle kunna ha ftt assi-
stansersittning under dren fore huvudmannaskapsférindringen om
staten hade varit ensam huvudman {6r insatsen och tillimpat vart for-
slag till kvalifikation under denna period. Direfter bedomer vi att det
blir ungefir 70 personer arligen.

Enligt regeringen kommer 2 000 personer att beviljas assistanser-
sittning till f6ljd av de lagindringar som tridde 1 kraft den 1 januari
2023.” Av dessa antas cirka 1 500 personer som i dag inte har personlig
assistans enligt 9 § 2 LSS 3 det nir dndringarna har fitt fullt genom-
slag.'” Manga av de som tidigare har fitt avslag pd en ansékan om
assistansersittning frin Forsikringskassan kommer att omfattas av
dessa lagindringar. Dessa personer kommer dirmed redan att ha fatt
assistansersittning eller personlig assistans nir de lagindringar som
vi foresldr ska trida 1 kraft. I kinslighetsanalysen 1 tabell 9.5 redo-

? Regeringens proposition 2021/22:244 Stirkt ritt till personlig assistans vid behov av egenvdrd,
s. 51 och Regeringens proposition 2021/22:214 Stirke rétt till personlig assistans — grundliggande
bebov for personer som har en psykisk funktionsnedsdttning och dkad rittssikerbet for barn, s. 48-49.
10 Regeringens proposition 2021/22:214 Stirkt ritt till personlig assistans — grundliggande behov for
personer som har en psykisk funktionsnedsittning och okad rittssikerbet for barn och Regeringens
proposition 2021/22:244 Stirkt vitt till personlig assistans vid behov av egenvdrd och SOU 2021:37
Stirkt rétt till personlig assistans. Okad vittssikerbet for barn, fler grundliggande behov och tryggare
sjukvdrdande insatser, s. 415 och s. 445.
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visar vi hur olika antaganden om andelen personer som omfattas av
lagindringarna som tridde 1 kraft den 1 januari 2023 paverkar hur
manga personer som kan komma att beviljas assistansersittning med
vért forslag till kvalifikation.

P2 lingre sikt bedomer vi att utvecklingen av det arliga antalet
personer som kommer att f3 assistansersittning kommer att se ut
ungefir som det har gjort under de senaste dren, utéver de personer
som kommer att f§ assistansersittning till f6ljd av lagindringarna
med anledning av Stirkt ritt till personlig assistans.

Antalet personer som kommer att {3 assistansersittning pdverkas
alltsd inte 1 ndgon stérre utstrickning av ett férindrat huvudmanna-
skap. Detta eftersom nuvarande reglering har tillimpats av kommu-
nerna sedan 1994 (iven om det skett férindringar i regleringen och
1 rittspraxis sedan dess). De personer som ingér 1 personkretsen och
som har stora behov av st6d och service pd grund av varaktiga funk-
tionshinder som férorsakar betydande svirigheter 1 den dagliga livs-
foringen bor dirfor redan ha antingen assistansersittning enligt
socialforsikringsbalken eller personlig assistans enligt LSS. Vi kan
inte se att det finns ndgot som talar {6r att det finns en stor och okind
grupp av individer som skulle anséka om och ha ritt till assistansersitt-
ning vid en dvergdng till ett statligt huvudmannaskap.

Vi har gjort ett antal vigval och antaganden f6r att berikna
de kostnader som kan f6lja av kvalifikationen

For att uppskatta hur mdnga som kan {3 assistansersittning med en
tillimpning av nuvarande kvalifikation och rittspraxis har vi varit
tvungna att gora ett antal antaganden och vigval.

— Vi har gjort ett berikningstekniskt antagande om att den undre
griansen for hjilp med grundliggande behov for att beviljas assistans-
ersittning blir 6,5 timmar per vecka. Det motsvarar genomsnittet
for kommunerna." Ungefir 75 procent av kommunerna tillimpar
1dag en undre grins som ligger mellan 5,5-7,5 timmar. Om vi tar
hinsyn tll (viktar f6r) antalet personer som har personlig assistans
per kommun motsvarar detta 83 procent av alla beslut om personlig

"' Enligt vir enkdt som mer dn 70 procent av kommunerna har svarat pd ir den genomsnittliga
undre grinsen 6,5 timmar per vecka. Den kommun som hade ligst undre griins hade 3 timmar
per vecka, och den kommun som hade hégst grins hade 15 timmar per vecka. Medianen var
7 timmar per vecka.
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assistans. Aven om virt forslag inte innebir en fast undre grins
behéver vi utgd frn en genomsnittlig undre grins f6r att kunna
rikna pd forslagets effekter. I tabell 9.5 har vi gjort en kinslighets-
analys dir vi utgdr frin 5 respektive 8 timmar 1 undre grins for
grundliggande hjilpbehov. Det motsvarar den nuvarande undre
grinsen f6r kommunernas beslut om personlig assistans enligt
LSS som idr mellan 5 och 8 timmar enligt vira intervjuer med kom-
muner, vir kommunenkit och analys av domar.

— Vi har anvint oss av uppgifter om personer som Forsikrings-
kassan har bedémt tillhor personkretsen och som har ansékt om
assistansersittning men som har fitt avslag under perioden 2018-
2020 pa grund av att Forsikringskassan bedomde att de inte hade
grundliggande hjilpbehov éver 20 timmar per vecka. Skilet till att
vi har anvint denna period ir att Forsikringskassan frén och med
2018 har detaljerad statistik om bland annat personkrets, bedémt
antal timmar grundliggande hjilpbehov och anledningen till att en
person har fitt avslag p4 sin ans6kan. Vi har direfter matchat upp-
gifterna fran Forsikringskassan med uppgifter frén Socialstyrelsen
for att undersoka om personer som fitt avslag fran Forsikrings-
kassan hade personlig assistans eller nigon annan insats enligt
LSS eller socialtjinstlagen 2021. Vi bedémer vidare att de som
relativt nyligen har ansékt om assistansersittning och som enligt
Forsikringskassans bedémning har behov av hjilp med grund-
liggande behov (men som i dagsliget inte har personlig assistans)
kan komma att anséka om och beviljas assistansersittning vid ett
statligt huvudmannaskap. Knappt hilften av dessa personer har
1 dag personlig assistans frin kommunen."”? De kommer dirmed att
foras over till staten och dr dirfér inte inkluderade 1 vira berik-
ningar.

— For att inte 6verskatta antalet personer som kan komma att fa
assistansersittning vid ett statligt huvudmannaskap har vi dven
gjort antaganden om antalet personer som omfattas av de lagind-
ringar som tridde i kraft den 1 januari 2023." T tabell 9.5 redovisar
vi utfallet utifrdn olika sddana antaganden.

12 Egna berikningar baserat pd uppgifter frin Socialstyrelsen om hur ménga som har personlig
assistans frin kommunen den 1 oktober 2021.

13> Regeringens proposition 2021/22:214 Stirkt ritt till personlig assistans — grundliggande behov for
personer som har en psykisk funktionsnedsittning och okad rittssikerbet for barn och Regeringens
proposition 2021/22:244 Stirkt vt till personlig assistans vid behov av egenvird.

319



Forslagens kostnader och konsekvenser SOU 2023:9

Antalet personer med assistansersittning kan 6ka med cirka
70 personer per dr

Under perioden 2018-2020 fick drygt 2 150 personer avslag pd sin
ansdkan om assistansersittning pd grund av att Forsikringskassan
bedémde att deras grundliggande hjilpbehov inte dversteg i genom-
snitt 20 timmar per vecka.' Det motsvarar ungefir 60 procent av alla
avslag.” Knappt hilften av dessa personer hade personlig assistans
frén sin hemkommun den 1 oktober 2021.

Det ir bara de som inte har personlig assistans frin sin hemkom-
mun och som har behov av hjilp f6r grundliggande behov som &ver-
stiger kvalifikationen som kan bli ett framtida ”infléde” till assistans-
ersittningen.

Tabell 9.2  Avslag pa ansokan om assistansersittning 2018-2020,
men som skulle kunna beviljas assistansersattning
vid statligt huvudmannaskap, antal avslag per ar

2018 2019 2020  Snitt,

per ar

Antal personer som har fatt avslag pa ansokan om 632 613 909 718
assistanserséttning

...varav har personlig assistans enligt LSS (2021) 277 339 473 363

...varav har inte personlig assistans enligt LSS 355 274 436 355
(2021)

...varav beddms ha dver 6,5 timmar i grund-
ldggande hjalpbehov (vid FK:s bedémning) 151 118 146 138

Kalla: Férsakringskassan, Socialstyrelsen, egna berdkningar.

Anm: Antal personer som har fatt avslag pa ansokan om assistansersattning pa grund av att de inte
beddms ha grundldggande hjalpbehov i genomsnitt éver 20 timmar per vecka. Samtliga bedoms tillhéra
personkretsen for LSS.

Med en oférindrad kvalifikation och ett antagande om en undre grins
pa 6,5 timmar per vecka i hjilpbehov f6r grundliggande behov skulle

ytterligare 415 personer ha beviljats assistansersittning under perioden

'* Forsikringskassan har detaljerad statistik 6ver bland annat personkrets, bedémt antal timmar
grundliggande hjilpbehov och avslagsorsak frin 2018 och framét. Vi har samkort Férsikrings-
kassans avslagsdata for perioden 2018-2020 med data frén Socialstyrelsen for att analysera om dessa
personer hade ndgra andra samhillsstod 2021. Endast ett avslag per person ingdr i analysen.
Vid upprepade ansckningar ingdr det senaste avslaget Personer som har ansékt om och
beviljats a551stansersattn1ng vid ett senare tillfille ingdr inte i analysen. Personer som har avlidit
eller fyllt 65 &r 2021 ingdr inte heller i analysen.

15 Resterade avslag dr for personer som Férsikringskassan bedémt att de inte tillhér person-
kretsen for LSS eller som har fatt avslag av nigon annan anledning.
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2018-2020. Det motsvarar en &rlig 6kning av 1 genomsnitt 138 personer
(se sista raden 1 tabell 9.2).

Vissa av dessa personer kommer dock redan att ha beviljats assi-
stansersittning (genom lagindringarna som tridde i kraft den 1 januari
2023) nir ett statligt huvudmannaskap ska trida ikraft. Det ir dock
svart att uppskatta hur ménga personer det kan rora sig om."®

Tabell 9.3 Infléde till assistansersattningen, antal personer arligen

0-19 ar 20-65 ar Totalt

arligen

Berdknat antal som kan kvalificeras enligt 80 59 138
berdkningstekniskt antagande om att
Forsakringskassans undre gréns for
grundlaggande hjalpbehov blir 6,5 timmar

varav beviljas via Stérkt ratt till personlig -40 -29 -69
assistans
Inflode till assistansersattning, antal 40 29 69
Beraknat antal som kan kvalificeras vid
antagande om att Forsékringskassans undre
gréans for grundldggande hjalpbehov blir...

5 timmar per vecka 55 35 90

8 timmar per vecka 30 24 54

Kélla: Forsékringskassan, Socialstyrelsen, Egna berékningar.

Anm: Vi har gjort ett antagande om att 50 procent av de berdrda personerna redan kommer att vara
beviljade assistansersattning till foljd av Starkt ratt till personlig assistans. P& grund av avrundning
summeras inte alltid raderna till totalen. Den undre gransen for kommunernas beslut om personlig
assistans enligt LSS ligger nagonstans mellan 5 och 8 timmar i veckan.

Vid ett antagande om att 50 procent omfattas av lagindringarna som
tridde 1 kraft den 1 januari 2023 skulle hilften av de 138 personerna
(rligen) redan ha assistansersittning nir det statliga huvudmanna-
skapet féreslds trida i kraft 2026." Resterande andel (69 personer
per &r) skulle kunna {3 assistansersittning vid ett statligt huvud-
mannaskap om de ansokte om det.

' Vi har endast inkluderat personer som har fatt avslag pd ansokan om assistansersittning som
Forsikringskassan bedomer har éver 6,5 timmar i behov av hjilp med grundliggande behov
per vecka och som inte har personlig assistans frin kommunen i vira berdkningar hur minga
som skulle kunna beviljas assistansersittning vid ett statligt huvudmannaskap. Aven personer
somi dag beddms ha under 6,5 timmar i grundliggande hjilpbehov kan komma att f§ personlig
assistans eller assistanserséittning enligt lagindringarna som tridde i kraft den 1 januari 2023,
det paverkar dock inte vira antaganden.

"7 P4 grund av osikerheten om Stirke ritt till personlig assistans- lagandrmgarnas effekter har
vi dven gjort en kinslighetsanalys med andra antaganden angdende hur minga som kommer
att ha beviljats assistansersittning genom dessa lagindringar (se tabell 9.5).
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Vi baserar vira berikningar p ett antagande om att Forsikrings-
kassans genomsnittliga undre grins f6r grundliggande hjilpbehov
kommer att motsvara kommunernas genomsnittliga undre grins,
det vill siga 6,5 timmar per vecka. Om vi 1 stillet antar att Forsik-
ringskassans undre grins blir 5 respektive 8 timmar per vecka skulle
90 respektive 54 personer arligen kunna f3 assistansersittning vid ett
statligt huvudmannaskap.

Berikningarna ir dock osikra. Om Férsikringskassans genom-
snittliga undre grins f6r grundliggande behov blir hégre in genom-
snittet fér kommunernas undre grins kommer firre personer att 3 ritt
till assistansersittning. Men om Forsikringskassans genomsnittliga
undre grins 1 stillet blir ligre in kommunernas undre grins kommer
fler personer att {3 ritt till assistansersittning.

En ytterligare osikerhet finns 1 att vi bara har kunnat analysera per-
soner som tidigare har ansokt om assistansersittning. Det kan ocksd
finnas personer som ingdr i personkretsen, som aldrig har ansékt om
assistansersittning och som inte har personlig assistans frin kom-
munen. Om de har grundliggande hjilpbehov runt 6-8 timmar per
vecka och ans6ker om assistansersittning vid en 6verging till ett statligt
huvudmannaskap kan de komma att beviljas assistansersittning. Det dr
inte méjligt inom ramen fér utredningen att ta reda pd hur manga per-
soner detta skulle kunna rora sig om. Det finns inget register dver
vilka personer som har funktionsnedsittning och som skulle kunna
tillhora personkretsen for LSS. S3 vitt vi kan bedéma finns det inte
heller nigon metod for att undersdka detta pd ett ullforlitlige site
inom tidsramen for utredningen.

Var bedémning dr dock att de allra flesta som har behov av och
vill ha personlig assistans och som bedéms ha 6-8 timmar 1 grund-
liggande hjilpbehov ocksd ir beviljade personlig assistans frin sin
hemkommun. Som vi har visat finns det dock personer som inte har
personlig assistans frin kommunen trots att Forsikringskassan har
bedémt deras grundliggande hjilpbehov till 6-8 timmar per vecka.
Detta kan bero p8 att kommunerna har olika undre grinser, att kom-
munen har gjort en annan bedémning in Forsikringskassan eller att
personen hellre vill ha en annan insats enligt LSS."

¥ Det gdr inte att utesluta att det finns personer som inte vill ha personlig assistans frdn kom-
munen, men som vill ha assistansersittning vid ett statligt huvudmannaskap. Men d3 borde
det pd motsvarande vis finnas personer som inte vill ha assistansersittning frin Forsikrings-
kassan, men som endast vill ha kommunal personlig assistans.
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Dirutdver ir effekterna av lagindringarna som tridde i kraft den
1 januari 2023 osikra.

Kostnaderna for assistansersittningen kan 6ka med cirka
100 miljoner kronor per r

I detta avsnitt berdknar vi hur kostnaderna f6r assistansersittningen
kommer att pdverkas.

Eftersom vi tror att ytterligare cirka 70 personer per &r kan 3 assi-
stansersittning vid ett statligt huvudmannaskap blir dven kostnaderna
for assistansersittningen hogre."” For att berikna kostnaderna har vi
anvint schablonbeloppet for assistansersittningen for 2022 och gjort
ett antagande om genomsnittligt antal timmar.

De som i dag inte har assistansersittning eller personlig assistans
kan antas generellt sett ha mindre omfattande behov in de som redan
har assistansersittning eller personlig assistans. Det skulle innebira
att de personer som tillkommer har behov av firre assistanstimmar
in genomsnittet.”” Samtidigt beviljar Forsikringskassan 1 genom-
snitt fler timmar for assistansersittning in vad kommunerna gér.

Ar 2021 var det genomsnittliga antalet beviljade timmar f6r assi-
stansersittning 131 timmar per vecka, medan det var 55 timmar per
vecka fér personlig assistans frin kommunen.”' Personer som har assi-
stansersittning har i genomsnitt mer omfattande behov av hjilp in
de som har personlig assistans frin kommunen. Det ir dirfor natur-
ligt att det genomsnittliga antalet timmar for assistansersittning ir
hégre dn for personlig assistans enligt LSS.

For att inte underskatta det genomsnittliga antalet timmar be-
doémer vi att den bista uppskattningen ir mellan genomsnittet fér
personlig assistans enligt LSS och genomsnittet f6r nytillkomna till
assistansersittningen. Givet detta har vi baserat det genomsnittliga
antalet timmar pa genomsnittet for personlig assistans enligt LSS f6r
2021 och genomsnittet f6r nybeviljade till assistansersittningen fér

! For att rikna ut hur mycket det blir under en annan lingre tidsperiod, kan man anvinda den
arliga uppgiften som utgdngspunke.

* Till exempel, nya mottagare beviljas i genomsnitt firre timmar én samtliga mottagare av assistans-
ersittning. Ar 2021 var genomsnittet f6r nya mottagare 118 timmar per vecka i jimforelse med
131 timmar per vecka fér samtliga mottagare. Férsikringskassan (2022) Indikatorer for att folja
utvecklingen av assistansersittningen, s. 42.

2! Forsikringskassan (2022) Indikatorer for att folja utvecklingen assistansersittningen, s. 40 och
egna berikningar baserat pd data éver beslut om personlig assistans frén Socialstyrelsen.
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2021.” Barn bér {3 ett ligre antal timmar 4n vuxna pd grund av for-
ildraavdraget och eventuellt avdrag for tid 1 férskola och skola. Enligt
berikningarna blir d& virt antagande om det genomsnittliga antalet tim-
mar fér barn 82 timmar per vecka och f6r vuxna 95 timmar per vecka.”

Tabell 9.4  Okade kostnader for assistansersattningen

Miljoner kronor, avrundat

0-19 ar 20-65ar  Kostnad per
ar
Inflode, antal personer 40 29
Antal timmar per vecka (genomsnitt) 82 95
Kostnader, miljoner kronor 54 46 100

Kélla: Forsékringskassan, Socialstyrelsen, egna berdkningar.

Anm: Genomsnittligt antal timmar per vecka ar baserat pa genomsnittligt antal timmar for personlig
assistans enligt LSS 1 oktober 2021 fér de som har mer &n 6,5 timmar assistans och genomsnittligt antal
timmar for nybeviljade till assistansersattningen 2021 (per aldersgrupp, 0—19 ar, samt 2065 &r). Totala
kostnaderna berdknas enligt: antal personer x genomsnitt antal timmar x 52 veckor x timschablon.

Vid ett &rligt inflode av 69 personer skulle kostnadsékningen bli
100 miljoner kronor &rligen.

Vibedémer att det dven kommer att finnas ett ackumulerat behov,
det vill siga personer som dren fére inférandet av ett statligt huvud-
mannaskap har ansékt om assistansersittning och fitt avslag, men
som kan komma att anséka igen och beviljas ersittning vid ett statligt
huvudmannaskap. Vi bedémer att det ackumulerade behovet skulle
kunna vara uppemot fem &r fére huvudmannaskapsforindringen. Det
skulle 1 sddana fall motsvara ungefir 350 personer som kan komma att
beviljas assistansersittning, motsvarande drygt 500 miljoner kronor.**

P3 grund av osidkerheterna har vi gjort en kinslighetsanalys

Eftersom det dr s minga faktorer som pdverkar vira berikningar och
det i vissa fall dr osikert hur enskilda och myndigheter kommer att
ageraiett statligt huvudmannaskap har vi gjort en kinslighetsanalys av
vara berdkningar. I analysen tittar vi pd vad som hinder om vi indrar

22 Uppdelat pa barn (0-19 4r) och vuxna (20-65 ir).

2 Vi har anvint genomsnittligt antal timmar fr personlig assistans frin kommunen 2021 och
genomsnittligt antal timmar for nybeviljade till assistansersittningen 2021. Vi har berdknat
timmarna f6r 0-19 &r och 20-65 &r separat, d& genomsnittet skiljer sig &t mellan &ldersgrupperna.
Vi har bara tagit med timmar som 6verstiger 6,5 timmar per vecka i berikningarna.

2 Cirka 70 personer per &r (100 miljoner kronor) x 5 r = 500 miljoner kronor.
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antagandet om andelen personer som kan 3 assistansersittning genom
lagindringarna enligt Stirkt ritt till personlig assistans och antagandet
om det genomsnittliga antalet timmar f6r de som far assistansersitt-
ning.

Vi har dven inkluderat tre olika berikningstekniska antaganden om
den undre grinsen for grundliggande hjilpbehov (mer in 5 timmar,
mer dn 6,5 timmar respektive mer in 8 timmar).

Tabell 9.5 Kénslighetsanalys

Kostnader (miljoner kronor), arligen

Antagande om Antagande om andel Antagande om undre grans:
genomsnittligt antal som beviljats 5 tim. 6,5 tim. 8 tim.
timmar assistansersattning

via Starkt ratt till
personlig assistans

Lagt antal timmar 15% 147 114 90
50 timmar per vecka fér barn 25 % 129 101 79
70 timmar per vecka for vuxna 50 % 86 67 53
75 % 43 34 26
85 % 26 20 16
Medel antal timmar 15 % 223 173 136
80 timmar per vecka fér barn 25 % 197 153 120
100 timmar per vecka fér vuxna 50 % 131 102 80
75 % 66 51 40
85 % 39 31 24
Hogt antal timmar 15% 299 232 182
110 timmar per vecka for barn 25 % 264 204 160
130 timmar per vecka for vuxna 50 % 176 136 107
75 % 88 68 53
85 % 53 41 32

Anm: Kostnaden per ar har beraknats enligt = antal personer som har dver 5, 6,5 eller 8 timmar per
vecka i grundlaggande hjalpbehov-x schablonersattningen foér 2022 x andelen som inte kommer in
genom lagandringarna som tradde i kraft den 1 januari 2023 x genomsnittligt antal timmar per vecka
% 52 veckor.

Vid ett 1gt antal timmar per vecka och en hég andel personer som
beviljas assistansersittning genom Stirkt ritt till personlig assistans-
lagindringarna skulle kostnadsékningarna kunna bli 16-26 miljoner
kronor per r (beroende pd antagandet om undre grins f6r grundlig-
gande hjilpbehov). P4 motsvarande vis, vid ett hégt antal timmar per
vecka och 13g andel personer som har beviljats assistansersittning
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genom lagindringarna med anledning av Stirke ritt till personlig assi-
stans skulle kostnadsokningarna kunna bli 182-299 miljoner kronor
per r (beroende pd antagandet om undre grins foér grundliggande
hjilpbehov). Baserat pa data dver personer som de senaste &ren har an-
sokt om assistansersittning och fitt avslag (men som vi antar kom-
mer att beviljas assistansersittning), skulle kostnadsokningen kunna
uppgd till mellan 20 miljoner kronor och 232 miljoner kronor arligen
vid antagandet om mer in 6,5 timmar i1 grundliggande hjilpbehov.

Vibedémer dock givet vir analys att den bista uppskattningen ir att
kostnadsdkningen kommer att uppga till 100 miljoner kronor &rligen
(givet tillginglig empiri och antagandet om att 50 procent omfattas av
Stirke ritt till personlig assistans-lagindringarna).”

Vi kan inte siga om det ocksa kan bli en omférdelning
frin annat socialt stod och service

Vid ett statligt huvudmannaskap kan dven kostnader komma att om-
fordelas fran kommunerna till staten, om de personer som far assi-
stansersittning tidigare har haft andra insatser enligt LSS och social-
yinstlagen. Det skulle d& innebira att statens kostnader 6kar medan
kommunernas kostnader minskar.

Det giller insatser och stéd som vanligtvis inte kombineras med
assistansersittning (exempelvis sirskilt boende, ledsagarservice, kon-
taktperson och avlosarservice eller sirskilt boende och hemtjinst
enligt socialtjinstlagen). Kommunernas utgifter piverkas diremot inte
av de insatser enligt LSS och socialtjinstlagen som kan kombineras med
assistansersittning.

Vibeddmer att de allra flesta som skulle {4 assistansersittning vid
ett statligt huvudmannaskap — och som 1 dag har andra kommunala
insatser och stéd — ingdr i den grupp som kommer att {3 assistanser-
sittning eller personlig assistans genom lagindringarna med anled-
ning av Stirke ritt till personlig assistans.” Kommunernas kostnader

» Empirin dr baserad p3 uppgifter frin Forsikringskassan och Socialstyrelsen éver antal personer
som har ansékt om assistansersittning, bedémning av antal timmar fér grundliggande hjilp-
behov, genomsnittligt antal timmar {6r nytillkomna till assistansersittning, genomsnittligt antal
timmar fér alla som har beslut om personlig assistans, samt kommunernas uppgifter om
genomsnittlig undre grins for grundliggande hjilpbehov.

26 Till exempel, av de 2 000 personer beriknas {3 assistansersittningen till f6ljd av férslagen kommer
merparten frin andra kommunala insatser enligt LSS och socialtjinstlagen (SOU 2021:37 Stirkt riitt
till personlig assistans. Okad vittssikerbet for barn, fler grundliggande bebhov och tryggare sjukvdrdande
insatser s. 415 och s. 465).
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skulle i sidana fall inte minska ytterligare till f6ljd av en 6vergéng till
ett statligt huvudmannaskap.

Det kan idven bli en omférdelning av personer frdn omvardnads-
bidrag och vérdbidrag till assistansersittning. Vibeddmer att dven dessa
personer redan ingdr 1 den grupp som kommer att beviljas assistans-
ersittning genom lagindringarna med anledning av Stirkt ritt ll
personlig assistans.”’

Antalet beviljade assistanstimmar kan 6ka

Under vért arbete har det kommit synpunkter om att en 6verging till
ett statligt huvudmannaskap dven kan leda till ett 6kat antal beviljade
assistanstimmar. Vi har dirfoér forsoke f6rstd varfor det genomsnitt-
liga antalet timmar skiljer sig 8t mellan de som har assistansersitt-
ning och de som har personlig assistans frin sin hemkommun.
Generellt sett har personer med assistansersittning fler assistans-
timmar dn de som har personlig assistans genom ett kommunalt beslut.

Tabell 9.6 Rakneexempel, fordelning av timmar fér grundldaggande behov
respektive andra personliga behov for assistansersattning och
personlig assistans fran kommunen

Personlig assistans eller Kommun Kommun Forsakringskassan
assistansersattning (10tim.) (15tim.) (Nybeviljade)
Genomsnitt antal timmar 59 61 111
Varav timmar for:
Grundldggande behov 10 15 54
Andra personliga behov 50 46 57
Antal observationer 4 809 4 691 1671

Kalla: Egen bearbetning av statistik fran Férsakringskassan och Socialstyrelsen.

Anm: Siffror for kommunen baseras pa alla personer som hade personlig assistans den 1 oktober 2021
Det finns dock inga uppgifter om antal timmar for grundlaggande behov fran kommunen, vi har darfor
gjort antagande om att genomsnittligt antal timmar for grundldggande behov &r 10 respektive

15 timmar per vecka. Vi har baserat antagandet p4 att timmar for grundlaggande behov bér vara
mellan den undre gransen pa 6,5 timmar (enligt kommunenkéten) och den 6vre gransen pa 20 timmar
(dver 20 timmar har personen ratt till assistanserséattning). Siffror for assistansersattning fran
Forsakringskassan baseras pa alla nya mottagare av assistansersattning under perioden 2018-2021.

7 SOU 2021:37 Stirkt ritt till personlig assistans. Okad rittssikerbet for barn, fler grundliggande
behov och tryggare sjukvdrdande insatser s. 464.
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Av tabell 9.6 framgdr att det genomsnittliga antalet timmar for grund-
liggande behov och f6r andra personliga behov ir hogre for assistans-
ersittning in for kommunalt beviljad personlig assistans. Antalet tim-
mar for assistansersittning ir underskattade, d3 tabellen endast visar
siffror f6r nya mottagare.' I genomsnitt har gruppen samtliga mot-
tagare fler timmar jimfért med gruppen nya mottagare. Det giller
framfor allt timmar f6r andra personliga behov.

Det finns tv4 huvudsakliga férklaringar till att antalet timmar skiljer
sig &t mellan de tvd grupperna.

Den férsta forklaringen ir att gruppernas behov av stéd och
service skiljer sig t. De som har assistansersittning har generellt sett
mer omfattande behov dn de som har personlig assistans frin kommu-
nen. Dirfor dr det logiskt att antalet timmar generellt sett dr hogre for
assistansersittningen dn for kommunalt beviljad personlig assistans.
Det ligger ocksd i linje med det delade huvudmannaskapets syfte dir
staten ska ansvara f6r individer med mycket omfattande behov.

Den andra forklaringen har att géra med skillnader hos huvud-
minnen. Kommunerna har fler insatser for att tillgodose en enskilds
behov av stéd och service medan Forsikringskassan frimst kan gora
det genom assistanstimmar. Men det skulle ocksd kunna handla om
att Forsdkringskassan dr mer tilldtande 1 sin provning av andra per-
sonliga behov nir en enskild vil har ndtt upp till grinsen f6r grund-
liggande behov dn vad kommunerna ir. Det kan ocks3 vara s att kom-
munen genom sin nirhet till assistansanvindaren kan {3 information
som paverkar det antal timmar som kommunen beviljar fér andra per-
sonliga behov.

Av dessa tva forklaringar fokuserar vi enbart pd det som forklaras
av skillnader mellan huvudminnen. Detta eftersom skillnader som
beror pd att individer har olika eller indrade behov inte ir orsakade
av den huvudmannaskapsforindring som vi foéreslar.

Skillnaderna kan alltsd bero pd att huvudminnens forutsittningar
skiljer sig &t. Ett exempel dr att kommunerna kan tillgodose en persons
behov genom en kombination av personlig assistans och andra insatser
enligt LSS eller socialyjinstlagen medan Forsikringskassan inte kan
gora det. Var analys visar dock att det inte ir vanligare att de som far
personlig assistans frin sin hemkommun kombinerar assistansen

! Uppgifter 6ver antal timmar f6r grundliggande behov och antal timmar fér andra personliga
behov finns endast f6r nya mottagare av assistansersittningen.
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med andra insatser jimfoért med de som fir assistansersittning.” Det
enda som skiljer dr att det dr vanligare att barn och unga som har assi-
stansersittning dven har insatserna korttidsvistelse och korttidstillsyn
jamfért med barn som har personlig assistans frin kommunen. A andra
sidan ir det vanligare att vuxna med personlig assistans dven ir be-
viljade hemtjinst jimfért med vuxna som har assistansersittning.’

Antalet assistanstimmar kan cka vid ett statligt huvudmannaskap

I vart arbete har vi identifierat ett antal faktorer som skulle kunna
medfora att antalet assistanstimmar 6kar vid en 6vergdng till ett stat-
ligt huvudmannaskap. Antalet assistanstimmar skulle kunna 6ka

— om det ir vanligare att Forsikringskassan beviljar sirskilda skil
for tid 1 annan verksamhet 4n vad kommunerna gor,

— om Férsikringskassan beviljar fler timmar fér andra personliga
behov sdsom fritid, arbete och socialt umginge in vad kommunen
gor,

— om personer som har personlig assistans och andra stéd enligt LSS
eller socialtjinstlagen i stillet ansoker om att {4 hela sitt hjilpbehov
tillgodosett genom assistansersittningen,

— om Forsikringskassan genom sitt storre avstdnd till assistans-
anvindaren har simre tillging 4n kommunen till information om
den enskildes forhillanden som gér det mojligt att bedoma det
faktiska behovet av timmar.

Vi saknar empiri f6r att analysera och bedéma flera av dessa punkter
och kan dirfor inte siga hur sannolika de ir eller hur de kan paverka
antalet assistanstimmar vid en dvergdng till ett statligt huvudmanna-
skap. Det ir dirfor viktigt att detta f6ljs upp. Det bor dirfor ingd i
det uppdrag som vi har féreslagit att ISF ska 3 (se avsnitt 4.5.8).
Det kan dock bli s8 att personer vars kommuner inte beviljar per-
sonlig assistans for tid 1 annan verksamhet anséker om och beviljas tid

2 Se bilaga 2 Enkitresultat och underlag for bedémningar av kostnader och konsekvenser (Analys
av forekomst av kombinerade insatser).

? Det ir ocks3 en storre andel vuxna som har daglig verksamhet av de som har assistansersittning
jimfért med personlig assistans. Det beror sannolikt pd att de som har personlig assistans 1 storre
utstrickning har annan sysselsittning 4n daglig verksamhet. Det dr oavsett inget som bér paverkas
av huvudmannaskapsférindringen.
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for det i ett statligt huvudmannaskap (om de har de sirskilda skil som
krivs for att Forsikringskassan ska bevilja det). Beviljade timmar
kommer d3 att 6ka vilket i sin tur leder till att genomsnittligt antal
timmar kan 6ka ndgot.

Personer som bar assistansersdtining beviljas ofta fler timmar

Det kan finnas flera forklaringar till att personer som har assistans-
ersittning eller personlig assistans ansdker om fler timmar. Det kan
exempelvis bero pd att deras behov férindras eller att de blir mer med-
vetna om vad de faktiskt kan och vill géra med sin personliga assistans.
Det borde 1 53 fall inte vara ndgon skillnad mellan de personer som har
personlig assistans och de som har assistansersittning.

Minga av dem som har assistansersittning och ansoker om fler
timmar beviljas ocks8 fler timmar. Enligt en aktstudie som Forsikrings-
kassan har gjort beviljades nistan 80 procent av alla som ansékte om
fler timmar helt eller delvis.* I genomsnitt beviljades cirka 30 timmar
per vecka. Minga av dem som ansokte om fler timmar angav férindrat
hilsotillstind och behov av dubbel assistans eller vintetid som orsak
till ansékan. Eftersom personer med assistansersittning 1 genomsnitt
har stérre behov av hyilp dn vad personer med personlig assistans enligt
LSS har, dr det ocksd naturligt att de beviljas fler timmar. Om négon
med kommunalt beslutad personlig assistans far ett forindrat hilso-
tillstdnd som resulterar 1 ett behov av hjilp med grundliggande behov
dver 20 timmar per vecka kan personen beviljas assistansersittning.

Forsikringskassans kostnader for att administrera
och handligga assistansersittningen kommer att 6ka

Forsikringskassan har limnat in ett underlag om myndighetens behov
av resurser med anledning av ett férindrat huvudmannaskap och éver-
foringen av de kommunala besluten. Underlaget beskriver myndig-
hetens uppskattade kostnader {6r administration och handliggning
under vissa givna férutsittningar.” Om dessa férutsittningar indras

* Forsikringskassan (2020) Indikatorer for att folja utvecklingen av assistansersitiningen, s. 57.
> Forsikringskassan (2022) Forsikringskassans svar gillande uppskattning av resursbehov vid en
dvergdng till ett statligt huvudmannaskap, s. 2—4.
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i den framtida beredningen av utredningens férslag forindras dven
Forsikringskassans behov av resurser.

I tabell 9.7 redogor vi f6r Forsikringskassans behov av resurser till
foljd av utredningens forslag att

e insatsen personlig assistans organiseras i ett statligt huvudmanna-
skap,

e ritten till assistansersittning bestims genom en individuell be-
démning utifrdn kvantitativa och kvalitativa aspekter,

e kommunala beslut om personlig assistans som har vunnit laga
kraft ska foras 6ver till Forsikringskassan.

Tabell 9.7 Forsakringskassans behov av resurser

Kostnad for administration och handlaggning Behov av resurser
(miljoner kronor)

Engangskostnader infir och i samband med dverfdringen av ansvar och kommunala beslut

IT-utveckling infér och drift i samband med 6verféringen av 30-35
kommunala beslut

Information, utbildning och andra aktiviteter infér och i 9-11
samband med dverforingen av kommunala beslut

Lopande administration och handlaggning av 140-152
assistanserséttning (inklusive tillfélliga utékningar)

Totala engangskostnader fram till och med 2026 179-198
Arlig lgpande kostnad efter att ett statligt huvudmannaskap &r fullt genomfért

Lopande administration och handlaggning av 170-185
assistanserséattning (inklusive tillfalliga utékningar)

Totala arliga lopande kostnader fran och med 2027 170-185

Kélla: Forsakringskassan (2022) Forsakringskassans svar géllande uppskattning av resursbehov vid en
dvergang till ett statligt huvudmannaskap.

Forsikringskassan har i sina berikningar inte beaktat eventuella
effekter av de lagindringar som tridde i kraft den 1 januari 2023. Be-
rikningarna utgdr dirmed frén att fler irenden ska foras dver frin
kommunerna in vad som sannolikt kommer att bli fallet vid en
overgdng till ett statligt huvudmannaskap.
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I berikningarna har Forsikringskassan ocks utgdtt frin kommu-
nernas uppskattningar av antalet ansdkningar och antalet tillfilliga
utékningar. Aven dessa uppgifter ir sannolikt nigot éverskattade.®

I tabellen ingdr inte ndgon uppskattning av Forsikringskassans
resursbehov for att administrera hanteringen av hur de assistansbe-
rittigade som sjilva anstiller sina personliga assistenter ska ersittas
for den tid d& en assistent ir sjuk. Skilet till det dr att forslaget utgdr
frdn att Forsikringskassan fortsitter att hantera sidana behov pd
ungefir samma sitt som i dag. Detta kan dock medféra att Forsik-
ringskassan fir nigot fler ansékningar om tillfillig utékning in vad
kommunerna har i dagsliget. Vi bedémer dock att detta endast margi-
nellt kommer att pidverka myndighetens behov av resurser.

Aven forvaltningsdomstolarna kan piverkas

Vibedomer att dven férvaltningsdomstolarna kan komma att paverkas
av ett foérindrat huvudmannaskap och av att Forsikringskassan ska
bérja tillimpa en ny kvalifikation. Det dr dock svirt att bedéma pa
vilket sitt och hur mycket domstolarna kommer att pverkas av dessa
forindringar. Detta beror nimligen p3 flera faktorer som i stort kom-
mer att vara okiinda fram ulls att ett statligt huvudmannaskap trider
1 kraft. Exempelvis beror det p4 vilken kvalifikation som ska gilla i ett
statligt huvudmannaskap, Forsikringskassans tolkning och tillimp-
ning av kvalifikationen och om det uppstir rittsliga frigor i samband
med Sverforingen av kommunala beslut till Férsikringskassan.
Sannolikt bor det dock inte innebira ndgra storre forindringar
eftersom forslagen kan {3 effekter som biade 6kar och minskar
arbetsbelastningen vid domstolarna. Under en 6vergingsperiod kan
antalet 6verklagade drenden 6ka ndgot. Detta skulle exempelvis kunna
vara fallet om Férsikringskassans tillimpning av en f6r myndigheten
ny kvalifikation for ritt till assistansersittning inledningsvis blir fore-
mél f6r ett 6kat antal domstolsprocesser eller om éverféringen av
beslut till staten 1 sig leder till ett tillfilligt 6kat antal 6verklaganden.
Samtidigt kommer det i ett statligt huvudmannaskap i mindre ut-
strickning att fattas tidsbegrinsade beslut om personlig assistans,
vilket kan leda till ett minskat antal 6verklaganden till domstol.

¢ Se bilaga 2 Enkitresultat och underlag for bedomningar av kostnader och konsekvenser (Enkit
till kommuner om beslut, undre grins och riktlinjer).
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Assistansanvindare kommer inte heller att driva parallella pro-
cesser 1 mdl om personlig assistans enligt LSS och assistansersittning
enligt socialférsikringsbalken 1 ett statligt huvudmannaskap. Det kom-
mer pd lingre sikt att gora att det totala antalet assistansmal 1 f6rvalt-
ningsdomstolarna minskar.”

9.3.2 Den ekonomiska regleringen mellan stat och kommun

Enligt finansieringsprincipen ska en verksamhetsférindring som inne-
bir en dndrad ansvarsférdelning mellan kommunerna och staten regle-
ras ekonomiskt 1 samband med att férindringen inférs. Regleringen
sker via anslaget f6r kommunalekonomisk utjimning under utgifts-
omride 25.

I underlaget f6r berikningarna i detta avsnitt anvinder vi kostna-
derna f6r 2019 eftersom kommunernas kostnader f6r 2020 och 2021
paverkades av olika statliga stod som gavs under covid-19-pandemin.
Vi har samlat in uppgifterna om kommunernas kostnader fér 2019
genom tvd kommunenkiter och ett konsultuppdrag.®

Kostnaden f6r medfinansieringen av assistansersittningen sir-
redovisas 1 den ekonomiska statistiken. De resterande kostnaderna
(som inte sirredovisas) kan delas upp 1 f6ljande fyra poster:

e personlig assistans enligt LSS,

e merkostnader for basansvar (sjukléner och tillfilliga utokningar),
¢ handliggning och administration av basansvar,

e merkostnader for utforaransvar {6r assistans enligt socialforsik-

ringsbalken.

Ar 2023 tridde lagindringar i kraft som kommer att 3 betydelse for
den ekonomiska regleringen mellan stat och kommun.” Férindringarna
berér nya grundliggande behov, avdraget fér férildraansvar och
paverkan frin insatser 1 form av hilso- och sjukvird. Forindringarna

7 Se till exempel Forvaltningsritten i Goteborg (2020) Remissvar betinkandet Oversyn av insatser
enligt LSS och assistansersittningen (SOU 2018:88), FGO 2020/783, s. 5.

8 Se bilaga 2 Enkitresultat och underlag for bedémningar av kostnader och konsekvenser (Undersck-
ningar om kommunernas kostnader).

? Regeringens proposition 2021/22:214 Stirkt ritt till personlig assistans — grundliggande bebov for
personer som har en psykisk funktionsnedsittning och okad rittssikerbet for barn och Regeringens
proposition 2021/22:244 Stirkt vt till personlig assistans vid behov av egenvird.
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borjade gilla den 1 januari 2023 men beriknas f3 fullt genomslag f6rst
efter fem 4r. Den ekonomiska regleringen'® férdelas dirfér under fem
ars tid med jimna belopp.

Dessa forindringar pdverkar den ekonomiska reglering som ska
goras vid en 6vergdng till ett statligt huvudmannaskap. I vért forslag
riknar vi med att de volymférindringar som lagindringarna antas
medféra ir genomférda 2021. Totalt férmodas antalet personer med
assistansersittning enligt socialforsikringsbalken 6ka med 2 000 och
antalet med personlig assistans enligt LSS minska med 540 personer.
Vi tar diremot inte hinsyn till inverkan pd kostnader f6r administra-
tion och handliggning. Vart forslag till ekonomisk reglering 1 dvrigt
bygger pd kostnadsnivn som motsvarar 2021 genom att underlagen
12019 &rs kostnadsniva riknats upp till 2021 &rs niva.

Kostnader {6r personlig assistans enligt LSS

I vdr enkit om kommunernas kostnader f6r personlig assistans har
75 kommuner angett en timkostnad for assistans enligt LSS."" Medel-
virdet for kostnader for personlig assistans for alla svarande kommu-
ner var 317,80 kronor per timme. Medelvirdet ir dock underskattat
eftersom drygt tio kommuner angav kostnaden utan att rikna med de
gemensamma kostnaderna foér verksamheten. For att inkludera gemen-
samma kostnader f6r dessa kommuner avrundar vi timkostnaden till
320 kronor per timme. Den uppgiften anvinder vi sedan 1 de fortsatta
berikningarna.

19 Regleringen inbegriper dven regionerna.
"1 Se bilaga 2 Enkdtresultat och underlag for bedomningar av kostnader och konsekvenser (Undersok-
ningar om kommunernas kostnader).
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Figur 9.1 Kommunernas timkostnad for personlig assistans enligt
LSS 2019 (kronor per timme)
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Kélla: Huvudmannaskapsutredningens enkat om kommunernas kostnader for personlig assistans.

Av figur 9.1 framgdr att timkostnaderna skiljer sig mycket 4t mellan de
kommuner som har svarat pd enkiten. Kommunen med hogsta tim-
kostnad har 504 kronor och kommunen med ligsta har 236 kronor.

Ar 2019 var den statliga schablonersittningen 300 kronor per
timme. Bland de kommuner som har en timkostnad pd 300 kronor
finns ett antal som inte har ndgon assistans 1 egen regi. Detta kan bero
pa att kommunen har valt att upphandla all personlig assistans eller
att ingen har valt kommunen som utférare.

For assistansberittigade med {3 beviljade timmar (under 30 timmar
per vecka) dr schablonersittningen oftast f6r 13g 1 forhdllande till kost-
naderna. Detta eftersom insatsen dd mer bestdr av punktinsatser som
gOr att en assistents arbetstid ofta behéver delas mellan flera assistans-
anvindare. Eftersom kalkylen for schablonen bygger pa att de person-
liga assistenterna arbetar hos assistansanvindaren den storsta delen
av arbetstiden, blir kostnaden per timme hogre for denna grupp av
anvindare. I anvindandet av arbetstiden blir denna typ av assistans
mer lik hemtjinst. I Sveriges Kommuner och Regioners kartliggning
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av timersittning i valfrihetssystem for hemtjinsten fér omsorgsin-
satser ir den genomsnittliga ersittningen 420 kronor per timme 2022.
Schablonersittningen fér personlig assistans var samma &r 320 kronor
per timme. Det ir alltsd stor skillnad i kostnader f6r att utféra en timme
hemtjinst jimfért med en timme personlig assistans.

Dirfér bor den del av kostnaden som &verstiger schablonersitt-
ningen stanna kvar hos kommunerna i den ekonomiska regleringen
eftersom kommunernas utféraransvar kvarstdr. Det medfor att en
del av kommunernas kostnader {6r personlig assistans enligt LSS inte
bor flyttas till staten.

Ar 2021 var schablonersittningen for personlig assistans 315 kronor
per timme. Kommunernas kostnader {6r personlig assistans enligt LSS
1 vir enkit var (uppriknat med prisindex f6r kommunal verksamhet)
335 kronor per timme. Vid en évergéng till ett statligt huvudmanna-
skap ska dirfor 4 205 miljoner kronor f6r kommunernas kostnader for
personlig assistans enligt LSS féras over till staten (kostnaderna ir 1
2021 &rs niv3)."”

Merkostnader for basansvar

I kommunernas basansvar ingdr i dag ansvaret f6r merkostnader for
sjuklén vid ordinarie assistents sjukdom och for tillfilliga utdkningar
av personlig assistans.

Sjuklonekostnader

Tidigare har kommunernas kostnader f6r sjukléneansvaret inklusive
sjuklonekostnader for egen verksamhet uppskattats till cirka 3 kro-
nor per timme, vilket motsvarar cirka 1 procent av schablonbeloppet.
Av remissvaren pd tidigare forslag om avskaffandet av kommunernas
ansvar i denna del framgdr att vissa assistansanordnare har hogre
kostnader fér sjukléner in de genomsnittliga kostnaderna.” De skulle
dirfor missgynnas av en f6rindring som innebir en hdjning av scha-

124 424 personer X 315 kronor per timme X 57,8 timmar per vecka X 52,2 veckor.

'3 Se till exempel Riksféreningen JAG (2020) Betinkandet Oversyn av yrket personlig assistent — ett
viktigt yrke som fortjanar bra villkor (SOU 2020-1), s. 3, Humana Assistans AB (2020) Humana
Assistans remissyttrande dver SOU 2020:01 Oversyn av yrket personlig assistent, s.2-3, Intresse-
gruppen for Assistansberittigade (IfA) (2020) Remissvar Oversyn av yrket personlig assistent s. 45
och Virdféretagarna (2020) Remissvar, s. 2-3.
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blonen med cirka 3 kronor per timme. Detta ir ocksd nigot som kom-
mit fram i vdra intervjuer med assistansanordnare, organisationer fér
assistansanordnare och organisationer f6r assistansanvindare.

I sjukforsikringen' finns ett hogkostnadsskydd som ger bidrag
for att ticka hoga sjuklonekostnader till framfér allt mindre foretag.
Stddet betalas ut &rsvis 1 efterskott utan ansokan.

Tabell 9.8

Hogkostnadsskydd for sjuklonekostnader

Maxbelopp
sjuklon vid
ovre grans
(kronor)

Maxbidrag
(kronor)

Kostnadsandel
vid maxhidrag
(procent)

0,5 procent av den totala 15 000
|6nekostnaden om arbetsgivares
[onekostnad uppgar till hogst 3
miljoner kronor arligen

0,9 procent av den totala
I6nekostnaden om arbetsgivares
I6nekostnad dverstiger 3 men inte 6
miljoner kronor arligen

1,2 procent av den totala
I6nekostnaden om arbetsgivares
I6nekostnad overstiger 6 men inte 12
miljoner kronor arligen

1,3 procent av den totala
|6nekostnaden om arbetsgivares
I6nekostnad overstiger 12 men inte 20
miljoner kronor arligen

1,5 procent av den totala
I6nekostnaden om arbetsgivares
|6nekostnad dverstiger 20 miljoner
kronor arligen

54 000

144 000

260 000

250 000 8,8

250 000 51

250 000 3,3

250 000 2,6

250 000

Kélla: Forsakringskassan Berdkning av erséttning for hoga sjukldnekostnader 2022-12-01.

En medelstor assistansanordnare med exempelvis 25 assistansanvin-
dare har en lonekostnad pa cirka 45 miljoner kronor per &r.”” Om
anordnaren har en sjukléneandel av de totala l6nekostnaderna som
overstiger 1,5 procent fir de max 250 000 kronor i bidrag. Om sjuk-
loneandelen dverstiger 2,1 procent av 16nekostnaderna fir féretaget

417 § lagen (1991:1047) om sjuklén.

15 45 miljoner kronor = 25 assistansanvindare X 2,1 miljoner kronor (genomsnittskostnaden
per anvindare) X 0,85 (I6neandelen av ersittningen ir cirka 85 procent).
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bira kostnaden sjilva. Manga av assistansforetagen skulle allts3 3 ett
bra skydd mot hoga sjuklonekostnader 4ven om sjuklénekostnaden
skulle ingd 1 den statliga schablonen. Frimst giller detta for de
mindre assistansanordnarna.

I vira undersdkningar av kostnaden fér sjukloneansvaret har
32 kommuner redovisat kostnader pd 4,20 kronor per timme f6r per-
soner som har statlig assistans. Vi anvinder detta belopp i de fortsatta
berikningarna. Uppriknat till kostnadsnivdn f6r 2021 motsvarar detta
4,35 kronor per timme och en irskostnad pd 466 miljoner kronor."
Vi har beaktat detta i den ekonomiska regleringen under kategorin
Merkostnader for basansvar (se tabell 9.9).

Kostnader for ullfilliga utokningar

I dag kan den som har ett beslut om personlig assistans enligt LSS
eller assistansersittning enligt socialférsikringsbalken ansoka hos
hemkommunen om behov av tillfilligt utékat stéd. Kommunerna
hanterar sitt ansvar for tillfillig utékning pa olika sitt. Vissa kommu-
ner loser en stor del av behovet av tllfillig utékning av personlig assi-
stans genom att omdisponera beviljade timmar medan andra kommu-
ner har en omfattande handliggning och redovisning av tillfilliga ut-
okningar.

I vér enkit till kommunerna har vi frigat hur mdnga ansékningar om
ullfilliga utdkningar som kommunerna fir per &r. Antalet vid upprik-
ning till nationell nivd uppgar till cirka 5 000 per &r. Vid en beviljande-
grad pd 90 procent och cirka 100 timmar 1 genomsnittlig utokning,
skulle kostnaderna uppg3 till 145 miljoner kronor per &r vid en tim-
kostnad pd 320 kronor per timme. Uppriknat till 2021 3rs nivd mot-
svarar detta 151 miljoner kronor. Vi har beaktat detta 1 den ekonomiska
regleringen under kategorin Merkostnader for basansvar (se tabell 9.9).

Kostnader f6r handliggning och administration av basansvar

En av nackdelarna med det delade huvudmannaskapet fér personlig
assistans dr de dubbla bedémningar som férekommer. I var enkit till
de kommuner som inte utfér personlig assistans i egen regi angav de

16466 miljoner kronor = 15 684 personer X 131,2 timmar per vecka X 4,35 kr/timmar X 52,2
veckor per &r /1000 000.
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svarande kostnaderna fér handliggning och administration av bas-
ansvaret till 52 kronor per invénare. Omriknat till totala kostnader
pa riksniva innebir det cirka 540 miljoner kronor per &r. Vid bedém-
ning av kostnaden fér detta12021 &rs nivd ingdr dels en upprikning med
prisindex'” dels en korrigering utifrin ett minskat antal personer med
personlig assistans enligt LSS. Beloppet fér 2021 blir dirfor 541 mil-
joner kronor.

Av dessa kostnader utgér kostnaden fér att hantera medfinansie-
ringen cirka 6 kronor per invdnare, vilket ger en uppskattad kostnad i
riket pd cirka 57 miljoner kronor.

Kommunernas kvarstiende uppgifter som inte ticks av ersittningen
som utforare av assistans, exempelvis kommunernas fortydligade sam-
ordningsuppdrag, medfor att hela kostnaden fér administration och
handliggning inte bor regleras. Vid ett statligt huvudmannaskap for-
svinner den storsta delen av kommunernas administrativa arbete, be-
démning av behov av stdd eller service och administration av mer-
kostnader for sjuklén och medfinansiering. Vi foreslar dirfor att tio
procent av summan inte fors dver till staten 1 den ekonomiska regler-
ingen. Denna andel ir en uppskattning av de kostnader som kommu-
ner kommer att ha fér de uppgifter som kvarstér efter en 6vergdng till
ett statligt huvudmannaskap.” Tio procent motsvarar 54 miljoner
kronor.

Merkostnader for utfdraransvar

Kommunerna har dven merkostnader for att utféra personlig assi-
stans enligt socialforsikringsbalken i forhallande till schablonersitt-
ningen. Det finns flera anledningar till merkostnaderna:

e Kommunerna ger bittre villkor f6r anstillda assistenter, bide via
de centrala avtalen och via lokala avtal.

e Kommunerna kan delfinansiera assistansen med intikter fran skatt
och generella statsbidrag, vilket kan gora att de inte har samma
drivkraft att effektivisera verksamheten.

7Vi anvinder prisindex fo6r kommunal verksamhet (PKV) som publiceras av Sveriges Kom-

muner och Regioner.

'8 Vi har inte funnit ndgot sitt att mita omfattningen pi kommunernas kvarstiende uppgifter.
e afa g P o .

Vi limnar dirfor frigan om nivin till remissinstanserna och den fortsatta beredningen.
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e Kommunernas yttersta ansvar for att utféra assistans gor att de
utfor assistans &t assistansanvindare som privata anordnare inte
anser sig kunna ta emot som kunder.

e Schablonersittningen bygger pd att assistenternas hela arbetstid 1
princip kan debiteras som utférd assistans. Detta medfér att an-
hériganstillda ger ett bittre ekonomiskt utbyte fér arbetsgivarna
in ovriga anstillda. Hir skiljer kommunerna och de privata ut-
forarna sig &t eftersom privata utforare har en stérre andel anhérig-
anstillda jimfért med kommunerna.”

o I glest befolkade kommuner finns 1 vissa fall ett stort behov av
restider f6r personliga assistenter vilket gor det svart att driva
assistansen med enbart schablonersittningen som finansiering.

I vér enkit angav de svarande kommunerna en genomsnittlig kostnad
pd 352 kronor per timme f6r de assistansberittigade som har kom-
munen som utférare.”® Aven for denna grupp har ett antal kommuner
angett att alla gemensamma kostnader inte dr med, varfor vi avrundar
uppdt till 355 kronor per timme fér att inte underskatta kostnaderna.

Kommunernas marknadsandel {or personer med assistansersittning
har sjunkit under lng tid. Ar 1997 valde 57 procent av personerna med
assistansersittning en kommun som utférare. Ar2021 var motsvarande
siffra 17,5 procent.

Det ir frimst stdrre kommuner som upphandlar utféraransvaret
for personlig assistans. Det finns ingen samlad statistik om hur ménga
kommuner som gjort det men vir beddmning utifrn rikenskaps-
sammandragen och andra uppgifter ir att cirka 30 kommuner har valt
en sddan 16sning. I de flesta av dessa kommuner har privata utférare
tagit hela utféraransvaret medan ett fital kommuner har kvar ansvaret
for vissa anvindare.

Dessa merkostnader bor inte foras 6ver i den ekonomiska regler-
ingen eftersom kommunerna kommer att ha kvar ansvaret att utféra
personlig assistans om en enskild behover det.

1 SOU 2020:1 Oversyn av yrket personlig assistent — ett viktigt yrke som fortjanar bra villkor, s. 92.
2 Se bilaga 2 Enkdtresultat och underlag for bedémningar av kostnader och konsekvenser (Under-
sokningar om kommunernas kostnader).
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Enligt vir enkit ir merkostnaderna 1 2021 4rs nivd 56 kronor per
timme, vilket gér att 1 053°' miljoner kronor inte bér foras éver till
staten 1 den ekonomiska regleringen.

Sammanlagt bor cirka 10 000 miljoner kronor foras 6ver frin
kommunerna till staten vid ett forindrat huvudmannaskap

Sett till analysen och berikningarna av kommunernas kostnader fore-
slar vi att 10 323 miljoner kronor 1 2021 4rs kostnadsniva fors dver till
staten frdn kommunerna vid en éverging till ett statligt huvudmanna-
skap. Till f6]jd av att vi féresldr att kommunerna ska ha kvar vissa
uppgifter och vissa kostnader f6r personlig assistans foreslar vi att
1 374 miljoner kronor inte fors dver till staten vid den ekonomiska
regleringen, utan ir kvar hos kommunen.”

2115 684 personer X 131,2 timmar per vecka X 17,5 procent X 56 kronor per timme X 52,2
veckor. (Procentsatsen i formeln ir kommunernas marknadsandel.)

221 374 miljoner kronor = 267 miljoner kronor (merkostnad fér personlig assistans enligt
LSS) + 1053 miljoner kronor (merkostnad foér utféraransvar) + 54 miljoner kronor
(motsvarar 10 procent av kostnader f6r handliggning och administration som inte regleras).
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Tabell 9.9 Utredningens forslag till ekonomisk reglering mellan stat
och kommun (miljoner kronor) i 2021 ars niva

Nettokostnad Behandling i Kommentar
(miljoner kronor)  ekonomisk
reglering
Kostnader for medfinansiering av 5016 Regleras
assistansersattning enligt
socialforsakringsbalken
Kostnader for personlig assistans 4205 Regleras Kostnad enligt
enligt LSS schablon
Merkostnader personlig assistans 267 Regleras inte Merkostnad 20 kronor
enligt LSS per timme
Merkostnader for basansvar 617 Regleras Sjuklén och tillfélliga
utdkningar
Kostnader for handlaggning och 541 Regleras delvis  Forslag 10 procent
administration av basansvar kvar, vilket motsvarar

54 miljoner kronor som
inte regleras.

Merkostnad for utforaransvar 1053 Reglerasinte Merkostnad 56 kronor
per timme

Summa regleras till staten 10 323

Summa kvar hos kommunerna 1374

(som inte regleras till staten)

Kélla: Rdkenskapssammandraget, enkater och egna berdkningar.

Anm: | berdkningarna har vi tagit hansyn till de forandringar som foljer av lagdndringarna som tradde

i kraft den 1 januari 2023. Nettokostnaderna summerar inte till totalsumman i rékenskapssammandraget
for 2021 for personlig assistans pa grund av osékerhet om redovisning av pandemistoden.

9.3.3  Forslag till finansiering

Virt forslag ull finansiering bygger pd den ekonomiska regleringen
mellan stat och kommun (avsnitt 9.3.2 och tabell 9.9). Alla delposter
som regleras motsvarar med ett undantag de okade kostnader som
staten fir i och med huvudmannaskapsférindringen. Vi bedémer att
kommunernas kostnader fo6r handliggning och administration fér
personlig assistans kommer att ge ett dverskott for staten nidr medel
fors 6ver i den ekonomiska regleringen.

Overskottet beror pi den administrativa effektivisering som ett
samlat huvudmannaskap leder till. Vid ett statligt huvudmannaskap
kommer nimligen kostnaderna fér att administrera bdde medfinansie-
ringen och ersittningen f6r merkostnaderna f6r sjuklén att férsvinna
eller minska.
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Tabell 9.10 Kostnader till foljd av utredningens forslag, miljoner kronor

Kostnader Summa
Engangskostnader, 2025-2027
Forsakringskassans kostnadsdkning for att 46

forbereda och genomfdra Gverforingen av
kommunala beslut (tabell 9.7) engdngskostnad.
Kostnaden fordelas Gver tvé ar, 2025-2026.
Paverkar anslag 2:1 inom utgiftsomrade 10
Uppskattad total kostnadsdkning for personer som 500
tidigare fatt avslag pa assistansersattning men som
kan komma att beviljas assistansersattning (personer
som beddmts ha grundlaggande hjélpbehov dver 6.5
timmar per vecka) motsvarande cirka 3501 personer
for fem ar fore inforandet av statligt huvudmanna-
skap. Kostnaden fordelas dver tva ar efter inforandet,

2026-2027
Paverkar anslag 4:4 inom utgiftsomrade 9
Summa engangskostnader 546
Arliga kostnader fran och med 2026 varav Starkt Summa
ratt till

personlig

assistans?
Forsakringskassans kostnadsékning for 185 36 149

administration och handlaggning av tillkommande

uppgifter (tabell 9.7)

Péverkar anslag 2:1 inom utgiftsomrade 10

Kommunernas kostnader for handl&ggning och -4873 -98 -389
administration av personlig assistans (tabell 9.9)

Péverkar anslag 1:1 inom utgiftsomrade 25

Uppskattad kostnadsokning for att fler personer far 100 inkluderat 100
ratt till assistansersattning vid en dvergang till ett

statligt huvudmannaskap och en oféréandrad

kvalifikation, cirka 70 personer per ar (tabell 9.4)

Paverkar anslag 4:4 inom utgiftsomrade 9

Summa arliga kostnader -140

Kélla: Forsékringskassan och enkat till kkmmuner om kostnader.

Anm: 15 &r x 70 personer per ar (ackumulerat behov infor inférandet av ett statligt huvudmannaskap).
Antagande om att lagandringarna till foljd av Starkt ratt till personlig assistans motsvarar 20 procent.
30verskottet enligt tabell 9.9 ar 541 miljoner kronor, men eftersom vi féreslar att kommunerna behaller
10 procent av detta (54 miljoner kronor) for at tacka sina kostnader for sina kostnader for
handlaggning och administration av basansvar aterstar 487 miljoner kronor.

Om kommunernas kostnader f6r handliggning och administration
for personlig assistans motsvarar 80 procent av vad som férvintas
gilla nir lagindringarna som tridde i kraft den 1 januari 2023 ir fullt
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genomforda (pd grund av att fler personer har assistansersittning och
farre har kommunal personlig assistans) blir dverskottet i den ekono-
miska regleringen mellan stat och kommun 389 miljoner kronor.

Samtidigt okar statens kostnader med 149 miljoner kronor (per-
manent) for administration och handliggning till foljd av huvud-
mannaskapsférindringen (se tabell 9.7).” Statens kostnader &kar
dven med 100 miljoner kronor &rligen till f6ljd av att Forsikrings-
kassan ska tillimpa nuvarande kvalifikation och rittspraxis. Vi be-
riknar att ytterligare ungefir 70 personer arligen kommer att f3 assi-
stansersittning till f6]jd av det indrade huvudmannaskapet, det vill
siga personer som 1 dag inte har assistansersittning eller personlig
assistans.” Till detta kommer ocksd Férsikringskassans kostnader
for att forbereda och genomféra dverféringen av cirka 5 000 kom-
munala beslut om personlig assistans motsvarande cirka 46 miljoner
kronor. Sammantaget gor detta att reformen kommer att leda till vissa
besparingar for staten, cirka 140 miljoner kronor arligen.

Vi bedémer ocks3 att det kan finnas ett "ackumulerat behov” av
personer som kan komma att anséka om assistansersittning vid in-
forandet av ett statligt huvudmannaskap. Enligt vira berikningar rér
det sig om cirka 70 personer arligen. Vi bedémer att ett sddant acku-
mulerat behov skulle kunna vara fem &r infor inférandet av ett statligt
huvudmannaskap, vilket skulle motsvara en totalkostnad pd cirka
500 miljoner kronor. Dessa kostnader dr av engdngskaraktir. Vi upp-
skattar att det tar cirka tv3 &r frin och med inférandet av ett statligt
huvudmannaskap tills att dessa personer har ansékt och beviljats
assistansersittning, det vill siga att kostnaderna uppkommer 2026—
2027.

Vi foresldr dirfor att den &rliga kostnadsbesparingen p& 140 mil-
joner kronor ska finansiera de 6kade kostnaderna fér en eventuell
okning av antalet assistansanvindare till f6]jd av ett statligt huvud-
mannaskap och 6verféringen av kommunala beslut (se tabell 9.10).

21 berikningen har vi tagit hinsyn till de beriknade effekterna av lagindringarna som tridde
i kraft den 1 januari 2023. Med hinsyn tagen till de lagindringarna blir statens kostnader fér
det utvidgade uppdraget 144 miljoner kronor i stillet f6r 180 miljoner kronor.

2 Hair har vi redan tagit hinsyn till lagindringarna som tridde i kraft den 1 januari 2023 (se
tabell 9.4).
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9.4 LSS-utjamningen kommer att beh6va justeras

Forslag: Ugdmningssystemet f6r kommunernas LSS-verksamhet
ska justeras nir ett statligt huvudmannaskap inférs. En netto-
kostnad per assistansanvindare ska finnas kvar vid berikningen av
grundliggande standardkostnad.

Personalkostnadsindex ska dndras 1 enlighet med de dndrade
ekonomiska foérutsittningarna.

Bedomning: Under de férsta tvd dren efter huvudmannaskaps-
forindringen bor vissa sirskilda berikningsregler tillimpas for att
overbrygga den efterslipning som finns i LSS-utjimningen.

Sedan 2004 finns ett utjimningssystem for kommunernas LSS-kost-
nader.” Systemet har samma syfte som systemet {6r kommunaleko-
nomisk utjimning men ir separat eftersom de tvd systemen inte ut-
gar frin samma principer.**

Vid ett férindrat huvudmannaskap kommer kostnaden som
omfattas av LSS-utjimningen att minska med cirka 18,5 procent. Vi
bedémer att denna férindring kan hanteras genom férindringar i LSS-
utjimningen utan att man behover gora avkall pd systemets grund-
liggande syfte att utjimna strukturella kostnadsskillnader for kom-
munernas LSS-verksambhet.

9.4.1 Prislapparna for kommunal respektive statlig assistans
slas ihop

I LSS-utjimningen beriknas de grundliggande standardkostnaderna
genom att varje insats 1 LSS har en prislapp som ir baserad p4 insatsens
genomsnittskostnad. Kostnaden multipliceras sedan med antalet
verkstillda beslut i varje insats och summeras till en kostnad i kronor
per invinare f6r varje kommun.

Enligt vart forslag ska kommunerna fortsitta att utfora personlig
assistans om en enskild behéver det. Merkostnader for detta utforar-
ansvar ska dirfor inte omfattas av den ekonomiska regleringen mellan

» Tagen (2008:342) om utjimning av kostnader f6r stéd och service till vissa funktions-
hindrade och férordningen (2008:776) om utjimning av kostnader f6r stéd och service till
vissa funktionshindrade.

% En mer utforlig beskrivning av systemet finns i avsnitt 6.3.6.
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stat och kommun. En viss del av kostnaderna for handliggning och
administration (10 procent) kommer dessutom att kvarstd hos kom-
munerna (se avsnitt 9.3.2).

Vi f6resldr dirfor att prislapparna fér kommunal respektive statlig
assistans ska sls ihop till en post i berikningen av den grundliggande
standardkostnaden. Den kostnad och det belopp per anvindare som
ska finnas kvar ska férdelas pd samma sitt som man gér, det vill siga
utifrin antalet aktuella beslut om personlig assistans 1 varje kommun.

Vi foresldr vidare att kommunernas medfinansiering for assistans-
ersittningen tas bort. I och med detta féresldr vi ocksd att posten for

medfinansiering tas bort frin berikningen av den grundliggande stan-
dardkostnaden.”

9.4.2 Personalkostnadsindex behover andras men ha kvar
nuvarande konstruktion

Personalkostnadsindex baseras pd varje kommuns personalkost-
nader inklusive bland annat képt verksamhet och interna kostnader.
Indexet ska spegla behovsskillnader 1 verksamheten genom att kost-
naderna jimfoérs med de genomsnittliga kostnaderna 1 riket. For att
minska indexets pdverkbarhet riknas skillnaden mellan kommunens
personalkostnad och den genomsnittliga kostnaden i riket ner med
70 procent.

Vi foresldr att personalkostnadsindex dndras i samband med hu-
vudmannaskapsférindringen. Indexet bér dock ha kvar sin nuva-
rande konstruktion, det vill siga att alla personalkostnader beaktas 1
berikningen. Men eftersom vi foresldr att medfinansieringen ska tas
bort behéver kolumnen fér tillkommande personalkostnader f6r kopt
verksamhet avseende personlig assistans tas bort ur berikningen.
Denna faktor ska spegla de skillnader i personalkostnader som uppstér
nir olika kommuner har olika andel privat verksamhet for assistans
enligt socialfrsikringsbalken. Aven den direkta kostnaden for med-
finansieringen ska tas bort vid berikningen av indexet.

Vi ser ingen anledning att ifrdgasitta kompensationen pa 70 pro-
cent av avvikande personalkostnad vid berikningen av indexet med
anledning av véra forslag. Frigan kommer dven att beaktas 1 den

¥ Se bilaga 2 Enkdtresultat och underlag for bedomningar av kostnader och konsekvenser (Analys
av effekterna i utjimningssystemet for kommunernas LSS-verksambet)
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kommitté som for tillfillet ser 6ver systemen fér kommunalekono-
misk utjimning.”®

9.4.3  Det kommer att behdvas sarskilda berakningsregler
under en begransad period

Vid en reglering enligt finansieringsprincipen blir det alltid en av-
vikelse mellan férindringar i kostnader respektive intikter pa kom-
munnivd. Detta beror pd att intikten (via anslaget f6r kommunal-
ekonomisk utjimning) pid kommunnivd minskar med ett belopp 1
kronor per invinare som ir lika for alla. Beloppet baseras pd kostnaden
pa riksnivd. Kostnadsminskningen f6r en enskild kommun diremot
beror pd den faktiska kostnaden f6r de assistansberittigade i kommu-
nen som fors over till staten och att medfinansieringen tas bort.
Denna differens minskar sedan med effekterna i utjimningssystemet
men den férsvinner inte helt for de allra flesta kommuner.

Tabell 9.11 bygger pd att alla som 1 dag har personlig assistans
enligt 9 § 2 LSS frén sin hemkommun fors 6ver till staten, de ingdr i
kolumnen “andel med assistans per 1 000 invinare”.

Tabell 9.11 Ekonomisk reglering och utjimning med 6vergangsregler ar 1
efter huvudmannaskapsforandring, kronor per invanare

Riket/kommun  Andel Ekonomisk Sankta Utfall i Utfall i
med reglering  kostnader utjamningen inkl. utjamningen inkl.
assistans exkl. PK-  dvergangsregler  dvergangsregler
per IX och reglering
1000
invanare
Hela riket 1,83 -1026 1026 0 -1026
Katrineholm 2,64 -1026 1426 -331 -1 357
Strangnas 0,97 -1 026 547 425 -601

Kalla: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Eftersom berikningen 1 LSS-utjimningen ir baserad pd bide volymer
och kostnader i verksamheterna paverkar inte ett férindrat huvud-
mannaskap utfallen f6érrin tvd &r efter inférandet. Eftersom kost-
naderna for verksamheten minskar s pass mycket bér man ha sir-

2 Kommittédirektiv 2022:36 En dndamdlsenlig kommunalekonomisk utjgmning.
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skilda berikningsregler under de tvd forsta &ren efter huvudmanna-
skapsforindringen. Detta for att minska avvikelsen mellan den in-
tiktsminskning som den ekonomiska regleringen medfér och kost-
nadsminskningen pd kommunniva.

Det ir svirt att exakt berikna effekterna pd kommunnivd av ett
statligt huvudmannaskap 1 en simulering av effekterna eftersom per-
sonalkostnadsindex beriknas for hela LSS-verksamheten. Virt forslag
ir att endast forindra berikningen av grundliggande standardkost-
nad och l3ta indexet beriknas pd det gamla sittet. I berikningen av
grundliggande standardkostnad slis antal personer med assistans-
ersittning enligt socialférsikringsbalken och antal personer med per-
sonlig assistans enligt LSS ithop och en ny teoretisk prislapp beriknas
for denna post. Kommuner med 18g andel personer med assistans far
da ett ullskott frin ugimningssystemet medan de med hég andel far
ett avdrag jimfort med en oférindrad utjimningsberikning. Att dven
gora en teoretisk berikning av personalkostnadsindex ir mer kom-
plicerat och ger en simre 6verensstimmelse med andelen med personlig
assistans 1 kommunerna.”” Frigan om 6vergdngsregler i LSS-utjim-
ningen kan ocksd paverkas av vad den parlamentariska kommittén som
ser dver utjimningssystemen kommer fram till.

Overforingen av drenden med personlig assistans frin kommu-
nerna till staten ska ske succesivt under ett &r men staten ska bira
kostnaderna under hela inférandedret f6r att matcha den ekonomiska
regleringen.

9.5 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Nir det géller férslagens konsekvenser f6r kommuner och regioner har
vi fokuserat pd kommunerna. Detta eftersom regionerna inte berdrs
mer in indirekt av vira forslag. Inget av de férslag som vi limnar pé-
verkar uppgiftsfordelningen mellan stat och region eller mellan region
och kommun. Férslagen innebir inte heller ndgra nya skyldigheter fér
regionerna. Ett forindrat huvudmannaskap kan trots det ind £ kon-
sekvenser for regionerna eftersom grinssnitten mellan de olika
administrativa nivierna dndras. Vi kan dock inte se att detta innebir
ndgon inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen.

» En berikning av utfallet per kommun inklusive inféranderegler finns i bilaga 2 Enkdtresultat
och underlag for bedomningar av kostnader och konsekvenser. (Analys av effekterna i utjgmnings-
systemet for kommunernas LSS-verksambet).
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9.5.1 En inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen
far inte ga utover lagstiftningens andamal

Det finns ingen allmint accepterad definition av vad som avses med
kommunal sjilvstyrelse.”® Normalt sett innebir begreppet att kom-
muner och regioner har en sjilvstindig och inom vissa ramar fri be-
stimmanderitt for all kommunal verksamhet.”

Forslag som innebir inskrinkningar i den kommunala sjilvstyrelsen
ska foéregds av en proportionalitetsbedémning. Detta eftersom en in-
skrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen aldrig far gd utdver vad som
ir nédvindigt med hinsyn till de indamil som ligger bakom in-
skrinkningen. Ett forslag som griper in 1 den kommunala sjilvstyrelsen
ir dirmed endast godtagbart om inskrinkningen ir proportionerlig
mot lagstiftningens indamal och inneh4ll.”*

Samtidigt méste den kommunala sjilvstyrelsen vigas mot andra
intressen. Det gér inte att en ging for alla dra orubbliga och precise-
rade grinser i grundlag om en kommunal sjilvstyrelsesektor. Arbets-
och befogenhetsférdelningen mellan stat och kommun mdste kunna
indras 1 takt med samhillsutvecklingen.”” En inskrinkning i sjilv-
styrelsen kan till exempel vara motiverad om den innebir att man upp-
ndr andra virden som ir viktiga pa nationell nivd. Det kan till exempel
rora sig om virdena rittssikerhet, samhillsekonomisk stabilitet,
effektivitet och likvirdighet 6ver landet.”* Samtliga dessa virden ir
aktuella 1 denna utredning och motiverar till stor del utredningens
huvudférslag om att personlig assistans ska organiseras 1 ett statligt
huvudmannaskap.

Flera fragor ska belysas i en proportionalitetsbedomning

Det finns ett antal frdgor som ir sirskilt viktiga att stilla 1 analysen av
ett forslags konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen och vid
en proportionalitetsbeddmning. Nigra av vdra forslag innebir att
ansvarsférdelningen mellan stat och kommun férindras och att
kommunerna fir nya eller foértydligade uppgifter. Dirfor behover vi

% Regeringens proposition 2009/10:80 En reformerad grundlag, s. 210.
3! Regeringens proposition 1973:90 Proposition med forslag till ny regeringsform och ny riks-
dagsordning m.m., s. 190 och Regeringens proposition 2009/10:80 En reformerad grundlag,
s.210-211.
14 kap. 3 § regeringsformen.

33 Regeringens proposition 2009/10:80 En reformerad grundlag, s. 210.
** Statskontoret (2011) Kommunalt sjilvstyre och proportionalitet, s. 37-38.
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analysera om forslagen kan forsvira eller oméjliggora lokal anpass-
ning eller piverka kommunernas mojlighet att bestimma hur de ska
bedriva eller organisera sin verksamhet (d4 bér man sirskilt beakta om
forslagen innebdr en reglering av organisation, bemanning och be-
hérighet i kommunal verksamhet).”

9.5.2  Forslagen paverkar inte den kommunala sjalvstyrelsen

Ett samlat statligt huvudmannaskap kan leda till 6kad rittssikerhet
och likvirdighet 6ver landet. Det kan sannolikt ocks8 skapa bittre for-
utsittningar fér samhillsekonomisk stabilitet. Ett samlat huvud-
mannaskap dkar dven effektiviteten 1 handliggningen och kontrollen
av den personliga assistansen. En inskrinkning 1 den kommunala
sjilvstyrelsen skulle dirfér kunna vara befogad om analysen visar att
véra forslag faktiskt fir den konsekvensen.

Vi kan inte se att ett forindrat huvudmannaskap innebir nigon
ytterligare inskrinkning 1 sjilvstyrelsen utéver den som redan finns
1 nuvarande system. En 6vergidng till ett samlat statligt huvudman-
naskap innebir till exempel inte att kommunerna tillférs nigra nya
uppgifter. Inte heller férsvérar eller omojliggor en sddan forindring
lokal anpassning.

Det ir snarare s3 att en 6vergdng till ett statligt huvudmannaskap
gor att kommunerna far firre uppgifter in i dag nir ansvaret {6r hand-
liggning och beslut om personlig assistans och tillfilligt utékad
assistans 6vergdr till staten. Kommunerna kommer inte heller lingre
att administrera ersittningen fér de privata anordnarnas sjukléne-
kostnader. Inte heller ska de medfinansiera en del av den kostnad
som uppstdr nir staten beviljar assistansersittning. Generellt sett inne-
bir ett statligt huvudmannaskap dirmed firre uppgifter och skyldig-
heter f6r kommunerna in vad som ir fallet i dag.

Forslaget att kommunerna ska garantera att den enskilde kan 3
sin ritt till personlig assistans utférd (inom de grinser som slagits
fast av Hogsta forvaltningsdomstolen) behéver dock analyseras
sirskilt. Det ir ett ansvar som kommunerna redan har i nuvarande
ordning. Ett statligt huvudmannaskap innebir dirmed inte nigon
reell férindring i sak jimfért med nuvarande reglering. Vi menar dir-
for att ett forslag dir kommunerna dven i ett statligt huvudmanna-

% Statskontoret (2011) Kommunalt sjilvstyre och proportionalitet, s. 67—68.
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skap ansvarar for att enskilda fir sina behov av personlig assistans
tillgodosedda inte kan ses som en inskrinkning 1 sjilvstyrelsen ut-
over den som redan finns med nuvarande reglering. Det faktum att
staten framéver ensamt beslutar om och finansierar all personlig assi-
stans indrar inte férhdllandet mellan stat och kommun pd ett sidant
sitt att det kan betraktas som en inskrinkning i sjilvstyrelsen.

Forslaget om ett statligt huvudmannaskap innebir dock att kom-
munerna framéver inte kommer att kunna piverka hur minga
assistansanvindare som finns i den egna kommunen. Det kan ses
som en form av inskrinkning av det kommunala sjilvstyret eftersom
kommunerna till viss del fir simre méjligheter att piverka omfatt-
ningen av den personliga assistansen. Vi bedémer dock att kommu-
nerna fortfarande 1 viss m&n kommer att kunna paverka detta genom
de 6vriga insatser som kommunen kan erbjuda personer som har ritt
till insatser enligt LSS.

Kommunens sjilvbestimmande och handlingsutrymme ir redan
1 dag begrinsat eftersom LSS ir en rittighetslagstiftning. Kommunens
mojlighet att pdverka antalet assistansanvindare inom kommunen be-
grinsas av att det dr individen som avgor vilken insats den anséker om.
Om individen lever upp till kraven i LSS och den kommunala kvali-
fikationen ska en kommun bevilja den enskilde personlig assistans.
Sjilvstyrelsen pd detta omrdde bestdr dirmed av méjligheten for en
kommun att ha en egen lokal kvalifikation.

Till detta kommer ocks8 att denna inskrinkning av det kommu-
nala sjilvstyret redan finns 1 dagens system. I dag ir merparten av
assistansanvindarna beviljade assistansersittning frdn Forsikrings-
kassan. I ett statligt huvudmannaskap blir skillnaden jim{ért med i dag
att det inte lingre kommer att finnas nigra assistansmottagare som fatt
ritt till personlig assistans genom ett kommunalt beslut. Det ir svért
att avgdéra om det innebir en inskrinkning i den kommunala sjilv-
styrelsen att denna grupp blir stérre dn i1 dag och att kommunernas
mojlighet att paverka antalet assistansberittigade forsvinner. Vi be-
démer dock att virdet av likvirdighet 1 beddmningar av behovet av
personlig assistans och de forutsittningar f6r ldngsiktighet och sta-
bilitet som ett statligt huvudmannaskap f6r med sig viger 6ver denna
begrinsade ytterligare inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen.

Det forindrade huvudmannaskapet och forslaget att kommunerna
ska ansvara for att utféra assistans om den enskilde begir det innebir
inte heller nigon faktisk begrinsning av det kommunala sjilvbestim-

351



Forslagens kostnader och konsekvenser SOU 2023:9

mandet. Detta eftersom varje kommun fortfarande har kvar sitt hand-
lingsutrymme nir det giller hur kommunen organiserar, bemannar
och utfor verksamheten.

I en ordning med ett statligt huvudmannaskap blir kommunerna
en aktor av flera pd assistansmarknaden men med ett sirskilt ansvar
for att den enskilde alltid ska kunna 3 sina behov av assistans tillgodo-
sedda. Dirmed har den ordning som uppstar vid ett statligt huvud-
mannaskap vissa likheter med den ordning som finns inom skol-
omrddet dir kommunerna ocks3 ir skyldiga att fungera som yttersta
garant for att eleverna ska 3 den utbildning som de har ritt till.*

9.6 Forslagen har viss betydelse for brottsligheten
och det brottsférebyggande arbetet

Nir det giller eventuella konsekvenser foér brottsligheten och det
brottstérebyggande arbetet ir det frimst férslagen om ett statligt
huvudmannaskap, en ny kvalifikation for assistansersittning och
forbittrade forutsittningar for insyn, uppféljning och kontroll som
kan f3 effekter som vi behover analysera. Dessa forslag kan {3 bide
positiva och negativa effekter fér brottsligheten och det brottsfére-
byggande arbetet. Vir samlade bedémning ir att forslagen snarare
innebir forbittrade dn férsimrade forutsittningar jimfért med i dag.

Det som frimst talar for att forutsittningarna forbittras ir att
forslagen stirker och férbittrar den administrativa kontrollen av ut-
betalningar jimfért med i dag. Aven arbetet mot kriminell som for-
soker utnyttja vilfirdssystemen bér forbittras genom ett statligt
huvudmannaskap. Som vi har beskrivit 1 kapitel 4 har Forsikrings-
kassan mer resurser och mer effektiva administrativa rutiner och
system for kontroller av felaktiga utbetalningar och misstinkt fusk
in vad den samlade kommunsektorn har.

Det handlar ocksd om att handliggningen blir mer enhetlig och
likvirdig 6ver landet vid ett statligt huvudmannaskap. Dirigenom finns
bittre férutsittningar for att alla drenden genomgdr samma kontroll
oavsett handliggare och handliggningsort. Forsikringskassans hand-
liggare har dessutom tillgdng till ett enhetligt och mer strukturerat
stdd dn vad handliggarna i minga kommuner har.

3¢ 7 kap. 21 § skollagen (2010:800).
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Forsikringskassan har ocksg bittre forutsittningar att i en hel-
hetsbild av olika brottsuppligg. Detta eftersom myndigheten hand-
ligger ett storre antal drenden pa ett nationellt plan och dirigenom kan
uppticka och analysera om vissa uppligg eller tillvigagdngssitt an-
vinds pd ett systematiskt sitt.

Generellt sett och utifrdn ett administrativt kontrollperspektiv
Okar dven kompetensen i handliggningen jimfort med 1 dag nir en
del av handliggningen sker i kommuner som kan ha sm4 resurser for
kontroll och som under perioder kan sakna den kompetens som
handliggningen kriver. Detta kommer dock att {3 en mindre effekt
eftersom merparten av alla assistansirenden redan 1 dag handliggs av
Forsikringskassan.

En mer enhetlig och likvirdig handliggning borde dven gora det
lattare att hitta eventuell vilfirdskriminalitet eller felaktigheter redan
1 den initiala handliggningen av en ansékan om assistansersittning.
Jimfért med kommuner dir handliggaren ocksi ofta ir den som
fattar beslut om ritt till insatsen avgérs Forsikringskassans beslut om
ritt till assistansersittning av en sirskilt utsedd beslutsfattare.” Detta
minskar utrymmet for att vilfirdskriminalitet eller felaktigheter pas-
serar obemirkt genom systemet. Dirutéver ger socialforsikringsbalken
andra méjligheter in LSS att omprdva beslut, vilket ocksa kan spela roll
1arbetet mot vilfirdskriminalitet och felaktiga utbetalningar.

Ett statligt huvudmannaskap ir givetvis ingen garant for att det
blir pd det sitt som vi beskriver, men teoretiskt sett borde forutsitt-
ningarna att uppticka och férebygga brottslighet forbittras 1 och
med en sddan férindring. Brott som begds genom uppligg dir verk-
samheter, assistenter, assistansanvindare och likare som skriver ut-
l3tande stdr nira varandra kommer dock fortfarande att vara mycket
svdra att uppticka.

I vdra intervjuer har flera kommuner sagt att de ofta har svirt att
hinna f6lja upp de beslut som giller tills vidare. Vissa kommuner har
ocksd lyft att 1 jimforelse med Forsikringskassan saknar deras hand-
liggare ritt kompetens och stdd f6r att gora olika typer av kontroller
och att det r svért att bevisa brister 1 till exempel kvaliteten 1 utférd
assistans.

En faktor som i stillet till viss del talar emot att férutsittningarna
for att uppticka och forebygga brottslighet forbittras genom vira

%7 Forsikringskassan (2022) Assistansersittning, Végledning 2003:6, version 32, beslutad 2022-12-15,
s. 145.
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forslag dr att ett statligt huvudmannaskap gor att avstdndet kan 6ka
mellan huvudmannen och assistansanvindaren respektive assistans-
anordnarna. Kommunerna kan genom sin utférarverksamhet eller
genom annan kommunal verksamhet ha direkta kontakter med eller
kanaler till anvindare och anordnare. Sidana ytterligare direkta kon-
takter till anvindaren saknas till viss del 1 ett statligt huvudmanna-
skap 1 och med att Forsikringskassan inte ansvarar for att utféra per-
sonlig assistans.

Vi har forsokt ticka upp for denna brist genom att fortydliga
kommunens fortsatta roll 1 kontrollsystemet. Genom att kommu-
nerna kan anmila indikationer pd brister 1 kvaliteten, felaktigheter
eller vilfiardskriminalitet till IVO behaller man till viss del de mojlig-
heter till insyn och kontroll som finns 1 nuvarande system.

Det ir samtidigt viktigt att inte ha fér hoga férvintningar pa vilken
effekt detta forslag kan ge. Denna friga behover dirfor beaktas och
belysas 1 den uppféljning och utvirdering som vi féresldr att ISF ska
f3 1 uppdrag att géra. Med utgdngspunkt i ISF:s rapporter kan reger-
ingen sedan vid behov vidta kompletterande 3tgirder.

Forsikringskassan skulle ocksd genom att férindra sitt arbetssitt
delvis kunna ticka upp for ett okat avstdind mellan huvudmannen
och assistansanvindaren som kan uppstd i ett statligt huvudmanna-
skap. Ett sitt att minska avstdndet ir att i storre utstrickning gora
hembesodk 1 samband med handliggningen av en ansékan om assi-
stansersittning. I dag gér minga kommuner hembesék under utred-
ningen och menar att de dirigenom kan {3 signaler som kan fére-

bygga felaktiga beslut.

9.7 Inga markbara konsekvenser for sysselsattning
och offentlig service i alla delar av landet

Vibeddmer att vira forslag inte fr ndgra mirkbara konsekvenser for
sysselsittning och offentlig service 1 alla delar av landet. Forslaget att
en kommun alltid ska utféra personlig assistans om en enskild per-
son begir det gor att tillgdngen pd offentlig service i alla delar av
landet inte minskar, dtminstone inte pd ett teoretiskt plan. Genom
att lita detta yttersta ansvar ligga kvar pd kommunerna sikerstiller vi
att alla kommunmedborgare fir tillgdng till det stod och den service
som assistansersittningen ger ritt till, oavsett var i landet man bor.
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Det kan finnas kommuner med sirskilda férutsittningar dir det
ind3 blir svrt att sikerstilla en likvirdig tillgdng till offentlig service.
Det kan till exempel bli fallet i mycket stora och glesa kommuner. Det
ir dock svart att férutse sidana situationer i detta betinkande. Vi menar
dirfor att dessa konsekvenser fir hanteras inom ramen f6r den fére-
slagna uppfoljningen och utvirderingen av reformen.

9.8 Vara férslag paverkar till viss del sma foretag
i assistansbranschen

Nir det giller de sm& foretagens forutsittningar, konkurrensfor-
méga och villkor dr det forslaget om att definiera vad som avses med
god kvalitet som kan fd betydelse. Forslaget kan pdverka sm& foretag
1 assistansbranschen 1 storre utstrickning dn stora foretag eftersom
forslaget till viss del innebir att foretagen 3liggs nya skyldigheter
och att deras administrativa arbete okar. Det dr rimligt att anta att
stora foretag har bittre méjligheter att klara av sddana administrativa
krav pd ett mer effektivt sitt in vad smé foretag har.

Forslaget att sjuklonekostnaderna ska ingd 1 schablonersittningen
innebir att arbetsgivarna fir ansvaret att finansiera sina assistenters
sjukldnekostnader. Detta forslag kan {3 storre konsekvenser f6r smé
foretag dn for stora foretag. For en anordnare med ménga anstillda
ir sjukldnekostnaden relativt konstant éver tid medan mindre fore-
tags sjuklénekostnader varierar mer 6ver tid. Vi bedémer dock att
reglerna om hogkostnadsskydd i sjuklénelagen 1 stor utstrickning
korrigerar for det faktum att sm3 foretag kan vara extra utsatta for
variationer i sjuklénekostnader.

Samtidigt innebir forslaget att sjuklonekostnaden ska ingd 1 scha-
blonen en minskad administration for féretagen. Detta eftersom nu-
varande ordning innebir ett ansdkningsforfarande dir enskilda ofta
tillsammans med sin anordnare redovisar f6r kommunerna vilka
kostnader de har haft. Forslaget innebir dirfor en forenkling och
minskad redovisningsbérda for foretagen. Vi bedémer att denna f6r-
dndring kan f3 storre betydelse for smi dn f6r stora foretag, eftersom
de sm& foretagen ofta har mindre resurser f6r administration och inte
kan dra nytta av de stordriftsférdelar som storre foretag kan gora.
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9.9 Vara forslag far inga konsekvenser for
jamstalldheten mellan kvinnor och man

Vi bedémer att vira forslag inte far nigon negativ paverkan pd jim-
stilldheten mellan kvinnor och min. De kan snarare bidra marginellt
till 6kad jamstilldhet pd omridet.

Personlig assistent ir ett kvinnodominerat yrke. Sju av tio som
jobbar som personlig assistent dr kvinnor. Forslaget att arbetsgivarna
ska ansvara for sina assistenters sjuklén kan innebira bittre arbets-
miljo for personliga assistenter. Det kan dirmed minska de risker
som finns inom yrket. Vi bedémer att forslaget kan bidra till att
minska de sirskilda risker som finns for kvinnor pd arbetsmarknaden
och dirmed bidra till 6kad jimstilldhet mellan kvinnor och min.

I dag dr pojkar och min 6verrepresenterade nir det giller andel
personer som har personlig assistans och assistansersittning. Pojkar
och min har ocksd 1 genomsnitt fler assistanstimmar in flickor och
kvinnor. Vi kan inte se att ett indrat huvudmannaskap eller en mer
likvirdig tillimpning av kvalifikationen éver landet kommer att pi-
verka dessa férhéllanden 1 ngon riktning.

Ett statligt huvudmannaskap skulle dock innebira att ansvaret f6r
beslut om och finansiering av all personlig assistans samlas hos en
myndighet med ett tydligt uppdrag att arbeta med jimstilldhetsinte-
grering.” P4 sikt bor detta leda till ett dkat fokus pd dtgirder for att
minska eventuella brister i jimstilldheten mellan flickor och pojkar
och mellan kvinnor och min inom férméanen.

9.10 Forslagen paverkar inte mojligheten
att na de integrationspolitiska malen

Vibedomer att vdra forslag inte piverkar mojligheten att nd de inte-
grationspolitiska mélen.

%2 § 11 férordning (2009:1174) med instruktion f6r Férsikringskassan och regleringsbreven
for budgetdren 2022 och 2023 avseende Forsikringskassan.
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9.11 Konsekvenser for personer med
funktionsnedsattning

Enligt vdra direktiv ska vi noga analysera vilka konsekvenser som vira
forslag kan f for personer med funktionsnedsittning. Vi bedémer att
foljande forslag sirskilt berér och kan f3 konsekvenser for dessa
personer:

e insatsen personlig assistans organiseras i ett statligt huvudmanna-
skap,

e ritten till assistansersittning bestims genom en individuell be-
démning utifrdn kvantitativa och kvalitativa aspekter,

¢ definitionen av vad som avses med god kvalitet {6r personlig assi-
stans fortydligas,

e en kommun ska kunna anmala till IVO om den fr indikationer
pa att personlig assistans inte utférs med god kvalitet.

Samtliga dessa forslag syftar till att skapa lingsiktiga och stabila férut-
sittningar fo6r personer med funktionsnedsittning, vilket regeringen
ocks3 lyfter fram som sirskilt viktigt i vdra direktiv.”” Vi bedémer att
forslagen enskilt och tillsammans bidrar till att stirka enskildas ritt
och méjligheter att leva sjilvstindigt och att delta 1 samhillet. Detta
eftersom forslagen direkt eller indirekt stirker forutsittningar for
sjilvbestimmande, delaktighet och goda levnadsvillkor f6r personer
med funktionsnedsittning. Vi har inte kunnat se att dessa forslag kan
innebidra negativa konsekvenser fér den berérda gruppen. Samman-
taget kan dirfor férslagen bidra till att Sverige lever upp till artikel 19
1 FN:s konvention om rittigheter fér personer med funktionsned-
sittning och Agenda 2030 och dirmed malet f6r funktionshinders-
politiken.

Vi bedomer dock ocksd att tvd av forslagen behover analyseras
och kommenteras sirskilt. Det giller forslaget till kvalifikation och
forslaget att organisera insatsen 1 ett statligt huvudmannaskap.

Nir det giller forslaget till kvalifikation innebir vart forslag inga
forindringar jimfért med nuvarande kvalifikation fér personlig
assistans. Men eftersom kommunerna i dag har olika undre grinser
kan en mer enhetlig och likvirdig bedémning i samband med en 6ver-

¥ Kommittédirektiv 2021:76 Statligt huvudmannaskap for personlig assistans, s. 1 och s. 14.
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ging till ett statligt huvudmannaskap f& konsekvenser f6r enskilda
assistansanvindare. Personer med beslut om personlig assistans 1 en
kommun som har en l3g undre grins kan vid ett statligt huvud-
mannaskap bli av med sin assistansersittning om Forsikringskassan
gor en omprovning pd grund av visentligt indrade forhdllanden. Vi har
inte kunnat uppskatta hur stor denna grupp ir.

Sammantaget bedémer vi dock att en oférindrad kvalifikation inte
boér f8 nigra negativa konsekvenser fér personer med funktionsned-
sittning jimfoért med idag. Det ir snarare s att kvalifikationen 1
kombination med férslaget om ett férindrat huvudmannaskap inne-
bir okad likvirdighet 6ver landet och att alla personer i gruppen be-
handlas, utreds och bedéms pd samma sitt. Det borde innebira att
férutsittningarna for LSS som rittighetslag stirks.

Vi har i1 kapitel 4 pekat pd att ett statligt huvudmannaskap kan
innebira flera utmaningar. En sidan utmaning ir att det kan bli svért
for enskilda att erbjudas alternativ till assistansersittning nir kommu-
nen inte lingre ir huvudman {6r personlig assistans. Det kan ocks3 bli
svart att samordna assistansersittningen med kommunala insatser.
Bida dessa aspekter kan innebira forsimrade forutsittningar och
villkor for personer med funktionsnedsittning.

Vi har férsokt tgirda dessa utmaningar och problem genom att
limna forslag pd hur samordningen och samverkan mellan stat och
kommun kan stirkas i ett statligt huvudmannaskap. Vi bedémer att
véra férslag bér minska dessa problem och effekter. Det ir dock inte
mojligt att pd férhand avgora vilken effekt véra forslag kommer att
fa. Frigan om samverkan och samordning behover dirfér noga f6ljas
upp och utvirderas av ISF. Med utgingspunkt i ISF:s rapporter fir
sedan regeringen och riksdagen vid behov stirka férutsittningarna
for samverkan och samordning mellan de olika huvudminnen.

9.12 Konsekvenser for barn och unga

Vi bedomer att vira forslag inte fir sirskilda konsekvenser for barn
och unga utdver de som vi har beskrivit. Vart huvudforslag till kvali-
fikation tar, liksom fér vuxna, stérre hinsyn till barns individuella
behov jimfoért med alternativen.

Overféringen av kommunala drenden till Forsikringskassan ska,
som utgdngspunkt, inte innebira ndgon indring av barnets ritt till
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insats. Barn har 1 storre utstrickning dn vuxna tidsbegrinsade beslut
om personlig assistans enligt LSS och kommer enligt vira f6rslag efter
overforing till staten 1 stillet att 4 beslut som giller tills vidare. Detta
bér sikerstilla barnens behov av stod och hjilp pa ett mer lingsiktigt
sitt dn forut.

For att 6verforingen mellan huvudminnen ska uppfylla barnkon-
ventionens krav pi barns ritt att bli hérda och tagna p3 allvar* be-
héver kommunerna och Forsikringskassan sikerstilla att barn far
information om &verféringen, som ir anpassad till barnets f6rmiga
att ta emot informationen och att sjilv uttrycka sina dsikter. Efter-
som myndigheterna redan 1 dag omfattas av detta krav har vi inte sett
behov av ytterligare bestimmelser 1 denna del.

Ett potentiellt 6kat avstdnd 1 ett statligt huvudmannaskap mellan
enskild och myndighet skulle kunna inverka negativt pd barns moj-
lighet att f8 information och méjlighet att framfora sina 3sikter.
Denna rittighet finns i dag inskriven i LSS.*" Aven Forsikringskassan
ska dock ge barn information och méjlighet att komma till tals 1
irenden om assistansersittning.” Vidare féresldr vi att kommunerna
fortlopande ska félja upp vilka som ir beviljade assistansersittning
enligt 51 kap. socialférsikringsbalken och har behov av kompletterande
insatser enligt LSS eller socialtjinstlagen. Detta forslag bor sirskilt
komma barn till del. Kommunernas skyldighet i dessa delar kan minska
ett eventuellt avstdnd och fdnga upp signaler gillande barn, som kom-
munen kan agera pa eller vidarebefordra till annan myndighet. Dess-
utom kan en del barn redan ha en nirmare kontakt med kommunen
jimfért med vuxna, genom deltagande 1 kommunal barnomsorg och
skola eller i andra kommunala insatser som ir sirskilt riktade till barn.

0 Artikel 12 i Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter.

1 8 § andra stycket LSS.

2 Justitiecombudsmannen (2021) Inspektion av Forsikringskassan, FVF Nordost, den 26 och
27 oktober 2021. Protokoll, dnr 6930-2021.
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10  Forfattningskommentar

Forslaget innebir att staten ensamt ska ansvara f6r beslut om och
finansiering av personlig assistans. Vi f6reslar dirfor att alla enskilda
som behover hjilp med personlig assistans i fortsittningen, 1 stillet
for antingen hos sin hemkommun eller Forsikringskassan, ska ansoka
om ersittning for personlig assistans (assistansersittning) hos For-
sikringskassan. Vi féresldr dock att personlig assistans blir kvar som
insats 19 § 2 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS). Det innebir att verksamhet som bedrivs med assistans-
ersittning enligt socialférsikringsbalken ska ses som LSS-verksamhet
1 tillstdnds- och tllsynssituationen samt gillande olika administra-
tiva skyldigheter som framgar av LSS. Aven definitionen av insatsen
personlig assistans behills 19 a § LSS. Diremot beslutar och finansi-
erar Forsikringskassan enligt forslaget all personlig assistans efter
férindringen av huvudmannaskapet. Det ska pd samma sitt som fore
indringen ske genom att Forsikringskassan tillimpar vissa bestim-
melser i LSS och i socialforsikringsbalkan. Andringen av huvud-
mannaskapet klargors genom en ny regel 1 2 § andra stycket LSS. En
viktig utgdngspunkt for forslaget dr att kommunen ska ha kvar samma
sammanhillande roll som den har idag f6ér stéd som personer som
omfattas av 1 § LSS behéver frin olika huvudmin. Det dr angeliget att
kommunerna inte tappar den rollen i samband med det férindrade
huvudmannaskapet f6r personlig assistans. Det ir vanligt att personer
som har personlig assistans ocksd har behov av andra stédinsatser.
Dessa insatser tillgodoses oftast av kommunerna. Personlig assistans
ska fortsitta att vara en del av en helhet 1 det stédbehov personer med
omfattande funktionsnedsittningar har. Kopplingen mellan LSS och
bestimmelserna om assistansersittning i socialférsikringsbalken
kommer ocksg att finnas kvar pd andra sitt (51 kap. 2 § andra stycket
socialforsikringsbalken). Det giller bland annat regler om kvalitet i
personlig assistans, som dessutom utvecklas nir det giller den en-
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skildes sjilvbestimmande i forslaget (6 § fjirde stycket LSS), dokumen-
tationsskyldighet, tillstdndsfrdgor och tillsyn. Socialstyrelsen kommer
att fortsitta att vara en aktdr inom insatsen personlig assistans genom
att myndigheten har ett dvergripande ansvar f6r utvecklingen av
kvaliteten 1 utférandet av insatser enligt LSS. Om kommunen fir en
signal om att en assistansanordnare inte uppfyller kravet pd god kvalitet
gillande sjilvbestimmandet ska kommunen anmala bristen till Inspek-
tionen f6r vdrd och omsorg (IVO). Den myndigheten ska enligt
forslaget kunna foreligga verksamheter att 1 friga om god kvalitet
som den definieras 1 6 § fjirde stycket LSS avhjilpa bristen och vid
allvarligare brister &terkalla tillstindet fér assistansverksamheten
(26 j-26 k §§ 1 forslaget). Denna foreslagna definition och uppféljning
loper parallellt med den befintliga ordningen fér uppféljning enligt 6 §
och 24 a § LSS och som omfattar arbetet enligt lex Sarah och dirmed
tar sikte pd missforhillanden som hotar den enskildes hilsa och siker-
het. Kommunen ska ocks8 skicka anmalan till Forsikringskassan som
dirigenom ges en mojlighet att kontrollera assistansanordnaren utifrdn
sina befintliga rutiner.

10.1 Forslag till lag om andring i lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade

2§

I bestimmelsens andra stycke gors f6ljdindringar pd grund av att beslut
om och finansiering av insatsen 1 9 § 2 upphor som ett kommunalt
ansvar.

I ett nytt tredje stycke klargors att Forsikringskassan ansvarar fér
beslut om och finansiering av insatsen personlig assistans enligt 9 § 2
denna lag. Detta gor Forsikringskassan genom att tillimpa bestim-
melserna 1 51 kap. socialférsikringsbalken. Definitionen av personlig
assistans behlls oférindrad 19 a § denna lag.

I ett nytt fidrde stycke kodifieras kommunernas s3 kallade basansvar
gillande utférande av personlig assistans (se prop. 1992/93:159 s. 73).
Basansvaret innebir att kommunerna redan fére denna lagindring har
haft en skyldighet att utféra personlig assistans om de enskilda begir
det. Det har gillt bdde for insatsen personlig assistans som kommu-
nen har beviljat och finansierat enligt LSS och f6r assistansersittning
som Forsikringskassan beslutat om och finansierat enligt bestim-
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melserna 1 51 kap. socialférsikringsbalken. Ansvaret innebir att
kommunerna sjilva eller en assistansanordnare som kommunen
anvisar ska utféra den personliga assistansen om den enskilde begir
det. Det kan ske i form av att en annan kommun eller en privat
assistansanordnare utfor assistansen fér den ansvarige kommunens
rikning som ett kommunalt alternativ for utférandet.

69

I ett nytt fjarde stycke inférs en regel som definierar god kvalitet f6r
personlig assistans. Denna definition giller utdver forsta stycket och
vad som 1 6vrigt anges 1 lagen om god kvalitet, bland annat lex Sarah.
Sammantaget handlar forslaget om att synliggéra att den enskilde
aktivt styr utformandet av sin personliga assistans. Dirmed férstirks
mojligheten for enskilda att utdva sitt sjilvbestimmande 6ver insat-
sen. For att personlig assistans ska vara av god kvalitet ska den en-
skilde fi bestimma vad insatsen ska anvindas till, vem som ska ut-
f6ra den, nir den ska utféras, var den ska utfoéras, och hur den ska
utféras. Sjilvbestimmandet innebir inte att begrinsningar 1 forfatt-
ning sitts ur spel. Sjilvbestimmandet begrinsas av de forutsittningar
som stills upp 1 arbetsrittslig lagstiftning (arbetsritten). Arbetsritten
bestdr bland annat av arbetsmiljolagen (1977:1160), arbetstidslagen
(1982:673), diskrimineringslagen (2008:567), lagen (1982:80) om
anstillningsskydd, lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet,
semesterlagen (1977:480) och foérildraledighetslagen (1995:584). Ett
sjalvbestimmande kan heller inte g& utéver vad som giller for insatsen
personlig assistans, till exempel de sirskilda reglerna for personliga
assistenters arbetstider, vilka som fir vara personliga assistenter, hur
personliga assistenter far arbeta eller var personlig assistans med st6d
av assistansersittning far utforas. Sjilvbestimmandet kan inte heller
innehdlla nigot som strider mot kollektivavtal eller kollektivavtals-
liknande villkor som giller f6r omridet personlig assistans. En kom-
mun méste inte heller till f6]jd av sitt basansvar enligt 2 § fjirde stycket
anordna personlig assistans utomlands om det gdr utéver kommunens
kompetens, exempelvis enligt kommunallagen (2017:725). Utgings-
punkterna for sjilvbestimmandet har utvecklats 1 7.5.2.
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8a§

Andring gérs i bestimmelsens forsta stycke till 61jd av att en ansékan
om assistansersittning fér personlig assistans hanteras enligt social-
forsikringsbalkens regler.

9§

Bestimmelsens forsta stycke andra punkten indras pd grund av att det
indrade huvudmannaskapet innebir att kommunerna inte lingre kan
bevilja personlig assistans enligt denna lag. I 2 § tredje stycket fore-
skrivs att Forsikringskassan svarar {6r beslut om och finansiering av
insats enligt 9 § 2. Av bestimmelserna tillsammans framgar det dirfér
att Forsikringskassan dr ensam huvudman fér beslut om och finan-
siering av insatsen. Andringen ir dirfér en f6ljdindring av reformen
genom att kommunens ansvar for att besluta om och finansiera in-
satsen tas bort och insatsen dirigenom enbart blir ett ansvar for For-
sikringskassan. Den rittsliga grunden f6r bedémningen av ritten till
personlig assistans kommer fortfarande att vara kvar 1 denna lag, det
vill siga framfér allt tillhorigheten till personkretsen 1 1 § och reglerna
om grundliggande behov och andra personliga behov i 9a§. Detta
framgdr av den nu oférindrade regeln 151 kap. 2 § forsta stycket social-
forsikringsbalken.

9b§

Bestimmelsen upphivs. Bestimmelsens innehdll motsvaras av 51 kap.
8 § och 10 § socialférsikringsbalken.

9c§

Bestimmelsen upphivs. Bestimmelsens innehdll motsvaras av 110 kap.
57 a § jimfort med 51 kap. 16 a § socialférsikringsbalken.
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9d§

Bestimmelsen upphivs. Bestimmelsens innehdll motsvaras av 51 kap.
16 § socialférsikringsbalken.

9f$

Bestimmelsen upphivs. Bestimmelsens innehdll motsvaras av 51 kap.
6 § socialférsikringsbalken.

9¢§

Bestimmelsen upphivs. Bestimmelsens inneh8ll motsvaras av 51 kap.
5 § forsta stycket socialforsikringsbalken.

11§

Bestimmelsen upphivs. Bestimmelsens inneh8ll motsvaras av 51 kap.
18 § socialforsikringsbalken.

11a§

Bestimmelsen upphivs. Bestimmelsens innehill motsvaras av 51 kap.
24 § socialforsikringsbalken.

12§

Bestimmelsen upphivs. Bestimmelsens innehdll motsvaras 1 huvud-
sak av 108 kap. 2 § och 9 a § socialférsikringsbalken.

156

Bestimmelsens punkten 8 fir ett nytt innehdll genom att det infors
en skyldighet f6r ansvarig kommun att anmila till Inspektionen for
vird och omsorg och Forsikringskassan nir det finns anledning att anta
att en enskild som har beviljats assistansersittning enligt 51 kap. social-
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forsikringsbalken inte fir personlig assistans med god kvalitet (6 §
fjirde stycket). Ansvarig kommun ir den kommun som ir ansvarig
for LSS-insatser till den enskilde. Kommunen kan ha fitt uppgift om
en sidan omstindighet till exempel av en enskild som har beviljats
assistansersittning, av personal inom kommunen, frdn en annan
myndighet eller frin en anhorig. Avsikten ir att Inspektionen for vird
och omsorg ska bedéma om det finns anledning att agera i enlighet
med de nya bestimmelserna 26 j-26 k §§. Genom att Forsikringskas-
san ges kinnedom om att ansvarig kommun misstinker att det finns
brister 1 kvaliteten f&r myndigheten en indikation pd att det kan
finnas anledning att granska verksamheten utifrén de rutiner For-
sikringskassan redan har fér sitt kontrollarbete.

I ett nytt andra stycke klargdrs att kommunernas ansvar {ér en-
skilda i 6vrigt enligt forsta stycket punkterna 1 och 2 dven giller for
personer som har beviljats assistansersittning av Forsikringskassan och
som kan ha behov av kompletterande insatser enligt LSS eller social-
yinstlagen (2001:453).

15a§

I bestimmelsens forsta stycke gors dels en redaktionell indring, dels en
foljdindring med anledning av att Férsikringskassan ensamt ansvarar
for beslut om och finansiering av insatsen personlig assistans.

I bestimmelsens andra stycke gors en redaktionell indring.

15b§

I bestimmelsen gors en foljdindring med anledning av att Forsik-
ringskassan ensamt ansvarar for beslut om och finansiering av insatsen
personlig assistans.

16 §

I bestimmelsens forsta stycke gors en f6ljdindring med anledning av
att Forsikringskassan ensamt ansvarar {6r beslut och finansiering av
insatsen personlig assistans.
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I bestimmelsens andra stycke gors en f6ljdindring med anledning
av att Forsikringskassan ensamt ansvarar f6r beslut om och finan-
siering av insatsen personlig assistans. Om en person som begir eller
ir beviljad assistansersittning enligt socialférsikringsbalken vinder sig
till kommunen giller fortsatt kommunernas allminna serviceskyldighet
enligt 6 § f6rvaltningslagen (2017:900). Det innebir bland annat att
kommunerna ir skyldiga att hjidlpa den som har vint sig fel genom
att hinvisa till ritt myndighet (prop. 2016/17:180 s. 291).

I bestimmelsens tredje stycke punkten 2 gors en foljdindring med
anledning av att Forsikringskassan ensamt ansvarar fér beslut om och
finansiering av insatsen personlig assistans.

23§

I femte stycket gors en {6]jdindring med anledning av att Forsikrings-
kassan ensamt ansvarar f6r beslut om och finansiering av insatsen per-
sonlig assistans. Eftersom personlig assistans blir kvar som en insats
enligt 9 § 2 gors hinvisningen med anledning av anmilningsplikten till
den regeln.

24§

Bestimmelsen upphivs Motsvarande regler fors in 51 kap. 2 § tredje
stycket socialforsikringsbalken.

26g§

I bestimmelsens tredje stycke gors en foljdindring till {6ljd av att 24 §
upphivs och att regeln i den bestimmelsen flyttas till 51 kap. 2 § tredje
stycket socialforsikringsbalken.

267§
Bestimmelsen ir ny och ror Inspektionen f6r vird och omsorgs méj-
lighet att agera nir en assistansverksamhet inte motsvarar de krav pd

god kvalitet som stills pd en assistansverksamhet enligt 6 § LSS. Det
ir en liknande process som redan finns f6r missférhillanden 1 LSS-
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verksamheter. Utéver de krav som sedan tidigare stillts pd sddan verk-
samhet fors det nu in krav pd att assistansanordnaren ska garantera att
den enskildes sjilvbestimmande garanteras. Det har nirmare beskri-
vits 1 forfattningskommentaren till den nya regeln (6 § fjirde stycket)
och 1 avsnitt 7.5.2. Om Inspektionen fér vdrd och omsorg finner att
en verksamhet som stdr under tillsyn enligt denna lag inte limnar per-
sonlig assistans med god kvalitet och det har betydelse for enskildas
mojligheter att kunna 3 de insatser de har ritt till, fir inspektionen
foreligga den som svarar for verksamheten att avhjilpa bristen. Ett
foreliggande ska innehilla uppgifter om de &tgirder som inspek-
tionen anser nddvindiga for att det pitalade misstérhdllandet eller
bristen ska kunna avhjilpas. Ett beslut om foreliggande far férenas
med vite.

26k§

Bestimmelsen ir ny och ror Inspektionen for vird och omsorgs
mojlighet att agera nir en assistansverksamhet inte motsvarar de krav
pa god kvalitet som enligt 6 § fjirde stycket LSS stills pa en assistans-
verksamhet. Om en brist enligt 26 j § dr allvarlig och Inspektionen for
vird och omsorgs foreliggande inte foljts, fir inspektionen besluta att
helt eller delvis dterkalla tillstdndet f6r verksamheten. Om verksam-
heten inte ir tillstdndspliktig far inspektionen i stillet besluta att helt
eller delvis férbjuda fortsatt verksamhet. Graden av allvarlighet far
bestimmas 1 férhéllande till den enskildes mojligheter att pverka sin
personliga assistans.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Av forsta punkten framgar att lagen trider i kraft den 1 januari 2026.

I andra punkten anges att ildre bestimmelser ska fortsitta gilla
for personlig assistans som avser tid fore ikrafttridandet. Detta inne-
bir att kommunerna ska fortsitta att tillimpa den lagstiftning som
gillde fore ikrafttridandet nir de efter ikrafttridandet handligger och
fattar beslut om personlig assistans som avser tid f6re ikrafttridandet.

I tredje punkten anges att ansvarig nimnd ir skyldig att slutféra
en utredning och fatta beslut avseende ansékningar om insats enligt
9 § 2 som har kommit in till nimnden fére ikrafttridandet och som
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inte har provats slutligt. Detta innebir att pigiende ansékningsiren-
den hos nimnderna vid ikrafttridandet inte ska limnas over till
Forsikringskassan. Denna punkt hinger samman med nimndens
skyldighet att anmila gillande beslut till Forsikringskassan enligt
punkten 5. Nir nimnderna provar dessa drenden ska dldre bestim-
melser tillimpas, dven for tid efter ikrafttridandet.

I figrde punkten anges att nir det giller ansékningar om personlig
assistans enligt 9 § 2 frdn personer som dven har ansékt om assistans-
ersittning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken och den senare an-
sokan avser tid frdn och med den 1 januari 2026 omfattar nimndens
ansvar for provning enligt punkten 3 endast tid f6re det att lagstift-
ningen tridde 1 kraft. Det statliga huvudmannaskapet tar alltsd 6ver
frdn och med ikrafttridandet i denna typ av drende. Detsamma giller
om nimnden har anmilt till Forsidkringskassan enligt 15 § 8 1 dess
lydelse fore den 1 januari 2026 att den enskilde kan antas ha ritt till
assistansersittning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken.

I femte punkten anges att den nimnd som ansvarar for insats enligt
9§ 2, frdn den 1 januari 2026 skriftligen ska anmila gillande beslut
om beviljande av insatsen for Sverféring till Forsikringskassan.
Punkten beskriver tillsammans med féljande punkter tillvigagings-
sittet for en 6verforing av kommunala beslut om personlig assistans till
ett statligt huvudmannaskap. Overféringen inleds genom att nimn-
derna ges en skyldighet att anmiila sina gillande beslut om insats. Denna
skyldighet giller inte om ndgot annat féljer av sjitte punkten. Anmil-
ningsskyldigheten omfattar dven beslut om beviljande av insats som
har meddelats av hogre instans. Skyldigheten intrider forst nir ett
beslut har vunnit laga kraft. Kommunerna ska dirmed vinta med att
anmila gillande beslut om beviljande av insats som inte dnnu har vunnit
laga kraft, exempelvis beslut som ir éverklagade och som vintar pd av-
gorande frén allmin forvaltningsdomstol. Skyldigheten omfattar endast
beslut som ir gillande. Nir kommunens anmilan har inkommit till
Forsikringskassan inleds ett formansirende hos den myndigheten.

Av sjitte punkten framgdr vilka typer av beslut som anmailnings-
skyldigheten enligt punkten 5 inte omfattar.

— Forsta strecksatsen avser beslut om insats enligt 9 § 2 som avser en
person som bor i gruppbostad. Begreppet gruppbostad har samma
innebérd som 1 106 kap. 24 § 3 socialférsikringsbalken.
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— Andra strecksatsen avser meddelade positiva férhandsbesked om
ritt till insats enligt 9 § 2, som inte har blivit verkstillda. Syftet ir
att forhindra att tv8 olika kommuners beslut om ritt till personlig
assistans for samma person overfors till Forsikringskassan eller
att beslut om personlig assistans fors over till Foérsikringskassan
trots att det finns andra hinder for detta, till exempel pa grund av
pigdende LSS-insatser 1 annan kommun.

— Tredje strecksatsen avser beslut om ritt till insats enligt 9 § 2 som
avser en person som samtidigt dr beviljad assistansersittning enligt
51 kap. socialférsikringsbalken. Dessa personer far i stillet ansoka
om fler timmar hos Forsikringskassan.

— Fjirde strecksatsen avser en nimnds beslut enligt 9 § 2 om tillfillig
utdkning av personlig assistans. Dessa beslut ska stanna kvar hos
nimnden s3 linge beslutets giltighetstid [6per.

I sjunde punkten anges att nir Forsikringskassan har fattat beslut 1
ett overfort drende ska ansvarig nimnd behélla ansvaret till dess att
Forsikringskassans beslut bérjar gilla. Punkten avser endast nimn-
dens ansvar f6r drenden dir beslut om ritt till assistansersittning har
fattats och dir Forsikringskassans beslut dnnu inte bérjat gilla.
Syftet med bestimmelsen ir att tydliggora att nimnden kvarstdr som
beslutande och finansierande huvudman for alla sina gillande beslut
om insats 1 dessa situationer, till dess att drendet faktiskt omfattas av
det statliga huvudmannaskapet. Bestimmelsen ir avsedd att for-
hindra att ett drende faller mellan myndigheternas ansvarsomriden 1
samband med 6verféringen av drendet till staten. Aldre bestimmel-
ser ska fortsitta att gilla for dessa drenden, férutom vad giller den
nya bestimmelsen 1 6 § fjirde stycket LSS, som definierar god kvalitet
for personlig assistans. Detta beror pd att all personlig assistans som
avser tid efter ikrafttridandet ska omfattas av samma definition av
god kvalitet och krav pd sjilvbestimmande.

I drtonde punkten anges att nimndens ansvar fortsitter f6r irenden
och beslut som dnnu inte har {6rts 6ver eller som inte ska foras éver
till Forsikringskassan. Punkten fortydligar nimndernas fortsatta an-
svar som beslutande och finansierande huvudman for dels beslut som
vintar pd att anmilas till Férsikringskassan enligt punkten 5, dels de
beslut som inte alls ska foras dver. Det senare avser frimst de beslut
som inte ska anmilas f6r 6verféring enligt punkten 6, men kan ocks3
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omfatta beslut dir Forsikringskassan har bedémt att det finns sir-
skilda skal att inte besluta om ritt till assistansersittning enligt punk-
ten 3 1 6vergdngsbestimmelserna till lagen (0000:00) om indring i
socialférsikringsbalken. For dessa beslut ska dldre bestimmelser fort-
sitta att gilla, forutom vad giller den nya bestimmelsen 1 6 § fjirde
stycket LSS, som definierar god kvalitet fér personlig assistans. Detta
beror pd att all personlig assistans som avser tid efter ikrafttridandet
ska omfattas av samma definition av god kvalitet och krav pd sjilv-
bestimmande.

I nionde punkten anges att kommunens ansvar enligt punkterna 7
och 8 dven omfattar ansékningar och beslut om tillfillig utokning av
den personliga assistansen. Innebdrden av bestimmelsen ir att s&
linge en kommun ansvarar {6r ett beslut har kommunen ocksd kvar
ansvaret for ansékningar om tillfillig utékning i drendet. Detta giller
dven ansdkningar om tillfillig utékning som gors efter att Forsik-
ringskassans beslut har borjat gilla, men som avser tid fére denna
tidpunkt. Ansvaret giller ocksd f6r sidana ansokningar om tillfillig
utdokning som gors fore men som avser tid efter det att Forsikrings-
kassans beslut enligt punkten 3 1 6vergdngsbestimmelserna till lagen
(0000:00) om indring i socialférsikringsbalken borjar gilla.

I tionde punkten anges att en kommuns beslut om ritt tll insats
enligt 9 § 2 LSS, som har anmilts for verféring till Férsikringskas-
san, ska upphora att gilla nir Forsikringskassans beslut bérjar gilla.
Med detta menas att kommunens uppgift att besluta om och finan-
siera insatsen upphor. Diremot upphér inte kommunens basansvar
att utféra assistansen om den enskilde begir det i drenden som flyttas
dver till staten, jimfor 2 § fjirde stycket. Tidpunkten f6r upphérandet
av kommunens ansvar sammanfaller med nir Férsikringskassans be-
slut borjar gilla enligt punkten 4 1 dvergingsbestimmelserna till lagen
(0000:00) om indring 1 socialférsikringsbalken.

Lelfte punkten anges att en kommun som 6éverlimnar ett irende om
personlig assistans enligt 9 § 2 LSS ir skyldig att, 1 samband med 6ver-
foringen, limna ut de uppgifter som dr nédvindiga for att Forsik-
ringskassan ska kunna fullgéra sitt uppdrag inom ramen fér assistans-
ersittningen. Bestimmelsen innebir en sekretessbrytande uppgifts-
skyldighet f6r kommunerna som medfér att eventuell sekretess inte
hindrar att de nodvindiga uppgifterna limnas ut, eftersom 10 kap.
28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) blir tillimplig.
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Med att fullgdra sitt uppdrag inom ramen for assistansersitt-
ningen avses att Forsikringskassan ska kunna 4 tillgdng till de upp-
gifter som 1 varje enskilt drende krivs f6r att myndigheten ska kunna
besluta om ritt till assistansersittning och 1 6vrigt fortsittningsvis
handligga irendet 1 enlighet med regelverket. Uppgiftsskyldigheten
omfattar nédvindiga uppgifter. Typiskt sett handlar detta om kom-
munens beslut och det underlag som har legat till grund for beslutet,
exempelvis kommunens utredning och dokumentation, behovsbe-
démning samt medicinska utlitanden och andra former av underlag.
I slutindan behéver det dock bli en bedémning i varje enskilt drende
vilka uppgifter som dr nédvindiga for att Forsikringskassan ska kunna
fatta beslut och fortsatt handligga det. Denna bedémning ska i forsta
hand goras av Forsikringskassan.

Kommunernas uppgiftsskyldighet upphér att gilla vid tidpunk-
ten for Forsikringskassans beslut om ritt till assistansersittning
enligt 6vergingsbestimmelserna till socialforsikringsbalken. Syftet
med punktens sista mening ir att fortydliga vid vilken tidpunkt som
kommunernas uppgiftsskyldighet upphor. Detta innebir att eventuella
nddvindiga uppgifter direfter f&r himtas in med stéd av ordinarie
gillande sekretessbestimmelser och rutiner.

Av tolfte punkten framgar att statsbidrag far limnas till kommuner
for deras kostnader for personlig assistans som har utforts efter
ikrafttridandet i ett irende som direfter férts 6ver. Statsbidraget ska
ges med schablonbeloppet f6r r 2026. Ersittningen fir avse bide en
kommuns kostnader fér insatsen bitride av personlig assistent och
ekonomiskt stéd till skiliga kostnader for sddan assistans. I detta
ingdr exempelvis kostnader for tillfillig utékning av den personliga
assistansen och kostnader for sjuklén. Den personliga assistansen
ska ha utférts inom ramen fér beviljade timmar efter ikrafttridandet
men innan drendet tagits ver av Forsikringskassan. Dock far stats-
bidrag som lingst ges for personlig assistans som utforts till och med
den 31 december 2026. Syftet med statsbidraget ir att férhindra att
kommunerna drabbas negativt ekonomiskt av vid vilken tidpunkt 1
den lopande éverféringen som deras drenden om personlig assistans
ska limnas 6ver till Forsikringskassan. Den 31 december 2026 ska alla
lagakraftvunna beslut som utgdngspunkt vara éverférda. Syftet med
statsbidraget fir dirmed anses uppfyllt frin denna tidpunkt. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir bemyndi-
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gande att meddela féreskrifter om statsbidraget. Exempelvis kan sidant
bemyndigande avse hur ans6kan om statsbidraget ska goras.

Av trettonde punkten framgr att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om hur kommu-
nernas beslut enligt 9 § 2 ska féras 6ver. Bestimmelsen utgor ett be-
myndigande till regeringen att reglera 6verféringen 1 férordning och
att 6verldta till myndighet att reglera detta i féreskrift. I detta kan
exempelvis ingd att foreskriva vilken typ av uppgifter som en kom-
mun ska limna 6ver enligt punkten 11.

10.2 Forslag till lag om andring i
socialforsakringsbalken

51 kap.
1§

I bestimmelsen gors f6ljdindringar pd grund av dndringar 1 kapitlet.

51 kap.
29

I bestimmelsens andra stycke gors ett tilligg att dven bestimmel-
serna 1 LSS som avser utformningen av insatsen personlig assistans
tillimpas pd personlig assistans enligt 51 kap. socialférsikringsbalken.
I bestimmelsen finns den nu gillande regeln som gor att bland annat
reglerna om kvalitet 1 6 § LSS ocksa giller f6r verksamhet som utfors
med assistansersittning (se prop. 2004/05:39). Reglerna 1 6 § LSS
kompletteras med ett nytt stycke i vilket anges med viken kvalitet
personlig assistans ska ges (fjirde stycket). Kvaliteten 1 utférandet
ska utgd frin den enskildes krav och énskem8l om hur stédet ska
ges. Det dr det som avses med utformningen av insatsen. Detta har
nirmare beskrivits 1 kapitel 7.

I bestimmelsens tredje stycke fors regeln 1 den i forslaget upp-
hivda bestimmelsen 24 § LSS in och som syftar till att en assistans-
anordnare ska utfora all personlig assistans dt den enskilde som valt
anordnaren som sin assistansanordnare (prop. 2012/13:1, utgifts-
omride 9, s 218 f.). I vissa situationer kan det f6religga sirskilda skl
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for att avvika frdn huvudregeln, till exempel vid sjukfall. Bytet av
begreppet utférare till anordnare ir enbart redaktionellt for att
bittre passa i ssmmanhanget.

51 kap.
=K)

Bestimmelsen upphivs. Det innebir att nuvarande kvalifikation for
ritten till assistansersittning tas bort. I stillet tillimpas bara 51 kap.
2 § forsta stycket, som hinvisar till 9 a § LSS. Innebérden ir att en-
skilda som omfattas av personkretsen 1 1 § LSS endast kan beviljas
assistansersittning av Forsikringskassan f6r personlig assistans om
de har grundliggande behov s& som de beskrivs 19 a § LSS. Dirutéver
kan den enskilde beviljas personlig assistans f6r andra personliga behov.
Forsikringskassan ska bedoma grundliggande behov utifrin den gil-
lande ritt som utvecklas fram till f6rindringen av huvudmannaskapet.
Forsikringskassan gor samma bedémningar i sak som fére huvud-
mannaskapsférindringen med skillnaden att det inte lingre giller
ndgon begrinsning i tid, genom att bestimmelsen upphivs.

51 kap.
7§

I bestimmelsens forsta stycke gors en f6ljdindring med anledning av
att kommunens anmilningsskyldighet enligt 15§ 8 LSS upphivs.
Den kvarvarande bestimmelsen i forsta stycket giller dven tllfilligt
utdkad personlig assistans.

51 kap
99

I bestimmelsens andra stycke infoérs en regel om att assistans-
ersittning kan utdkas vid tillfilligt utékat behov av personlig assi-
stans. Ansvaret for tillfilligt utdkat behov av personlig assistans har
hittills ansetts f6lja av kommunens basansvar (se prop. 1992/93:159
s. 73) men flyttas nu alltsd till staten och regleras i lag. En tllfillig
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utdkning av assistansersittning forutsitter att den enskilde har ett
fortlopande beslut om assistansersittning. Att assistansersittningen
kan utékas vid ett tillfilligt utokat behov av personlig assistans inne-
bir att ett sddant beslut fir begrinsas till att omfatta viss tid, det vill
siga for den tid som det tillfilligt utokade behovet av assistans varar.
Assistansersittning 1 sidana situationer kan alltsi behova beslutas
fér en annan tidsperiod in den ordinarie beviljade assistansersitt-
ningen. Avsikten med regeln ir inte att indra den rittspraxis for till-
filliga utokningar som har utvecklats sedan assistansreformen in-
fordes. I de ursprungliga férarbetena exemplifierades tillfilligt utskat
behov av personlig assistans med att ndgon behévde sirskild hjilp for
att kunna genomfora en semesterresa (prop. 1992/93:159 s. 70). Till-
falligt utokad personlig assistans har ocksd kommit att tillimpas nir
den enskilde pd grund av sjukdom inte har kunnat delta i en verksam-
het och dirfor behdver personlig assistans fér en begrinsad tid som inte
omfattas av den beviljade personliga assistansen. Overvigandena finns
1avsnitt 4.5.3.

I bestimmelsens tredje stycke infors en regel att assistansersitt-
ning ocksd kan utokas tillfilligt vid personlig assistents sjukdom for
en forsikrad som har kostnader f6r personliga assistenter. Detta stycke
giller alltsd enbart forsikrade som sjilva anstiller sina personliga assi-
stenter. Bestimmelsen innebir en mojlighet f6r egna arbetsgivare att
ansoka om ullfillig utékning for kostnader for personlig assistents
sjukdom. Detta ska gillai den man beviljade assistanstimmar inte ricker
till for att ticka dessa kostnader. Overviganden finns i avsnitt 4.5.4.

I bestimmelsens fidrde stycke infors en regel som innebir att assi-
stansersittning far utdkas tillfilligt enligt tredje stycket oavsett den
forsikrades 8lder. Stycket giller allts, liksom tredje stycket, enbart
for forsikrade som anstiller sina egna personliga assistenter. Regeln
innebir att tillfillig utokning av assistansersittning for kostnader fér
personlig assistents sjukdom kan beviljas dven om den forsikrade har
uppnitt dldersgrinsen for assistansersittning enligt den lydelse av
lagstiftningen som giller vid aktuell tidpunkt.

I bestimmelsens femte stycke regleras att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter 1 tvd
sirskilt angivna avseenden. I forsta punkten anges att foreskrifterna
far avse undantag fran bestimmelsens forsta stycke avseende assistans-
ersittning enligt andra och tredje styckena, det vill siga for utékning av
assistansersittning for tillfilligt utokat behov av personlig assistans
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respektive for kostnader for personlig assistents sjukdom. I andra
punkten anges att féreskrifterna far avse den nirmare utformningen av
reglerna for tillfilligt utokad assistansersittning enligt andra och tredje
styckena.

Bemyndigandena syftar bland annat till att regeringen eller Forsik-
ringskassan ska kunna ta stillning till hur beslut om tillfilligt utskad
assistansersittning ska férhilla sig till ordinarie beslut och beviljande-
perioder, hur avrikningen av timmar ska ske och vilka kontroller och
vilken uppféljning som behover goras. Forsikringskassan kan ocksd
behéva definiera och precisera vilka krav och kriterier som ska vara
uppfyllda for att myndigheten ska kunna skéta handliggningen av
dessa ansokningar. Overvigandena finns i avsnitt 4.5.3.

51 kap.
11§

Bestimmelsens forsta stycke far ett tilligg s3 att det framgdr av forfatt-
ningen att beloppet {6r den &rliga schablonen innehéller en schablon-
iserad ersittning for sjukldn. Det drliga schablonbeloppet bestims i sin
helhet enligt bestimmelserna i férordning (1993:1091) om assistans-
ersittning.

51 kap.
17§

Bestimmelsen upphivs. Den tog enligt férarbetena sikte pd de fall
dir den enskilde underldtit att ansoka om assistansersittning och dir
kommunen dirfér initierat drendet (se férfattningskommentar till
nu upphivda 11 § lagen om assistansersittning, prop. 1992/93:159,
s. 198, som fram till indringen av huvudmannaskapet f6r huvudman-
naskapet 6verforts till denna bestimmelse). P4 grund av att 15 § 8
LSS indras s& att kommunerna efter ikrafttridandet inte lingre ska
initiera dessa drenden hos Forsikringskassan dr denna bestimmelse
inte lingre behovlig.
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51 kap.
21§

Bestimmelsens forsta stycke indras. Det befintliga undantaget frén
att Forsikringskassan ska hoéra den kommun som ir ansvarig for
insatser enligt LSS 4t den som anséker om eller har beviljats assistans-
ersittning tas bort. I en ny mening 1 bestimmelsens forsta stycke inférs
istillet ett nytt undantag med innebérden att Forsikringskassan inte
ska héra kommunen nir ansékan giller assistansersittning enligt
51 kap. 9 § andra eller tredje stycket och det ir obehovligt att hora
kommunen. Det kan exempelvis vara obehovligt att hora kommunen
nir ansdkan ir av rutinartad karaktir.

I bestimmelsens andra stycke inférs en regel att Forsikringskas-
san alltid ska meddela ansvarig kommun att en férsikrad ansékt om
assistansersittning. Denna regel har inga undantag. Syftet med regeln
ir att kommunerna ska fortsitta ha férutsittningar att fullgéra sitt
samordningsuppdrag enligt 15 § 1-2 LSS.

Bestimmelsens nuvarande andra stycke flyttas till bestimmelsens
tredje stycke. I detta stycke gors en f6ljdindring med anledning av att
51 kap. 17 § upphivs.

51 kap.
22§

Bestimmelsen upphivs pd grund av att kommunens ansvar for att
medfinansiera assistansersittningen upphor.

51 kap.
23§

Bestimmelsen upphivs pd grund av att 51 kap. 22 §§ upphivs.
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Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Av forsta punkten framgar att lagen trider 1 kraft den 1 januari 2026.

Av andra punkten framgdr att dldre bestimmelser ska fortsitta att
gilla for assistansersittning som avser tid fore ikrafttridandet. For-
sikringskassan ska alltsd fortsitta att tillimpa den lagstiftning som
gillde fore ikrafttridandet nir myndigheten efter ikrafttridandet hand-
ligger och fattar beslut om assistansersittning som avser tid fore ikraft-
tridandet.

Av tredje punktens forsta stycke framgdr att om Forsikringskassan har
tagit emot en anmilan fr@n ansvarig nimnd enligt punkten 5 1 &ver-
gingsbestimmelserna tll lagen (0000:00) om indring i1 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, ska For-
sikringskassan fatta beslut om ritt till assistansersittning f6r den
person som nimndens beslut avser, om det inte finns sirskilda skil mot
det. Ett sidant beslut ska meddelas 1 enlighet med 51 kap. 9 § forsta
stycket. Om inte ndgot annat anges i dvergingsbestimmelserna ir
ordinarie regler tillimpliga f6r Forsikringskassans handliggning av
anmilningar frin kommunen enligt den nimnda punkten. Sirskilda
skil mot att fatta beslut kan vara om alla handlingar som krivs fér éver-
foring inte har limnats 6ver eller om kommunen har anmilt ett beslut 1
strid med 6vergdngsreglerna. Det kan ocks3 vara att en dverféring av
det kommunala beslutet skulle strida mot regelverket for assistans-
ersittning.

I andra stycket i tredje punkten anges att Forsikringskassan, for-
utom beslut enligt 51 kap. 9 § forsta stycket, under vissa férutsittningar
dven ska fatta beslut enligt 106 kap. 25 § socialférsikringsbalken. Detta
giller om kommunerna, utifrdn en bedémning av den enskildes behov,
har beviljat personlig assistans for tid 1 viss verksamhet pd ett sitt
som stimmer &verens med vad som framgar av 106 kap. 24-25 a §§
socialforsikringsbalken. I styckets sista mening fortydligas att detta
endast giller under férutsittning att det krivs sirskilda skal for assi-
stans 1 viss verksamhet. Om kommunen 1 sin bedémning enbart har
beaktat behov enligt 106 kap. 25 a § socialférsikringsbalken ska nigot
sidant beslut inte fattas.

Eftersom det i punkten endast anges att Forsikringskassan ska fatta
beslut enligt 51 kap. 9 § forsta stycket och i vissa fall enligt 106 kap. 25 §
socialférsikringsbalken innebir detta att Forsikringskassan inte ir
skyldig att med anledning av en anmilan frin kommunen fatta andra
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typer av beslut. Exempelvis omfattar punkten inte beslut om annan
betalningsmottagare enligt 51 kap. 18-19 §§ socialférsikringsbalken.
Andra typer av beslut fir i stillet fattas enligt ordinarie bestimmelser
och handliggningsrutiner.

L tredje punktens tredje stycke framgar att Forsikringskassans beslut
enligt punkten s lingt det ir mojligt ska motsvara det antal assistans-
timmar som framgdr av kommunens beslut. Bestimmelsen syftar till
att sikerstilla att den enskilde 1 storsta mojliga utstrickning behéller
den ritt till insats 1 ett statligt huvudmannaskap som personen har
varit beviljad i det kommunala beslutet.

L tredje punktens fiirde stycke framgdr att ett beslut enligt punkten
inte ska féregds av ndgon ytterligare provning av den enskildes ritt
till assistansersittning. Detta beror pd att den bedémning som ligger tll
grund for Forsikringskassans beslut dr den som kommunen har gjort.

Av fiirde punkten framgir att Forsikringskassans beslut enligt
punkten 3 ska borja gilla frén och med den forsta 1 mdnaden efter den
ménad di Forsikringskassans beslut fattades. Om det finns skil fér
det far Forsikringskassan besluta att beslutet 1 stillet ska borja gilla
frdn en annan tidpunkt. Denna tidpunkt kan vara bide fére och efter
den forst nimnda tidpunkten. Syftet med denna undantagsméjlighet
ir att Forsikringskassan, i samrdd med den aktuella kommunen, vid
behov ska kunna anpassa éverforingen av ett beslut utifrin omstin-
digheterna i det enskilda fallet. Detta kan exempelvis vara fallet om
den enskilde vid tidpunkten for Forsikringskassans beslut ir inne-
liggande pa sjukhus.

Av femte punkten framgir att Forsikringskassans beslut enligt
punkten 3 ska gilla tills vidare. Detta giller oavsett om det kommu-
nala beslutet som fordes dver har varit forenat med tidsbegrinsning.

Av sjdtte punkten framgir att beslut enligt punkten 3 fir fattas utan
att ansdkan enligt 110 kap. 4 § socialférsikringsbalken har gjorts.
I 110 kap. 4 § socialforsikringsbalken anges att den som vill begira en
férmdn (sokanden) ska ansoka om den skriftligen. Individerna i de
overforda drendena ska kunna beviljas assistansersittning trots att
kravet pd skriftlig ansékan inte dr uppfyllt. Detta innebir dven att beslut
enligt punkten 3 ska kunna fattas om den enskilde ansékte muntligen
hos kommunen om personlig assistans.

Av sjunde punkten framgir att Forsikringskassan fir fatta beslut
enligt punkten 3 dven om den enskilde har uppnitt dldersgrinsen for
ndr assistansersittning kan limnas enligt 51 kap. 8 § socialforsik-
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ringsbalken. Syftet med bestimmelsen ir att det som anges i 51 kap.
8 § socialférsikringsbalken inte ska innebira ett hinder mot att For-
sikringskassan kan fatta beslut i samband med 6éverféringen pa grund
av att den enskilde har uppnitt en viss lder.

Av dttonde punkten framgdr att i drende om assistansersittning som
har f6rts 6ver frin en kommun fir Forsikringskassan vid tillimpningen
av 51 kap. 12 § endast beakta sddana visentligt indrade férhillanden
som har intriffat efter det senaste kommunala beslutet enligt 9 § 2
LSS. Med det senaste kommunala beslutet avses det senaste beslutet
om ritten till insats enligt 9 § 2 LSS, inklusive beslut om beviljande
av fler timmar av kommunen eller genom avgérande frin allmin f6r-
valtningsdomstol. Diremot omfattas inte andra typer av beslut, exem-
pelvis beslut om tillfillig utokning av personlig assistans. Oavsett nir
kommunens senaste beslut om ritt till insats fattades f&r Forsikrings-
kassan inte beakta sddana visentligt indrade forhdllanden som har
intriffat tidigare dn tvd 3r fére den tidpunkt di Forsikringskassans
beslut om ritt till assistansersittning borjade gilla.

Syftet med denna begrinsning 1 tid dr att férhindra att sdvil den
enskilde som Forsikringskassan hamnar 1 en svir utredningssituation
avseende omstindigheter som ligger langt tillbaka 1 tiden. Detta sam-
tidigt som bestimmelsen ska tillgodose Forsikringskassans behov
att beakta visentligt dndrade foérhdllanden nir det kommunala be-
slutet tidsbegrinsats p grund av sirskilda omstindigheter, exempel-
vis pd grund av osdkerhet i varaktigheten 1 den enskildes funktions-
nedsittning.

Av nionde punkten framgdr att Forsikringskassan, utéver vad som
framgdr av 51 kap. 12 §, f8r omprova ritten till assistansersittning i ett
drende som har férts 6ver frin en kommun under vissa forutsitt-
ningar. Bestimmelsen utgor en sirskild omprovningsméjlighet f6r
Forsikringskassan 1 vissa fall. Detta dr for att ticka upp for det fall
att 110 kap. 52 § forsta stycket 1 inte bedéms tillimplig f6r uppgifter
som den enskilde har limnat till kommunen i sitt irende om personlig
assistans enligt LSS.

I andra stycket i nionde punkten anges att Forsikringskassan dir-
utdver fir omproéva ritten till assistansersittning 1 ett dverfort drende
om det finns synnerliga skil for det. Att omprévningsmojligheten
endast giller vid synnerliga skil innebir att det ska géras en mycket
restriktiv beddmning. Bestimmelsen ir endast tillimplig 1 sirskilda
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undantagssituationer, dir det inte hade varit allmint godtagbart att
Forsikringskassan saknade mojlighet att ingripa mot beslutet.

I tredje stycket i nionde punkten framgdr att en dndring av ritten till
assistansersittning enligt férsta och andra styckena far gilla tidigast
frdn och med den dag som Forsikringskassans beslut borjar gilla enligt
punkten 4.

Av tionde punkten framgdr att 1 ett 6verfort drende ska den en-
skildes anmilningsskyldighet enligt 110 kap. 46 § endast gilla sidana
indrade forhillanden som enbart avser tid frin och med att Forsik-
ringskassans beslut borjar gilla. Dirigenom ska 6verflyttningen av
irendet inte bli orimligt betungande f6r de enskilda. Detta far ull foljd
att 110 kap. 52 § forsta stycket 3 blir tillimplig férst frin och med
denna tidpunkt.

Av elfte punkten framggr att Forsikringskassan ersitter kostnaderna
for personlig assistans 1 ett dverfort beslut frin den tidpunkt d& For-
sikringskassans beslut bérjar gilla enligt punkten 4.

Av tolfte punkten framgir att bestimmelsen 1 51 kap. 17 § ska fort-
sitta att vara tillimplig 1 irenden om assistansersittning som har inletts
hos kommunen fore ikrafttridandet.

10.3  Forslag till lag om andring i lagen (2008:342)
om utjamning av kostnader for stod och service
till vissa funktionshindrade

29

Bestimmelsen dndras pa sd sitt att tredje punkten i forsta stycket upp-
hivs. Andringen gors med anledning av att kommunernas medfinan-
siering av assistansersittningen tas bort och 51 kap. 22 och 23 §§ social-
forsikringsbalken dirmed upphivs.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

I forsta punkten anges att lagen trider 1 kraft den 1 januari 2026.

I andra punkten anges att ildre bestimmelser fortfarande giller
for tiden innan huvudmannaskapsforindringen tridde i kraft, det vill
siga for &r 2025 och tidigare ar.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av Ola Linder, Funktionsratt Sverige

Utredningen har genomforts i en konstruktiv anda med éppenhet
for olika synpunkter frin experter och sakkunniga. Dock ser jag ett
behov av att komplettera betinkandet med ndgra kortare synpunkter.

Utredningens férslag har inte tillrickligt konsekvensbeskrivits
utifrdn funktionsrittskonventionens krav s mycket som vore 6nsk-
virt. I direktiven har ingdtt att ”[u] tredaren ska vidare sirskilt beakta
konsekvenser av de férslag som limnas ur ett funktionshinder-
perspektiv utifrin bl.a. FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning”. P4 vissa stillen har detta gjorts med en
imponerande precision 1 bide konventionstext och allminna kom-
mentarer till funktionsrittskonventionen (till exempel utdrag ur
allmin kommentar nr. 5 om personlig assistans). Det har diremot inte
gjorts nigon Svergripande reflektion utifrén statens skyldigheter att
vidta tgirder for rittigheternas genomférande med de olika styr-
medel som finns frimst i artiklarna 4, 8 och 31. Det innefattar bland
annat att progressivt genomféra personlig assistans till de som ir i
behov dirav for att kunna leva ett sjilvbestimt liv 1 samhillsgemen-
skapen.

I stillet f6r att utvecklingen gdr framat enligt funktionsrittskon-
ventionens krav vet vi att utvecklingen har gtt it fel hill under de
senaste dren. En reform med statligt huvudmannaskap maste, for att
leva upp till konventionens krav, uppnd det progressiva forverkli-
gandet av rittigheten enligt artikel 4.2. Som ett steg i detta behéver
statistik anvindas enligt funktionsrittskonventionens artikel 31. Efter-
som utredningen foresldr att den ligre grinsen regleras pi samma
grundliggande sitt som i dag med skillnaden att staten genom Forsik-
ringskassan blir huvudman bér det goras en rlig utvirdering for att
spdra hur utfallet av kvalifikationen och praxis utvecklas. Visar
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utvirderingarna att firre assistanstimmar eller graden av beviljade
ansdkningar per capita minskar bor dtgirder for att stirka ritten till
personlig assistans vidtas omgdende for att sikerstilla hillbarheten i
reformen. Exakt hur en sidan utvirdering bér se ut skulle behéva
utredas ytterligare, men syftet ir att granska hdllbarhet, 18ngsiktig-
het och progression i linje med funktionsrittskonventionens krav.

Forsikringskassans handliggare bor dven genomgd en kompe-
tensutveckling i konventionsritten for att sikerstilla férutsittningar
for deras ansvarstagande for férdragskonform tillimpning 1 myndig-
hetsutévningen (artikel 4 1.1 och artikel 8).

Kopplat till reformen behover dven staten tillsitta tillrickligt med
resurser utifrin perspektivet i konventionen snarare in andra ekono-
miska premisser. P4 s vis kan reformen bittre ses som en helhet med
bide beaktande av kraven enligt artikel 4 1 konventionen som inne-
hiller de allminna dtagandena och artikel 19 som innehéller ritten till
ett sjilvbestimt liv 1 samhillsgemenskapen.

Den analys som efterfrigas behdver genomforas systematiske i fler
utredningar pd fler omrdden fér att kunna uppticka fler situationer
dir internationella konventioner bor vigleda utredningarna och deras
forslag utifrén allminna folkrittsliga principer och Sveriges internatio-
nella 6verenskommelser.

Nigot som legat utanfér denna utredning ir sjilva ritten till person-
lig assistans och 6vrigt stod for att leva upp till kraven enligt artikel 191
funktionsrittskonventionen. Det bor 6vervigas om en sidan utredning
kan tillsittas.
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Offentligt tryck
Propositioner

Regeringens proposition 1973:90 Proposition med forslag till ny
regeringsform och ny riksdagsordning m.m.

Regeringens proposition 1979/80:2 med forslag till sekretesslag
m.m.; del A.

Regeringens proposition 1992/93:159 om stid och service till vissa
funktionshindrade.

Regeringens proposition 1995/96:146 Vissa frdgor om personlig
assistans.

Regeringens proposition 1996/97:150 1997 drs ekonomiska
vdrproposition.
Regeringens proposition 2004/05:39 Kvalitet, dokumentation och

anmdlningsplikt i lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS), m.m.

Regeringens proposition 2006/07:80 Bidragsbrottslag.
Regeringens proposition 2008/09:150 Offentlighets- och sekretesslag.
Regeringens proposition 2009/10:80 En reformerad grundlag.

Regeringens proposition 2009/10:131 Lex Sarah och socialtjinsten —
forslag om vissa fordndringar.

Regeringens proposition 2009/10:176 Personlig assistans och andra
insatser - dtgdrder for okad kvalitet och trygghet.

Regeringens proposition 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013.
Regeringens proposition 2014/15:1 Budgetproposition for 2015.

Regeringens proposition 2017/18:78 Vissa forslag om personlig
assistans.
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Regeringens proposition 2017/18:105 Ny dataskyddslag.

Regeringens proposition 2018/19:145 Personlig assistans for bjilp
med andning.

Regeringens proposition 2019/20:92 Personlig assistans for samtliga
hjilpmoment som avser andning och maltider i form av
sondmatning.

Regeringens proposition 2021/22:214 Stirkt rétt till personlig
assistans — grundliggande behov for personer som har en psykisk
funktionsnedsdtining och dkad rittssikerbet for barn.

Regeringens proposition 2021/22:244 Stirkt ritt till personlig
assistans vid behov av egenvdrd.

Regeringens proposition 2022/23:34 Utbetalningsmyndigheten.

Offentliga utredningar

SOU 1995:126 Kostnader for den statliga assistansersitiningen.
SOU 2005:100 Pé den assistansberdittigades uppdrag.
SOU 2007:73 Kostnader for personlig assistans. Skérpta regler for

utbetalning, anvindning och dterbetalning av assistansersdttning.

SOU 2008:77 Mdjlighet att leva som andra. Ny lag om stod och
service till vissa personer med funktionsnedsdtining.

SOU 2009:6 Aterkrav inom vilfirdssystemen —forslag till lagstifining.

SOU 2014:9 Forindrad assistansersdttning — en dversyn av
ersdttningssystemet.

SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersdttningen. Del 1 & 2.

SOU 2020:1 Oversyn av yrket personlig assistent — ett viktigt yrke
som fortj@nar bra villkor.

SOU 2021:37 Stérkt ritt till personlig assistans — Okad rittssikerbet for
barn, fler grundliggande behov och tryggare sjukvdrdande insatser.

Departementspromemorior

DS 2008:23 FN:s konvention om ridttigheter for personer med
funktionsnedsdtining.
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Rattsfall och beslut

Regeringsritten 2009 ref. 57.
Regeringsritten 2010 ref. 17.

Hogsta forvaltningsdomstolen 2012 ref. 41.
Hogsta forvaltningsdomstolen 2015 ref. 46.
Hogsta férvaltningsdomstolen 2017 ref. 27.
Hogsta férvaltningsdomstolen 2018 ref. 13.
Hogsta férvaltningsdomstolen 2018 ref. 21.
Hogsta frvaltningsdomstolen 2018 ref. 44.
Hogsta forvaltningsdomstolen 2020 ref. 7.

Internationellt offentligt tryck

Europaparlamentets och Ridets forordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den

27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd

behandling av personuppgifter och om det fria flsdet av sddana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG.

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria fldet av sddana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (EU:s
dataskyddsforordning).

Ovrigt offentligt tryck

Forsikringskassan (2016) Forsdkringskassans foreskrifter (FKES
2016:4) om assistansersattning.

Kommittédirektiv 1995:6 Utredning om finansiering och regelsystem
for den statliga assistansersdttningen.

Kommittédirektiv 2021:76 Statligt huvudmannaskap for personlig
assistans.
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Kommittédirektiv 2022:36 En dndamdlsenlig kommunalekonomisk
utj@dmning.

Myndigheten f6r delaktighet (2020) Konventionen om rittigheter
for personer med funktionsnedsitining. Allmdin kommentar nr 5
om ett sjilvstindigt liv och att vara inkluderad i sambillsgemen-
skapen. Svensk dversittning.

Socialutskottets betinkande 2020/21:S0U10 Huvudmannaskap for
personlig assistans.

Socialutskottets betinkande 2021/22:So0U12 Stéd till personer med
funktionsnedsdttning.

Myndighetsrapporter och underlag fran myndigheter

Forsikringskassan (2014) Upplevd kvalitet av personlig assistans. En
litteraturéversikt over upplevd kvalitet i personlig assistans enligt
studier over utfall under LSS-reformens 20 dr.
Socialférsikringsrapport 2014:8.

Forsikringskassan (2017) Assistansersdttning. Inflode, utflode och
konsekvenser av forindrad réttspraxis.

Forsikringskassan (2020) Analys av minskat antal mottagare av
assistansersattning.

Forsikringskassan (2020) Oversyn av insatser enligt LSS och
assistansersittningen (2018:88), remissyttrande, 2020-11-02,

8 8388-2020.

Forsikringskassan (2020) Indikatorer for att folja utvecklingen av
assistansersdttningen.

Forsikringskassan (2021) Forvaltningsritt i praktiken, Vigledning
2004:7, version 14, beslutad 2021-02-12.

Forsikringskassan (2021) Offentlighet, sekretess och bebandling av
personuppgifter, Vigledning 2001:3, version 6, beslutad 2021-11-11.

Forsikringskassan (2022) Framstillning om tilliggsdirektiv till
Huvudmannaskapsutredningen (S 2021:05).

Forsikringskassan (2022) Arsredovisning 2021,

Forsikringskassan (2022) Indikatorer for att folja utvecklingen av
assistansersdttningen.
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Kommittédirektiv 2021:76

Statligt huvudmannaskap fér personlig assistans

Beslut vid regeringssammantride den 23 september 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och limna forslag pd hur insatsen
personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service for
vissa funktionshindrade och assistansersittning enligt socialférsik-
ringsbalken ska organiseras i ett statligt huvudmannaskap. Syftet med
forslaget dr en indamadlsenlig reglering som skapar langsiktiga och
stabila férutsittningar {6r en insats som ir av god kvalitet och som
priglas av hog rittssikerhet och méjligheter till uppféljning och kon-
troll.
Utredaren ska bl.a.

— analysera f6r- och nackdelar med f6érindrat huvudmannaskap for
personlig assistans,

— foresld hur ett statligt huvudmannaskap kan utformas,

— overviga forslag till alternativa 18sningar till ett statligt huvud-
mannaskap, beskriva organisatoriska och finansiella férindringar
och berikna kostnaderna och finansiering f6r personlig assistans
for var och en av de alternativa 16sningar som foreslds,

— limna foérslag om hur éverféring och anpassningar av kommunala
beslut om personlig assistans till assistansersittningen enligt social-
forsikringsbalken kan genomforas.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2023.
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Bakgrund
Funktionshinderspolitisk utgingspunkt

Regeringens funktionshinderspolitik utgdr frin Sveriges internatio-
nella dtaganden om minskliga rittigheter. Malet ir att Sverige, med
FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsned-
sittning som utgingspunkt, ska uppnd jimlikhet i levnadsvillkor och
full delaktighet i samhillet f6r personer med funktionsnedsittning i
ett samhille med méngfald som grund. Mélet ska bidra till 6kad jim-
stilldhet och till att barnrittsperspektivet ska beaktas. Minniskors
individuella férutsittningar och behov dr ocksd en grundliggande ut-
gingspunkt i arbetet f6r en socialt hillbar utveckling och ingdr i de
mal som har beslutats inom ramen f6r FN:s Agenda 2030. Indivi-
duella stéd och lésningar dr en av de prioriterade inriktningarna 1
regeringens funktionshinderspolitik.

Barnkonventionen

Det ir ocksd angeliget att tydliggora barns rittigheter i alla dtgirder
som ror barn med funktionsnedsittning. Barn ir rittighetsbirare,
och deras rittigheter enligt FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) ska tillférsikras. Exempelvis ska det som be-
déms vara barnets bista 1 férsta hand beaktas vid alla 8tgirder som
ror barn.

Atgdrder for stirkt ritr till personlig assistans

Regeringen har tagit flera initiativ {or att stirka ritten till personlig
assistans och sikerstilla att den personliga assistansen priglas av hog
kvalitet. Bestimmelser har inforts som innebir att all hjilp med de
grundliggande behoven andning och maéltider i form av sondmat-
ning ska grunda ritt till personlig assistans (prop. 2019/20:92). Lag-
indringarna tridde i kraft den 1 juli 2020. Regeringen har vidare tagit
emot betinkandet om Stirkt ritt till personlig assistans — Okad ritts-
sikerhet for barn, fler grundliggande behov och tryggare sjukvirdande
insatser (SOU 2021:37) med forslag pd hur ritten till personlig
assistans for behov av hjilp med tillsyn kan stirkas och om forild-
raansvaret vid bedémningen av barns ritt till personlig assistans. Syf-
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tet dr att 6ka kontinuiteten och férutsigbarheten inom personlig
assistans och assistansersittningen. Betinkandet dr remitterat.

Riksdagen tillkinnagav den 26 november 2020 att regeringen
skyndsamt ska ta initiativ till en utredning som har ett statligt helhets-
ansvar for personlig assistans som mélsittning (bet. 2020/21:S0U10,
rskr. 2020/21:80).

Dagens delade huvudmannaskap for personlig assistans
Personlig assistans

Personer som omfattas av lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, férkortad LSS, har ritt till vissa specifika
insatser om de behover sidan hjilp 1 sin livsféring och deras behov
inte tillgodoses pd annat sitt. Den enskilde ska genom insatserna
tillforsikras goda levnadsvillkor, och verksamheten ska frimja jim-
likhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet 1 samhillslivet med maélet
att den enskilde f&r mojlighet att leva som andra. Verksamheten ska
vara av god kvalitet och bedrivas 1 samarbete med andra berérda
samhillsorgan och myndigheter. Vidare ska verksamheten vara grun-
dad pa respekt for den enskildes sjilvbestimmanderitt och integ-
ritet, och den enskilde ska i storsta méjliga utstrickning ges infly-
tande och medbestimmande 6ver insatser som ges. Kvaliteten ska
fortlopande utvecklas och sikras.

Enligt 9 § 2 LSS ir en av dessa insatser bitride av personlig assis-
tent eller ekonomiskt stéd till skiliga kostnader for sddan assistans,
till den del behovet av stéd inte ticks av beviljade assistanstimmar
enligt 51 kap. socialférsikringsbalken.

Med personlig assistans avses enligt 9 a § forsta stycket LSS ett
personligt utformat stod som ges av ett begrinsat antal personer 3t
den som pd grund av stora och varaktiga funktionshinder behover
hjilp med andning, sin personliga hygien, miltider, att kli av och pd
sig, att kommunicera med andra eller annan hjilp som férutsitter
ingdende kunskaper om den funktionshindrade (grundliggande be-
hov). Av andra stycket i paragrafen framgér att den som har behov
av personlig assistans for sina grundliggande behov dven har ritt ill
sidan insats f6r andra personliga behov om behoven inte tillgodoses
pa annat sitt. Om en person behéver personlig assistans for grund-
liggande behov som 1 genomsnitt omfattar mer dn 20 timmar i veckan,
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kan han eller hon ha ritt till statlig assistansersittning (51 kap. social-
forsikringsbalken).

Figur 1 Antal individer med assistansersattning och kommunal
personlig assistans

Antal individer med personlig assistans
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Kalla: Forsakringskassan, Socialstyrelsen.

Ar 2020 hade 13 867 personer assistansersittning. Gruppen utgors
av 6 279 kvinnor och 7 588 min 1 dldern 20 ir och ildre, samt av
1107 flickor och 1 485 pojkar i ldern 0-19 &r. Ar 2020 beviljades
kvinnor 1 genomsnitt 127 timmar per vecka och min 132 timmar.
I oktober 2019 hade 5 210 personer beslut om kommunal personlig
assistans. Den totala kostnaden for assistansersittningen &r 2020 var
drygt 27 miljarder kronor. Ar 2019 var kostnaden 12 miljarder kro-
nor fér kommunal assistans inklusive 4,5 miljarder kronor 1 med-
finansiering till den assistansersittningen.

Uppdrag om kunskapsstod

Det finns svirigheter som ir férknippade med bedémningen av stod-
behov for ritten till personlig assistans och det lyfts ofta fram av de
assistansberittigade att beddmningen kan vara integritetskrinkande.
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Regeringen har dirfor bedomt att det finns skil att se dver hur ett
kunskapsstdd kan utformas som kan ge handliggare vigledning och
stdd 1 arbetet med att dokumentera behov och géra bedémningen av
behov mer begriplig f6r den enskilde. Regeringen har fér avsikt att
limna ett myndighetsuppdrag om kunskapsstéd f6r bedémning av
ritten till assistansersittning som ska redovisas senast i juni 2022.

Motivet till det delade huvudmannaskapet

Inférandet av insatsen personlig assistans var en betydelsefull reform
nir LSS 1994 bland annat ersatte och utvidgade den tidigare lag-
stiftningen om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda.
Insatsen dgnades dirfor stort utrymme i propositionen Stéd och
service till funktionshindrade (prop. 1992/93:159 s. 63-68).

Motivet till det delade huvudmannaskapet, nir assistansreformen
infordes, var att det behévde skapas ett finansieringssystem som inne-
bar att staten avlastade kommunerna f6r de mer omfattande kost-
nader som personlig assistans kan innebira. Sirskilt gillde det sm3
kommuner dir ekonomin kunde pdverka benigenheten att ge insat-
sen om det fanns flera personer med funktionsnedsittning som be-
hovde personhg assistans (prop. 1992/93:159, s. 68). Ar 1997 fore-
slog regeringen 1 propositionen Vissa frigor om personlig assistans
(prop. 1996/97:146) att kommunerna dven skulle svara for kostnader
for de forsta 20 timmarna per vecka 1 assistansersittningen medan
staten svarade f6r overstigande 20 timmar. Ett delat kostnadsansvar
skulle dels stimulera kommunerna att préva behovet av andra in-
satser utifrdn den enskildes behov, dels bygga upp alternativ till per-
sonlig assistans for okad valfrihet och bibehillen integritet. Riks-
dagen beslutade i enlighet med regeringens férslag.

Kommunens ansvar

Kommunerna ansvarar for stdd- och serviceinsatser enligt LSS, med
undantag fér rddgivning och annat personligt stéd som ir en uppgift
for regionerna. Nir det giller insatsen personlig assistans delar stat
och kommuner pd ansvaret f6r beslut och finansiering. Den som
behover personlig assistans som uppgdr till 20 timmar grundlig-
gande behov per vecka kan {8 insatsen av sin kommun, antingen som
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bitride av personlig assistent eller som ekonomiskt stod till skiliga
kostnader for sidan assistans. Den enskilde kan i det senare fallet
anlita en privat aktér med tillstdnd frn Inspektionen f6r vird och
omsorg (IVO) eller sjilv anstilla sina personliga assistenter. Kom-
munen har ett basansvar f6r insatsen, som bl.a. innebir att kommu-
nen alltid 4r ansvarig att anordna insatsen om den enskilde begir det.
I basansvaret (prop. 1992/93:159 s. 73) ingdr dven att tillhandahilla
personlig assistans eller att finansiera den om det uppstér ett tillfilligt
utdkat behov av personlig assistans, till exempel under en semesterresa
eller nir ordinarie assistent ir sjuk.

Kommunen har ett uppf6ljnings- och samordningsansvar

Kommunen har ocksd ett samordningsansvar pd sd sitt att kom-
munen ska verka for att insatser som ska tas upp 1 individuella planer
enligt LSS samordnas. Férutom att kommunen har ett samordnings-
ansvar for LSS och ansvar f6r att kvaliteten 1 verksamheterna syste-
matiskt och fortlopande utvecklas och sikras, hor det till kommu-
nens uppgift att fortlépande f6lja upp vilka som omfattas av lagen,
vilka deras behov av st6d och service ir, verka for att de fir sina be-
hov tillgodosedda och informera om mél och medel f6r verksamheten

(15§ 1 och 2 LSS).

Forsikringskassan ansvarar {Or assistansersittningen

Den som behdver personlig assistans f6r sina grundliggande behov
med 1 genomsnitt mer dn 20 timmar per vecka har ritt till assistanse-
rsittning enligt socialférsikringsbalken. Forsikringskassan dr ansva-
rig for att besluta om och betala ut assistansersittning. Den enskilde
kan vilja om han eller hon vill anviinda assistansersittningen f6r kop
av personlig assistans av en privat aktér med tillstdnd frin IVO eller
for att sjilv anstilla sina personliga assistenter. Den enskilde kan dven
begira att kommunen anordnar assistans i enlighet med kommunens
basansvar. Bestimmelser 1 LSS som avser utférandet av personlig
assistans tillimpas ocksd pd personlig assistans enligt socialférsikrings-
balken. For att Forsikringskassan ska kunna handligga assistans-
ersittningen finns dven bestimmelser i 51 kap. socialforsikringsbalken
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om férménstiden, berikning, omprévning och utbetalning av assistans-
ersittning. Motsvarande bestimmelser saknas 1 LSS.

Ansvar {6r tillsyn, metodutveckling och statistikframstillning

IVO ansvarar for tillsyn 6ver personlig assistans. For att bedriva verk-
samhet med personlig assistans krivs tillstind av IVO (23 § LSS).
Kommuner som bedriver verksamhet med personlig assistans och
den som sjilv anstiller sina personliga assistenter ska gora en anmai-
lan till myndigheten innan assistenterna pabdrjar sitt arbete.
Socialstyrelsen ansvarar bland annat f6r frigor som ror stéd och
service till funktionshindrade enligt LSS. Myndighetens uppgift ir
att frimja utvecklingen av metoder och arbetsformer och systema-
tiskt préva och virdera utfall och effekter av insatser enligt LSS.
Myndigheten har dven ansvar for statistikframstillning inom omradet.

Behovet av en utredning
Problem med det nuvarande delade huvudmannaskapet

Problematiken kring det delade huvudmannaskapet f6r personlig
assistans har belysts i flera statliga utredningar. Frigan har ocksd
tagits upp 1 myndighetsrapporter och av funktionshindersorganis-
ationer.

LSS-kommittén konstaterade i betinkandet Mgjlighet att leva som
andra— Ny lag om stéd och service till vissa personer med funktions-
nedsittning (SOU 2008:77) att det dubbla huvudmannaskapet bi-
dragit till att ingen har ett 6vergripande ansvar {6r kvaliteten 1 utfo-
randet av den personliga assistansen eller f6r de samlade kostnaderna.

I betinkandet Oversyn av insatser enligt LSS och assistans-
ersittningen (SOU 2018: 88) var utredarens slutsatser dels att det
delade huvudmannaskapet férsvarar méjligheterna att f6lja upp vilka
som omfattas av LSS och vad deras behov av st6d och service ir, dels
att kommunen och staten kan goéra helt olika bedémningar nir det
giller en persons ritt till personlig assistans. Ytterligare problem
som lyftes fram var den dubbla handliggningen och att det delade
ansvaret mellan tvd huvudmin inneburit sirskilda svirigheter nir det
giller att ge ett likvirdigt stéd. Vidare problematiserades att kom-

399

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2023:9

munerna har f8 ekonomiska incitament for att satsa pd och stirka
kvaliteten 1 andra LSS-insatser nir behovet kan tillgodoses genom
den statliga assistansersittningen. Utredningens erfarenheter frin
moten med brukarorganisationer, foéretridare fér anordnare och
arbetsmarknadsorganisationer var vidare att det delade huvudman-
naskapet innebir att det rdder oklarheter for personer som ansdker
om personlig assistans om vem som ska ta ansvar fér insatsen.
Inspektionen for socialférsikringen (ISF) konstaterar att det delade
huvudmannaskapet leder till administrativt merarbete f6r bdde For-
sikringskassan och kommunerna och dirmed merkostnader for
samhillet (Assistansersittning och kommunala stéd till personer med
funktionsnedsittning, 2014:19) samt till oklarheter om hur olika
myndigheters beslut ska relateras till varandra och i férhillande till
assistansersittningen (Assistansersittningen, 2015:19).

Uppfoljning kan vara svir att genomféra

I LSS foreskrivs att den enskilde i stérsta mojliga utstrickning ska
ges inflytande och medbestimmande 6ver insatsen som ges och att
verksamheten ska vara av god kvalitet, systematisk och fortlépande
utvecklas, sikras (6 §) och dokumenteras (21 a §). I betinkandet Over-
syn av insatser enligt LSS och assistansersittningen (SOU 2018:88)
framhélls att den koppling som finns mellan assistansersittning och
LSS ir viktig pd ménga sitt och sirskilt nir det giller uppféljningen
av att de som tillhdr personkretsen fir det stéd de ir i behov av.
Samtidigt pipekas att uppgiften i praktiken ir svir att genomféra nir
huvudmannaskapet f6r den personliga assistansen ir delat.
Sjilvbestimmande och delaktighet har varit drivande for utveck-
lingen av personlig assistans och vikten av att sjilv {8 paverka vem
som ger stodet och nir det ges. En dterkommande friga om det
delade huvudmannaskapet fér personlig assistans har dock rért
svarigheterna att avgora om insatsen utférs med tillricklig kvalitet.
ISF menar i rapporten Brister 1 lagar och tillimpning (2015:9) att det
kan finnas assistansberittigade, exempelvis barn eller personer med
nedsatt beslutsférmdga, som pd grund av sin funktionsnedsittning
kan sakna forutsittningar f6r att bedéma kvaliteten, och att det finns
en inbyggd méilkonflikt i systemet mellan den enskildes ritt att be-
stimma 6ver sin personliga assistans och det allminnas ansvar for att
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insatser ges med god kvalitet. Mgjlighet till sjilvbestimmande och
delaktighet dr dock lika betydelsefullt for alla oavsett vilken besluts-
kapacitet man besitter nir kvaliteten pd insatsen ska féljas upp. I lagen
tas dock ingen hinsyn till skillnader mellan olika assistansberit-
tigades forutsittningar att pd egen hand gora en sddan bedémning.

Uppdraget att foresld statligt huvudmannaskap
for personlig assistans

Det har visat sig vara problematiskt att dela ansvaret f6r personlig
assistans mellan tvd huvudmin. Uppdraget ir dirfor att analysera
for- och nackdelar med ett forindrat huvudmannaskap for personlig
assistans och bl.a. ta stillning till hur ett statligt huvudmannaskap
kan utformas som innebir en mer indamilsenlig reglering och som
skapar ldngsiktiga och stabila férut-sittningar f6r god kvalitet, kon-
troll, uppféljning och rittssikerhet. Vid ett statligt huvudmanna-
skap ir utgdngspunkten att Forsikringskassan ska vara huvudman
for personlig assistans. Utredaren ska dven éverviga alternativa 16s-
ningar till ett statligt huvudmannaskap. Var och en av de l6sningar
som utredaren foreslir ska innehilla konsekvensbeskrivningar vad
giller organisatoriska och finansiella férindringar samt nédvindiga
forfattningsforslag.

Regeringens bedémning ir att syfte och ml enligt LSS fortsatt
ska gilla. Personlig assistans enligt LSS och assistansersittningen
som ir en socialférsikringsférman regleras 1 dag inte pd samma sitt.
Vid utformandet av ett statligt huvudmannaskap behover det dirfor
klargoras vad dessa skillnader innebir och vilka férindringar som ir
nodvindiga f6r att kunna reglera den personliga assistansen. I upp-
draget ingdr dven att noga utreda férutsittningarna fér att den som
beviljas personlig assistans fir det stdd som behovs och att insatsen
ir av god kvalitet. Det ir betydelsefullt f6r ett likvirdigt och ritts-
sikert stod och méilet om att den enskilde f&r mojlighet att leva som
andra. Den enskildes mojligheter till sjilvbestimmande och delak-
tighet ir centrala och ska virnas.

Utredaren ska dirfor

— analysera f6r- och nackdelar med f6érindrat huvudmannaskap for
personlig assistans,
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— foresld hur ett statligt huvudmannaskap kan utformas som inne-
bir en indamélsenlig reglering och som l8ngsiktigt ger stabila f6r-
utsittningar fér god kvalitet, kontroll, uppféljning och ritts-
sikerhet,

— limna forslag om vad som ska ingd i Forsikringskassans ansvar
som huvudman och samverkansformer med andra huvudmin,

— beskriva organisatoriska och finansiella férindringar och berikna
kostnaderna f6r finansiering 1 ett statligt huvudmannaskap,

— Overviga forslag till alternativa 16sningar till ett statligt huvud-
mannaskap, beskriva organisatoriska och finansiella férindringar
och berikna kostnaderna och finansiering for personlig assistans
for var och en av de alternativa 16sningar som foreslas,

— undersoka vilka forindringar som krivs 1 LSS, socialtjinstlagen
(2001:453) och socialférsikringsbalken for att personlig assistans
1 ett statligt huvudmannaskap ska kunna genomféras,

— analysera Socialstyrelsens kunskapsuppdrag och uppdrag om sta-
tistikframstillning och, om det finns behov, limna férslag p& hur
uppdragen ska genomféras med Forsikringskassan som huvudman
for personlig assistans,

— kartligga och analysera hur kommunerna arbetar med kvalitet
och uppféljning av insatsen personlig assistans,

— foresld hur insatsen personlig assistans ska féljas upp och hur
insyn 1 verksamheten ska sikerstillas for att insatsen ska hilla god
kvalitet med respekt f6r den enskildes sjilvbestimmande och del-
aktighet,

— limna nédvindiga forfattningstorslag.

Overforing av beslut om personlig assistans

Utgdngspunkten ir att personer som i dag har beslut om personlig
assistans enligt LSS ska behilla sin ritt till personlig assistans i ett
statligt huvudmannaskap. Beslut som ligger till grund fér beviljande
av kommunal assistans kan emellertid vara utformade pd olika sitt
och skiljer sig &t dven 1 utformningen jimfért med beslut om assis-
tansersittning enligt socialférsikringsbalken. Till f6ljd av uppdraget
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om statligt huvudmannaskap behdver utredaren dirfér kartligga hur
kommunala beslut ir utformade enligt 9 a § LSS och bedéma hur en
undre grins for ritt till personlig assistans kan regleras. I detta sam-
manhang ir férutsigbarhet och rittssikerhet f6r den enskilde och
stod 1 beslutsfattandet viktiga avvigningar.

For det fall att kommunala beslut om personlig assistans ska foras
over till ett statligt huvudmannaskap ska det ske utan anséknings-
forfarande. T uppdraget ingdr inte att dirutéver foresld nigra férind-
ringar som péverkar den enskildes ritt till personlig assistans.

Det finns ingen faststilld undre grins f6r hur omfattande de
grundliggande behoven ska vara f6r att den enskilde ska ha ritt till
personlig assistans enligt LSS (prop. 1992/93:159 s. 75). I férarbe-
tena till 9 § menade regeringen att ndgot krav pd att stodbehovet ska
ha viss tidsmissig omfattning inte foreligger, men att tidsfaktorn
sjilvfallet har betydelse. Ju stérre behovet ir desto mer talar omstin-
digheterna for en ritt till personlig assistans. Regeringen anférde
ocksd att med “omfattande behov av stdd eller service” avsigs bade
kvantitativa och kvalitativa aspekter. Vissa stédinsatser av speciell art
bor betraktas som omfattande dven om tidsdtgingen ir mindre.
Hogsta férvaltningsdomstolen (HFD) har i en dom uttalat att tids-
faktorn har betydelse 1 bedémningen av behovet av hjilp, iven om
det inte dr mojligt att faststilla ndgon generell undre grins. En sam-
lad individuell bedémning behéver goras dir sdvil kvantitativa som
kvalitativa aspekter méste beaktas (RA 2009 ref. 57). 1 en annan dom
frdin HFD har omfattningen av behov {6r att beviljas personlig assis-
tans varit uppe fér provning. Enligt avgorandet var ett hjilpbehov om
tre timmar per vecka avseende hygien inte tillrickligt omfattande for
att medfora ritt till personlig assistans (HFD 2018 ref. 13).

Vissa kommuner har tagit fram riktlinjer f6r antalet timmar grund-
ligegande behov som krivs for att den enskilde ska {8 ritt till per-
sonlig assistens. Riktlinjerna syftar till att ge bistindshandliggaren
stdd och vigledning utifrdn den praxis som finns pd omridet. Det
finns dock inte nigon samlad dokumentation om hur varje enskild
kommun beslutar om ritten till personlig assistans.

Utredaren behéver dock analysera konsekvenserna av att kom-
munala beslut och assistansersittning kan skilja sig it och beakta be-
hovet av att se 6ver de 6verforda besluten for eventuella anpassningar
till assistansersittningens bestimmelser. Omprévning av Forsik-
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ringskassan ska ske pd ett likvirdigt sitt oavsett hur besluten ur-
sprungligen fattades.

Det ir av stor vikt att de férslag som limnas, som exempelvis ver-
gingsbestimmelser, utformas pd ett sddant sitt att de individer som
omfattas av forindringen i s3 liten utstrickning som mojligt pdverkas
negativt vid 6vergdngen.

Utredaren ska dirfor

— kartligga och undersoka hur beslut kan féras éver frin kommu-
nen till Forsikringskassan och hur besluten ir utformade,

— analysera konsekvenserna av att beslut om kommunal assistans
kan skilja sig frdn beslut om assistansersittning,

— limna férslag om hur 6verféring och anpassningar av kommunala
beslut om personlig assistans till assistansersittningen enligt
socialforsikringsbalken kan genomféras,

— undersoka behovet av dndringar 1 sekretesslagstiftningen for att
kunna féra 6ver kommunala beslut till en ny huvudman,

— kartligga kommunernas riktlinjer och praxis om en undre grins
for beslut om personlig assistans enligt 9 a § LSS,

— analysera och féresld vilken undre grins som ska gilla for beslut
om personlig assistans enligt 9 a § LSS,

— limna nédvindiga forfattningstorslag.

Forsikringskassans organisation och uppgifter

Med ett statligt huvudmannaskap fér personlig assistans foljer nya
uppgifter for Forsikringskassan och dirfor behover verksamhetens
organisering sivil som de férberedande dtgirder som myndigheten
behéver gora for att kunna féra dver kommunala beslut om assistans
till assistansersittningen noga belysas. Forsikringskassan behover
dven ges forutsittningar att pa ett effektivt sitt hantera den férind-
ring som dvergdngen av uppgiften medfér. Utredaren behéver dven
noga se éver myndighetens behov av resurser med anledning av den
nya uppgiften.
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Utredaren ska dirfor

— analysera vilka uppgifter som ska ing8 1 Forsikringskassans upp-
drag och vid behov limna férslag till indringar eller tilligg 1 myn-
dighetens instruktion och i socialférsikringsbalken,

— analysera och redovisa hur Forsikringskassans ¢vriga verksam-
heter pdverkas av ett statligt huvudmannaskap,

— ta fram en plan f6r hur 6vergdngen av kommunala beslut kan ske
pa ett f6r myndigheten effektivt sitt och for att minska risken for
negativa effekter fér den enskilde,

— berikna handliggnings- och administrationskostnader och 6vriga
kostnader fér uppgifter som ett statligt huvudmannaskap medfér,

— limna nédvindiga forfattningsforslag.

Kommunens medfinansiering och basansvar for personlig assistans

I dag ir finansieringsansvaret for assistansersittningen delat, och kom-
munerna star for de férsta 20 assistanstimmarna per vecka och mot-
tagare. Ar 2020 uppgick kommunernas medfinansiering av assistans-
ersittningen till totalt 4 452 miljoner kronor eller drygt 300 000 kronor
per mottagare. Kommunerna stod dirmed f6r 16 procent av den totala
kostnaden for assistansersittningen, som uppgick till drygt 27 mil-
jarder kronor.

Medfinansieringen inférdes 1997 och motivet var att stimulera
kommuner att erbjuda sina medborgare attraktiva LSS-insatser och
insatser 1 ovrigt. I propositionen Vissa frigor om personlig assistans
(prop. 1996/97:146) bedomde regeringen att risken for att kom-
muner skulle verka for att personer med funktionsnedsittning far
assistansersittning i stillet for att erbjuda andra kommunala insatser
med god kvalitet skulle 6ka utan en medfinansiering. LSS-utredningen
har f6rt fram att ett slopande av medfinansiering skulle minska kom-
plexiteten 1 systemet, och det saknas dven beligg for att medfinan-
sieringen forbittrat tillgdngen pd och kvaliteten i de LSS-insatser
som kommunerna erbjuder. Aven ISF varnar for att dagens system
kan skapa ekonomiska drivkrafter mellan kommunerna och staten
som kan begrinsa eller tringa undan sidana insatser som i vissa
situationer skulle kunna ge stérre sjilvstindighet och delaktighet in
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personlig assistans. Regeringen bedémer att det behover skapas en
situation som begrinsar dverviltring av ansvar mellan olika huvud-
min och som minskar risken fér att tillgdngen pd insatser med god
kvalitet 1 LSS kan férsimras. I uppdraget ingdr dirfor att noga utreda
ansvaret mellan stat och kommun for att valet av stédinsats ska
styras utifrin den funktionsnedsatta personens behov och énskemal
och inte utifrin ekonomiska incitament frin ansvariga aktorer.

Utgingspunkten for uppdraget idr vidare att den enskilde inte ska
riskera att g& miste om nddvindig hjilp foér att det saknas privata
utforare dir den enskilde bor eller {6r att den anlitade utféraren av
olika skil upphor med sin verksambhet.

Kommunen har idag ett basansvar f6ér personlig assistans som
bland annat innebir att kommunen alltid ska vara beredd att anordna
assistans om den enskilde begir det (prop. 1992/93:159 s. 73). Skill-
naden med ett statligt huvudmannaskap {6r personlig assistans skulle
vara att kommunen ansvarar {6r att anordna en tjinst som de sjilva
inte ir huvudman f6r och beslutar om, men som de m3ste ha bered-
skap att utféra. De juridiska férutsittningarna f6r en sidan kon-
struktion behover utredas och hur det pdverkar den kommunala sjilv-
styrelsen.

Utredaren ska dirfor

— undersoka f6r- och nackdelar med ett delat ansvar mellan huvud-
min f6r medfinansiering av personlig assistans och, om det be-
déms dndamilsenligt, foresld nivd pd medfinansiering och ange
motiv som ligger bakom férslaget,

— undersoka de juridiska férutsittningarna f6r att kommunerna ska
kunna anordna personlig assistans vid statligt huvudmannaskap
och hur konstruktionen paverkar den kommunala sjilvstyrelsen,

— limna de férslag som krivs f6r att reglera kommunens ansvar att
anordna personlig assistans och f6resld en indamdlsenlig reglering,
om det anses finnas ett sidant behov,

— analysera vilka effekter som utredarens forslag fir pd utjimnings-
systemet for LSS-insatser,

— vid behov foresla forindringar i utjimningssystemet och redovisa
konsekvenserna och berikna hur kostnader och intikter paverkas,

— limna nédvindiga férfattningstorslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beskriva och kvantifiera de samhillsekonomiska effek-
terna av de forslag som limnas. De offentligfinansiella effekterna av
forslagen ska beriknas. Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrel-
sen samt ekonomiska konsekvenser for stat, kommuner och regio-
ner ska beskrivas och beriknas.

I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen inte bor gd utéver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till indaméilen. Det innebir att en proportionalitets-
provning ska goras under lagstiftningsprocessen. Om nigot av for-
slagen 1 betinkandet pdverkar det kommunala sjilvstyret ska dirfér,
utdver dess konsekvenser, ocksd de sirskilda avvigningar som lett
fram till forslaget sirskilt redovisas.

De forslag som limnas ska foregds av en analys av samhillseko-
nomiska effekter som tar hinsyn tll och beskriver de effekter som
uppstdr vid omférdelning av ansvar och kostnader mellan stat, kom-
muner och individer. De f6rslag som utredaren ska limna syftar till
att skapa langsiktiga och stabila férutsittningar f6r insatsen person-
lig assistans som dr kostnadsmissigt hillbara. Méjligheten att siker-
stilla en god kontroll f6r ett effektivt och rittssikert nyttjande av
personlig assistans ska ocksd beaktas.

En sirskild analys av kostnader f6r Forsikringskassans admini-
stration ska limnas samt ett forslag till hur dessa kostnader ska
finansieras.

Det kan dven finnas skil som talar emot att férindra nuvarande
ordning med ett delat huvudmannaskap mellan stat och kommun.
Foérindringar kan skapa nya problem fér personer med funktions-
nedsittning som behver stabila férutsittningar. Problem kan upp-
std med att hitta alternativ till personlig assistans eller att samordna
insatser som utférs av en annan huvudman. Dirfér behover utreda-
ren noga analysera konsekvenserna av ett statligt huvudmannaskap.

Utredaren ska vidare sirskilt beakta konsekvenser av de forslag
som limnas ur ett funktionshindersperspektiv utifrn bl.a. FN:s kon-
vention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning och
FN:s Agenda 2030 samt ur ett barnperspektiv, utifrin bl.a. barnkon-
ventionen.

Konsekvensanalysen avseende jaimstilldhet ska beskriva forslagens
eventuella skillnader i utfall {6r kvinnor och min samt flickor och
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pojkar, sdvil fér brukare och personliga assistenter som fér vird-
nadshavare och anhériga.

Arbetets genomférande, kontakter och redovisning
av uppdraget

Viktiga stillningstaganden som har gjorts vid utformningen av for-
slag till statligt huvudmannaskap och ansvar och roller f6r de olika
aktorer som huvudmannen ska samverka med ska beskrivas.

Utredaren ska i sitt arbete beakta forslagen 1 betinkandet Stirke
ritt till personlig assistans for stéd vid egenvird, vid tillsyn samt fér
barn (SOU 2021:37) och de remitterade delarna av betinkandet Over-
syn av insatser enligt LSS och assistansersittningen (SOU 2018:88)
och remissvaren pd betinkandena.

Utredaren ska ge ullfille f6r Forsikringskassan och andra berérda
myndigheter, Sveriges Kommuner och Regioner, assistansanordnare,
organisationer for assistansanvindare och funktionshindersorgani-
sationerna att bidra med kunskap och att framféra sina synpunkter
under utredningens ging. Vidare ir det av stor vikt att dven fore-
tridare for riksdagspartierna ges tillfille att framfora sina synpunk-
ter under tiden som utredningen pagir.

Utredaren ska hélla Regeringskansliet (Socialdepartementet) in-
formerat om hur arbetet fortskrider.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2023.

(Socialdepartementet)
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Enkat till kommuner om beslut, undre grans
och riktlinjer

For att f underlag som gor det mojligt att sammanstilla och analysera
kommunernas handliggning av och beslut om personlig assistans
gjorde utredningen en enkit riktad till Sveriges alla kommuner, in-
klusive alla stadsdelsnimnder i Stockholm. Enkiten utgér ett kom-
plement till annat material si som intervjuer och registerdata.

Enkiten bestdr av totalt 24 frigor inom fyra olika omriden:'
— Efterfrigan och handliggning av personlig assistans (tabell 1-5).
— Utfoérande av assistans (tabell 6).

— Kommunernas riktlinjer och praxis gillande nedre grins
(tabell 7-12).

— De kommunala beslutens utformning och innehdll - beslut vid
bifall pd ansékan om personlig assistans enligt LSS (tabell 13-30).

Av totalt 290 kommuner besvarade 206 kommuner enkiten, vilket
ger en svarsfrekvens pd drygt sjuttio procent. Andelen beslut om
personlig assistans frdn kommuner som besvarade enkiten uppgir
till 82 procent. Det innebir att mindre kommuner som har relativt
f beslut dr ndgot dverrepresenterade av kommunerna som inte har
svarat pd enkiten. Bortfallet om 84 kommuner antas inte paverka
undersdkningens resultat. Elva av 13 stadsdelsnimnder i Stockholm
besvarade enkiten. Svar f6r Stockholm kommun baseras p& svaren
fran stadsdelsnimnderna.

Distribution av enkit, utskick av pdminnelser samt insamling av
svar genomférdes av Research Automators.

Enkiten skickades ut 19 april 2022. Sista svarsdag var den 10 maj
2022, men svarstiden till den 13 maj 2022. Under underséknings-
tiden skickades pdminnelser vid totalt tre tillfillen till de kommuner
som inte svarat pa enkiten.

! Flera av frdgorna har uppf8ljningsfrigor. Vi redovisar bdde svar frin huvudfrigorna och upp-
f6ljningsfrigorna, vilket gor att det blir fler svarstabeller in de 24 huvudfrigorna.
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Sammanstallning av enkitens fragor och kommunernas svar

Efterfrigan och handliggning av personlig assistans

Tabell 1 Hur manga ansokningar om personlig assistans fick ni under
2021?
Antal svar Antal vet ej Antal ansdkningar
196 10 3625

Anm: Antal ansokningar ar aggregerat till hela Sverige med hjélp av folkmangd per kommun.

Kommentar: Mdnga kommuner har inte uppgifter om antal ans6k-
ningar om personlig assistans tillgingliga i sina system. Dessa kom-
muner har dirfér gjort en uppskattning av antalet ansékningar. I ett
fatal fall inkluderar siffran dven ansékningar om tillfillig utokning.
Det gor att antalet ansékningar sannolikt dr ndgot dverskattat.

Tabell 2 Hur stor andel av ansékningarna fran 2021 om personlig
assistans enligt LSS beviljades (helt eller delvis)?

Antal svar Antal vet ej Andel hifall
178 28 36,6 %
Genomsnitt Standardavvikelse Minimum Maximum
36,6 351 0,0 100

Anm: Bifall inkluderar alla ansékningar som beviljades helt eller delvis.

Kommentar: Den genomsnittliga bifallsandelen ir sannolikt dver-
skattad — vilket f6ljer av att kommunerna kan ha &verskattat antalet
ans6kningar eller antal bifall, eller mest troligt, overskattat bade
antalet ansékningar och antal bifall. Om den angivna siffran skulle
vara korrekt skulle det innebira att cirka 1300 ansékningar om
personlig assistans beviljades under 2021, vilket ir fler in vad som
faktiskt kan ha beviljats. Som jimférelse kan noteras att andel bifall
pd ansdkan om assistansersittning hos Forsikringskassans uppgick
till cirka 20 procent under 2021.
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Tabell 3 Vad &r den vanligaste orsaken till att ni avslar en ansékan
om personlig assistans?

Antal svar Antal vet ej

188 18

Avslagsorsak Antal Andel
Grundldggande behov ej tillrackligt 97 47 %
Tillhor ej personkrets 24 12 %
Lika vanligt att inte tillhdra personkrets som

att grundlaggande behov inte ar tillrackligt 57 28 %
Annan orsak 10 5%
Vet gj 18 9%

Kommentar: Den vanligaste avslagsorsaken fér en ansékan om
personlig assistans ir att grundliggande hjilpbehov inte ir tillricklige
omfattande. Det ir ocksd den vanligaste avslagsorsaken pd ansokan
om assistansersittning hos Forsikringskassan. Ovrig fordelning av
avslagsanledning stimmer ocksd 1 stort sett med Forsikringskassan,
dven om kommunerna har en nigot ligre andel ansékningar som av-
slds pa grund av att personen inte bedoms tillhéra personkrets.

Tabell 4 Hur ménga timmar tog det i genomsnitt att handligga

en ansokan om personlig assistans i er kommun under 2021?
Antal svar Antal vet ej Varav antal hortfall
138 68 10
Genomsnitt Standardavvikelse Minimum Maximum
40,7 25,3 5 120

Kommentar: Genomsnittlig tid for att handligga en ansdkan om
personlig assistans uppgar till cirka 41 timmar per irende. Enligt fri-
textsvar frin kommunerna ir det dock svirt att uppskatta antalet
timmar, vilket goér att siffran bor ses som en uppskattning av hand-
liggningstiden och inte ett exakt mitt.
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Tabell 5 Hur manga ansokningar om tillfalligt utokad assistans fick
ni in under 2019 och under 2021?
ir Antal svar Antal vet ej Antal ansdkningar!
2019 148 58 4200-5 000
2021 176 30 5100-6 200
ir Genomsnitt Standardavvikelse Minimum Maximum
2019 22,4 45,6 0 290
2021 25,0 51,2 0 327

Anm: 'Antal ansokningar om tillfalligt utokad assistans 4r aggregerat till hela Sverige, beraknat med
hjélp av 1) folkméngd per kommun och 2) folkmangd per kommungrupp (sju kommungrupper baserat
pa folkmangd). Folkmangd ger lite hogre siffror an kommungrupp.

Kommentar: Tabellen anger antalet ansékningar om tillfilligt utékad
assistans som kommunerna har fitt frin personer som ir beviljade
antingen personlig assistans enligt LSS eller assistansersittning enligt
socialférsikringsbalken. P grund av coronapandemin ir antalet an-
sokningar om tillfilligt utdkad assistans 2021 fler in under ett vanligt
dr. Antalet ans6kningar om tillfilligt utokad tid for ett vanligt &r ir
troligtvis mer likt antalet for 2019, det vill siga 4 200-5 000 ansok-
ningar.

Utférande av assistans

Tabell 6 Utfor er kommun assistans i egen regi eller har ni lagt utférandet
pa entreprenad (privat utforare)?

Antal svar Antal vet ej

204 2

Utforande av personlig assistans Antal svar Andel
Endast i egen regi 116 56 %
Endast privat utforare 32 16 %
Béde egen regi och privat utforare 56 21 %
Vet ej 2 1%

Anm: Stockholms kommun baseras pa svar fran Stockholms stadsdelsnamnder. Indelningen av
kommuner baseras pa tre huvudgrupper fran kommungruppsindelning 2017 (SKR).
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Tabell 7 Utférandet av assistans fordelat pa kommungrupper

Utférande av personlig Storstader Storre stader Mindre stader och

assistans och och kommuner  landshygds-
storstadsndra néra storre stad kommuner
kommuner

Endast i egen regi 30 % 56 % 67 %

Endast privat utférare 38 % 12 % 10 %

Bade egen regi och privat

utforare 32 % 31 % 22 %

Vet gj 0 % 1% 1%

Kommentar: Det ir stor variation mellan kommuner. Det ir vanligare
for mindre kommuner och landsbygdskommuner att enbart utféra
personlig assistans 1 egen regi. P4 motsvarande vis dr det vanligare f6r
stora kommuner eller kommuner som ir nira storstider att enbart
ha utférandet av personlig assistans hos privat utférare. Stockholms
stadsdelsnimnder har blandade svar, si fér Stockholm stad som
helhet har svaret "bdde egen regi och privat utférare" anvints.

Kommunernas riktlinjer och praxis gillande nedre grins

Tabell 8 Har er kommun skriftliga riktlinjer for hur omfattande hjalpbehov
en person ska ha for att fa ratt till personlig assistans?

Antal ja Antal nej Vet ej
37 166 3

Kommentar: Cirka 80 procent av kommunerna svarar att de inte har
ndgra skriftliga riktlinjer. Flera av dem svarar att de utgdr frin lag-
stiftning, rittspraxis och Forsikringskassans vigledning. Det dr ocks3
vanligt att kommunerna svarar att de har 6vergripande riktlinjer men
inte pd detaljnivd om hur omfattande hjilpbehoven ska vara.
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Tabell 9 Vad ar er kommuns ungefarliga undre grans for vilket antal
timmar hjalp med grundlaggande behov enligt 9 a § LSS som
krévs for att en person ska fa ritt till personlig assistans?

Antal svar Antal vet ej
175 31
Genomsnitt Standardavvikelse Median Minimum Maximum
6,5 timmar per vecka 1,28 7 2 15

Anm: Stockholms kommun baseras pa svar fran Stockholms stadsdelsnamnder. En av Stockholms
stadsdelsndmnder anger 2 timmar per vecka som ungefarlig undre grans, vilket utgér minimum i tabellen.
Bortsett fran det, ar nasta lagsta undre grans som nagon kommun har angett 3 timmar per vecka.

Tabell 10 Andel kommuner som har respektive ungefarlig undre grans

Timmar per vecka 2-5 tim. 5,5-6,5 tim. 7-8 tim. 9-15 tim.
Andel kommuner 19 % 25 % 52 % 4%

Kommentar: Minga kommuner svarar att de inte har en exakt undre
grins for hur manga timmar behov av hjilp med grundliggande be-
hov som krivs for att ha ritt till personlig assistans. Flera kommuner
svarar att det gors individuell bedémning dir bdde omfattningen av
de grundliggande behov vigs in, hur ofta behovet uppstdr och om
det krivs specifik kunskap om den enskildes funktionsnedsittning.
Kommunerna uppger ocksi att de gor individuella prévningar, men
att de héller sig till praxis om kvalitet och kontinuitet.

Tabell 11 Har er kommun en grans for vilket antal timmar for
grundlaggande behov som aldrig anses vara tillrackligt
omfattande for att beviljas personlig assistans?

Antal ja Antal nej Vet ej Bortfall
32 153 20 1

Vid ja, vad ar den undre gréansen for vilket antal timmar for grundldggande som aldrig
anses vara tillrackligt

Genomshnitt Standardavvikelse Minimum Maximum
5,1 timmar per vecka 1,5 1 7

Anm: En kommun exkluderas pa grund av felaktigt svar (svarade hdgre antal timmar pa den har fragan
an foregdende frdga om undre grans).

Kommentar: Cirka femton procent av kommunerna svarade att de
har en grins for hur omfattande grundliggande hjilpbehov som inte
anses vara tillrickligt for att beviljas personlig assistans. I genomsnitt
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ir den grinsen drygt 5 timmar per vecka, men variationen ir stor mellan
kommunerna. Den ligsta undre grinsen r 1 timme per vecka, och den
hégsta undre grinsen ir 7 timmar per vecka.

Tabell 12 Maste en person ha behov av hjdlp med grundliggande behov
enligt 9 a § LSS for att denne ska beviljas personlig assistans?

Antal ja Antal nej Antal vet ej
194 6 6

Vid ja, finns det dldre (aktiva) beslut dar en person idag inte skulle beddmas
ha behov av hjilp med grundldggande behov?

Andel ja Andel nej Andel vet ej
49 % 35% 16 %

Kommentar: Nistan alla kommuner (94 procent) svarar att det krivs
behov av hjilp med grundliggande behov for att beviljas personlig
assistans. Samtidigt svarar hilften av dessa kommuner att det finns
ildre — fortfarande aktiva — beslut dir den enskilde inte skulle be-
démas ha behov av hjilp med grundliggande behov idag. Aggregerat
till hela Sverige skulle det innebira att det férekommer sidana beslut
1 ungefir 130 kommuner.

Tabell 13 Vilket ar det lagsta antalet beviljade timmar per vecka
for personlig assistans enligt LSS i er kommun?

Antal svar Antal vet ej
168 38
Genomsnitt Standardavvikelse Minimum Maximum
24,7 timmar per vecka 16,1 1,4 92,5

Kommentar: Det ir stor spridning av det ligsta antalet beviljade
timmar, frdn drygt en timme per vecka till 92,5 timmar per vecka.
I genomsnitt dr det ligsta antalet beviljade timmar 25 timmar per
vecka. 75 kommuner (och fem av Stockholm stadsdelar) har angett
att det beslut med ligsta antalet timmar ir under 20 timmar per vecka.
Aggregerat till hela Sverige motsvarar det ungefir 130 kommuner.
Kommunerna uppger att beslut med ett ldgt antal timmar kan
rora barn dir det finns ett stort foridldraansvar, personer som endast

416



SOU 2023:9 Bilaga 2

har assistans pd lov och helger, gamla tillsvidarebeslut eller beslut dir
personen dven har andra insatser 1 kombination med personlig assistans.

Tabell 14 Vilket ar det genomsnittliga antalet beviljade timmar per vecka

i er kommun?
Antal svar Antal vet ej
147 59
Genomsnitt Standardavvikelse Minimum Maximum
62,5 timmar per vecka 25,3 12,2 199

Anm: Vi har inte anvant enkdtsvaren for den har fragan i analysen. Vi har i stéllet anvant registerdata
dver alla beslut om personlig assistans.

Kommentar: Enligt enkiten ir den genomsnittliga beviljade tiden
62,5 timmar per vecka. Efter att enkiten var distribuerad och genom-
ford fick utredningen registerdata frdn Socialstyrelsen som inklu-
derade alla beslut om personlig assistans per 1 oktober 2021, inklusive
antalet beslutade timmar. Vi har riknat fram genomsnittligt antal
timmar baserat pd registerdata och anvint det 1 analysen 1 stillet for
kommunernas enkitsvar. Baserat pd alla beslut dr det genomsnittliga
antalet timmar per vecka 58,1 timmar.

De kommunala beslutens utformning och innehall - beslut vid
bifall pd ans6kan om personlig assistans enligt LSS

Tabell 15 Hur stor andel av era pagaende beslut om personlig assistans
ar tidsbegransade respektive tills vidare (med och utan
omprovningsforbehall)?

Typ av beslut Antal Vetej, Andel Standard- Min Max
svar  bortfall beslut avvikelse
Tidshegransade beslut 180 26 65% 356 0 100%
Tills vidarebeslut 180 26 33% 348 0 100 %
...med omprévningsforbehall 173 33 21% 319 0 100%
...utan omprovningsforbehall 173 33 6 % 177 0 100%

Anm: For kommuner dér den sammanlagda andelen beslut inte summeras till 100 procent har vi
registrerat som bortfall.
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Kommentar: Siffrorna i tabellen visar férdelningen 6ver beslut som
giller tills vidare respektive som ir tidsbegrinsade. Vissa kommuner
har bara uppgett en andel f6r tidsbegrinsade beslut, men inte fér
beslut som giller tills vidare. Dir har vi anvint 100 procent minus
andelen tidsbegrinsade beslut. Fé6r kommuner som endast angett en
andel for tillsvidarebeslut har vi anvint 100 procent minus andelen
tillsvidarebeslut.

P34 grund av denna justering bor resultaten anvindas med forsik-
tighet. I genomsnitt ir det vanligare med tidsbegrinsade beslut.
Resultaten visar dock att det ir stor variation mellan kommuner 1
hur vanligt det dr med tidsbegrinsade beslut eller tlls vidare beslut.
Cirka 60 procent av kommunerna har bdde beslut som giller tills
vidare och beslut som ir tidsbegrinsade. Knappt 30 procent av kom-
munerna har endast beslut som ir tidsbegrinsade, medan cirka
10 procent av kommunens har endast beslut giller tills vidare.

Tabell 16 Hur ménga pagaende beslut om personlig assistans
ar tidsbegransade respektive tills vidare (med och utan
omprovningsférbehall)?

Typ av heslut Antal beslut  Aggregerat till Andel beslut
hela Sverige

Tidshegransade beslut 2 343 3678 69 %

Tills vidare beslut 1074 1 686 31%

...med omprovningsforbehall 880 1381 26 %

...utan omprovningsforbehall 194 305 6 %

Anm: Sju kommuner har inte delat upp tills vidare beslut i beslut med och utan omprovningsforbehall,
de har exkluderats i berdkningen dver antal beslut aggregerat till samtliga kommuner i Sverige. Andel
beslut, sista kolumnen, ar baserat pa det aggregerade antalet beslut.

Kommentar: Besluten som giller tills vidare delas upp 1 beslut med
respektive utan omprovningsférbehdll. Ungefir 300 beslut om per-
sonlig assistans enligt LSS giller tills vidare utan omprévningsforbe-
hall. Precis som i foregdende tabell bor resultaten tolkas med forsik-
tighet p4 grund av justering och relativt m&nga bortfall.
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Tabell 17 | era pagaende beslut om personlig assistans, vilken eller vilka
tidsperioder anger ni beslutade timmar f6r?

Antal svar Antal vet ej
202 4
Tidsperiod Andel
Timmar per dygn 2%
Timmar per vecka 88 %
Timmar per manad 19 %
Timmar per 6 manaders period 6 %
Timmar per ar 15 %
Timmar per tva &r 0,5%
Vet gj 2%

Anm: Flervalsfraga, vilket gor att andelarna inte summeras till 100 procent (en kommun kan ha flera

olika tidsperioder fér deras beslut).

Kommentar: Den vanligaste tidsperioden for beslut om personlig
assistans dr timmar per vecka. Vissa kommuner har flera tidsperioder

f6r sina beslut.

Tabell 18 | era pagaende beslut om personlig assistans, kan det vara olika

tidperioder for barn och vuxna?

Antal svar Antal vet ej
190 16
Svar Andel
Ja 27 %
Nej 65 %
Vet gj 8 %

Tabell 19 Framgar det av beslutet eller av beslutsunderlaget hur manga
timmar personlig assistans som kommunen har beviljat for hjalp
med grundlaggande behov respektive andra personliga behov?

Antal svar Antal vet ej
199 7
Svar Andel
Ja, alltid 81 %
Ja, ibland 13 %
Nej 2%
Vet gj 3%
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Tabell 20 | de d@renden dar kommunen har beaktat féraldraansvaret
vid ans6kan om personlig assistans enligt LSS for barn, framgar
det da av beslutet eller av beslutsunderlaget att sa har gjorts?

Antal svar Antal vet ej
187 19
Svar Andel
Ja, alltid 86 %
Ja, ibland 3%
Nej 1%
Vet gj 9%

Kommentar: Av fritextsvaren framgér det att de kommuner som har
svarat nej eller vet ej antingen inte har ndgra pigdende beslut gillande
barn eller s3 dr avdrag for férildraansvar inte aktuellt.

Tabell 21 Har ni idag nagra pagaende beslut dir det ar beslutat
att timmarna ska oka eller minska i framtiden?

Antal svar Antal vet gj
199 7
Svar Andel
Ja, det &rvanligt 3%
Ja, men det ar ovanligt 4 %
Nej 90 %
Vet gj 3%

Kommentar: Av fritextsvaren framgdr det att kommuner kan fatta
ett beslut kring ett behov i avvaktan pd en mer grundlig utredning.
Exempelvis om de invintar mer underlag kring ett specifikt behov.
Det kan réra sig om yngre barn som exempelvis far hjilp med dusch
och tandborstning och som inte omfattas av foérildraansvaret efter
en viss dlder.

420



SOU 2023:9 Bilaga 2

Tabell 22 Beviljar er kommun personlig assistans for sjukvard enligt
hélso- och sjukvardslagen?

Antal svar Antal vet ej
190 16
Svar Andel
Ja 3%
Nej 89 %
Vet gj 8 %

Vid nej, finns det dldre (pagaende) heslut dar timmar for personlig assistans for
sjukvard &r beviljat?

Svar Andel
Ja 6 %
Nej 66 %
Vet gj 29 %

Tabell 23 Beviljar er kommun personlig assistans for tid som personen
befinner sig i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet?

Antal svar Antal vet ej
194 12
Svar Andel
Ja, alltid 0%
Ja, men endast vid sarskilda skl 50 %
Nej 45 %
Vet gj 6 %

Kommentar: Drygt hilften av kommunerna som har svarat anger
att de kan bevilja personlig assistans for tid nir ndgon befinner sig 1
barnomsorg, skola eller daglig verksamhet om det finns sirskilda
skil. Av fritextsvaren framgdr dock att det dr ovanligt.
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Tabell 24 Far assistansberattigade ha med sig assistenter under
sjukhusvistelser?

Antal svar Antal vet ej
188 18
Svar Andel
Ja, alltid 1%
Ja, men endast vid sérskilda skal 66 %
Nej 24 %
Vet gj 9%

Kommentar: Av fritextsvaren framgr det att det férekommer, men
att det dr ovanligt och kriver sirskilda skal.

Tabell 25 Har er kommun nagra personer som bor pa gruppboende
och samtidigt har personlig assistans enligt LSS?

Antal svar Antal vet gj
202 4
Svar Andel
Ja, 1-3 personer 8 %
Ja, 4 eller fler personer 1%
Nej 89 %
Vet gj 2%

Kommentar: Enligt fritextsvaren frin de kommuner som svarat att de
har personer pd gruppboende som samtidigt har personlig assistans
giller det bland annat personer som beviljats assistans for att besoka
forildrahemmet eller som beviljats personlig assistans under helgen.
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Tabell 26 Hur ersatter er kommun for personlig assistans nar den enskilde
har valt ekonomiskt stod till skdliga kostnader for assistans (inte
bitrdde av personlig assistent)?

Antal svar Antal vet ej
170 36
Svar Andel
Enligt statliga schablonen 63 %
Enligt egen schablon som inte ar differentierad 8 %
Enligt egen schablon som &r differentierad 11 %
Annan metod fér erséttning 1%
Vet ej 17 %

Anm: Flervalsfraga, kommunerna kan ha flera olika satt som de ersétter personlig assistans. Darfor
summerar inte andelarna till 100 procent.

Tabell 27 Egen schablon som inte ar differentierad

Antal svar Genomsnitt Standardavvikelse Minimum Maximum

15 291,9 10,5 275 314

Kommentar: Atta procent av kommunerna har svarat att de ersitter
personlig assistans med egen schablon som inte ir differentierad.

I genomsnitt uppgar ersittningen till 291,90 kronor per timme.

Tabell 28 Egen schablon som &r differentierad eller annan metod
for ersattning

Exempel pa egen differentierad schablon eller annan metod for ersattning

1. 292 kronor for assistans som inte utfors av anhorig.

2. Grundschablon 282 kronor. Om beslutet och utforandet av assistans tacker hela
dygnsvilan &r schablonen 310 kronor for samtliga utforda timmar.

3. Assistansberattigade som endast har behov av hjalp p& dagen far kommunalt
timbelopp 302,10 kronor per timme. Om hjélpbehov finns under natten ges belopp
motsvarande den statliga schablonen for samtliga timmar.

4. Schablonen delas upp pa ett grundbelopp och ett forhdjt belopp som man fér
ansdka om. Grundbelopp: 279,10 kronor per timme, och forhéjt belopp: 319,70
kronor per timme.

5. Enligt statliga schablonen minus 4 procent.
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Exempel pa egen differentierad schablon eller annan metod for ersattning

6.  Flera kommuner har olika nivaer baserat pa vem som utfor assistansen
(sammanboende, anhdrig eller anstalld) och vilken utbildning de har. Nivaerna ar
alla under eller lika mycket som den statliga schablonen. Exempelvis sa anger en
kommun att de ersatter motsvarande 80, 85 och 90 procent av statliga
schablonen, medan en annan kommun ersatter motsvarande 85, 94, och
100 procent av statliga schablonen.

7. Tva nivaer, 87 procent av statliga schablonen samt ansoka om faktisk kostnad
upp till statliga schablonen (krévs detaljerad redovisning).

8. Ersattningen raknas ut for varje drende baserat pa lén- och bilkostnader,
utbildningskostnader, omkostnader, och administrationskostnader. Det blir olika
for olika arenden.

9. En kommun har ersattning som utgatt fran privata assistansbolagens timldner.

10.  Ett par kommuner ersétter faktiska kostnader (kraver underlag) och procentuellt
paslag utéver det. Inkommer inga underlag betalas ersattning ut enligt egen
schablon.

Kommentar: Drygt 10 procent av kommunerna har svarat att de
ersitter personlig assistans med en egen differentierad schablon.

Tabell 29 Godkénner ni nagonsin hogre ersittning dn schablonen
i er kommun (exempelvis férhojd ersattning)?

Svar Andel
Ja 20 %
Nej 61 %
Vet gj 19 %

Anm: Endast svar fran kommuner som ersatter enligt schablon.

Tabell 30 Kraver ni att de som har hdgre ersattning dn schablonen i er
kommun ska redovisa kostnaderna fér att fa hégre ersittning?

Svar Andel
Ja, alltid 94 %
Ja, det forekommer 0%
Nej 3%
Vet gj 3%

Anm: Endast svar fran kommuner som godkanner hogre ersattning an schablonen.
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Tabell 31 Kraver ni kvitton vid redovisning av kostnader for att fa hogre
ersattning?

Svar Andel
Ja, alltid 94 %
Ja, det forekommer 0%
Nej 3%
Vet gj 3%

Endast svar fran kommuner som har krav pé redovisning av kostnader.

Tabell 32 Betalar ni ut ersattning for personlig assistans innan redovisning
av anvanda timmar har lamnats in?

Antal svar Vet ej
178 28
Svar Andel
Ja, alltid 2%
Ja, det forekommer 1%
Nej 17 %
Vet inte 14 %

Unders6kningar om kommunernas kostnader

For att f8 underlag till den ekonomiska regleringen har vi gjort tvd
enkiter till kommuner och upphandlat ett konsultuppdrag. Vi stillde
ocksd fragor i den inledande intervjuomgingen med kommunerna f6r
att forbereda enkiterna och for att ta fram underlag med s8 stor siker-
het som méjligt. Anledningen till att inte merkostnaderna fér sjukloner
och kostnader for tillfilliga utékningar togs med 1 enkiterna var att vi
hade indikationer pd att det var s {8 som regelbundet sirredovisade
dessa.

Enkat till kommuner om kostnader for personlig assistans

En enkit om kostnaderna for personlig assistans skickades ut till alla
290 kommuner via e-post. Syftet var att i en uppdelning av kost-
nadernairad 5133 i Rikenskapssammandraget (RS) pd kostnader f6r
assistans enligt LSS respektive socialférsikringsbalken. Vi angav att
vi helst ville ha uppgifter med fordelade gemensamma kostnader
men godtog ocksd svar utan dessa om det kommenterades.

425



Bilaga 2

SOU 2023:9

Enkiten bestod av tre frigor. Enkitfrigorna och svar frdn kom-
munerna redovisas 1 tabell 33-35. I berikningen av de olika delarna i
den ekonomiska regleringen anvinds timkostnaderna, efter en upp-
rikning (se tabell 9.9), f6r att ta fram kostnaderna. De totala kost-
naderna for personlig assistans enligt LSS anvindes som ett referens-
virde.

Tabell 33 Ange de totala kostnaderna fér personlig assistans enligt LSS
i kommunen under 2019

Antal svar 12
Svarsprocent 25 %
Kostnad 2 065 miljoner kronor
Kostnad i riket 5 676 miljoner kronor

Tabell 34 Ange kostnaden per assistanstimme for assistans enligt
SFB (exklusive kostnad for ersattning till staten for 20 timmar
per vecka) under 2019

Antal svar 60
Svarsprocent 21 %
Kostnad i genomsnitt 353 kronor per timme
Svarsintervall 194-572 kronor per timme

Tabell 35 Ange kostnaden per assistanstimme fér assistans enligt LSS?

Antal svar 15
Svarsprocent 26 %
Kostnad i genomsnitt 317 kronor per timme
Svarsintervall 236-504 kronor per timme

2 Hir avses bruttokostnader enligt RS definition med alla gemensamma kostnader férdelade.
Kostnaden i riket ir uppriknat med befolkningsandel utifrén svarande kommuner.
3 Bruttokostnad for assistans enligt LSS oavsett om den utférs av kommunen eller extern

utforare.
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Undersékning om kostnader for kommunernas sjukléneansvar

Utredningen gav ett uppdrag till Ensolution AB att ta fram underlag
for kommunernas kostnader for sjukléneansvaret och tillfilliga ut-
okningar som anser personlig assistans enligt socialférsikringsbalken.
Vi har anvint underlaget for att uppskatta kommunernas kostnader
for sjukléneansvaret.*

Underlaget for kostnader for sjukléneansvaret baseras pd ett
urval av 32 kommuner. Urvalet av kommuner var beroende av att de
anvinde foretagets metod for individuell kostnadsredovisning, kost-
nad per brukare (KPB). Vi bedémer att urvalet av kommuner ir
representativt eftersom det dr en bra geografisk spridning av kom-
munerna samt att kommuner av olika storlek ingdr, med en viss 6ver-
vikt for stérre och medelstora kommuner. Vi anvinder uppgifter frin
2019 eftersom det dels var firre kommuner som rapporterat f6r 2020
och 2021, dels fanns en osikerhet om hur stéd for 6kade sjuklone-
kostnader i samband med pandemin hade redovisats.

Tabell 36 Ange merkostnader for sjuklon for personlig assistans enligt
socialforsakringsbalken

Antal kommuner inkluderade 32 kommuner

i undersokningen

Andel av Sveriges samtliga kommuner 11 %

Merkostnad for sjuklon i genomsnitt 4,20 kronor per timme utférd assistans

Svarsintervall 1,0-11,20 kronor per timme per timme utford
assistans

Anm: Vi har anvént uppgifter fran Ensolution om totala antal timmar for personlig assistans for att
rakna fram merkostnad for sjuklon i kronor per timme, vilket redovisas i tabellen.

* Urvalet for kostnader for tillfilliga utdkningar var f6r litet och for osikert for att anvindas.
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Enkat om kommunernas kostnader for handlaggning
och administration av basansvar

En enkit om kommunernas kostnader f6r administration och hand-
liggning av kommunernas ansvar fr personlig assistans skickades
via e-post till 42 kommuner. Urvalet baserades pa uppgifter frin RS
om vilka kommuner som inte utférde personlig assistans enligt social-
forsikringsbalken 2019-2021 1 egen regi. Detta urval motiverades med
att dessa kommuner bér ha littare att sirskilja kostnader fér administ-
ration och bistdndshandliggning som inte finansieras av schablon-
ersittningen for statlig assistans eller ingdr 1 kommunernas kostnader
for utforandet personlig assistans enligt LSS. Det dr ett generellt
metodproblem att kommunernas redovisning i RS inte ir uppdelat
pd kostnader f6r myndighetsutévning och utférande av tjinster, sd
osikerheten ir betydande. Diremot s& dr dessa kostnader en restpost
nir man delar upp de totala nettokostnaderna i kommunernas RS for
2019 vilket ger en 6kad sikerhet 1 berikningen av denna delpost. Vi
frigade dven om en uppskattning av kommunernas administrativa
kostnader f6r medfinansieringen av den statliga assistansen.

Tabell 37 Ange totala kostnader for administration och handlaggning
av basansvar och en uppskattning av administrationen av
medfinansieringen, som en del av de totala kostnaderna

Antal svar 12 kommuner
Antal kommuner i urval 42 kommuner
Svarsprocent 29 %
Andel av Sveriges samtliga kommuner 41 %
Kostnad i genomsnitt fér administration och handlaggning

Per invénare 51,5 kronor
Uppréknat till riksniva 535,5 miljoner kronor
Kostnad i genomsnitt for administration av medfinansiering

Per invanare 5,5 kronor
Uppraknat till riksniva 57,1 miljoner kronor
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Analys av effekter i utjgmningsystemet for kommunernas
LSS-verksamhet

Férindringar 1 berikningen av grundliggande standardkostnad gérs
genom att en ny genomsnittskostnad fér kommunernas ansvar for
personlig assistans tas fram. Medfinansieringen av personlig assistans
forsvinner.

Tabell 38 Ny berdkning av grundlidggande standardkostnad, exempel fran
utjamning 2022

Modell Personlig assistans,  SFB-beslut, kronor  Medfinansiering till
brutto kronor per per brukare Forsakringskassan,

brukare tusentals kronor

Nuvarande modell 612 358 306 179 4 423 253
Ny modell 80 135 Tas bort Tas bort

For att {3 en bittre 6verging mellan utfallen 1 ugjamningssystemet och
forindringarnaikostnader med anledning av huvudmannaskapsférind-
ringen har nigra olika typer av 6vergingsregler analyserats. Overgings-
reglerna bor gilla under tv3 &r for att dverbrygga efterslipningen i syste-
met. Vi har inte studerat nigra dvergingsregler efter tvd ir eftersom
foljsamheten mot kostnader och volymer 1 utjimningen gér att ut-
fallen pd kommunnivd normalt kan ha avsevirda variationer. Den
metod som ger bist dverensstimmelse mellan férindringar 1 utfallen 1
utjimningen och férindringar i kostnaderna for assistans ir att teo-
retiskt berikna en ny grundliggande standardkostnad men att lita
personalkostnadsindex beriknas pd vanligt sitt, se figur 1. I figuren
jimfors forindringen 1 utjimningen och den ekonomiska regleringen
med andelen med personlig assistans i varje kommun.’

> Se tabell 9.11 1 kapitel 9 f6r utférligare beskrivning.
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Figur 1 Férandringar i utjdmningen inklusive ekonomisk reglering
och andel med personlig assistans
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Anm: Baserat pa utjamningen for 2022.
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Analys av forekomst av kombinerade insatser

Vi har analyserat hur vanligt det ir att tillgodose en persons behov
med en kombination av personlig assistans eller assistansersittning
och andra insatser enligt LSS eller socialtjinstlagen.

Tabell 39 Kommunalt beviljad personlig assistans eller assistansersattning
i kombination med andra kommunala insatser 2021 (procent)

Insats enligt LSS eller Personlig  Assistans- Personlig Assistans-
socialtjanstlagen assistans  ersattning assistans erséttning
0-19 ar 20 ar och aldre
Insatser enligt LSS
Personlig assistans 100 11 100 2
Kontaktperson 0 0 2 1
Avlgsarservice i hemmet 1 2 0 0
Korttidsvistelse utanfor det
egna hemmet 17 51 3 3
Korttidstillsyn for skolungdom
over 12 ar 16 58 - -

Bostad med sarskild service

for vuxna eller annan sarskilt

anpassad bostad* - - 3 5
Daglig verksamhet 1 1 22 26

Insatser enligt
socialtjanstlagen

Hemtjénst - 0 11 6
Bistandsbeslut 1 3 3 2
Antal personer 13N 821 3 588 12 862

Kalla: Egna bearbetningar av data fran Forsakringskassan och Socialstyrelsen.

Anm: Att personer som bor i bostad med sarsklld service for vuxna enligt tabellen &ven har personlig
assistans eller assistansersattning kan bero pa dverlappning av data (insatser enligt LSS ar fran

1 oktober 2021, medan assistansersattning ar fran 31 december 2021). Ett fatal personer har
Iedsagarserwce eller bostad med sérskild service for barn eller ungdom i kombination med personlig
assistans eller assistansersattning. Men det ar s f& personer att andelen blir runt noll procent. Det
finns inte heller nagra skillnader mellan personlig assistans och assistansersattning nar det géller
dessa insatser. Dessa insatser ar darfor inte inkluderade i tabellen.

Vir analys visar att det ir vanligt att kombinera assistans med andra
kommunala insatser enligt LSS och socialtjinstlagen, framfor allt for
barn. Diremot ir det inte nigra storre skillnader mellan de som fr
personlig assistans frdn sin hemkommun och de som fir assistans-
ersittning fran Forsikringskassan. Det enda som skiljer ir att det ir
vanligare att barn och unga med assistansersittning har beviljats
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insatserna korttidsvistelse och korttidstillsyn jimfért med barn som
har personlig assistans enligt LSS. A andra sidan 4r det vanligare att
vuxna har hemtjinst i kombination med personlig assistans in att
man har det 1 kombination med assistansersittning.
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. Skirpta straff {or flerfaldig brottslig-

het. Ju.

. En inre marknad for digitala tjinster

- ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. Fi.

. Nya regler om nédlidande kreditavtal

och inkassoverksamhet. Ju.

. Posttjinst for hela slanten.

Finansieringsmodeller fér framtidens
samhillsomfattande posttjinst. Fi.

. Frén delar till helhet. Tvingsvirden

som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. S.

.En lag om tilliggsskatt for foretag

i stora koncerner. Fi.

7.3 egna ben.

8.

9.

Utvecklad samverkan fér individers
etablering pd arbetsmarknaden. A.

Arbetslivskriminalitet — arbetet
iSverige, en beddmning av omfatt-
ningen, lirdomar frin Danmark och
Finland. A.

Ett statligt huvudmannaskap

for personlig assistans.

Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. S.



Statens offentliga utredningar 2023

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

P4 egna ben.
Utvecklad samverkan fér individers
etablering p& arbetsmarknaden. [7]

Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige,
en bedémning av omfattningen,
lirdomar frdn Danmark och Finland.

(8]

Finansdepartementet

En inre marknad foér digitala tjinster
—ansvarsfordelning mellan myndig-
heter. [2]

Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller {6r framtidens
samhillsomfattande posttjinst. [4]

En lag om tilliggsskatt for foretag i stora
koncerner. [6]

Justitiedepartementet
Skirpta straff for flerfaldig brottslighet. [1]

Nya regler om nddlidande kreditavtal och
inkassoverksamhet. [3]

Socialdepartementet

Fran delar till helhet. Tvingsvarden
som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. [5]

Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. [9]
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