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Svar paremiss fran Socialdepartementet om
slutbetankandet Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans — Okad likvardighet,
langsiktighet och kvalitet (SOU 2023:9)

Forslag till beslut
1. Namnden for funktionsstod tillstyrker remiss fran Socialdepartementet om
slutbetdnkandet Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans, enligt
tjansteutlatandets bilaga 2.
2. Namnden for funktionsstod dversander forvaltningens tjansteutlatande med
bilaga 2 som eget yttrande till Socialdepartementet.
3. Namnden for funktionsstod forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Namnden for funktionsstod har fatt ta del av och yttra sig 6ver remiss fran
Socialdepartementet om slutbetankandet pa huvudmannaskapsutredningen “Ett statligt
huvudmannaskap for personlig assistans - Okad likvirdighet, 1dngsiktighet och kvalitet”.
Néamnden for funktionsstdds yttrande 6versandes direkt till Socialdepartementet.

Utredningens fdrslag innebdr ett dndrat huvudmannaskap av personlig assistans dar det
delade huvudmannaskapet upphor och staten blir ensam huvudman. Det statliga
huvudmannaskapet innefattar aven handlaggning av ansékningar om tillfallig utdkning av
personlig assistans samt finansiering av kostnader for sjukloner genom ett schablontillagg
till assistanserséttningen. Kommunen kommer inte langre medfinansiera de forsta 20
timmarna av statlig assistans. Kommunen kommer fortsatt vara ansvarig for att utféra och
folja upp insatsen, utifrin kommunens yttersta ansvar.

Férvaltningen stéller sig sammantaget positiv till utredningens forslag om ett statligt
huvudmannaskap, men lamnar ett antal synpunkter for att tydliggora forslagens
konsekvenser och i vissa fall behov av vidare utredning. Forvaltningen énskar ett
tydliggorande av kostnadsansvar for de insatser som kommunen kan behéva bista med
exempelvis till f6ljd av Forsakringskassans langre handlaggningstider, da
assistansanvandare skrivs ut fran sjukhus samt i de fall da en privat anordnare inte kan
tillgodose hela eller delar av insatsens utforande. Forvaltningen ser ocksa att det inte &r
tillrackligt klarlagt hur kommunens fortsatta ansvar for uppféljning och kvalitet ska
genomforas. Vissa mojligheter for kommunen att ta del av information forsvinner da
utredningens férslag genomfors, vilket kan innebdra att risk att kommunen fattar beslut
om insats for att tillgodose ett behov som redan ar tillgodosett.
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Forvaltningen delar utredningens bedémning att ett statligt huvudmannaskap gynnar den
enskilde genom ett mer 6verskadligt system och 6kad likvérdighet. Férvaltningen
konstaterar &ven att staten har battre legala mojligheter och battre organisatoriska
forutsattningar for kontroll, vilket kan motverka valfardsbrottslighet. Utredningens
forslag bidrar ocksa till minskad administration och dubbelarbete, bade hos kommunen
och samhéllet i stort.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Vid ett statligt huvudmannaskap beddmer utredningen att cirka 10 000 miljoner kronor
bor foras dver fran kommunerna till staten. Detta motsvarar inte hela den nuvarande
kommunala kostnaden, da en del av kostnaden kommer stanna kvar hos kommunerna
utifran det fortsatta utforaransvaret och de merkostnader som detta medfér. Sammantaget
foreslar utredningen att 1 374 miljoner kronor av den totala kostnaden for assistansen inte
fors Over till staten i den ekonomiska regleringen, utan ar kvar hos kommunerna.

Kommunerna kommer &ven fa minskade kostnader med 466 miljoner kronor per ar da
ansvar for sjuklonekostnaden forsvinner. Dartill berdknar utredningen att det statliga
ansvaret for tillfalliga utékningar av personlig assistans, kommer medféra minskade
kostnader med 151 miljoner kronor per ar for kommunerna.

Utredningen berdknar att utifran nuvarande kvalifikation och rattspraxis kan antal
assistansanvandare 6ka med 70 personer om aret. Lagandringar till foljd av Starkt ratt
till personlig assistans” (prop. 2021/22:214 och prop. 2021/22:244) kan ocksa inverka pa
det 6kade antalet assistansanvandare. Detta innebér en 6kad samhéllskostnad om 100
miljoner kronor per ar. Utredningen bedémer att 6vergangen till ett statligt
huvudmannaskap kan minska kommunernas kostnader ytterligare da fler personer som
tidigare haft andra insatser enligt lagen om stéd och service for vissa funktionshindrade
(LSS) och socialtjanstlagen (SoL) beviljas personlig assistans utifran utredningens
berakningar.

Da kostnader for kommunernas verksamhet enligt LSS ar ojamnt fordelade 6ver riket,
finns ett utjamningssystem dar berdkningen utgar fran en standardkostnad som korrigeras
med ett personalkostnadsindex. Dessutom finns finansieringsprincipen som ska reglera
finansieringen mellan stat och kommun/region ndr staten exempelvis infor eller tar bort
obligatoriska uppgifter eller andrar ambitionsnivan for befintlig verksamhet.
Forvaltningen konstaterar att Goéteborg har en lagre andel av arenden gallande personlig
assistans bade enligt LSS och socialférsakringsbalken (SFB) i jamforelse med riket i
stort. Den ekonomiska regleringen enligt finansieringsprincipen kommer darfor troligen
vara storre for staden an den kostnadsminskning som forslagen innebéar. Da personlig
assistans ar en forhallandevis kostsam insats, har Goteborg i nuvarande system gynnats
nagot. Den reglering som utredningens forslag medfor kommer alltsa ha storre
konsekvenser for staden &n riket i stort.

Daremot borde Goteborgs Stad delvis kompenseras genom LSS-utjamningen da
Goteborg har farre arenden gallande personlig assistans gentemot riket. Géteborg Stad
har darfor i nuvarande system varit med och bidragit till 6vriga kommuner mer &n vad
staden fatt ater genom utjamningssystemet, just vad galler personlig assistans.

Sammantaget ar det svart att gora en tillforlitlig bedémning av utredningens ekonomiska
konsekvenser for Goéteborgs Stad.
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Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa drendet utifran den ekologiska
dimensionen

Beddmning ur social dimension

Personlig assistans syftar till att personer med omfattande funktionsnedsattning ska kunna
leva ett sa sjalvstandigt liv som majligt. Insatsen ska sakerstalla oberoende och
sjalvbestdammande hos individen samt mojliggora delaktighet i samhallet i enlighet med
FN:s forklaring om de manskliga rattigheterna. Insatsens syften knyter ocksa an till
Gateborgs Stads egna program for full delaktighet, dar programmets forsta mal
fortydligar ratten att leva sjalvstandigt och delta i samhéllet pa lika villkor som andra.
Insatsen omfattar hjalp med grundldggande och andra personliga behov och ar alltid
personligt utformad.

Forvaltningen delar utredningens bedémning att ett statligt huvudmannaskap innebar ett
tydligare och mer 6verskadligt system for den enskilde. Med staten som ensam
huvudman erbjuds den enskilde &ven storre frihet att exempelvis flytta till annan
kommun, utan oro for att en flytt kan medféra andrad bedémning av behovet av personlig
assistans.

Forvaltningen konstaterar att ett statligt huvudmannaskap kan gynna den enskildes
upplevelse av likvérdighet, rattssakerhet och sjalvbestdimmande. Genom en central rattslig
styrning kan majligheterna for likvardiga bedémningar 6ver landet starkas, och
skillnaderna mellan kommuner idag kan minskas.

Samverkan
Information om att &rendet lamnas i férvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 17 maj
2023.

Radet for funktionsstodsfragor

Radet for funktionsstodsfragor lamnade synpunkter pa remissen vid sammantrade 20
april. Radet lyfte fram vikten av samverkan, uppféljning och utvardering under och efter
reformens inforande, for att sakerstélla att assistansanvandare far den insats de har ratt
till.

Bilagor
1. SOU 2023:9 ”Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans”
2. Forvaltningens forslag pa yttrande 6ver remiss fran Socialdepartementet —

”Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans: Okad likvardighet,
langsiktighet och kvalitet” (SOU 2023:9)
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Arendet

Namnden for funktionsstod har fatt ta del av och yttra sig 6ver remiss fran
Socialdepartementet om slutbetdnkandet i Huvudmannaskapsutredningen “Ett statligt
huvudmannaskap for personlig assistans — Okad likvirdighet, 1dngsiktighet och kvalitet”.

Némndens svar ska vara Socialdepartementet till handa senast den 9 juni 2023.

Beskrivning av arendet
Forvaltningen yttrar sig 6ver remissforslaget i sin helhet.

Bakgrund

Regeringen gav 2021 uppdrag till en sarskild utredare att utreda och lamna férslag pa hur
insatsen personlig assistans LSS och assistansersattning enligt socialforsakringsbalken
ska organiseras i ett statligt huvudmannaskap.

Syftet var att ge forslag pa en reglering som skapar “langsiktiga och stabila
forutsattningar for en insats av god kvalitet och som préglas av hog rattssakerhet och
mojligheter till uppfdljning och kontroll.” (SOU 2023:9 ”Ett statligt huvudmannaskap for
personlig assistans”.

Utredningens slutbetdnkande presenterades den 1 mars 2023.

Arendets beredning

Forvaltningen har haft en arbetsgrupp med representanter fran myndighet, administrativa
enheterna, utforare av personlig assistans, halso- och sjukvard, MAR (medicinskt
ansvarig for rehabilitering), ekonom samt jurist.

Slutbetéankandets forslag
Utredningens slutbetankande har skickats till forvaltningen pa remiss. Utredningen
foreslar bland annat att:

e Staten ska ansvara for beslut om och finansiering av all personlig assistans.

e Staten kommer &ven ansvara for att utreda och fatta om beslut om tillfallig
utékning av personlig assistans.

o Kostnader for sjukloner ska bekostas av arbetsgivare genom ett schablontillagg
till assistanserséttningen. Kommunens kostnadsansvar for sjukléner forsvinner
dérmed.

e Kommunerna ska inte l&ngre medfinansiera de forsta 20 timmarna av statlig
assistans

o Kommunen ska fortsatta utfora personlig assistans om den enskilde begar det.

o Kommunen ska fortsatta folja upp insatsens kvalitet och anmala till IVO i de fall
dar bristande kvalitet i insatsen utférande kan misstankas.

Utredningen lyfter fram ett antal skal for slutsatsen varfor ett statligt huvudmannaskap for
personlig assistans &r att foredra framfor alternativen ett delat huvudmannaskap eller
kommunen som ensam huvudman. Utredarna ser att ett statligt huvudmannaskap skapar
battre forutsattningar for 6kad likvardighet och rattssakerhet i beslutsfattande, da en
myndighet ansvarar for beslutsfattande till skillnad fran dagens system dér 290
kommuner bedémer ansékningar om personlig assistans. Utredningen bedémer att
systemet blir mer begripligt for den enskilde som har en och samma myndighet att
forhalla sig till oavsett var i landet personen bor.
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Ett statligt huvudmannaskap beddms erbjuda battre férutsattningar for arbetet mot
felaktiga utbetalningar och vélfardskriminalitet, da Forsakringskassan bedéms ha bade
béttre organisatoriska forutsattningar samt béttre legala moéjligheter genom
socialforsékringsbalken for att utféra nddvéandig kontroll.

Utredarna bedomer ocksa att forslaget leder till lagre administrativa kostnader och
minskat dubbelarbete mellan Forsékringskassan och kommun. Risken for dubbla
overklagandeprocesser forsvinner, vilket ocksa véntas bidra till minskad administration
pa samhallsniva.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen stéller sig bakom utredningens forslag om ett statligt huvudmannaskap for
personlig assistans, men l&mnar ett antal synpunkter i syfte att fortydliga konsekvenserna
av de beddémningar och férslag som ges.

Fortydligande av kostnadsansvar

e Forvaltningen ser ett behov av att fortydliga de bestdimmelser som reglerar
utbetalning av sjukldnekostnader under reformens inférande, exempelvis genom
en reglering att fodringar pa sjuklon behéver inkomma inom en viss tid samt att
utbetalning av sjuklonekostnad sker enligt den schablon som gallde da
merkostnaden uppstod.

o Forsakringskassans langre handlaggningstider kan medfora att kommuner
behover bistd med andra insatser enligt socialtjanstlagen och LSS under
handlaggningstiden. Foérvaltningen saknar klargérande av hur kostnadsansvar for
dessa insatser ska fordelas.

Kommunens fortsatta utféraransvar

e Utredningen beskriver att det kan uppsta undantagsfall dar en privat anordnare
inte kan tillgodose hela eller delar av en insats. Forvaltningen ser att i dessa
undantagsfall bor kommunen ta 6ver hela utférandet, inte enstaka timmar sa som
utredningen lamnar utrymme for.

e Forvaltningen saknar en definition av som kan anses som undantagsfall, samt ett
tydliggorande av kostnadsansvaret i dessa situationer. Det ar bade praktiskt svart
och resurskravande for Goteborgs Stad att bista med en beredskap for att kunna
mota behov hos samtliga assistansanvéndare hos de privata anordnarna.

e Det kan uppsta hoga kostnader for kommunen i samband med att
assistansanvandare skrivs ut fran sjukhus, da kommunen &r ansvarig for att
tillgodose den enskildes behov med andra insatser innan assistans kan verkstallas.

Kommunens mojligheter att utreda behov av kompletterande insatser
e Vissa mojligheter for kommunen att ta del av information forsvinner vid
reformens inforande. Det finns risk att kommunen fattar beslut om insats for att
tillgodose ett behov som redan &r tillgodosett, vilket kan innebéra 6kade
kostnader i stort och skapar utrymme for vélfardsbrott.
e Reformens forslag kan innebéra 6kad administration genom Okad fakturering av
den kommunala primarvarden for utférda halso- och sjukvardsinsatser.
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Kvalifikation for personlig assistans
e Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag om att det inte ska finnas nagon
fastslagen undre gréns for att ratt till personlig assistans ska foreligga.
Utredningens alternativa forslag riskerar att urholka syftet med personlig
assistans genom att uttka kretsen av personer som ar berattigade till personlig
assistans.

Kvalitet for den enskilde

e For de assistansanvandare dar kommunen inte langre handl&gger och féljer upp
beslut om personlig assistans, eller utfér den beslutade insatsen, ar det inte tydligt
hur kommunen ska fa kannedom om brister i kvaliteten.

e  Forvaltningen saknar forslag pa utokade majligheter till kontroll och uppfdljning
for kommunen, som skulle kunna ge insikt i hur insatsens utfors av privata
anordnare. Det finns idag bristande lagstdd for exempelvis hembesok.

e Forvaltningen ser ett behov av ett fortydligande av hur kommunens
uppfdljningsansvar ska genomféras och dokumenteras.

e Forvaltningen ser en risk for 6kad utsatthet och isolering for de brukare som har
privat anordnare av sin assistans, och som vid reformens genomférande tappar en
kommunikationsyta i den regelbundna uppféljningen och omprévningen som
socialsekreteraren idag gor.

Kompetensférsorjning
e Det finns en risk att medarbetare hos kommunen soker andra tjanster i
forebyggande syfte och slutar i nartid, medan arbetsuppgifter fortfarande finns
kvar.

Synpunkter pa utredningen redogors for i detalj i tjansteutlatandets Bilaga 2:
’Forvaltningens forslag pa yttrande 6ver remiss fran Socialdepartementet - Ett statligt
huvudmannaskap for personlig assistans: Okad likvardighet, I1&ngsiktighet och kvalitet
(SOU 2023:9)”

Sammanfattad beddmning

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens sammanvagda bedémning att ett statligt
huvudmannaskap ar att féredra framfor ett delat ansvar mellan stat och kommun, eller
kommunen som ensam huvudman. Forvaltningen delar bedémningen att ett statligt
huvudmannaskap gagnar assistansanvandare genom ett mer 6verskadligt system med
Okade forutsattningar for mer likvéardiga bedémningar av ratt till personlig assistans.
Utredningens forslag kan bidra till 6kad rattssédkerhet och till att insatsens legitimitet
sékerstélls.

Forvaltningen delar &ven utredningens slutsats att Forsakringskassan har battre
forutsattningar for starkt kontroll av utbetalningar. Socialférsakringsbalken erbjuder
Forsakringskassan storre mojligheter att ta del av samt dela information, ddr kommunen
har tydligare begransningar i sekretesslagstiftning. Sammantaget kan utredningens forslag
bidra till en minskad omfattning av valfardsbrottslighet och felaktiga utbetalningar av
assistanserséttning.

Utredningens forslag innebdr en minskad administration fér kommunen, liksom for
samhéllet i stort da en huvudman ansvarar for utredning av rétt till personlig assistans.
Ansokningar om personlig assistans kraver i regel en omfattande utredning och innebar
en mangd tillkommande administrativa uppgifter sa som kontrollberakningar,
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fakturahantering, uppféljning samt hantering av sjuklénekostnader. Fér kommunens
utforarverksamhet kan reformen medféra fler administrativa uppgifter i form av okad
administration av tidsredovisningar. Férvaltningen ser dock att de évergripande
effekterna av reformen gynnar bade kommunen och staten med minskad administration
och dubbelarbete.

Camilla Blomqvist Yvonne Pontén

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Myndighet och Socialpsykiatri
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