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Inledning

Syftet med denna plan

Syftet med lokalbehovsplanen &r att redovisa lokalbehov for de verksamheter som
forskolendamnden ansvarar for. | planen redogors for lokalbehov kopplade till befintliga,
tillkommande och avgaende lokaler.

Férskolendmndens lokalbehovsplan utgdr underlag till Géteborgs Stads
lokalférsorjningsplan.

Vem omfattas av planen

Denna plan géller for forskolenamnden och omfattar forskola, pedagogisk omsorg,
specialforskola, 6ppen forskola och omsorg pa obekvam arbetstid samt administrativa
lokaler.

Giltighetstid

Denna plan galler fran antagande i forskolenamnden 2023 tills vidare men revideras
arligen kopplat till nya befolkningsprognoser, status i befintliga verksamhetslokaler samt
forandrade mal och visioner.

Bakgrund

2020-03-19 8 4 1006/18 antog kommunfullmaktige Goteborgs Stads program for
lokalforsorjning 2020-2026. Genom programmet har kommunfullmaktige beslutat att nya
reglerande styrande dokument ska tas fram i syfte att utveckla stadens
lokalforsorjningsprocess. 2022-01-27 § 14 antog kommunfullméktige Goteborgs Stads
riktlinje for stadens lokalforsorjningsplan och namnders lokalbehovsplaner. Riktlinjen &ar
ett reglerande styrande dokument som anger att stadens namnder arligen ska besluta om
en lokalbehovsplan som ska dverséndas till kommunstyrelsen.

Koppling till andra styrande dokument

Styrande dokument Koppling till denna plan

Goteborgs Stads budget Budgeten anger mal for samtliga namnder
och styrelser

Goteborgs Stads lokalforsérjningsplan Fdrskolendmndens lokalbehovsplan utgor
ett underlag till stadens
lokalférsorjningsplan
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Goteborgs Stads riktlinje for stadens Riktlinjen anger ramar, ansvar och
lokalforsorjningsplan och ndmndernas handlingsutrymme i utformandet av
lokalbehovsplaner lokalbehovsplanen

Stodjande dokument

Goteborgs Stads befolkningsprognos utgor ett centralt underlag for att bedéma behovet
av forskoleplatser och behov av dvriga lokaler. Stadsfastighetsforvaltningens langsiktiga
underhallsplanering utgor ytterligare underlag.

Genomfdrande av denna plan

Forskolenamndens lokalbehovsplan utgor ett underlag till stadens Gvergripande
lokalforsorjningsplan. Planen dr inte en bestéllning utan en analys av férskolendmndens
lokalbehov som visar kommande planeringsinriktning i férvaltningens arbete for att
tillgodose behoven av forskoleplatser. | det arbetet krévs ett nédra samarbete med de nya
stadsutvecklingsforvaltningarna, séarskilt stadsfastighetsférvaltningen.

Uppfoljning av denna plan

Férskolendmnden ar ansvarig for antagande av lokalbehovsplanen. Férskoleférvaltningen
ansvarar for uppféljning och arlig revidering av planen.

Planen

Enligt Goteborgs Stads riktlinje for stadens lokalforsorjningsplan och ndmndernas
lokalbehovsplaner ska samtliga namnder i staden arligen besluta om en lokalbehovsplan.
Planen ska dversandas till kommunstyrelsen i september manad.

Forskoleférvaltningen foljer Goteborgs Stads riktlinje for stadens lokalférsérjningsplan
och nd&mndernas lokalbehovsplaner. Lokalbehovsplanen inleds med att beskriva de
analytiska utgangspunkterna som legat till grund for lokalbehovsanalysen darefter foljer
lokalbehovsanalysen for respektive verksamhet f6ljt av avsnitten aktuella mojligheter och
utmaningar, lokalkostnadsanalys samt riskanalys.

Forskolenamndens lokalbehovsplan 2023 6 (38)



Analytiska utgangspunkter

| detta kapitel redovisar forskoleforvaltningen vilka huvudsakliga analytiska verktyg som
har anvénts i framtagandet av lokalbehovsanalysen.

Tidsperspektiv i lokalbehovsplanen

| stadens riktlinje for stadens lokalforsorjningsplan och n&mndernas lokalbehovsplaner
anges att lokalbehovsplanen ska utga fran tre olika tidsperspektiv:

- Nutid (1-5 &r)
- Nartid (5-10 ar)
- Framtid (10 ar och framat).

Planeringshorisonten for nutid &r de kommande ett till fem aren. Det ar huvudsakligen i
detta tidsperspektiv som namnder skickar uppdrag om tillkommande eller avgaende
lokalbehov for att sakerstalla en lokalforsorjning i balans. Det &r ocksa framst i detta
tidsperspektiv som uppdrag om ny-, till- och ombyggnation bestélls och genomfors. |
nutidsperspektivet gors ocksa slutliga bedémningar av dimensionering och faktiskt
kapacitetsbehov med utgangspunkt i aktuella befolkningsprognoser, kommunal
servicegrad eller férandrade uppdrag och ansvar inom staden.

Planeringshorisonten for nartid ar de kommande fem till tio aren. Det &r framst i detta
tidsperspektiv som detaljplaner paborjas och antas. Planering i nartidsperspektiv handlar
darfor primart om att sakerstélla att nédvandiga ytor for kommunal service planlaggs och
gors tillgangliga for byggnation. Det handlar bade om antagande av nya detaljplaner och
andring av géllande detaljplaner i syfte att mdojliggora utveckling av befintliga byggnader.
| stadens nya organisation for stadsutveckling blir forskoleférvaltningen involverad i
arbetet tidigare i processen och behover lamna in forstudieuppdrag redan i tidiga skeden.
Det kréaver ocksa att forvaltningen tar en mer aktiv och resurskravande roll &n tidigare i
arbetet med detaljplanerna.

Planeringshorisonten for framtid ar bortom de narmaste tio aren och framat. I detta
tidsperspektiv ar det framst tillgangen pa lamplig mark for kommunal service som maste
sékerstallas for att marken sedan ska finnas tillganglig att planldgga i nartidsperspektivet.

Befolkningsprognoser pa utbildnings- och mellanomradesniva stracker sig sju ar framat,
det vill saga till och med 2030 for 2023 ars befolkningsprognos. Lokalbehovsanalysen for
forskola pa utbildnings- och mellanomradesniva avser darfor lokalbehov fram till 2030
och darmed inte hela perioden nartid.

Drivkrafter i lokalbehovsplanen

I riktlinjen for stadens lokalférsorjningsplan och ndmndernas lokalbehovsplaner tas tre
huvudsakliga drivkrafter upp som var for sig eller i kombination driver behovet av
lokalférandringar. Riktlinjen anger att i de fall det & mojligt ska lokalbehovsanalysen
utga fran dessa drivkrafter. De tre drivkrafterna ar:

- Befolkningsmaéssiga forandringar
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- Befintliga verksamhetslokaler
- Mal

Drivkraften befolkningsmassiga forandringar ar framst kopplad till férandringar av
stadens befolkning. Okar befolkningen kan det generera behov av tillkommande lokaler.
Minskar befolkningen kan det generera behov av att Iamna lokaler.

Drivkraften befintliga verksamhetslokaler &r framst kopplad till fordndringar i stadens
befintliga lokalbestand. For att sakerstalla andamalsenligheten i befintliga lokaler kravs
kontinuerliga atgarder. Behov av étgarder och forandringar drivs antingen av
hyresvardens ansvar for att sakerstalla skick och status eller av verksamhetens behov av
nya eller andrade funktioner i befintliga byggnader eller férandrade myndighetskrav.

Drivkraften mal ar framst kopplad till férandrade mal och visioner. Politiska mél och
visioner samt verksamhetens mal och visioner kan var for sig eller i kombination med
varandra generera ett behov av forandring i organisation och struktur. Detta kan ocksa
resultera i ett forandrat lokalbehov.

Geografiska analysnivaer

For forskolan redovisas en lokalbehovsanalys pa stads- och uthildningsomradesniva.

Lokalbehovsanalysen grundar sig pa analyser pa mellanomradesniva men dessa redovisas

inte i detalj i lokalbehovsplanen. Mellanomraden ar det minsta geografiska omrade som
stadens befolkningsprognoser tas fram for. For vriga verksamheter redovisas
lokalbehovsanalysen pa stadenniva men kommenteras dér det ar aktuellt utifran
utbildningsomradesniva.

Kapacitet forskoleplatser

Kapaciteten som anvants som grund for lokalbehovsanalysen for forskolan ar framtagen
av forskoleforvaltningen under 2021. Kapacitetsforandringar som finns med i
lokalbehovsplanen baseras pa forskoleprojekt dar forskolenamnden har tagit beslut eller

skickat uppdrag gallande forstudie for en ny forskola. Lokalbehovsanalysen utgar fran det

behov och den kapacitet som finns i maj respektive ar. Detta innebar att kapacitet som
tillkommer pa hosten ett ar medfor en kapacitetsforandringen forst aret efter.

For tillfalliga lokaler gors antagandet om att lokalerna far sta kvar sa lange som det gors
en bedoémning av att det finns behov av dem men som langst 15 ar.

For projekt som befinner sig i olika utredningsskeden redovisas inte kapaciteten och den
mojliga effekt dessa skulle fa pa forvaltningens bedémning av behov av forskoleplatser.

Redovisning av lokalbehov

Lokalbehov for forskola ar i lokalbehovsanalysen redovisat utifran antalet platser. Behov
av antalet platser ar beraknat utifran befolkningsprognos 2023 och finns framtaget for
samtliga av stadens mellanomraden. Det prognosticerade behovet av platser avser det
behov som finns i maj respektive ar och omfattar darmed barn i aldrarna 1-6 ar.
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| nutid (2023-2028) ar behovet av platser beraknat utifran antagande om att stromningar
mellan mellanomraden bestar samt att andelen barn i fristaende forskola ar densamma
under perioden eller hansyn tagen till kanda forandringar. Med strémningar avses att barn
erbjuds eller 6nskar plats pa forskola i ett annat mellanomrade &n dar de bor vilket
innebér en rorelse mellan olika geografiska omraden. Lokala underskott av platser i
mellanomraden kan darfor komma att hanteras genom att barn erbjuds plats pa forskola i
ett annat mellanomrade &n dar de bor.

| nartid (2028-2030) &r behovet av platser, till skillnad fran nutidsperspektivet, beraknat
utifrdn mojligheten att kunna erbjuda plats i det mellanomrade dar barnen bor samt att
antalet barn i fristaende forskola bestar under perioden. I nartid tas darmed inte hansyn till
stromningar och att lokala underskott kan hanteras genom att erbjuda plats i ett annat
mellanomrade. Att lokalbehovsanalysen i nartid utgar fran mojligheten att kunna erbjuda
plats i barns boendemellanomrade kan innebéra att det redovisade lokalbehovet Gverstiger
det totala behovet for ett utbildningsomrade och i staden som helhet.
Forskoleférvaltningen har tagit upp utmaningen i att kunna bedéma behov av
forskoleplatser utifran avsaknad av inriktningar for hur nara barn ska ha till sin forskola i
kapitlet om utmaningar och méjligheter. Under 2023 arbetar férvaltningen, inom ramen
for det strategiska omradet platstillgang inklusive ekonomistyrning, med att ta fram en
definition gallande planeringsomraden. Infor arbetet med lokalbehovsplan 2024 forvantas
det finnas en framtagen och beslutad definition vilket kommer forbattra forutsattningarna
for forvaltningen att beddma behov av forskoleplatser.

Forskoleforvaltningen tar utdver lokalbehovsplanen arligen fram en platsprognos for
kommande ar. Platsprognosen utgar fran befolkningsprognosen och utgér underlag for
hur placeringsarbetet ska ske det kommande aret. Platsprognosen bygger bland annat pa
berakningar om antal barn i kommunal verksamhet under maj manad. Dessa berakningar
utgdr aven grunden for behov i nutid i lokalbehovsplanen. Behov av forskoleplatser i
lokalbehovsplanen for 2023 och forvaltningens platsprognos for 2023 kan dock skilja sig
at utifran att platsprognosen kan justeras pa en annan detaljniva.

Lokalbehov for Gvriga verksamheter ar beskrivet utifran behov av faktiska lokaler och
baseras inte pa ett nyckeltal som till exempel antal platser eller avdelningar.
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Lokalbehovsanalys

I det hér kapitel gors en lokalbehovsanalys for samtliga verksamheter som
forskolendmnden ansvarar for samt behovet av administrativa lokaler. Kapitlet borjar med
en analys av gallande befolkningsprognos dérefter foljer lokalbehovsanalyserna. Kapitlet
avslutas med avsnitt om hur férvaltningen arbetar med effektivisering av lokalbehov samt
en redogorelse for befintlig samlokalisering och samnyttjan.

I lokalbehovsanalysen for forskolan finns det tabeller innehallande balansen for staden
och for de fyra utbildningsomréadena. Balansen ar relationen mellan det prognosticerade
behovet av antalet forskoleplatser och kapacitet. Balansen presenteras bade i faktiskt antal
platser och procentuellt.

Befolkningsprognos

Enligt befolkningsprognosen 2023 forvantas antal barn 6ka med cirka 6900 barn fram till
2040. Okningen &r inte jamnt fordelad under perioden utan befolkningen minskar initialt,
for att sedan stiga kraftigt fran 2028. I nutid (2023-2028) forvantas befolkningen minska
med cirka 500 barn for att sedan 6ka med cirka 4100 barn i nértid (2028-2033). Det
samma galler for framtidsperspektivet (2033-2040) dér antalet barn forvantas 6ka med
cirka 3300 barn. Prognosen &r nedskriven bade i nutid och nartid jamfért med
befolkningsprognosen fran 2022. | framtidsperspektivet &r prognosen dock uppskriven i
relation till prognosen fran 2022.

Befolkningsprognos SLK 1-5 ar
=15 dringar (2023)  e===1-53ringar (2022) e===1-5 dringar (2021)
42 000
40 000
38 000
36 000

34 000

32000

30 000
2023 = 2024 2025 | 2026 = 2027 @ 2028 @ 2029 2030 @ 2031 2032 2033 2034 @ 2035 2036 | 2037 @ 2038 @ 2039 @ 2040

@ -5 dringar (2023) 33107 32581 32252 32124 32029 32628 33401 34225 35044 35836 36691 37429 38061 38592 39039 39336 39644 39957
e -5 dringar (2022) 33433 33460 33517 33686 33763 33961 34399 34954 35619 36315 36946 37480 37962 38364 38697 39037 39384 39730
e -5 dringar (2021) 33729 33891 34304 34848 35284 35855 36476 37120 37682 38173 38574 38860 39093 39345 39615 39898 40244 40595

Stadsledningskontoret skriver i kommentarerna kring befolkningsprognosen att
Statistiska centralbyran har sedan 2010 arligen sankt sina antaganden om den framtida
fruktsamheten (fodelsetal). Prognosen &r just nu att fruktsamheten fortsétter vara lag for
att inom en snar framtid snabbt vanda upp. Det &r en oséker prognos och om
fruktsamheten sjunker mer an forvantat blir barnafédandet lagre. PA motsvarande satt, om
fruktsamheten stiger samtidigt som antalet kvinnor 6kar sa kan antalet fodda barn pa kort
tid komma att 6ka snabbt. Stadsledningskontoret skriver dven att aldersgruppen 1-5 ar ar
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en aldersgrupp dar prognoser ar behaftade med en stor osakerhet. Dels &r utvecklingen
direkt kopplad till antalet fodda barn, vilket & en komponent som snabbt kan foréandras
av exempelvis konjunktursvangningar, politiska reformer mm. Forskolebarnen &r ocksa
en grupp dér flyttintensiteten & mycket hdg. | en studie om barnfamiljernas flyttningar i
Goteborg visade det sig att tre av tio barn flyttade fran Goteborg innan de borjade skolan.

De forandrade bedémningarna som gjorts far en direkt paverkan pa behovet av
forskoleplatser dar forskolendmnden kommer att behdva hantera en 6kad kapacitet som
inte motsvarar det behov som finns under de kommande aren. Detta samtidigt som det
behdver finnas en beredskap for att kunna hantera den 6kning av barn som sker fran 2028
och framat.

Forskola

Inom Goteborgs Stad finns det idag cirka 360 kommunala férskolor. Antalet forskolor
motsvarar inte det antal lokaler det finns dér det bedrivs forskola da flera mindre
forskolelokaler kan vara sammanslagna till en forskoleenhet. Forvaltningen har tillgang
till cirka 390 adresser. Forskoleférvaltningen har inom ramen for sitt uppdrag delat upp
staden i fyra uthildningsomraden, dessa motsvarar de fyra stadsomraden som finns i
staden. Forskolorna ar relativt jamnt fordelade mellan utbildningsomradena.

Den samlade kapacitet i staden 6kar enligt nuvarande lokalplanering med cirka 1730
platser i nutid (2023-2028). Detta bygger pa 13 beslutade nybyggnadsprojekt samt 18
beslut om forstudier gallande nya forskolor. Utéver de lokaler som redan &r uppsagda
finns det cirka 720 platser i provisoriska lokaler som har bygglov som I6per ut under
perioden. En del av de tillkommande platserna kommer att anvéndas for att avveckla
provisoriska lokaler. Avvecklingarna géller lokaler med tillfalliga bygglov som l6per ut
under perioden. | vissa fall kan det bli aktuellt att ansdka om forlangt bygglov for
tillfalliga lokaler om det finns behov, antingen utifran platsbehov eller mgjlighet att
evakuera forskolor som planeras att renoveras. De tillkommande platserna ska ocksa
bidra till att forsorja nya bostader med foérskoleplatser.

I nartid (2028-2033) minskar den samlade kapaciteten i staden enligt nuvarande
lokalplanering med cirka 215 platser. Det bygger pa avvecklingar av tre tillfalliga lokaler.
Avvecklingarna géller lokaler med tillfalliga bygglov som l6per ut under perioden.

| framtidsperspektivet finns det tva tillfalliga lokaler som anvands for permanenta platser
och har bygglov som Iéper ut. Lokalerna motsvarar cirka 145 platser.

Gallande kapacitetsforandringar ar det viktigt att tanka pa att forskolenamnden framfor
allt tar beslut om nybyggnadsprojekt och forstudier i nutidsperspektivet. Darfor ar
lokalforandringarna i nartid och framtid framfor allt tillfalliga lokaler som kommer att
avvecklas da bygglov léper ut och att lokalerna har statt sa lange de far med tillfalliga

bygglov.

Utover de tillkommande platser som forskolendmnden beslutat om i nutid finns det cirka
2300 forskoleplatser i stadsfastigheters planeringsportfélj som befinner sig i olika
utredningsskeden. Fdrskolendmnden har inte fattat beslut om dessa platser. Deras méjliga
genomfdrande och behovet av dem &r bland annat beroende av antagande av detaljplaner,
vad som prioriteras i kommande startplaner samt 6vergripande planeringsinriktning i
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staden de kommande aren. Om och néar platserna kan eller kommer bli av ar darfor valdigt
osékert.

Lokalbehov nutid

Forskoleforvaltningens bedémning ér att det utifran nuvarande lokalplanering inte finns
ett behov av fler lokaler i nutid, med undantag for ett mellanomrade i utbildningsomradet
Sydvast dar lamplig evakueringslsning saknas. Samtliga utbildningsomraden har ett
overskott av platser, det finns dock lokala underskott for enskilda mellanomraden som
kommer att innebara en forskjutning av platser.

Tabellen nedan visar balansen mellan kapacitet och prognosticerat platsbehov med
nuvarande lokalplanering. Balansen visar pa en dverkapacitet totalt for staden under
samtliga ar, daremot finns det lokala underskott i mellanomraden.

Balans 2024 2025 2026 2027 2028
Nordost 325 519 666 687 630
Centrum 314 256 627 471 342
Sydvast 142 280 528 667 659
Hisingen 204 490 524 346 318
Balans totalt 985 1545 2344 2170 1949
Procentuell balans 3,9% 6,2% 9,4% 8,6% 7,7%

Forskoleforvaltningen arbetar tillsammans med stadsfastighetsforvaltningen for att den
overkapacitet som finns i nutid i sa stor utstrackning som majligt ska ga att anvanda vid
evakueringsbehov nar befintliga forskolor renoveras for att undvika att tillfalliga lokaler
ska behdva stéllas upp.

Lokalbehov nartid

Forskoleférvaltningens bedémning ar att det finns ett behov av cirka 770 platser i nartid.
Bedomningen avser perioden fram till 2030 da prognoser pa utbildnings- och
mellanomradesniva inte stracker sig langre. Behovet av platser for samtliga
utbildningsomraden beror framfor allt pa méjligheten att kunna erbjuda plats pa forskola i
barns boendemellanomrade. Aven en 6kande befolkning och behov av att ersitta
tillfalliga lokaler bidrar till behovet av platser i staden.

En utdkning av forskoleplatser i linje med det behov som beskrivs kommer att innebéra
att redan befintlig 6verkapacitet 6kar ytterligare for staden som helhet och dven i
respektive utbildningsomrade. Utékningen kommer darfor innebéra att avvecklingar eller
tillfalliga stangningar av forskolor i utbildningsomradena kan bli nodvandiga.

Balans 2028 2029 2030
Nordost 630 468 427
Centrum 342 651 677
Sydvaést 659 455 510
Hisingen 318 295 221
Balans totalt 1949 1869 1835
Procentuell balans 7,7% 7,4% 7,3%
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Tabellen ovan visar balansen mellan kapacitet och prognosticerat platsbehov med
nuvarande lokalplanering och utan tillskapandet av ytterligare 770 platser. Balansen visar
pa en dverkapacitet totalt for staden under perioden samt samtliga utbildningsomraden,
daremot finns det lokala underskott i mellanomraden.

Lokalbehov framtid

Forskoleforvaltningen har inte gjort nagon bedémning av lokalbehovet i ett
framtidsperspektiv. All stadsplanering i staden utgar i dag fran att nya bostader ska kunna
forsorjas med forskoleplatser enligt framtagna nyckeltal for tidigt skede. En riktlinje for
nyckeltal i kommunala verksamhetslokaler star infor antagande i Kommunstyrelsen.
Riktlinjen kan komma att innebéra att de nyckeltal som idag anvands for forskola kan
komma att revideras. | de foreslagna nyckeltalen tas hansyn till var i staden bostaderna
planeras samt om det &r flerbostadshus eller smahus. Volymnyckeltalen tar dock inte
hansyn till tidigare planeringsskulder gallande platser. DA riktlinjen inte &r antagen &n har
forvaltningen inte anvant sig av dessa i analysen av framtidsperspektivet.

Utover lokalbehoven som lyfts i de olika tidsperspektiven bedomer forskoleforvaltningen
att det finns lokaler i staden som ar i behov av att ersattas pa grund av lag
andamalsenlighet. Det kan till exempel handla om forutséttningarna att bedriva
verksamhet i lokalerna, storlek pa forskolan och geografiskt lage. Forvaltningen avser att
aterkomma om detta behov i kommande ars lokalbehovsplaner da fragor om nérhet till
forskola behdver utredas klart forst innan forskolors andamalsenlighet som helhet kan
bedomas. | samband med framtagandet av arets lokalbehovsplan har forvaltningen tagit
fram nedanstaende forslag pa inriktningsprinciper som ska galla vid nybyggnation, se
vidare i bilaga 1.

e Minsta storlek pa forskolor vid nybyggnation ar fyra avdelningar.
e Forskolor ska byggas i sasmmanhallen byggnad.
o Forskolor ska i forsta hand byggas med jamt antal avdelningar.

Principerna forvantas starka planeringsforutsattningarna géllande forskolelokaler och kan
utgdra underlag for framtida bedomning av lokalbehov utifran andamalsenlighet.
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Utbildningsomrade Nordost

| utbildningsomrade Nordost ingar sju mellanomraden. Totalt finns det cirka 80 lokaler
med kommunala forskolor i utbildningsomradet. Enligt befolkningsprognosen 2023
forvantas antal barn i utbildningsomradet 6ka med 327 barn fram till 2030. Okningen sker
dock forst i slutet av prognosperioden. | nutid forvantas befolkningen minska med 126
barn for att sedan 6ka med 453 barn i nartid. Prognosen for utbildningsomradet ar
nedskriven bade i nutid och nartid jamfért med befolkningsprognosen fran 2022.

Barn 1-5 ar Nordost

= Befolkningsprognos 2023 == Befolkningsprognos 2022
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Den samlade kapaciteten i utbildningsomradet 6kar enligt nuvarande lokalplanering med
252 platser i nutid (2023-2028). Detta bygger pa ett beslutat nybyggnadsprojekt om 36
platser samt fyra forstudier om 216 platser, till detta kommer uppségning av en
forskolelokal motsvarande 54 platser. Forstudieprojekten innebdr att befintliga férskolor
rivs och nya storre forskolor byggs pa samma plats. Forvaltningen undersoker
mojligheten att Iamna flera mindre forskolelokaler med hansyn tagen till
befolkningsstrukturen. Eventuella renoveringar med evakuering som innebar tillfalliga
forandringar i utbildnings- och mellanomradenas kapacitet dr inte medraknade i
kapacitetsforandringarna.

I ndrtid (2028-2033) ar den samlade kapaciteten oférandrad. Inga beslutade
nybyggnadsprojekt, forstudier eller planerade avvecklingar finns under perioden.

Beslutade forskoleprojekt, projekteringar och forstudier

Namn Mellanomrade Total Platser Planerat
kapacitet | expansion | fardigstéllande

Kosmosgatan 1A Bergsjon 90 36 Varen 2024
Annandagsgatan 1 (Forstudie) | Kortedala 72 36 Varen 2025
Varnhemsgatan 2 (Forstudie) Gamlestaden-Uthy | 144 144 Hosten 2025
Timjansgatan 52 (Forstudie) Norra Angered 108 18 Hosten 2025
Tellusgatan 4 (Forstudie) Bergsjon 72 0 Varen 2026
Saffransgatan 80 (Fdrstudie) Norra Angered 90 18 Varen 2027
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Lokalbehov nutid

Forskoleforvaltningens berakning ar att det totalt i utbildningsomradet finns
overkapacitet. | mellanomradet Ostra Angered finns dock en mindre underkapacitet.
Utbildningsomradet har kapacitet att méta behovet av platser.

Tabellen nedan visar balansen mellan kapacitet och prognosticerat platsbehov med
nuvarande lokalplanering. Balansen visar pa en 6verkapacitet totalt for
utbildningsomradet under samtliga ar, daremot finns det lokala underskott i
mellanomraden.

Nordost 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Behov av platser 5592 | 5524 | 5557 | 5554 | 5611
Kapacitet 5917 | 6043 | 6223 | 6241 | 6241
Balans 325 | 519 666 687 630
Procentuell balans 58% | 9,4% | 12,0% | 12,4% | 11,2%

Den 6verkapacitet som finns kommer delvis att anvéndas for att evakuera férskolor vid
renovering, men det kommer att kunna innebéra avvecklingar eller tillfalliga stdngningar
av forskolor. Forskoleforvaltningen har fatt underlag fran stadsfastighetsforvaltningen om
att det kan finnas behov av renovering av 26 forskolor i utbildningsomradet under
perioden. Samtliga renoveringar har &nnu inte beslut om genomférande och det &r inte
sékert att alla kraver evakuering av befintlig verksamhet. For flertalet av forskolorna ar
objektsanalyser och forstudier planerade for att se vilket och hur omfattande behovet av
renovering ér.

Lokalbehov nartid

Forskolefdrvaltningens bedémning ar att det finns ett behov av cirka 60 forskoleplatser i
utbildningsomradet i nartid. Behovet av platser i de mellanomraden som berdrs beror
framst pa majligheten att kunna erbjuda plats pa forskola i barns boendemellanomrade.
En utokning av forskoleplatser i utbildningsomradet for att kunna erbjuda plats i barns
boendemellanomrade kommer att innebéra att avvecklingar eller tillfalliga stangningar av
forskolor i 6vriga mellanomraden kan bli nodvandiga da utbildningsomradet som helhet
har en 6verkapacitet i nartid. Framfor allt visar mellanomradena S6dra Angered,
Gamlestaden-Utby och Bergsjon en éverkapacitet.

Tabellen nedan visar balansen mellan kapacitet och prognosticerat platsbehov med
nuvarande lokalplanering och utan tillskapandet av ytterligare 60 platser. Balansen visar
pa en dverkapacitet totalt for utbildningsomradet under perioden, daremot finns det lokala
underskott i mellanomraden.

Nordost 2028 | 2029 | 2030
Behov av platser 5611 | 5773 | 5814
Kapacitet 6241 | 6241 | 6241
Balans 630 468 427

Procentuell balans 11,2% | 8,1% | 7,3%
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Utbildningsomrade Centrum

| utbildningsomrade Centrum ingar tio mellanomraden. Totalt finns det cirka 120 lokaler
med kommunala forskolor i utbildningsomradet. Utifran befolkningsprognosen 2023
forvantas antal barn i utbildningsomradet 6ka med 467 barn fram till 2030. | nutid
forvantas antal barn 6ka med 184. De kommande tva aren berdknas befolkningen dock
minska jamfort med 2023. Okningen sker framst fran 2028 och sett till nartid forvantas
barnantalet 6ka med 283 barn. Prognosen &r nedskriven i bade nutid och nartid jamfort
med befolkningsprognosen fran 2022.

Barn 1-5 ar Centrum

= Befolkningsprognos 2023 = Befolkningsprognos 2022
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Den samlade kapaciteten i utbildningsomradet 6kar enligt nuvarande lokalplanering med
396 platser i nutid (2023-2028). Detta bygger pa fyra beslutade nybyggnadsprojekt om
198 tillkommande platser och fyra férstudier om 198 platser, till detta kommer
avvecklingar av paviljonger samt uppséagning av en mindre forskolelokal motsvarande
cirka 340 platser. Avvecklingarna géller lokaler med tillfalliga bygglov som l6per ut
under perioden. Eventuella renoveringar med evakuering som innebdr tillfalliga
forandringar i utbildnings- och mellanomradets kapacitet ar inte medraknade i
kapacitetsforandringarna.

I nértid (2028-2033) ar den samlade kapaciteten oférandrad. Inga beslutade
nybyggnadsprojekt, férstudier eller planerade avvecklingar finns under perioden.
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Beslutade forskoleprojekt, projekteringar och forstudier

Namn Mellanomrade Total Platser Planerat
kapacitet | expansion | fardigstallande*

Bielkegatan Lunden-Harlanda-Overas 72 72 Hosten 2025
Rosendalsgatan Kalltorp-Torpa-Bjorkekarr 108 0 Varen 2026
Smorslottsgatan 69 Kalltorp-Torpa-Bjorkekarr 108 108 Varen 2026
Birger Jarlsgatan Kungsladugard-Sanna 72 18 Nutid
Masthamnsgatan Majorna-Stigberget-Masthugget | 72 72 Nutid
(Forstudie)
Omvégen (Forstudie) Kalleback-Skar-Karralund 72 18 Nutid
Mariebergsgatan Majorna-Stigberget-Masthugget | 126 36 Nutid
(Forstudie)
Skeppsbron (Foérstudie) Norra Centrum 72 72 Nutid

*| de fall dar detaljerad uppgift om fardigstallande saknas anges nutid.

Lokalbehov nutid

Forskoleforvaltningens bedémning ar att det utifran nuvarande lokalplanering inte finns

nagot behov av fler lokaler i nutid. Uthildningsomradet har kapacitet att mota behovet av

platser. Daremot finns det ett underskott i vissa mellanomraden som kommer att innebara

en forskjutning av platser inom utbildningsomradet. Det finns brist pa platser i Olivedal-

Haga-Annedal-Anggarden, Norra Centrum, Lunden-Harlanda-Overas samt Olskroken-

Redbergslid-Bagaregarden. Mellanomrade Kungsladugard-Sanna har 6verskott av platser.

Det kommer att delvis regleras genom placeringar fran andra omraden och avveckling av

en mindre forskola samt anvandas som evakueringsldsningar.

Tabellen nedan visar balansen mellan kapacitet och prognosticerat platsbehov med

nuvarande lokalplanering. Balansen visar pa en 6verkapacitet totalt for

utbildningsomradet under samtliga ar, daremot finns det lokala underskott i

mellanomraden.
Centrum 2024 2025 2026 2027 2028
Behov av platser 6244 6266 6254 6291 6342
Kapacitet 6558 6522 6881 6762 6684
Balans 314 256 627 471 342
Procentuell balans 5,0% 4,1% 10,0% 7,5% 5,4%

Forskoleforvaltningen har fatt underlag fran stadsfastighetsforvaltningen om att det finns

behov av renovering av 34 forskolor i utbildningsomradet under perioden. Samtliga

renoveringar har annu inte beslut om genomforande och det ar inte sakert att alla kraver

evakuering av befintlig verksamhet. For flera av forskolorna &r objektsanalyser och

forstudier planerade for att se vilket och hur omfattande behovet av renovering ér.

Det finns behov av att erséatta sex tillfalliga forskolor déar byggloven 1éper ut inom

utbildningsomrade Centrum. For nagra av paviljongerna finns det langsiktiga I6sningar

men flera, sd som Engelbrektsgatan 34E, finns ingen for forskoleforvaltningen kand

16sning.
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Lokalbehov nartid

Forskolefdrvaltningens bedémning ar att det finns ett behov av cirka 180 forskoleplatser i
utbildningsomradet i nartid. Behovet av platser i de mellanomraden som berdrs beror
framst pa majligheten att kunna erbjuda plats pa forskola i barns boendemellanomrade.
Framst finns behovet av platser i mellanomradena Kallebéack-Skar-Karralund, Norra
Centrum samt Olskroken-Redbergslid-Bagaregarden. Det kan finnas behov av att
avveckla forskolor pa grund av mindre lampliga lokaler, vilket riskerar att skapa ett
underskott. Mellanomradet Kungsladugard-Sanna visar dven i nartidsperspektivet pa
Overkapacitet.

Centrum 2028 2029 2030
Behov av platser 6342 6033 6007
Kapacitet 6684 6684 6684
Balans 342 651 677
Procentuell balans 5,4% 10,8% | 11,3%

Tabellen ovan visar balansen mellan kapacitet och prognosticerat platsbehov med
nuvarande lokalplanering och utan tillskapandet av ytterligare 180 platser. Balansen visar
pa en Gverkapacitet totalt for utbildningsomradet under perioden, daremot finns det lokala
underskott i mellanomradena.
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Utbildningsomrade Sydvast

| utbildningsomrade Sydvast ingar atta mellanomraden. Totalt finns det cirka 85 lokaler
med kommunala forskolor i utbildningsomradet. Enligt befolkningsprognosen 2023
forvantas antal barn i utbildningsomradet 6ka med 206 barn fram till 2030. Okningen sker
dock forst i slutet av prognosperioden. | nutid forvantas befolkningen minska med 152
barn for att sedan 6ka med 358 barn i nartid. Prognosen for utbildningsomradet ar
nedskriven bade i nutid och nartid jamfért med befolkningsprognosen fran 2022.

Barn 1-5 ar Sydvast

= Befolkningsprognos 2023 == Befolkningsprognos 2022
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Den samlade kapaciteten i utbildningsomradet 6kar enligt nuvarande lokalplanering med
486 platser i nutid (2023-2028). Detta bygger pa tre beslutade nybyggnadsprojekt om
126 platser och fem forstudier om 360 platser. Eventuella renoveringar med evakuering
som innebr tillfalliga forandringar i utbildnings- och mellanomradets kapacitet &r inte
medraknade i berakningar for kapacitet.

I nartid (2028-2033) ar den samlade kapaciteten oférandrad. Inga beslutade
nybyggnadsprojekt, forstudier eller planerade avvecklingar finns under perioden.

Beslutade forskoleprojekt, projekteringar och férstudier

Namn Mellanomrade Total Platser Planerat
kapacitet | expansion | fardigstallande*

Gitarrgatan 5 Stora Hogsbo 144 90 Varen 2025

Trollbarsvéagen Centrala Tynnered | 90 90 Hosten 2025

Opaltorget Centrala Tynnered | 72 -54 Varen 2026

Sandasskolan (Forstudie) Billdal 72 72 Nutid

Fredagstomten 23 (Férstudie) | Alvsborg 144 54 Nutid

Olof Asklundsgata (Férstudie) | Stora Hogsbo 144 144 Nutid

Lilla Grevegardsvagen Bratthammar- 144 54 Nutid

(Forstudie) Naset-Onnered

Toredamm (Forstudie) Alvsborg 108 36 Nutid

*| de fall dar detaljerad uppgift om fardigstallande saknas anges nutid.
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Lokalbehov nutid

Utbildningsomradet kommer att ha underskott av platser i mellanomradena Askim-Hovas
och Billdal. Det finns dock 6verskott i andra mellanomraden vilket kommer att innebéra
en forskjutning av platser inom utbildningsomradet. Forvaltningen bevakar om det ar
mojligt att 1amna lokaler dér det finns Gverkapacitet. Da det pagar manga renoveringar i
utbildningsomradet och forvaltningen behover halla vissa lokaler stangda for att i stallet
anvandas for evakueringar.

Tabellen nedan visar balansen mellan kapacitet och prognosticerat platsbehov med
nuvarande lokalplanering. Balansen visar pa en 6verkapacitet totalt for
utbildningsomradet under samtliga ar, daremot finns det lokala underskott i
mellanomraden.

Sydvast* 2024 2025 2026 2027 2028
Behov av platser 5294 5372 5340 5363 5371
Kapacitet 5436 5652 5868 6030 6030
Balans 142 280 528 667 659
Procentuell balans 2,7% 5,2% 9,9% | 12,4% | 12,3%

*Mellanomrade Sodra Skargarden &r inte medraknat

| tabellen ovan ar kapaciteten for en tillfallig lokal pa inte medréknad da den inte planeras
att anvandas for permanent verksamhet under perioden. Den tillfalliga lokalen planeras
att avvecklas under 2024.

Den 6verkapacitet som finns kommer delvis att anvéndas for att evakuera férskolor vid
renovering men kommer att kunna innebéra avvecklingar eller tillfalliga stingningar av
forskolor. Forskoleforvaltningen har fatt underlag fran stadsfastighetsforvaltningen om att
13 forskolor i utbildningsomradet behover renoveras alternativt rivas och ersattas under
perioden.

Samtliga renoveringar har dnnu inte beslut om genomforande och det ar inte sékert att
alla krdver evakuering av befintlig verksamhet. For flertalet av forskolorna &r
objektsanalyser och forstudier planerade for att se vilket och hur omfattande behovet av
renovering ar.

Forskolefdrvaltningen beddmer att det i nutid inte &r mojligt att 16sa behovet av
evakueringslokaler for planerade renoveringar inom befintligt bestand i mellanomrade
Askim-Hovas. Forvaltningen bedomer att det finns behov av lokaler bade for att mota
behovet av evakueringar och for att kunna erbjuda barn i omradet forskoleplatser.

Lokalbehov nartid

Forskoleférvaltningens bedémning &r att det finns ett behov av cirka 200 férskoleplatser i
utbildningsomradet i nartid. Behovet av platser i de mellanomraden som berérs beror
framst pa majligheten att kunna erbjuda plats pa forskola i barns boendemellanomrade.
Behovet av platser finns i mellanomradena Askim-Hovas och Frolunda Torg-Tofta. En
utékning av forskoleplatser i utbildningsomradet for att kunna erbjuda plats i barns
boendemellanomrade kommer att innebéra att avvecklingar eller tillfalliga stangningar av
forskolor i 6vriga mellanomraden kan bli nddvandiga da utbildningsomradet som helhet
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har en dverkapacitet i nartid. Framfor allt visar mellanomradena Stora Hgsbo,
Bratthammar-Naset-Onnered och Alvshorg en 6verkapacitet.

Forvaltningen arbetar tillsammans med stadbyggnadsforvaltningen och
stadsfastighetsférvaltningen for att hitta platser for att méta behovet av forskoleplatser
inom ramen for programmet fér Frolunda. Det kan innebéra att nagra befintliga forskolor
kommer att rivas och erséttas med stdrre byggnader.

Sydvast* 2028 2029 2030
Behov av platser 5371 5575 5520
Kapacitet 6030 6030 6030
Balans 659 455 510

Procentuell balans 12,3% 8,2% 9,2%

*Mellanomrade Sédra Skargérden &r inte medraknat

Tabellen ovan visar balansen mellan kapacitet och prognosticerat platsbehov med
nuvarande lokalplanering och utan tillskapandet av ytterligare 200 platser. Balansen visar
pa ett Gverskott av platser totalt i utbildningsomradet under perioden.

Lokalbehov Sodra Skargarden

Forskoleforvaltningen har gjort bedomningen att mellanomradet Sodra Skérgarden bor
vara sjalvforsorjande pa forskoleplatser utifran dess geografi. Forvaltningens bedémning
ar att det ar viktigt att bevaka kommande bostadsutbyggnad for att sdkerstélla att det finns
tillrackligt manga forskoleplatser pa den 6 dar barnen bor. Bade i nutid och néartid gor
forvaltningen bedomningen att det finns tillrackligt med forskoleplatser utifran aktuell
befolkningsprognos.
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Utbildningsomrade Hisingen

| utbildningsomrade Hisingen ingar elva mellanomraden. Totalt finns det cirka 100
lokaler med kommunala forskolor i utbildningsomradet. Enligt befolkningsprognosen
2023 forvantas antal barn i utbildningsomradet 6ka med 133 barn fram till 2030.
Okningen sker dock forst i slutet av prognosperioden. I nutid forvantas befolkningen
minska med 373 barn for att sedan éka med 506 barn i nértid. Prognosen for
utbildningsomradet &r nedskriven bade i nutid och nartid jamfart med
befolkningsprognosen fran 2022.

Barn 1-5 ar Hisingen
= Befolkningsprognos 2023 = Befolkningsprognos 2022
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Den samlade kapaciteten i utbildningsomradet 6kar enligt nuvarande lokalplanering med
594 platser i nutid (2023-2028). Detta bygger pa fem beslutade nybyggnadsprojekt om
252 platser och fyra forstudier om 342 till detta kommer avvecklingar av paviljonger
motsvarande cirka 382 platser. Avvecklingarna galler lokaler med tillfalliga bygglov som
I16per ut under perioden. Eventuella renoveringar med evakuering som innebér tillfalliga
forandringar i utbildnings- och mellanomradets kapacitet &r inte medraknade i
berdkningar for kapacitet.

I nartid (2028-2033) minskar den samlade kapaciteten enligt nuvarande lokalplanering
med cirka 215 platser vilket forklaras av avvecklingar. Avvecklingarna galler lokaler med
tillfalliga bygglov som I6per ut under perioden. Det finns inga beslutade
nybyggnadsprojekt eller forstudier under perioden.
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Beslutade forskoleprojekt, projekteringar och forstudier

Namn Mellanomrade Total Platser Planerat
kapacitet | expansion | fardigstallande*

Langstromsgatan 32-34 | Ostra Biskopsgarden 90 18 Hosten 2023

Torslanda Torg 8 Sddra Torslanda 72 18 Varen 2024

Biskopsgatan 8 Kyrkbyn-Rambergsstaden | 144 0 Varen 2024

Litteraturtorget 5 Backa 108 108 Varen 2024

Friedlanders Gata 20 Backa 108 108 Hosten 2024

Svartedalsgatan 4 Ostra Biskopsgarden 108 108 Nutid

(Forstudie)

Flygtornsvégen 2 Sddra Torslanda 108 108 Nutid

(Forstudie)

Gamla Tumlehedsvagen | Sodra Torslanda 108 54 Nutid

100 (Forstudie)

Lillebyvéagen 9 Bjorlanda 162 72 Nutid

(Forstudie)

*| de fall dar detaljerad uppgift om fardigstallande saknas anges nutid.
Lokalbehov nutid

Forskoleforvaltningens beddmning ar att det utifran nuvarande lokalplanering inte finns
nagot behov av fler lokaler i nutid da det finns ett 6verskott totalt i utbildningsomradet.
Utbildningsomradet har kapacitet att méta behovet av platser daremot finns det ett
underskott i vissa mellanomraden som kommer att innebéra en forskjutning av platser
inom utbildningsomradet. Det finns brist pa platser i mellanomradena Kvillebécken,
Kyrkbyn-Rambergsstaden, Tuve-Save samt Kérrdalen-Slattadamm.

Tabellen nedan visar balansen mellan kapacitet och prognosticerat platsbehov med
nuvarande lokalplanering. Balansen visar pa en 6verkapacitet totalt for
utbildningsomradet under samtliga ar, daremot finns det lokala underskott i
mellanomraden.

Hisingen 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Behov av platser 7850 | 7906 | 7890 | 7902 | 7930
Kapacitet 8054 | 8396 | 8414 | 8248 | 8248
Balans 204 490 524 346 318

Procentuell balans 2,6% | 6,29% | 6,6% | 4,4% | 4,0%

Den 6verkapacitet som finns kommer delvis att anvéndas for att evakuera férskolor vid
renovering men kommer att kunna innebéra avvecklingar eller tillfalliga stangningar av
forskolor. Forskoleforvaltningen har fatt underlag fran stadsfastighetsforvaltningen om att
det kan finnas behov av renovering av 27 forskolor i utbildningsomradet under perioden.
Samtliga renoveringar har &nnu inte beslut om genomférande och det ar inte sakert att
alla kraver evakuering av befintlig verksamhet. For flertalet av forskolorna ar
objektsanalyser och forstudier planerade for att se vilket och hur omfattande behovet av
renovering &r.
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Lokalbehov nartid

Forskolefdrvaltningens bedémning ar att det finns ett behov av cirka 330 forskoleplatser i
utbildningsomradet i nartid. Behovet av platser i de mellanomraden som berdrs beror pa
en dkande befolkning samt méjligheten att kunna erbjuda plats pa forskola i barns
boendemellanomrade. Behovet av platser ar som storst i mellanomradet Norra
Alvstranden och Karrdalen-Slattadamm. En ut6kning av forskoleplatser i
utbildningsomradet for att kunna erbjuda plats i barns boendemellanomrade kommer att
innebéra att avvecklingar eller tillfalliga stangningar av férskolor i vissa mellanomraden
kan bli nodvéandiga, da uthildningsomradet som helhet med utokningen kommer att ha en
overkapacitet. Mellanomraden som har 6verkapacitet ar i framst Karra-Rodbo, Backa,
Kyrkbyn-Rambergsstaden och Sodra Torslanda.

Tabellen nedan visar balansen mellan kapacitet och prognosticerat platsbehov med
nuvarande lokalplanering och utan tillskapandet av ytterligare 330 platser. Balansen visar
pa ett Gverskott av platser totalt i utbildningsomradet under perioden.

Hisingen 2028 | 2029 [ 2030
Behov av platser 7930 | 7881 | 7955
Kapacitet 8248 | 8176 | 8176
Balans 318 295 221

Procentuell balans 4,0% | 3,7% | 2,8%
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Pedagogisk omsorg

Forskoleforvaltningen bedriver idag pedagogisk omsorg i alla fyra uthildningsomraden i
staden men antalet barn i verksamheten varierar stort mellan omradena. 2022 fanns det
cirka 200 barn inskrivna i pedagogisk omsorg och cirka 60 procent av dem hade sin
pedagogiska omsorg i utbildningsomréade Hisingen. Ovriga inskrivna barn var relativt
jamnt fordelade i 6vriga utbildningsomraden. Sedan 2019 har antalet inskrivna barn
minskat med cirka 100 barn.

Verksamheten bedrivs i huvudsak hemma hos respektive dagbarnvardare men
verksamheten har dven grupplokaler som anvénds i varierande grad beroende pa
utbildningsomrade. Totalt finns det 13 grupplokaler varav atta i utbildningsomrade
Hisingen, tva i utbildningsomrade Centrum, tva i utbildningsomrade Nordost och en i
utbildningsomrade Sydvast. Forvaltningen har sagt upp en lokal pa Hisingen och den
kommer att kunna lamnas 2025.

Forskoleforvaltningens bedémning &r att det inte finns nagot behov av fler lokaler for
pedagogisk omsorg i nutid eller nartid. Forvaltningen har under 2022 pabdrjat arbetet
med att se Over antalet lokaler som pedagogisk omsorg ar i behov av och kommer att
fortsatta med detta arbete under 2023.

Forskoleférvaltningen kommer dock att behdva séka nya lokaler fér pedagogisk omsorg i
Kérra, da befintlig lokal ar en parkstuga som staden har i uppdrag att lamna. Inom ramen
for Program Tynnered kommer det att krava ersattningslokaler for lokalen pa
Turkosgatan. Flera av befintliga lokaler ar i behov av underhall.

Oppen forskola

En 6ppen forskola ar en motesplats for barn 0-6 ar i séllskap av vardnadshavare eller for
barnet annan viktig vuxen. Besokarna &r inte inskrivna utan avgor sjalva nér och hur ofta
de vill delta. Det finns idag 21 éppna forskolor i staden. Tio av dessa ar familjecentraler
da de ar samlokaliserade med barnavardscentral och socialtjansten samt i vissa fall med
barnmorskemottagning.

Forskolefdrvaltningen har uppdrag att starta ytterligare en dppen forskola i
utbildningsomrade Nordost med placering i Gamlestaden. Arbete pagar med denna
utokning. Det pagar dven ett arbete med att starta en familjecentral i Hammarkullen dar
den befintliga 6ppna forskolan i Hammarkullen kommer att inga. Familjecentralen pa
Pianogatan, Tradet kommer att byta lokalisering da det planeras for en ny forskola pa
platsen.

Specialforskolor

For barn som har omfattande funktionsnedsattningar finns i staden ett antal
specialforskolor med olika inriktningar. Upptagningsomradet for verksamheten ar hela
staden. Idag finns det sex specialforskolor i staden varav en fristdende. Férskolorna har
olika inriktningar.
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Forskoleforvaltningen har paborjat ett arbete med att ta fram en inriktning kring hur
specialforskolor ska organiseras, arbetet kommer att fortsatta under 2023.

Omsorg pa obekvam arbetstid

For barn som har behov av forskola pa annan tid an dagtid finns det fem kommunala
forskolor i staden som erbjuder omsorg pa obekvam arbetstid. Fyra av forskolorna
erbjuder mojlighet for barnen att sova dver. Om Gvernattning ar aktuellt beror pé vilka
tider behovet av omsorg galler. Tva av forskolorna finns i utbildningsomrade Hisingen
och dvriga tre ligger en i varje utbildningsomrade. For att en forskola ska kunna ha
omsorg pa obekvam arbetstid kravs det att lokalerna ar anpassade for detta nar det galler
till exempel Ias, larm, utrymningsmajligheter och mojlighet for barn och personal att
sova.

Forskoleforvaltningen utreder organisation och placering av omsorg pa obekvam
arbetstid och beraknar vara klar under senare delen av 2023 och kommer da att presentera
forslaget for forskolenamnden for vidare hantering.

Utdver omsorg pa obekvam arbetstid pa forskolor kan d&ven omsorg i hemmet provas for
barn som &r i behov av det. For att ha rétt till omsorg i hemmet pa kvallar och helger
maste kriterier forskolenamnden fattat beslut om uppfyllas. Till denna verksamhet finns
det inga lokaler kopplade utan omsorgen bedrivs i hemmet.

Administrativa lokaler

Forskoleforvaltningen har idag administrativa lokaler i samtliga utbildningsomraden. Den
storsta lokalen finns pad Gamlestads Torg som tacker utbildningsomrade Nordost samt de
centrala funktionerna i forvaltningen. | dvrigt finns tre motescentra, ett pa Valthornsgatan
i Sydvast, ett pa Hisingen pa Blackevéagen och i Centrum finns ett métescenter pa Fjarde
Langgatan. Utover dessa lokaler finns ett fatal mindre kontor och lokaler i staden som
anvands av forvaltningens personal, framfor allt av personalen inom fastighetsservice.

Forskoleforvaltningen har fatt avtalet for lokalt métescentrum i utbildningsomrade
Centrum uppsagt och har under 2023 flyttat in i tillfalliga lokaler pa Fjarde Langgatan.
Forvaltningen arbetar med att hyra in permanenta lokaler i omrade Centrum.
Forskoleforvaltningen har under 2023 flyttat in i nytt lokalt motescenter pa Blackevagen
tillsammans med grundskoleforvaltningen. Forvaltningens bedomning &r att det inte finns
behov av ytterligare kontorslokaler utver detta i nutid eller nartid.

Lokaleffektivitet och samverkan

Forskoleforvaltningen arbetar I6pande bade internt och med andra férvaltningar i staden
for att effektivisera anvéndandet av lokaler for kommunal service. | de fall forvaltningen
gor bedémningen att det inte finns behov av en lokal pa langre sikt siags lokalen upp. Ar
bedémningen att det inte finns behov av en lokal pa kortare sikt ser forvaltningen 6ver
mojligheterna att &ndra anvéndandet av den eller att hyra ut lokalen till andra
forvaltningar i staden under en begransad period. Forvaltningen ser ocksa lépande 6ver
mojligheterna att [amna tillfalliga lokaler i fortid om det &r mojligt.
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Forskolefdrvaltningen traffar 16pande grundskole- och utbildningsforvaltningen for att
diskutera lokalfragor och for att identifiera mojliga effektiviseringar i lokalanvandande.
Forvaltningen tréaffar dven stadsfastighetsforvaltningen I6pande for att diskutera
lokalfragor.

Staden har nu en ny organisation for stadsplanering och férvaltningen kommer att arbeta
tillsammans med stadsfastighetsforvaltningen for att se 6ver nya motesstrukturer och
arbetssatt som moter stadens nya organisation for stadsutveckling. Férvaltningen kommer
pa grund av den nya organisationen att behova ta ett storre ansvar for lokalplanering i
tidigt stadsutvecklingsskede.

Samnyttjan och samlokalisering

| stadsledningskontorets forslag till riktlinjer for samnyttjan och samlokalisering beskrivs
samnyttjan som nar flera olika aktiviteter och funktioner kan ske pa samma plats,
antingen samtidigt eller vid olika tillfallen pa dagen. Samnyttjan kan ske inomhus nar
olika kommunala verksamheter pa olika vis nyttjar ssmma lokaler, under samma tider,
under olika tider och under arets alla dagar. Samnyttjan kan ocksa ske utomhus nar olika
kommunala verksamheter nyttjar stadens olika utemiljcer, pa olika vis, pa olika tider och
under arets alla dagar. I forslaget definieras samlokalisering som nar en eller flera av
stadens olika kommunala verksamheter placeras i néra relation till varandra. | ett vidare
perspektiv kan samlokalisering ocksa medfora att verksamheterna kan dra nytta av
mojliga synergieffekter. Stadsledningskontorets forslag har blivit bordlagd ett flertal
gangen och aterremitterad och ingér i drendet “Goteborgs Stads riktlinje for styrande
nyckeltal samt samnyttjan och samlokalisering avseende kommunala
verksamhetslokaler”. Arendet ar for narvarande bordlagt.

For forskoleforvaltningens verksamheter sker samnyttjan bade vad det galler lokaler och
forskolegardar. Gallande lokaler sker samnyttjan i form av kontor bade pa Gamlestads
Torg samt de métescentrum som finns i respektive utbildningsomrade dar
forskoleforvaltningen framst delar lokaler med grundskoleforvaltningen men i viss
utstrackning dven andra forvaltningar. For forskolegardar sker samnyttjan dels genom att
forskolor anvander parkyta som gard dels att forskolornas gardar finns tillgangliga for
allménheten efter verksamhetstid. Att forskolor anvéander sig av parkyta som utemiljo
faller inom ramen for riktlinjens definition av samnyttjan daremot behdver definitionen
breddas for att aven innefatta anvandandet av gardar utanfor verksamhetstid eftersom det
inte &r ndgon kommunal verksamhet som anvander dem utan allméanheten. Forvaltningen
ser positivt pa att forskolans gardar anvands utanfor verksamhetstid samtidigt som detta
kan innebara 6kade kostnader pa grund av okat slitage och tillsyn. Att anvanda parkyta
som farskolegard eller som en utokning av en forskolas gard &r positivt da det kan
innebara att barnen kan fa tillgang till en storre uteyta. Daremot &r det viktigt att parkytan
ligger i direkt anslutning till forskolegarden for att den ska kunna anvandas pa bésta sétt.

Forskoleforvaltningen har idag cirka 60 lokaler som &r samlokaliserade i nagon form, till
exempel for- och grundskolor som ligger pa samma tomt eller i olika delar av samma
byggnad och i familjecentraler. Sett till forvaltningens totala antal hyresobjekt ar det cirka
15 procent som ar samlokaliserade. Samlokalisering med andra verksamheter kan
innebéra tkad effektivitet och anvéndning nér det galler till exempel angoring, parkering
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samt att funktioner som maltid och stad kan anvandas pa ett mer effektivt satt.
Forvaltningen har inte genomfort nagon utredning i fragan men ser detta som mdéjliga
fordelar med samlokalisering.

Forvaltningen ser mojligheter att utdka graden av samnyttjan och samlokalisering genom
att forskolor planeras tillsammans med grundskolor pa friliggande tomter. Detta skulle
kunna innebdra att funktioner som maltid och stad kan anvandas pa ett mer effektivt satt.
Detta skulle ocksa kunna medfora att forskolor i lagre grad skulle behéva ligga i till
exempel bottenplan av bostadskvarter och innebéra en férskolorna far en béattre lampad
friyta &n vad som ofta ar fallet med inhyrda férskolor.
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Aktuella mojligheter och
utmaningar

Forskoleférvaltningen har valt att lyfta fram utmaningar och méjligheter inom sju
omraden i arets lokalbehovsplan:

e Ny styrning i staden

e Overkapacitet

e Behovsbedémning forskoleplatser
e Behovsbeddmning maltid

e Inhyrningar

e Renoveringar

e Familjecentraler

Férvaltningen ser aven en stor utmaning kopplat till lokalkostnadsutvecklingen
tillsammans med den befolkningsokning som befolkningsprognosen visar pa de
kommande aren. Detta beskrivs narmare i kapitlet om lokalkostnadsanalys.

Ny styrning i staden

De senaste aren har ett forandringsarbete med lokalbehovs- och
lokalforsorjningsplanering pagatt i Goteborgs Stad. Arbetet har dels om
organisationsforandringar, dels styrning kring lokalforsorjning.

Organisationsforandringar bestar i att de tidigare stadsdelsnamnderna har avvecklats
succesivt och nya facknamnder har bildats. Vid arsskiftet tradde ny organisation for
stadsutveckling (NOS) i kraft vilket innebar att fem befintliga n&mnder upphdorde och fyra
nya namnder tradde i kraft; exploateringsndmnd, stadsbyggnadsndmnd, stadsmiljondmnd
och stadsfastighetsnamnd. Férandringen innebar en férandrad fordelning av
verksamhetsansvar men &ven forandringar i fordelning av mandat, roller och granssnitt
inom stadsutvecklingens processer.

Kommunfullmaktige beslutade under varen 2020 att anta Goteborg Stads program for
lokalforsorjning 2020 - 2026 och under vintern samma ar fattades aven beslut om en
éversyn av befintlig styrning inom lokalforsorjningsomradet. Det arbetet har utmynnat i
tva styrande dokument som paverkar lokalbehovs- och lokalforsérjningsplaneringen. Den
forsta antagna riktlinjen, Goteborgs Stads riktlinje for stadens lokalforsorjningsplan och
namndernas lokalbehovsplan, anger att samtliga ndmnder i staden ska ta fram en
lokalbehovsplan som arligen dversands till kommunstyrelsen vilka sedan ligger till grund
for stadens lokalforsorjningsplan som arligen antas i kommunfullméktige. Den andra,
Goteborgs Stads riktlinje for beslutsnivaer vid investering i och inhyrning av samt
inriktning for att &ga eller hyra - kommunala verksamhetslokaler, anger inriktning for nar
stadens ska dga alternativt hyra lokaler samt vilka lokalférsorjningsarenden som ska
Iyftas till kommunstyrelsen respektive kommunfullméaktige. Utdver de tva riktlinjerna
ovan ligger Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal samt samnyttjan och
samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler for beslut i kommunstyrelsen
och kommunfullméktige.

Forskolenamndens lokalbehovsplan 2023

29 (38)



De reglementen som anger respektive namnds uppdrag tillsammans med den fordndrade
styrningen innebdr en tydligare decentralisering av lokalbehovsplanering fran
kommunstyrelsen till berérda namnder. For forskoleférvaltningen &ar det en utmaning att
axla ansvaret kring lokalbehovsplanering i en ny kontext och i samverkan med fler parter
an tidigare. Stadsfastighetsforvaltningen har under varen 2023 genomfort ett antal
workshops for att tillsammans med 6vriga NOS-foérvaltningarna sétta de processer som
behdvs for stadens lokalforsorjning vilket forskoleforvaltningen ser som en mojlighet for
att hitta effektiv samverkan och samarbetsformer.

Overkapacitet

Lokalbehovsanalysen visar pa att det i nutid och nartid kommer att finnas en
overkapacitet gallande forskoleplatser i staden. Overkapaciteten kommer att behéva
hanteras av forskoleforvaltningen antingen genom tillfélliga stdngningar, avvecklingar
eller att lokalerna anvands for evakuering vid renoveringar. Forvaltningen ser en stor
majlighet att kunna genomfora renoveringar som stadsfastighetsforvaltningen flaggat for
genom att verksamheten kan evakueras till befintliga lokaler. Detta stéller dock krav pa
att stadsfastighetsforvaltningen har den genomférandekapacitet som krévs for alla
renoveringar samt att forskoleférvaltningen och stadsfastighetsforvaltningen har ett néra
samarbete for att planera for renoveringarna. Oavsett om renoveringarna kan genomfdras
eller inte sa innebér 6verkapaciteten en ekonomisk utmaning for férskolenamnden som
kommer att behdva hanteras da behovet av platser ar lagre an den kapacitet som kommer
att finnas. Forskoleforvaltningen bevakar noga hur temporara lokaler kan avvecklas till
forman for permanenta lésningar.

Behovsbeddtmning forskoleplatser

Forskoleférvaltningen ser utmaningar gallande behovsbedémning av férskoleplatser
kopplat dels till befintlig styrning samt dels befolkningsprognoser.

Kommunfullmaktige har gett forskolendmnden ett budgetuppdrag om att andelen barn i
forskolan ska Oka i utsatta omraden. Hur val forskoleforvaltningen lyckas med uppdraget
kommer att paverka behovet av platser men det &r en utmaning att bedéma behovet av
antalet platser i relation till uppdraget.

En andra del géllande befintlig styrning ar att férskolendmnden idag saknar beslutad
inriktning géllande narhet till forskola. En avsaknad av beslutad inriktning kring nérhet
till férskola innebar utmaningar i att bedéma nér det finns ett faktiskt behov av forskolor
och nar det blir aktuellt for forvaltningen att lamna uppdrag till stadsledningskontoret om
behov av nya forskolelokaler. Inom forvaltningen pagar det ett arbete med att ta fram en
definition gallande planeringsomraden. Infor arbetet med lokalbehovsplan 2024 forvantas
det finnas en framtagen och beslutad definition vilket kommer forbdttra forutsattningarna
for forvaltningen att beddma behov av forskoleplatser.

Kopplat till uppdrag om nya férskolor ser forvaltningen &ven en utmaning i att bedéma
behov i framfor allt nartidsperspektivet da befolkningsprognoserna avser de narmsta sju
aren samtidigt som nartidsperspektivet avser 5-10 ar framat i tid. Det innebér att det kan
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finnas bostadsprojekt dér inflyttning sker under hela nartidsperspektivet men dar
befolkningsprognosen endast finns for en del av perioden.

Behovsbeddmning maltid

Stadsfastighetsforvaltningen har genomfort en inventering av forskolekok under 2022.
Resultatet av inventeringen ser forvaltningen som en majlighet da det kan anvandas som
underlag for att bedéma hur den totala produktionskapaciteten ser ut och utifran det
kunna beddma framtida behov. Forvaltningen planerar att komplettera lokalbehovsplan
fran 2024 och framat med ett avsnitt om lokalbehov kopplat till maltider.

Inhyrningar

Vid etablering av nya forskolor i staden ar forskoleforvaltningen i manga fall hanvisad till
inhyrningar, framfor allt géller detta de centrala delarna av staden. Inhyrningar innebar
utmaningar ekonomiskt, i utformningen och i sjalva samlokaliseringen med bostader.
Inhyrda forskolor behdver hyras in sa fort lokalerna ar fardigstallda &ven om detta inte
alltid sammanfaller med ett 6kat behov av forskoleplatser. Det kan till exempel handla
om att bostadshuset dar forskolan ska placeras byggs forst och att évriga bostadshus i
omradet byggs efterat. Forvaltningen upplever aven att utformningen pa forskolor i
inhyrda lokaler till viss del styrs av husets dvriga funktioner och utformning vilket far
konsekvensen att forskolelokalerna inte &r anpassade efter férskolans behov.
Forvaltningen ser aven att tillgangen till nédvandig friyta kan vara svar att fa till vid
inhyrningar.

Enligt Goteborgs Stads riktlinje for beslutsnivaer vid investering i och inhyrning av samt
inriktning for att &ga eller hyra — kommunala verksamhetslokaler, som antog av
kommunfullmaktige i januari 2023, ska staden vid langsiktiga lokalbehov stéva efter att
aga sina fastigheter. Verksamhetslokaler till forskola ingar har. Férvaltningen har
forhoppning om att antagandet av riktlinjen kommer innebéra ett minskat antal
inhyrningar i framtiden.

Renoveringar

I nartid finns det ett omfattande behov av renovering av forskolelokaler.
Forskoleforvaltningen har fatt underlag fran stadsfastighetsforvaltningen om att det i
perioden 2023 till 2026 kan finnas behov av renovering av totalt 100 forskolor.
Renoveringar innebar en mojlighet till forbattrad andamalsenlighet i stadens
forskolelokaler. Det utgor dock ocksa en utmaning for forvaltningen da planering och
genomfdrande av flyttkedjor som renoveringarna medfor tar mycket resurser i form av tid
bade fran rektorer, pedagogisk personal samt personal fran stédavdelningarna.

Familjecentraler

Forskoleférvaltningen ser en utmaning nér det géller familjecentraler. Det &r
forskolend&mnden som &r huvudman for lokalerna for stadens rakning i stallet for
stadsfastighetsforvaltningen. Ett sadant uppdrag har inte forvaltningen géllande évriga
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lokaler. Det finns dven en utmaning i att definiera lokalbehov kopplat till familjecentraler.
Den verksamhet forvaltningen bedriver i lokalerna &r 6ppen forskolan samtidigt kan det
finnas fler aktérer som &r inblandade dar alla inte &r fran stadens andra forvaltningar men

som paverkar behovet av lokaler.
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Lokalkostnadsanalys

Lokalkostnadsanalysen for forskolenamnden utgar fran det underlag om
lokalkostnadsutveckling som stadsfastighetsforvaltningen tagit fram och som finns i sin
helhet i stadsfastighetsnamndens verksamhetsnomineringar for 2024 (SFN 2023-03-24,
SFF-2023-00384). Tabellen nedan &r en samanstallning av underlaget fran

stadsfastighetsforvaltningen.

Forskolendmnden 2024 2025 2026 2027 2028
Befintliga objekt, &gda 528 526 524 523 522
Befintliga objekt, inhyrda 175 169 170 174 177
Projekt/investeringar from 18 37 58 79
2025 (reinvesteringar)

Projekt/investeringar from 0 0 0 0
2025 (erséattningsinvesteringar)

inkluderas from 2025 i

reinvesteringarna.

Projekt/investeringar from 26 48 83 121
2025 (nyinvesteringar)

Summa mnkr 702 738 780 838 899
Forandring fran 2024 (%) 5% 11% 19% 28%

Stadsfastighetsforvaltningens analys pekar pa att forskolenamndens lokalkostnader
beddms 6ka med cirka 28 procent under perioden 2024-2028. Detta samtidigt som
befolkningsprognosen indikerar en 6kning med cirka 50 barn eller 0,1 procent. Foljden av
detta kommer bli att en storre andel av forskolendmndens budget kommer att behéva
anvéndas for lokalkostnader vilket innebar en mindre andel till karnverksamheten. Hur
stor andel av kostnadsokningen som inte ar last och som darmed kan paverkas ar svar att
lasa ut ur underlagen.

En del av kostnadsokningen beror pa en hdgre ambitionsniva hos
stadsfastighetsforvaltningen att atgarda historiskt eftersatt underhall. Det tidigare
eftersatta underhallet pa forskolelokaler belastar i och med den nya hyresmodellen
forskolenamndens budget. Det &r svart att exakt bedéma hur stor hyreskostnadsokning det
kommer att innebara for forskolenamnden att atgarda det eftersatta underhallet. En analys
av nagra forskolor som renoverats de senaste aren visar pa att hyran dkat i genomsnitt 120
procent.

Det finns aven flera faktorer som kan paverka en ny forskolelokals projektbudget och
darmed forvaltningens lokalkostnader. En faktor ar vilka markarbeten som kravs pa den
mark dér forskolan placeras i samband med exploatering, till exempel sprangningsarbeten
och bullerskydd. En annan faktor som har varit pataglig under det senaste aret &r de okade
byggkostnaderna.

Forskoleférvaltningen kan se flera strategier for att minska 6kningstakten av
lokalkostnader. En strategi handlar om att skjuta byggprojekt av nya forskolor framat i
tiden i det fall det ar mojlighet utifran behovet av platser och forskolans lage. En annan
strategi som &ven lyfts som en mojlighet i tidigare kapitel &r att anvénda den
Overkapacitet som kommer att finnas till evakueringar i samband med stdrre renoveringar
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av aldre forskolor for att slippa extra kostnader for paviljonger. En tredje strategi &r att
bygga billigare. Lokalnamnden har sedan tidigare ett uppdrag av KF att se 6ver hur
produktionskostnaderna for nya forskolor kan sankas. En annan faktor ar vilken strategi
som staden har vad géller dgandeformen av lokalen, antingen att bygga i egen regi eller
att hyra in. Kommunfullméktige fattade den 11 januari 2023 beslut om Géteborgs Stads
riktlinje for beslutsnivaer vid investering i och inhyrning av samt inriktning for att d4ga
eller hyra —kommunala verksamhetslokaler. Beslutet innebér att stadens inriktning &r att i
forsta hand &ga forskolelokaler. Det innebéar en storre radighet Gver byggnadernas
kostnader samt att inte riskera uppsagning.
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Riskanalys

Forskoleforvaltningen har valt att lyfta de framsta riskomradena i arets lokalbehovsplan.
Riskerna handlar om forvaltningens 6verkapacitet, 6kade lokalkostnader samt
samlokalisering och samnyttjan.

Stadsledningskontoret lyfte i stadens lokalforsorjningsplan 2023 tva risker kopplade till
forskolendmnden som éverensstammer med de risker forskoleforvaltningen ser. Riskerna
handlar om 6verkapacitet samt de 6kade lokalkostnaderna.

Overkapacitet

Forskolefdrvaltningen ser en risk med den Gverkapacitet som lokalbehovsanalysen visar
pa i bade nutid och nartid. Da nybyggnadsprojekt bestallts utifran tidigare
befolkningsprognoser och dessa prognoser har skrivits ner innebdr det att férvaltningen
star med Gverskott av platser i staden som helhet. Om inflyttningen av barn i
forskolealder till de nya bostadsomradena i hog utstrackning bestar av barn som flyttar
fran befintliga bostader till nyproducerade bostader innebar det att behovet av forskola i
befintliga omradena minskar. Foljden blir att forvaltningen kommer att ha lokaler som
behover tillfalligt stangas eller avvecklas i de omradena dar behovet minskar for att inte
Overkapaciteten ska 0ka. En ny befolkningsprognos innebar att det i nutid och nértid
kommer finnas en 6verkapacitet av platser som behdver hanteras samtidigt som det
behdver finnas en beredskap for att kunna hantera den 6kning av barn som forvéntas ske i
ett framtidsperspektiv. Utifran nuvarande ekonomimodell har forskolenamnden det
ekonomiska ansvaret att hantera beredskapen infor framtiden vilket kan innebdra en risk
utifran ett ekonomiskt perspektiv.

Det finns ett behov av att renovera ett stort antal forskolor i staden for att kunna sakra
kapaciteten framat och andamalsenlighet i lokalerna. Att kunna genomfdra renoveringar
staller krav pa att verksamheten ska kunna evakueras, antingen till befintliga lediga
lokaler eller att tillfalliga evakueringslokaler etableras. Forskoleforvaltningen har
mojlighet att anvanda dverkapaciteten till evakueringar. Det innebdr att risken for
eftersatt underhall kan minska och att forvaltningen inte behover hitta alternativa
evakueringslosningar. Dock kan det fortfarande vara svart att hitta lampliga
evakueringslosningar i de fall det finns underskott i mellanomradet.

Det finns ett ndra samarbete mellan forskoleférvaltningen och
stadsfastighetsférvaltningen vilket ar en forutsattning for att éverkapaciteten ska kunna
anvandas till evakuering av forskolor som behover renoveras. Aven
stadsfastighetsférvaltningens tidplaner samt forskoleforvaltningens flyttkedjor ar viktiga
for att kunna genomfdra renoveringar pa ett optimalt satt. For att forbattra arbetet med
flyttkedjor ar det viktigt att fa fram beslut pa definition géllande planeringsomraden.

Forvaltningens lokalplanering utgdr ifran stadens befolkningsprognoser for att namnden
ska kunna ta sitt kommunala ansvar for att kunna erbjuda alla barn platser utifran den
lagstadgade tiden. Forvaltningen arbetar aktivt med att hantera 6verkapaciteten genom de
insatser som har beskrivits ovan.
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Lokalkostnadsutveckling

Forskolefdrvaltningen ser att lokalkostnadsutvecklingen ar en av de storsta riskerna
framat. Forvaltningens framsta majlighet att paverka detta handlar om att se dver
kommande projekt. Stadsledningskontoret lyfter i stadens lokalférsorjningsplan att
forvaltningen behdver prioritera vilka projekt som ska genomféras. Det kan handla om att
pausa projekt eller att skjuta pa projekt som saknar genomférandebeslut framat i tiden.
Kostnadsutvecklingen beror dels pa nya projekt, dels pa eftersatt underhall som ska
atgardas vilket medfor en 6kad hyra. Forvaltningen behdver aven fortsatta att arbeta med
sin uppfoljning av kostnader och vad som &r kostnadsdrivande. Exempelvis se dver
tekniska krav och anvisningar (TKA) samt fardigstalla det arbetet som pagar med
funktionsprogram for forskola. Ett ytterligare satt att hantera 6kade kostnader &r att
anvénda 6verkapaciteten i forvaltningen som evakueringsldsning i stéllet for dyra
alternativ. Det behdvs dven ett bra samarbete med stadsfastighetsférvaltningen for att
kunna folja vad som &r kostnadsdrivande i projekt samt fa till battre samarbete i
uppdraget att bygga billigare férskolor.

Forvaltningen har &ven tagit fram inriktningsprinciper som ska galla vid nybyggnation av
forskolor for att kunna paverka framtida lokalkostnader samt skapa tydlighet infor
framtida planering.

Férvaltningen ser &ven en annan risk kopplat till lokalkostnadsutveckling i form av att det
i staden fattas beslut som far ekonomiska konsekvenser. Ett exempel pa detta ar den plan
som stadsfastighetsndmnden antog i februari 2023 som handlar om att minska
klimatavtrycket i enlighet med stadens klimatmal. Enligt en bedémning fran
stadsfastighetsforvaltningen kommer klimatomstallningen de kommande 10 aren att
innebara en merkostnad pa cirka sju procent for forskolenamnden.

Samnyttjan och samlokalisering

Forskoleforvaltningen ser att det kan utgdra en risk dar vi ar samlokaliserade med
grundskoleforvaltningen dar endast en av forvaltningarna star pa avtalet. | dagslaget ar
forskoleforvaltningen och grundskoleférvaltningen samlokaliserade pa cirka 15 olika
adresser. | merparten av fallen &r det grundskoleférvaltningen som star pa avtalet. Det
vore 6nskvart om stadsfastighetsforvaltningen tog fram separata hyresavtal.
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Bilagor

Bilaga 1. Inriktningsprinciper vid nybyggnation

Lokalkostnadsutvecklingen forvantas 6ka kraftigt kommande ar. Ett prioriterat
utvecklingsomrade for forvaltningen ar darmed att 6ka majligheterna att paverka de
framtida lokalkostnaderna. Ett steg i att forbattra mojligheterna for forvaltningen ar att
faststélla inriktningsprinciper som ska galla vid nybyggnation av férskolor.

For att kunna ta fram forslag pa inriktningsprinciper har forvaltningen genomfort en
kartlaggning. Kartlaggningen visar att forskolor mellan en till tre avdelningar i fallande
skala har hogre drifts- samt investeringskostnader per avdelning an vad forskolor fran
fyra avdelningar och uppat har. De framsta forklaringsfaktorerna till att mindre enheter
har hogre kostnader &r att:

e Mindre enheter i storre utstrackning behover ta in vikarier vid franvaro.

¢ Mindre enheter behdver ha en hdgre grundbemanning for att I6sa bemanning éver
dagen samt planeringstid.

e Det behdvs en viss grundbemanning i koken oavsett storlek.

e Vid uppstart av ny forskola finns det vissa delar som behéver finnas pa plats
oavsett storlek, exempelvis passersystem samt mdbler och teknikutrustning till
personalutrymmen.

e Vid nybyggnation okar inte ytan, for exempelvis kok, teknikrum och
personalutrymmen, linjart utifran antal avdelningar.

Ut6ver att mindre enheter i snitt har hogre kostnader sa visar kartlaggningen ocksa att
antalet barn i snitt ocksa skiljer sig at mellan enhetsstorlekar dér enheter med en till tre
avdelningar i snitt har fler barn per avdelning.

Enligt kartlaggningen framgar det &ven att ett jamt antal avdelningar innebar battre
forutsattningar for organisering av den pedagogiska verksamheten.

Kartlaggningen visar ocksa att det innebar hogre kostnader for forvaltningen om en
forskola bestar av flera separata hus.

Utifran resultatet av kartlaggningen foreslar forvaltningen att namnden beslutar att
foljande inriktningsprinciper ska gélla vid nybyggnation av forskolor:

e Minsta storlek pa forskolor vid nybyggnation ar fyra avdelningar.
e Forskolor ska byggas i sammanhallen byggnad.
o Forskolor ska i forsta hand byggas med jamt antal avdelningar.

Ett faststallande av ovanstaende principer skulle innebara ett steg i att forbattra
mojligheterna for forvaltningen att paverka sina framtida lokalkostnader. Det skulle aven
bidra till méjligheter for resurseffektivisering inom andra omraden.

Ett faststallande av principerna innebér ocksa vinster utifran ett barnperspektiv da rektor
inte behover ta in lika manga barn for att ha en budget i balans samt har battre
forutsattningar for att organisera den pedagogiska verksamheten i mindre barngrupper.
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Vidare skulle ett beslut om inriktningsprinciper innebdra att planeringsforutsattningar
géllande forskolelokaler stérks.
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