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Rapport 2025:09 Klimatomstallningsanalys —
Sa kan Goteborgs klimatmal uppnas

Forslag till beslut

1. Milj6- och klimatndmnden godkanner Rapport 2025:09 Klimatomstallningsanalys —
Sa kan Goteborgs klimatmal uppnas samt Rapport 2025:10 Klimatomstéllningsanalys
— Underlagsrapporten.

2. Miljo- och klimatndmnden skickar Rapport 2025:09 Klimatomstéllningsanalys — Sa
kan Goteborgs klimatmal uppnés samt Rapport 2025:10 Klimatomstéllningsanalys —
Underlagsrapporten for kinnedom till kommunfullméktige.

3. Milj6- och klimatndmnden skickar Rapport 2025:09 Klimatomstéillningsanalys — Sa
kan Goteborgs klimatmal uppnés samt Rapport 2025:10 Klimatomstéllningsanalys —
Underlagsrapporten for kinnedom till de ndmnder och styrelser som har en central roll
i arbetet med Goteborgs klimatomstéllning inom deras ansvarsomraden for
overgripande stadsutveckling: Stadsbyggnadsndmnden, stadsmiljondmnden,
exploateringsnamnden, stadsfastighetsnimnden, Forvaltnings AB Framtiden och
Higab AB.

4. Miljo- och klimatndmnden skickar Rapport 2025:09 Klimatomstéllningsanalys — Sa
kan Goteborgs klimatmal uppnas samt Rapport 2025:10 Klimatomstéllningsanalys —
Underlagsrapporten for kinnedom till de nimnder och styrelser som har en central roll
i arbetet med Goteborgs klimatomstéllning inom deras ansvarsomraden for
bedomningar vid inriktningsbeslut: Stadsbyggnadsndmnden, stadsmiljondmnden,
exploateringsnimnden, stadsfastighetsnimnden, kretslopp och vattenndmnden,
stadsledningskontoret, Forvaltnings AB Framtiden, Renova AB, Gdteborgs Stadshus
AB, Goteborg Energi AB, Géteborgs Hamn och Higab AB.

5. Milj6- och klimatndmnden skickar Rapport 2025:09 Klimatomstéllningsanalys — Sa
kan Goteborgs klimatmal uppnas samt Rapport 2025:10 Klimatomstéllningsanalys —
Underlagsrapporten for kinnedom till den nimnd som har en central roll i arbetet med
Goteborgs klimatomstéllning inom deras ansvarsomraden for samordning av stadens
inkdp- och upphandlingsprocess: Namnden for inkops- och upphandling.

6. Miljo- och klimatndmnden skickar Rapport 2025:09 Klimatomstéllningsanalys — Sa
kan Goteborgs klimatmal uppnas samt Rapport 2025:10 Klimatomstéllningsanalys —
Underlagsrapporten for kinnedom till den styrelse som har en central roll i arbetet
med Goéteborgs klimatomstillning inom deras ansvarsomraden for
niringslivsutveckling: Business Region Goteborg AB.
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7. Milj6- och klimatndmnden skickar Rapport 2025:09 Klimatomstéllningsanalys — S&
kan Goteborgs klimatmal uppnés samt Rapport 2025:10 Klimatomstéllningsanalys —
Underlagsrapporten for kinnedom till de ndmnder och styrelser som har en central roll
i arbetet med Goteborgs klimatomstéllning inom deras ansvarsomraden som
samordningsansvariga for strategier i miljo- och klimatprogrammet:
Stadsbyggnadsndmnden, stadsmiljondmnden, ndmnden f6r demokrati och
medborgarservice, Forvaltnings AB Framtiden och Goteborgs Stads Leasing AB.

Sammanfattning

Rapporten 2025:09 Klimatomstallningsanalys — Sa kan Goteborgs klimatmal uppnas
(bilaga 1) ar ett kunskapsunderlag som syftar till att ge en 6kad forstaelse for vad som
krévs for en klimatomstéllning 1 Goteborg, vilken radighet olika aktorer har samt hur
omstéllningen paverkas av fordandring lokalt och i omvérlden. Analysen utgar fran
Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 och dess maél att minska stadens
klimatavtryck till ndra noll, till 2030. Klimatomstéllningsanalysen &r en ny typ av analys
for Goteborgs klimatmal, och ett pagaende utvecklingsarbete. En fordjupad beskrivning
av metod samt analys av olika utslippsomraden samt mojliga forflyttningar for att minska
klimatpaverkan for respektive utslappsomrade beskrivs i en underlagsrapport (bilaga 2).

Analysen ticker in utsldppsomraden med storst utslapp, bade utifran ett territoriellt och
ett konsumtionsbaserat perspektiv pa utsldpp' samt de viktigaste forflyttningarna som kan
goras for att minska utsldpp inom respektive omrade. Klimatomstillningsanalysen
utforskar fyra scenarier, som dr mdjliga men i varierande grad troliga. I ett av dessa
scenerier, glokal omstdllning, nas malen.

Analysen och sceneriet glokal omstdllning visar att klimatomstillningen behdver ske med
hog takt bade i Goteborgssamhallet och 1 omvarlden for att Goteborg ska na sina
klimatmal.

De viktigaste anvindningsomradena som milj6forvaltningen ser for
klimatomstillningsanalysen (bilaga 1), underlagsrapporten (bilaga 2) samt den kunskap
som dessa presenterar beskrivs nedan.

e Rapporten (bilaga 1) och underlagsrapporten (bilaga 2) &r ett kunskapsunderlag for
politiker och tjanstepersoner i staden som kan bidra till 6kad forstaelse och dialog om
klimatmalet samt hur staden kan paverka att malen nés, bade direkt och indirekt.

o Kunskapen utgor en grund for att ta fram och prioritera ytterligare atgarder och
uppdrag inom de olika utslappsomradena och for flera utsldppsomraden.

e Kunskapen kan anvindas for vidare analys av hur bedémningar vid inriktningsbeslut,
investeringsbeslut och beslut angdende 6vergripande stadsutveckling ska goéras for att
vara i linje med den klimatomstéllning som krévs for att na klimatmalet.

e Kunskapen kan anvindas for att vidareutveckla den viktiga roll Goteborgs Stad har
inom néringslivsutveckling och som innovationspartner.

! Géteborgs Stads klimatmal har tva perspektiv pa utslapp. Det territoriella perspektivet inkluderar utslapp som
sker inom kommunens geografiska omrade. De konsumtionsbaserade perspektivet inkluderar utsléapp fran
konsumtion som sker i Goteborg, oavsett var i varlden utslappen sker. Utslapp fran vissa omraden exempelvis
transporter féorekommer i bada perspektiven.
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o Kunskapen kan anvindas for att vidareutveckla den viktiga roll Goteborgs Stad har
som kund for nya produkter, kravstillare vid upphandling samt medskapare av nya
affarsmodeller och systemlOsningar.

e Klimatomstéllningsanalysen visar att malen inte nas av staden pa egen hand, och att
staden behdver jobba mer aktivt for att stddja och driva pa aktorer lokalt, nationellt
och internationellt. Analysen presenterar kunskap som kan anviandas for att fortsétta
stadens paverkansarbete mot nationell och internationell politik for att skapa
forutsdttningar att nd malen. Exempelvis for kraftfulla styrmedel som minskar
efterfragan pé fossila brinslen och frémjar héllbara alternativ.

Som ett nésta steg kommer miljoforvaltningen att anvidnda kunskapen fran
Klimatomstéllningsanalysen som underlag for kommande uppf6ljning av milj6- och
klimatprogrammet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Klimatomstéllningen kommer ha positiv sa vil som negativ paverkan pa den ekonomiska
dimensionen. De positiva effekterna ér kopplade till nya affars- och jobbmdjligheter. De
negativa effekterna ar kopplade till att vissa delar av klimatomstéllningen kréver
investeringar och medfor 6kade driftskostnader. Dessutom kommer klimatomstéillningen,
oavsett vad som sker i Goteborg, medfora en forandring i risker for olika investeringar
och édven befintlig verksamhet till f6ljd av klimatrelaterade och strukturella fordndringar i
manga delar av samhéllet. Exempelvis paverkar teknikutvecklingen och politiken globalt
riskbedomningen for investeringar i ny teknik i Goteborg. Samtidigt paverkar dessa
omréaden dven riskerna fOr att inte agera och investera, inklusive virdet pa befintliga
produktionsanldggningar och fastigheter.

Det kunskapsunderlag som presenteras i detta drende ar av stor vikt for att skapa
forstaelse och forutséttningar for Goteborgs Stad att bidra till de positiva ekonomiska
effekterna av klimatomstéllningen och genom att agera forutseende minska de negativa
ekonomiska effekterna samt forsta exponering mot klimatrelaterade risker.

Bedomning ur ekologisk dimension

Arbetets grundsyfte ar att accelerera stadens omstillning for att nd klimatmalen, inom
ramen for forvaltningens ansvar att driva och samordna den ekologiska dimensionen.
Arbetet bedoms som centralt for att Goteborgs Stad ska kunna né beslutade klimatmal i
miljo- och klimatprogrammet. Se vidare under Forvaltningens bedémning.

Beddmning ur social dimension

Arbetet med att driva och samordna klimatomstéllningsarbetet utgar fran ett helhets- och
rattviseperspektiv, vilket innebér att &ven sociala dimensioner och ett
medborgarperspektiv anvénds.

Bilagor
1. Rapport 2025:09 Klimatomstéllningsanalys — S& kan Go6teborgs klimatmal uppnas

2. Rapport 2025:10 Klimatomstéllningsanalys — Underlagsrapporten
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Arendet

Klimatomstéllningsanalysen syftar till att ge en 6kad forstéelse for vad som kravs for en
klimatomstillning 1 Goteborg, vilken rddighet olika aktdrer har samt hur omstéllningen
paverkas av forandring lokalt och i omvérlden. Analysen utgar fran Goteborgs Stads
miljo- och klimatprogram for 2021-2030 och dess mal att minska stadens klimatavtryck
till ndra noll, till 2030.

Beskrivning av arendet

Rapporten 2025:09 Klimatomstallningsanalys — Sa kan Goteborgs klimatmal uppnas
(bilaga 1) ér ett kunskapsunderlag som syftar till att ge en 6kad forstaelse for vad som
kravs for en klimatomstéllning i G6teborg, vilken radighet olika aktdrer har samt hur
omstéllningen paverkas av fordndring lokalt och i omvérlden. En fordjupad beskrivning
av metod samt analys av olika utslippsomraden samt mojliga forflyttningar for att minska
klimatpaverkan for respektive utslappsomrade beskrivs i en underlagsrapport (bilaga 2).
Analysen ticker in utsldppsomrdden med storst utslépp, bade utifran ett territoriellt och
ett konsumtionsbaserat perspektiv? samt de viktigaste forflyttningarna som kan goras for
att minska utsldapp inom respektive omrade.

Klimatomstéllningsanalysen &r en ny typ av analys for Géteborgs klimatmal, och ett
pagéende utvecklingsarbete. Genomforande och metod har utvecklats iterativt under
arbetets gang. Arbetet bygger pa bade kvalitativa och kvantitativa data, och har omfattat
overgripande trend- och omvérldsanalys, utveckling av berdkningsmodell i samverkan
med IVL Svenska Miljdinstitutet, samt beskrivning av nulége, scenarier och
framtidsbilder. Amnesforetridare inom akademi och institut, liksom sakkunniga inom
forvaltningar, bolag, néringsliv och civilsamhélle har bidragit med inspel genom
dialogméten och workshops.

Berdkningarna bygger pa en stor méngd antaganden och resultaten ska inte ses som
exakta vérden, utan som en dversiktlig bild som grund for vidare dialog och atgérder.
Trend- och omvérldsanalysen pekar pa en mingd omvérldsfaktorer som péverkar
Goteborgs Stads mojligheter att nd klimatmalen, inom savél teknisk och ekonomisk som
politisk, ekologisk och social utveckling. Stora osdkerheter finns i hur snabbt
utvecklingen kan komma att ske, lokalt, nationellt och globalt.

I klimatomstdllningsanalys utforskas fyra scenarier, som dr mojliga men i varierande grad
troliga:

- 1 nuvarande utveckling antas fortsatt svag forandringstakt for de faktorer som paverkar
klimatomstillningen savil lokalt som i omvérlden. Mélen dr langt ifrén att nés.

- I stark omvdrld antas en svag forandringstakt i klimatomstallningen lokalt men en
stark fordndringstakt i omvérlden. Malen nas inte, men utsldppen minskar betydligt
mer &n med nuvarande utveckling.

2 Goteborgs Stads klimatmal har tva perspektiv pa utslapp. Det territoriella perspektivet inkluderar utslapp som
sker inom kommunens geografiska omrade. De konsumtionsbaserade perspektivet inkluderar utsléapp fran
konsumtion som sker i Goteborg, oavsett var i varlden utslappen sker. Utslapp fran vissa omraden exempelvis
transporter forekommer i bada perspektiven.
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1 lokal kraftsamling antas en hog forandringstakt i klimatomstéillningen lokalt men lag
fordndringstakt i omvérlden. Mélen nés inte, samtidigt som utsldppen minskar
betydligt mer dn med nuvarande utveckling.

1 glokal omstillning antas en hog fordandringstakt globalt och lokalt. Mélen nés.

Klimatomstéllningsanalysen visar att klimatomstéllningen behdver ske med hog takt bade
1 Goteborgssamhéllet och i omvérlden for att Goteborg ska né sina klimatmal. Detta
betyder att:

Goteborgs Stad nar inte malen pa egen hand. Det behdvs en mobilisering hos
néringsliv, civilsamhille och medborgare lokalt, samtidigt som industri, offentlig
sektor och néringsliv generellt gor stora klimatforbéttringar.

Klimatomstéllningen i Goteborg paverkas i stor utstrackning av nationell och
internationell lagstiftning, incitament, initiativ och agendor. Lokala aktorer har dérfor
en viktig roll i att fortsétta utveckla paverkansarbetet mot nationell och internationell
politik for att skapa forutsdttningar att nd malen.

Goteborgs Stad behdver verka i hela spannet fran att driva pé for fordndrade styrmedel
och incitament till att fraimja utveckling av produkter, marknader och infrastrukturer
for 6kad omstillning, och samtidigt engagera och mojliggora for invanarna att kraftigt
minska sina utslapp.

Forvaltningens bedomning
De viktigaste anvindningsomradena som milj6forvaltningen ser for

klimatomstdllningsanalysen (bilaga 1), underlagsrapporten (bilaga 2) samt den kunskap
som dessa presenterar beskrivs nedan.

Rapporten (bilaga 1) och underlagsrapporten (bilaga 2) dr ett kunskapsunderlag for
politiker och tjanstepersoner i staden som kan bidra till 6kad forstaelse och dialog om
klimatmalet samt hur staden kan paverka att malen nas, bade direkt och indirekt.

Kunskapen utgdr en grund for att ta fram och prioritera ytterligare atgérder och
uppdrag inom de olika utslappsomradena och 6vergripande for flera utslappsomraden.
Exempelvis sa racker det inte att en mindre andel i befolkningen konsumerar “béttre”.
Det behovs incitament och strukturer i samhéllet som gor det naturligt och sjalvklart
for alla hushall att dta klimatmedvetet, begransa konsumtion av nyproducerade varor,
och ha en héllbar niva pa resande med bil och flyg.

Kunskapen som presenteras i klimatomstéllningsanalysen kan anvindas for vidare
analys av hur bedomningar vid inriktningsbeslut, investeringsbeslut och beslut
angaende overgripande stadsutveckling ska goéras for att vara i linje med den
klimatomstillning som krévs for att nd klimatmalet. Stadsplanering &r ett viktigt
verktyg for att minska utsldpp. Genom planmonopolet behdver Goteborgs Stad styra
sa att redan byggd miljo anvénds effektivare, med minskad nyproduktion och hogre
prioritet till funktioner och verksamheter som stodjer en héllbar livsstil.
Konkurrenskraften for gang, cykel, kollektivtrafik och elfordon behdver 6ka, och mer
plats ges till upplevelser, delande och aterbruk. Samtidigt behdver Goteborgs Stad
styra sé att mark inte upplats till aktiviteter som syftar till 6kad konsumtion.
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o Kunskapen kan anvindas for att vidareutveckla den viktiga roll Goteborgs Stad har
inom néringslivsutveckling och som innovationspartner. Ett exempel pa omrade dar
detta behovs dr att klimatnyttan av investeringar i koldioxidavskiljning vid
avfallsforbranning riskerar att ”dtas upp” av 6kad plastkonsumtion i samhallet. Darfor
krivs omfattande &tgérder for att minska méngden plast i avfallet, framfor allt 6kad
sortering av plast, 6kad anviandning av bioplast och minskad plastanvéndning i
samhdllet. Néringslivet har en viktig roll for att stdlla krav om atervunnen plast i sina
produkter for att skapa incitament for cirkuléra floden.

e Kunskapen kan anvindas for att vidareutveckla den viktiga roll Goteborgs Stad har
som kund for nya produkter, kravstillare vid upphandling samt medskapare av nya
affarsmodeller och systemlGsningar.

o Klimatomstdllningsanalysen visar att mélen inte nas av staden pa egen hand, och att
staden behdver jobba mer aktivt for att stodja och driva pa aktorer lokalt nationellt och
internationellt. Klimatomstillningsanalysen presenterar kunskap som kan anvéndas for
att fortsitta stadens paverkansarbete mot nationell och internationell politik for att
skapa forutsittningar att nd malen. Exempelvis for kraftfulla styrmedel som minskar
efterfragan pa fossila branslen och framjar hallbara alternativ.

Som ett nésta steg kommer miljoforvaltningen att anvianda kunskapen fran
Klimatomstéllningsanalysen som underlag for kommande uppf6ljning av miljo- och
klimatprogrammet.

Maria Jacobsson Marcus Jahnke

Direktor Avdelningschef
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