Kommunfullmaktige

Handling 2023 nr 157

Redovisning av uppdrag att genomfora en
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Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjansteutldtande
den 12 april 2023 och foreslar att kommunfullmaktige beslutar:

Redovisning av kommunfullmaktiges uppdrag givet i budget 2023 till kommunstyrelsen,
att genomfOra en Oversyn av arbetsvirderingssystemet BAS som inkluderar att analysera
och kartldgga Ioneskillnader inom samma BAS-intervall, antecknas och forklaras
fullgjort.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen antecknade representanterna fran
V, S och MP som yttrande en skrivelse frén den 5 september 2023.

Goteborg den 6 september 2023
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Lina Isaksson
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Kommunstyrelsen

Yttrande (Vansterpartiet, Socialdemokraterna, Miljopartiet)

2023-09-05 2.1.9

Yttrande angaende Redovisning av uppdrag
att genomfora en oversyn av
arbetsvarderingssystemet BAS som
inkluderar att analysera och kartlagga
Ioneskillnader inom samma BAS-intervall

For oss rodgrona ar arbetet med att komma till ritta med osakliga 16neskillnader baserade
pa kon mellan jimforbara yrkesgrupper prioriterat. Aven om stadens tuffa ekonomiska
lage 1 &r, inte minst till f6ljd av regeringens otillrickliga statsbidrag, kraftigt reducerar
mojligheterna till satsningar vill vi borja forbereda for stegvisa justeringar. Fortsatt finns
det 16neskillnader mellan exempelvis vard- och omsorgsyrken och likvérdiga yrken i
tekniska forvaltningar, vilket ocksa lyfts i tjdnsteutlatandet: ”For likvardiga yrkesgrupper
kan 16neskillnaderna vara sa stora som mellan 2 000 och 5000 kronor. Det 4r samma
monster som pa arbetsmarknaden i stort dédr yrkesgrupper inom vard och omsorg samt i
viss mén utbildning ligger ldgre i 16neniva jamfort med likvérdiga yrkesgrupper inom
administrativ eller teknisk sektor.”.

Arbetsvarderingsverktyget BAS ér en grund for att utreda loneskillnader och ska fungera
som ett verktyg som mojliggor att staden uppfyller intentionerna i
diskrimineringslagstiftningen, dir grundtanken é&r att lika BAS ska vara lika 16n. Trots det
finns stora skillnader inom samma BAS-intervall mellan traditionellt kvinnliga och
traditionellt manliga sektorer. Skillnaden kvarstar d4ven vid en hierarkisk jamforelse, det
vill sdga nér ett hogre kvalificerat traditionellt kvinnligt yrke jamfors med ett lagre
kvalificerat manligt yrke.

Att motverka I6neskillnader som har direkt eller indirekt samband med kon ar ett
atagande arbetsgivaren har enligt Diskrimineringslagen. Idag genomfors
lonekartlaggningar i Goteborgs stad bade pa respektive forvaltning och pé en
Overgripande niva, vilket endast ger en grov bild.

Utover osakliga 1oneskillnader baserat pa kon ser vi ocksé en risk att dldre medarbetare
over tid far en sémre loneutveckling jamfort med yngre medarbetare, vilket bland annat
arbetstagarorganisationer pekat pa. For oss ar det tydligt att vi pa olika sétt behover virna
och virdera de erfarenheter och kunskaper som medarbetare i Géteborgs stad har samlat
pa sig under ett langt yrkesliv.

Vi kommer mot bakgrund av ovanstéende att dterkomma med forslag i
kommunstyrelsens personalutskott pa hur vi gar vidare, bade vad géller osakliga
l6neskillnader baserat p& kon och baserat pa élder.
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Redovisning av uppdrag att genomfora en
oversyn av arbetsvarderingssystemet BAS
som inkluderar att analysera och kartlagga
Ioneskillnader inom samma BAS-intervall

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag givet i budget 2023 till kommunstyrelsen,
att genomfora en Gversyn av arbetsvarderingssystemet BAS som inkluderar att analysera
och kartlagga 1oneskillnader inom samma BAS-intervall, antecknas och forklaras
fullgjort.

Sammanfattning

Ett verktyg for att kunna arbetsvirdera forekommande arbeten och befattningar hos en
arbetsgivare &r en forutséttning for att kunna uppfylla kraven i diskrimineringslagen
géllande kartldggning och analys av likvirdiga arbeten samt genomfora hierarkiska
jamforelser. Arbetsvarderingssystemet BAS dr ett etablerat system som anvénts av
Goteborgs Stad i snart 25 ars tid. BAS anvénds av flera kommuner, regioner, kommunala
bolag och rdddningstjanster, vilket gor det majligt att gora jaimforelser av 10nestatistik
med exempelvis andra kommuner.

Genom kartldggning av likvérdiga arbeten i de olika BAS-intervallen blir det tydligt att
det finns loneskillnader mellan olika sektorer och yrken i stadens forvaltningar. Det &r
samma monster i staden som pé arbetsmarknaden i stort att yrkesgrupper inom vérd och
omsorg samt i viss man utbildning ligger ldgre i 16neniva jamfort med likvirdiga
yrkesgrupper inom administrativ eller teknisk sektor. Vissa skillnader kan det finnas
forklaringar till, exempelvis krav pa marknadsloner i konkurrens med privata
arbetsgivare, men vissa av skillnaderna tyder pé att den traditionella bilden av yrke och
sektor dr huvudforklaring till de strukturella 16neskillnaderna.

Beddmning ur ekonomisk dimension

For att kunna &stadkomma l6nerelationsforandringar mellan likvirdiga arbeten i olika
yrkesgrupper och sektorer i staden kravs ekonomiska forutsattningar for de forvaltningar
dér behov av satsningar foreligger. Infor budget 2024 berdknas kostnaden for en del av
dessa atgérder uppga till totalt cirka 144 miljoner kronor beréknat pa nio ménader
inklusive arbetsgivaravgifter (PO). Berdkningen avser kostnaden for att pa gruppniva na
stadens malbild for lonenivéer och fordelas enligt foljande pa de olika verksamheterna;
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Aldreomsorgen 59 miljoner kronor

Funktionsstodsverksamheten 36 miljoner kronor
Forskoleverksamheten 24 miljoner kronor
(avseende barnskdtare och dagbarnvérdare)

Individ- och familjeomsorgen 25 miljoner kronor

(avseende vissa socialsekreterargrupper
och behandlingsassistenter)

Aven efter en sddan satsning av ekonomiska medel kommer det att kriivas ytterligare
atgarder for att yrkesgrupper inom vard, omsorg och till viss del utbildning ska na
onskvirda lonenivaer.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Medlingsinstitutet konstaterar i sin rapport Loneskillnaden mellan kvinnor och médn 2021
att den svenska arbetsmarknaden till stor del dr uppdelad sa att kvinnor och mén arbetar i
olika yrken med olika loneldgen.

De loneskillnader som kan noteras mellan likvardiga arbeten i olika yrkesgrupper och
sektorer i staden foljer samma monster som arbetsmarknaden 1 stort dar yrken inom vard,
omsorg och i viss man utbildning har lagre 16nenivaer och ér kvinnodominerade. Yrken
med hogre 16nenivéer finns inom administrativ eller teknisk sektor och i1 de yrkena arbetar
ocksa en storre andel mén.

Lon ar en viktig jamstélldhetsfraga. I dagslaget utgoér kvinnors medellon 97,5 procent av
méns medellon i Goteborgs Stads forvaltningar. Detta vid en ovdgd jamforelse dar
hinsyn inte har tagits till faktorer som alder, utbildning eller yrke. Under en tioarsperiod
har skillnaden minskat med 5,5 procentenheter. Orsaker till den positiva utvecklingen ar
bland annat tidigare ars l6neprioriteringar och jamstalldhetssatsningar samt dven de
statliga satsningar som har gjorts inom skolan och forskolan med lararlonelyftet. De
senaste arens 0kade konkurrens om kvinnodominerade yrkesgrupper som forskolldrare
och sjukskoterskor har ocksa haft effekt. Andelen kvinnor som arbetar i tidigare
mansdominerade yrken med krav p& hogskoleutbildning har 6kat under de senaste 10
aren, vilket ocksa har bidragit till den positiva utvecklingen. For att skillnaden mellan
kvinnors och méns I6ner ska utjimnas ytterligare krivs fortsatta atgarder for att
astadkomma lonerelationsforéndringar mellan olika yrkesgrupper och sektorer i stadens
forvaltningar.

Samverkan
Information 1 CSG 2023-05-04.
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Bilagor

1. Overgripande 16nekartliggning och analys 2022 — Géteborgs Stads forvaltningar
2. Goteborgs stads anvisning for arbetsvardering i BAS

3. Protokoll central samverkansgrupp (CSG), 2023-05-04
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Arendet

I budget 2023 fick kommunstyrelsen 1 uppdrag att genomfora en Gversyn av
arbetsvérderingssystemet BAS som inkluderar att analysera och kartldgga Ioneskillnader
inom samma intervall.

Beskrivning av arendet

Utgangspunkten for 6versynen av arbetsvarderingssystemet BAS ar de krav om
lonekartléggning och analys som regleras i diskrimineringslagen (2008:567). Dérfor gors
forst en genomgang av diskrimineringslagens regelverk kring osakliga 16neskillnader for
att darefter gé igenom arbetsvarderingssystemet BAS.

Gillande kartldggning av 16neskillnader inom samma BAS-intervall hénvisas till bilaga 1
Overgripande lonekartliggning och analys 2022 — Géteborgs Stads forvaltningar.
Analys kring orsaker till l6neskillnader inom samma intervall redogérs under rubriken
Loneskillnader i likvirdiga arbeten.

Diskrimineringslagen

I enlighet med diskrimineringslagen ska arbetsgivaren varje ar kartligga och analysera
16n och andra anstéllningsvillkor for att upptécka, atgérda och forhindra osakliga
loneskillnader mellan kvinnor och man som utfor arbete som ér att betrakta som lika eller
likvardigt. Arbetsgivaren ska sérskilt analysera om féorekommande 16neskillnader har
direkt eller indirekt samband med kon utifran foljande:

e kvinnor och min som utfor arbete som r att betrakta som lika

e en grupp som utfor arbete som é&r eller brukar anses vara kvinnodominerat och en
grupp som utfor arbete som &r att betrakta som likvirdigt men inte ar eller brukar
anses vara kvinnodominerat

e en grupp som utfor arbete som é&r eller brukar anses vara kvinnodominerat och en
grupp som utfor arbete som inte dr eller brukar anses vara kvinnodominerat men ger
hogre 16n trots att kraven i arbetet bedomts vara lidgre (hierarkisk jamforelse)

Den forsta analysgrunden i diskrimineringslagen géllande lika arbete kan enkelt utforas
genom att kartligga kvinnors och méns 16ner inom samma yrkesgrupp, exempelvis
kvinnor och mén inom yrkesgruppen lérare. Analys kan d& behova ske pa individniva for
att utrona om eventuella 16neskillnader &r sakliga eller ej. Sakliga 16neskillnader kan bero
pa skillnader i exempelvis utbildning, yrkeserfarenhet och prestation. Om ingen sddan
saklig orsak till 16neskillnad kan pavisas och kon ar den enda faktorn som skiljer sa ar
16neskillnaden osaklig. Atgérder for att justera osakliga 16neskillnader ska genomforas s&
snart som mdjligt alternativt tidplaneras for att vara dtgirdade senast inom tre &r.

De foljande tva analysgrunderna i diskrimineringslagen géllande likvardigt arbete och
hierarkisk jamforelse dr svarare att utfora da det kréavs ett system eller verktyg for att
avgora vilka arbeten som ska betraktas som likvérdiga.

I diskrimineringslagen anges att ett arbete &r att betrakta som likvirdigt med ett annat
arbete om det utifran en sammantagen bedomning av de krav arbetet stiller och dess
natur kan anses ha lika virde som det arbete som man jamfor med. Bedomning av de krav
arbetet stéller ska goras utifran kriterierna kunskap och fiardigheter samt ansvar och
anstringning. Vid bedémningen av arbetets natur ska dven arbetsforhallandena
beaktas.
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Arbetsvarderingssystemet BAS

Arbetsvarderingssystemet BAS, som tillhandahélls av leverantéren Aon Hewitt, anvands
for att virdera merparten av alla arbeten som finns inom savél den privata som den
offentliga sektorn. Goteborgs Stads forvaltningar har anvént sig av BAS i snart 25 ars tid
for att uppfylla kraven om beddmning av likvirdiga arbeten enligt diskrimineringslagen.
Goteborgs Stad var ocksa med i utvecklandet av BAS Offentlig verksamhet, som &r en
version av BAS utvecklad och anpassad for offentlig verksamhet. BAS anviands i
dagsliget av flera kommuner, regioner, kommunala bolag och rdddningstjénster. Malmo
stad, flertalet kommuner i G6teborgsregionen (GR) samt Véastra Gotalandsregionen
(VGR) ar exempel pé anvéndare av BAS forutom Goteborgs Stad forvaltningar och flera
av Goteborgs Stads bolag.

Utgangspunkterna vid framtagandet av systemet har bland annat varit:

e att systemet ska virdera de krav som finns i olika arbeten,

e inte favorisera eller missgynna négon typ av arbete, samt

e att vara kdnsneutralt det vill séga varken favorisera eller missgynna kvinno- eller
mansdominerade arbeten.

BAS-systemet ar uppbyggt pa fyra faktorer som grundar sig pa kraven i
diskrimineringslagen: kunnande, problemldsning, ansvar och arbetsforhallanden. Tre av
faktorerna &r uppdelade pa delfaktorer. Varje faktor och delfaktor har sin egen viktning
och poingskala. Staden har valt samma viktning som de ndrmare 70 anvindarna av BAS
Offentlig verksamhet anvénder sig av. Detta for att skapa forutsdttningar for jamforelser
med andra kommuner och regioner genom en enhetlig viktning for samma eller
likvérdiga verksamheter och yrkesgrupper.

BAS bestar av foljande faktorer och delfaktorer:

1 Kunnande 1.1 Utbildning 3 Ansvar 3.1 Handlingsfrihet/
1.2 Erfarenhet befogenhet
1.3 Kontakter och 3.2 Omfang
samarbete 3.3 Paverkan

3.4 Personalansvar
2 Problemlosning 4 Arbets- 4.1 Fysisk miljo
forhallanden 4.2 Fysisk anstrangning
4.3 Varsamhet
4.4 Bundenhet/
ryckighet
4.5 Psykisk pafrestning

I arbetsvérderingen ér det arbetsinnehallet och grundkraven i arbetet som ska vérderas.
Det ér varken onskade krav for befattningen eller nuvarande medarbetares kvalifikationer
och kompetenser som ska varderas. En hjélp i varderingsarbetet &r att utga fran de
grundkrav som stills vid en nyrekrytering till arbetet.

Stadsledningskontoret har tagit fram typbefattningar i arbetsvérderingssystemet BAS for
de vanligast forekommande befattningarna i staden.
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Forvaltningarna ansvarar for att arbetsvérdera forvaltningens befattningar och
yrkesgrupper. Vid arbetsvérdering ska forvaltningen utga frén typbefattningen om det
finns en sadan for befattningen.

I viarderingsarbetet kravs att de som ska gora véarderingen har god kunskap om bade
arbetets krav och arbetsvérderingssystemet. I staden genomfors arbetsvérderingarna
dérfor av HR tillsammans med berdrda chefer. Efter genomgéng av samtliga faktorer i
BAS blir resultatet av varderingen en poéng i ett podngintervall som har Gversatts med en
bokstavskod fran A-N.

Stadsledningskontoret tillsammans med leverantéren Aon Hewitt erbjuder arligen en
utbildning i arbetsvarderingssystemet for HR-specialisterna i forvaltningarna.
Utbildningarna &r pa bade grundlidggande och fordjupad niva for att kvalitetssikra
arbetsvirderingarna i forvaltningarna. Overgripande kvalitetssikring genom jimforelser
av gjorda varderingar (kalibreringar) genomfors 16pande av stadsledningskontoret med
deltagande av representanter for férvaltningarna.

Stadsledningskontoret har i januari 2023 tagit fram en anvisning for arbetsvérdering i
BAS i syfte att fortydliga arbetssittet gédllande arbetsvéardering i arbetsvarderingssystemet
BAS i Goteborgs Stads forvaltningar, se bilaga 2 Goteborgs stads anvisning for
arbetsvdrdering i BAS. Dokumentet avser i forsta hand att vara ett stod till HR-
specialister och chefer. Samverkan av dokumentet har skett genom information i central
samverkansgrupp 2023-01-19.

Malbild for I6nenivaer

Goteborgs Stad har under drygt tjugo ars tid arbetat med en malbild for [6nenivéerna som
utgér fran intervallen i arbetsvarderingssystemet BAS. Syftet med malbilden &r att tydligt
koppla stadens Ionenivéer till Ioneutvecklingen for arbetsmarknaden i stort och att vara
ett realistiskt redskap for att arbeta med jamstédllda 16ner. Malbilden ger nivaer att jamfora
med i analys av l6nestrukturen pa gruppnivé och ska anvéndas av forvaltningarna for att
ta beslut om behov av 16neprioriteringar i budgetarbetet.

Kvinnor och man i olika yrken och sektorer

Kvinnor och mén i Sverige arbetar i hog utstrackning inom olika sektorer och

yrken. Kommunerna har verksamheter och yrken som traditionellt &r omraden dér
kvinnor arbetar i hog utstrackning. I Goteborgs Stads forvaltningar &r 77 procent av de
anstillda kvinnor, dessutom arbetar man och kvinnor i stor utstrackning i olika sektorer
och forvaltningar. Mén arbetar i hogre utstrickning inom forvaltningar med teknisk
inriktning, medan kvinnorna dominerar inom de stora verksamheter staden har inom vard,
omsorg och utbildning.

I rapporten Loneskillnaden mellan kvinnor och mdn 2021 finner Medlingsinstitutet (MI)
att skillnaden mellan sektorerna pa arbetsmarknaden, dér vérd, omsorg och utbildning
traditionellt har lagre 16nenivaer dn teknisk och administrativ sektor, dr den viktigaste
forklaringen till 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén.

MI konstaterar ocksé att en grundldggande skillnad mellan privat och offentlig sektor ér
att verksamheten drivs utifran helt olika utgangspunkter och att férutséattningarna

for 16nebildningen skiljer sig 4t mellan olika delar av arbetsmarknaden. Det 4r en

viktig forklaring till att lonelédget &r hogre i den privata sektorn én i den offentliga. For det
privata néringslivet, dar de flesta médnnen &r anstéllda, 4r malet enkelt uttryckt att gd med
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vinst och utrymmet f6r 16ne6kningar blir stérre om verksamheten gar bra. Vissa
branscher har tidvis varit sérskilt Ionsamma eller gjort produktivitetsforbéttringar som
okat 1oneutrymmet.

Huvuddelen av den offentliga sektorn, dar kvinnor arbetar i hog utstrackning, arbetar med
vad som brukar beskrivas som vélfardstjanster. Som regel ligger politiska beslut till grund
for offentliga verksamheters omfattning och inriktning. Utrymmet for 16nedkningar och
andra arbetskostnader paverkas av skatteunderlaget. Jimfort med till exempel
tillverkningsindustrin dr det svérare att omsétta produktivitetsvinster i loneutrymme.
Sarskilt tydligt blir det 1 personalkrdvande offentliga verksamheter som vard och

omsorg (Ur Medlingsinstitutets rapport Loneskillnaden mellan kvinnor och mén 2021).

Loneskillnader i likvardiga arbeten

Kartldggning och analys av 16neskillnader géllande lika och likvérdiga arbeten sker
arligen bade forvaltningsévergripande och for respektive forvaltning i samband med att
l6nedversynen avslutats. Kartlaggningen och analysen ligger till grund for
forvaltningarnas prioriteringar av 16ne6kningsbehov och strategiska stéllningstagande
infér kommande ars 16nedversynsarbete.

Vid kartlaggning och analys av storre befattningsgrupper inom samma BAS-intervall och
uppdelat i olika sektorer kan konstateras att det forekommer 16neskillnader mellan
likvdrdiga arbeten i staden. For att kunna beddma om en l6neskillnad &r saklig eller
osaklig utifrén diskrimineringslagens definition krdvs ofta analys pa individniva for att
kunna avgora om det kan finnas forklaringar utifran skillnader i exempelvis utbildning,
yrkeserfarenhet och prestation. Marknadspaverkan kan ocksa vara en forklaring till
skillnad i I6neniva. Om ingen sadan saklig orsak till 16neskillnad kan pavisas och faktorn
kon ar det enda som kvarstar sa ar loneskillnaden osaklig.

I den forvaltningsévergripande Ionekartlaggningen blir det tydligt att det framfor allt ar
sektor som har storst betydelse for skillnad i I6neniva. For likvérdiga yrkesgrupper kan
loneskillnaderna vara sé stora som mellan 2 000 och 5000 kronor. Det &r samma monster
som pa arbetsmarknaden i stort dir yrkesgrupper inom véard och omsorg samt i viss mén
utbildning ligger lagre 1 [onenivé jamfort med likvérdiga yrkesgrupper inom administrativ
eller teknisk sektor.

Lonebild BAS-intervall D - 2022

Likva I‘dlgt arbete 10:e percentil, median och 90:e percentil Procentsiffran anger andel
kvinnor yrkesgruppen
agge0
Administration Vird och omsorg Uthildning Tekmik
38,000 93%
92%
300
sap00
89% 14% 02 perc milbid 2002
78% 100%
32,000 75%
69% 25%
30,000 Median mélbild 2022
23,000
10:¢ perc malbild 2022
26000
24,000
2000

Admin, IF0, 50,5 Admin,fskola skols  Undersktersia,  Undenkdtesta  Stodmssitent,  Dagbarmidrdare Elevasistent  Fastighetskitare Park
fritids, ped verks hemtjinst sarskilt boen de gruppboende Jradgardsarbete

Bild 1. Exempel kartliggning likvdrdigt arbete BAS-intervall D.
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Det finns flera orsaker till 16neskillnader for likvardigt arbete. Historiskt sett har yrken
inom vérd, omsorg och utbildning vérderats lagre &n yrken inom administrativ och
teknisk sektor. Nar en storre andel kvinnor borjade forvarvsarbeta under efterkrigstiden
infordes lonetariffer baserade pa kon dér kvinnors l6ner var lagre med motivering att det
skulle rdcka med en inkomst, mannens, for att forsorja en familj. Det var forst pa 1960-
talet som “kvinnolonerna” helt avskaffades pa arbetsmarknaden.

Yrken inom vérd, omsorg och utbildning har traditionellt sett varit kvinnodominerade och
ar det fortfarande till 6vervidgande del. Pa samma sétt har yrken inom teknisk sektor varit
traditionellt sett mansdominerade och &r det fortfarande. 1951 avskaffades det sista
kvinnliga yrkesmonopolet, sjukskoterska, och 1989 avskaffades det sista manliga
yrkesmonopolet, stridspilot och officer i ubatstjénst. Denna uppdelning av
arbetsmarknaden paverkar dven stadens 16nebild trots att flera av stadens yrkesgrupper
inom teknisk sektor idag ar kdnsneutrala eller till och med kvinnodominerade.

For yrkesgrupper inom administrativ och teknisk sektor ar paverkan av konkurrens om
arbetskraften med arbetsgivare inom béde statlig och privat sektor ocksa storre dn for
yrkesgrupper inom vard, omsorg och utbildning. Det har inneburit hogre 16nenivéer for
vissa yrkesgrupper, dér arbetsmarknaden r storre utanfor den offentliga verksamheten,
for att kunna behalla och rekrytera personal 1 konkurrens med andra arbetsgivare.
Konkurrensen om arbetskraften har under senare ar blivit stdrre dven for yrkesgrupper
inom vérd, omsorg och utbildning, men det 4r da inte i forsta hand konkurrens med
arbetsgivare inom statlig eller privat sektor utan en brist pa utbildad personal pa
arbetsmarknaden i stort.

Loneskillnaderna mellan sektorer 4r med andra ord ett historiskt arv som stadens
forvaltningar méste ta hinsyn till i sitt arbete for att utjamna loneskillnaderna. Mélbilden
for 16nenivaerna ér ett viktigt redskap i detta arbete for att bade prioritera grupper som
ligger lagt och hélla tillbaka grupper som ligger hogt. Ett annat viktigt redskap i arbetet
med de 16nestrukturella skillnaderna &r de ekonomiska forutsittningarna. Vid samma
ekonomiska forutsittningar for forvaltningarna innebér &tgirder for att kunna utjimna
loneskillnader mellan sektorer och yrkesgrupper stora utmaningar for forvaltningarna
inom vard, omsorg och utbildning. Dessa forvaltningar ar personalintensiva verksamheter
dér en hog andel av de totala kostnaderna utgors av personalkostnader. I tekniska
forvaltningar utgor personalkostnaderna en mindre andel av forvaltningens totala
kostnader och dér finns inte heller samma behov av utjimningar av l6neskillnader.

Stadsledningskontorets bedémning

Ett verktyg for att kunna arbetsvirdera féorekommande arbeten och befattningar hos en
arbetsgivare &r en forutséttning for att kunna uppfylla kraven i diskrimineringslagen
géllande kartldggning och analys av likvirdiga arbeten samt genomfora hierarkiska
jamforelser. Stadsledningskontorets bedomning ar att arbetsvarderingssystemet BAS
uppfyller kraven for att gora en saklig arbetsvirdering utifran diskrimineringslagens
kriterier. I versionen BAS Offentlig verksamhet dr anpassning gjord till de krav och
uppdrag som finns inom kommuner och regioner.

Genom kartldggning av likvérdiga arbeten i de olika BAS-intervallen blir det tydligt att
det finns Ioneskillnader mellan olika sektorer och yrken i stadens forvaltningar. Det &r
samma monster i staden som pé arbetsmarknaden i stort att yrkesgrupper inom vérd och
omsorg samt i viss man utbildning ligger légre i 16neniva jamfort med likvirdiga
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yrkesgrupper inom administrativ eller teknisk sektor. Vissa skillnader kan det finnas
forklaringar till, exempelvis krav pa marknadsloner i konkurrens med privata
arbetsgivare, men vissa av skillnaderna tyder pa att den traditionella bilden av yrke och
sektor dr huvudforklaring till de strukturella l6neskillnaderna.

Tina Liljedahl Scheel Eva Hessman

HR-direktor Stadsdirektor
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2.1

Sammanfattning

I den 6vergripande lonekartldggningen och analysen for Goteborgs Stads
forvaltningar kan konstateras att det kvarstér 1oneskillnader mellan sektorerna
inom den kommunala arbetsmarknaden. For likvardiga yrkesgrupper kan
l6neskillnaderna vara s stora som mellan 2 000 — 5 000 kr. Det &r samma
monster i staden som pa arbetsmarknaden i stort att yrkesgrupper inom vard och
omsorg samt i viss mén utbildning ligger lagre i 16neniva jamf{ort med
likvirdiga yrkesgrupper inom administrativ eller teknisk sektor. Dessa
yrkesgrupper ligger dven ligre i 16neniva i forhallande till stadens malbild.
Vissa skillnader kan det finnas forklaringar till, exempelvis krav pa
marknadsloner, men vissa av skillnaderna tyder pa att yrke och sektor ar
huvudforklaring till de strukturella 16neskillnaderna. Vidare kartliggning och
analys behover dven ske pa forvaltningsniva.

Sammantaget kan konstateras att stadens arbete med att genomfora
l6nerelationsfoérandringar och att radera osakliga l6neskillnader mellan
likvérdiga arbeten behdver fortsitta.

Inledning och forutsattningar

Lonekartldggningen och analysen avser Goteborgs Stads forvaltningar.
Lonedversyn i bolagen hanteras med utgangspunkt fran de kollektivavtal om
16n som ar aktuella i respektive bolag.

Lonedversyn 2022 for forvaltningarna avslutades for merparten av medarbetare
ijuni 2022 med retroaktiv utbetalning fran 1 april 2022. I oktober 2022
avslutades dven lonedversynen for medarbetare inom Vardforbundets
avtalsomrdde med retroaktiv utbetalning fran 1 april 2022. Anledningen till den
senare tidplanen for medarbetare inom Vardférbundets avtalsomrade var att ny
huvuddverenskommelse inklusive l6neavtal med Véardforbundet tecknades i
april.

Den &vergripande kartlaggning och analys har efter oktober manads
lonekdrning kompletteras med yrkesgruppen sjukskoterskor som tillhor
Vardforbundets avtalsomréde.

Lonekartlaggning utifran
diskrimineringslagen och Ioneavtalen

I enlighet med diskrimineringslagen ska arbetsgivaren varje ar kartligga och
analysera 16n och andra anstéllningsvillkor for att upptéicka, atgirda och
forhindra osakliga 16neskillnader mellan kvinnor och mén som utfor arbete som
ar att betrakta som lika eller likvérdigt. Arbetsgivaren ska sérskilt analysera om
forekommande 16neskillnader har direkt eller indirekt samband med kon utifran
foljande:
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2.2

e kvinnor och mén som utfor arbete som &r att betrakta som lika

e en grupp som utfor arbete som é&r eller brukar anses vara
kvinnodominerat och en grupp som utfor arbete som é&r att betrakta
som likvérdigt men inte dr eller brukar anses vara kvinnodominerat

e en grupp som utfor arbete som é&r eller brukar anses vara
kvinnodominerat och en grupp som utfor arbete som inte &r eller brukar
anses vara kvinnodominerat men ger hogre 16n trots att kraven i arbetet
bedomts vara lagre (hierarkisk jimforelse)

For att utrona om loneskillnader ar sakliga eller ej behover analys ske pa
individniva. Sakliga 16neskillnader kan bero pa skillnader i exempelvis
utbildning, yrkeserfarenhet, prestation och marknadspéverkan. Om ingen sédan
saklig orsak till 16neskillnad kan pavisas och kon &r den enda faktorn som
skiljer s dr loneskillnaden osaklig.

De centrala loneavtalen anger vidare att arbetsgivaren ska gora kartldggning och
analys av loner och lonestruktur for att bedoma behovet av 16nedkningar.
Utgangspunkter for analysen dr ekonomiska forutsittningar, behov av
utveckling av verksamheten, l6nerelationsfordandringar pd gruppniva samt
behov av att rekrytera och behalla medarbetare.

Varje forvaltning ska arligen gora en lonekartldggning och analys for att
klargora sina behov av 16nedkningar for att uppna jamstéllda och
konkurrenskraftiga l6ner. Kartliggningen och analysen ska ligga till grund for
forvaltningen och ndmndens budgetarbete gillande 16nedkningsutrymme.

Den kommuncentrala 16nekartlaggningen och analysen har efter [oneéversyn
2022 kompletterats med en sérskild del kring 16neutveckling kopplat till
aldersgrupper.

Den kommuncentrala 16nekartlaggningen och analysen ersétter inte
forvaltningarnas arbete utan ar ett komplement for att pavisa och tydliggora
vissa delar pé en Overgripande niva.

Kvinnor och man i olika yrken och sektorer

Kvinnor och mén arbetar i hog utstrackning inom olika sektorer och yrken i
Sverige. Kommunerna har verksamheter och yrken som traditionellt & omraden
dér kvinnor arbetar. I Goteborgs Stads forvaltningar dr 77 procent av de
anstillda kvinnor, dessutom arbetar méin och kvinnor i stor utstrickning i olika
sektorer och forvaltningar. Mén arbetar i hogre utstrdckning inom forvaltningar
med teknisk inriktning, medan kvinnorna dominerar inom de stora
verksamheter staden har inom vard, omsorg och utbildning.

Skillnaden mellan sektorerna pa arbetsmarknaden, dar vard, omsorg och
utbildning traditionellt har l4gre l6nenivéer &n teknisk och administrativ sektor,
ar den viktigaste forklaringen till 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén
som Medlingsinstitutet (MI) finner i sin rapport Léneskillnaden mellan kvinnor
och mdn 2021.
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MI konstaterar ocksé att en grundlaggande skillnad mellan privat och offentlig
sektor dr att verksamheten drivs utifran helt olika utgdngspunkter och att
forutsittningarna for 16nebildningen skiljer sig 4t mellan olika delar av
arbetsmarknaden. For det privata néringslivet — dér de flesta ménnen &r
anstéllda — &r malet enkelt uttryckt att g med vinst och utrymmet for
lénedkningar blir stérre om verksamheten gar bra. Vissa branscher har tidvis
varit sarskilt 16nsamma eller gjort produktivitetsforbéttringar som kat
léneutrymmet. Under de senaste decennierna sammantaget har dock
léneutvecklingen gétt i takt mellan offentlig och privat sektor.

Huvuddelen av den offentliga sektorn, dér kvinnor arbetar i hog utstrackning,
arbetar med vad som brukar beskrivas som vélfardstjanster. Som

regel ligger politiska beslut till grund for offentliga verksamheters omfattning
och inriktning. Utrymmet for 16ne6kningar och andra arbetskostnader paverkas
av skatteunderlaget. Jamfort med till exempel tillverkningsindustrin ér det
svarare att omsétta produktivitetsvinster i loneutrymme. Sarskilt tydligt blir det i
personalkrivande offentliga verksamheter som vérd och omsorg. A andra sidan
kan efterfrigan vika ner snabbare i privat dn i offentlig sektor nér det blir
lagkonjunktur, vilket i sin tur kan ddmpa l6neutvecklingen inom den privata
sektorn.

Medlingsinstitutet redovisar genomsnittsloner for kvinnor och mén i olika sektorer

enligt foljande:

Genomsnittsloner 2021 Kvinnor | Mén Totalt Kvinnors 16n
i procent av
méns lon
- ovigd andel*

Samtliga sektorer 35100 39000 37100 90,1

Privat sektor 35300 39200 37 600 90,1

- Arbetare 27 700 31100 29 900 89,1

- Tjanstemén | 41 800 49 400 46 000 84,7

Offentlig sektor 34 900 38 000 35800 91,8

- Kommuner | 32 900 33400 33000 98,5

- Regioner 38 300 46 600 40 200 82,5

- Staten 39 500 41 700 40 500 94,7

*jamforelse utan hiansyn tagen till faktorer som exempelvis utbildning, yrke och alder

For Goteborgs Stad var motsvarande siffror for 2021 enligt foljande;

Medellon kvinna Medellon man Medellon totalt Kvinnors 16n i
procent av méns
10n — ovigd andel
34023 35010 34 248 97,2

Efter 16nedversyn 2022 har kvinnors medellon i procent av médns medelldn hojts
till 97,5 procent, se vidare under 3.4 Likvdirdigt arbete.
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24

Forutsattningar i avtal

Merparten av de centrala 16neavtalen som géller for kommunal verksamhet &r
utan angiven niva. Det stiller krav pa arbetsgivaren att arbeta strategiskt med att
astadkomma en 6nskvird Ionestruktur. Prioriteringar avgors utifran
forutsittningarna hos respektive arbetsgivare.

Aven i de avtal dir det finns ett angivet utrymme i krontal eller procent s ir
arbetsgivarens 16nekartliggning och analys avgoérande for att gora prioriteringar
och arbeta strategiskt med 16nestrukturen. Viktigt att notera ar att det angivna
utrymmet inte dr en garanti for Id6nedkning per medarbetare utan en modell for
att berdkna 16nedkningsutrymmet enligt avtalet.

Forbund Niva i centrala avtal 2022| Avtalets lingd —
t o m lonedversyn

Vision, Akademikerférbundet SSR, Ledarna | Utan angiven niva 2023
AkademikerAlliansen Utan angiven niva Tillsvidareavtal
Vardférbundet Utan angiven niva 2023
Lararforbundet, Lararnas Riksforbund Utan angiven niva 2023
Kommunal 380 kr/medlem + extra 2023

utrymme 0,3%

Lakarforbundet 1,6% 2023

Samtliga forbund har antingen tillsvidareavtal eller avtal som l6per pa till
lonedversynen 2023. I avtalen for Kommunal och Lakarférbundet anges att
utrymmet respektive det garanterade utfallet for 2023 ska faststéllas av centrala
parter. I mars 2023 16per avtalet for industrin ut vilket troligtvis kommer
paverka faststillandet av utrymmet/utfallet for dessa forbund.

Ekonomiska forutsattningar

I kommunfullméktiges budget for 2022 framgick foljande: "I budget 2022-2024
sdkerstdlls de finansiella principer som fastslogs 2020. Varje ndmnd ska ha
kénda langsiktiga ekonomiska ramar med faststdlld upprdikning som ligger fast
over tid.”

I kommunfullméktiges budget 2020 fastslogs att: ” Verksamheternas ramar dr
upprdknade och nettoberdknade for att sdkerstdlla grunduppdraget for
kommunal verksamhet. Samtliga verksamheter tillfors 6kade medel for att klara
personalens loneutveckling och normalprisékning pd varor och

tidnster. Dérutdver sdkerstdlls den gemensamma vilfirden och det
lagstadstagade uppdraget. Det innebdr effekter pd verksamheternas ramar ddr
framst dtstramning sker utifrdn effektiviseringskrav kring personalkostnader,
dterhdllsamhet i inkép, begrinsa resandet utanfor regionen och vara restriktiv
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2.6

med kdp av externa utforare sasom konsulttjdnster samt ett effektivt utnyttiande
av lokaler.”

Respektive ndmnds totalram riaknades 2020 upp med 1,5%.

I kommunfullméktiges budget for 2021 framgick att: “Upprdkningsfaktorn dr
som tidigare 1,5 procent for samtliga ndmnder vilket ska jamforas med
Prisindex for kommunal verksamhet (PKV) pd 1,7 procent. Ddrmed kvarstar
Alliansens krav pd nédvdndig effekthdmitning over tid for att det kommunala
grunduppdraget ska klara kommande drs demografiska utmaningar och
investeringsbehov.”

Upprikning av forvaltningarnas ramar for 2022 har darmed ocksa varit generell
och i grunden 1,5 procent.

Malbild for lonenivaer

Goteborgs Stad har under drygt tjugo ars tid arbetat med en malbild for
I6nenivaerna som utgar fran intervallen i arbetsvarderingssystemet BAS. Syftet
med malbilden &r att tydligt koppla stadens I6nenivéer till Ioneutvecklingen

for arbetsmarknaden i stort och att vara ett redskap i arbetet med att radera
osakliga 16neskillnader. Méalbilden ger nivéer att jamfora med i analys av
lénestrukturen pa gruppnivé och ska anvindas av forvaltningarna for att ta
beslut om behov av l6neprioriteringar i budgetarbetet. Det kréavs insatser under
ett flertal ar for att eliminera osakliga loneskillnader och dér 4r malbilden ett
viktigt redskap for det stegvisa arbetet med att bade prioritera grupper som
ligger lagt och halla tillbaka grupper som ligger hogt.

Utgangspunkten for upprakning av mélbilden dr prognoser for
loneutvecklingen pé arbetsmarknaden i stort samt specifikt for kommuner. For
2022 riaknades mélbilden upp med 2,5 procent utifran prognosen for
timlonedkningar for kommuner enligt Konjunkturinstitutet.

Arbetsgivaranvisningar

Stadsledningskontoret angav i arbetsgivaranvisningar till forvaltningarna infor
lonedversyn 2022 att “For att mojliggora prioriteringar for att nd onskvirda
lonerelationsfordndringar krdvs en ldgre l6neckningstakt for grupper som inte
dr foremdl for sdrskilda satsningar.”

Behov av sérskilda satsningar kan exempelvis vara for grupper dér behov
foreligger utifran arbetet med jamstéllda och konkurrenskraftiga 16ner samt for
att kunna rekrytera och behélla medarbetare. Loneprioriteringar behdver ocksé
fokusera pé att behalla medarbetare med 6nskvérd kompetens och erfarenhet i
yrkesgrupper dar rorligheten ar hog.

Arbetsgivaranvisningarna angav dven att ”For att forvaltningarna gemensamt
ska lyckas med mdlsdttningen att radera osakliga loneskillnader pa gruppnivd
krdvs en helhetssyn dir loneokningarna for grupper som redan uppndr

mdlbilden, inom exempelvis administrativ och teknisk sektor, hogst ska uppgd
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3.1

till 2 procent i l6nedversynen for 2022 till forman for behov av
lonerelationsfordndringar for prioriterade yrkesgrupper som inte uppndr
mdlbilden som framst finns inom vdrd och omsorg.”

Lonekartlaggning

Inledning

Efter avslutad érlig [6nedversyn tas l6nestatistik fram for hela Goteborgs Stad i
den sé kallade ”100-statistiken”, se bilaga 1 och 2. Lonestatistiken tas fram
utifran kodning i AID, arbetsidentifikation for kommuner och regioner, och
redovisas béde totalt och indelat i intervall utifran arbetsvarderingen i BAS,
befattnings- och arbetsvirderingssystem.

AID ér ett partsgemensamt klassificeringssystem for gruppering av
arbetsuppgifter for anstéllda i landets kommuner och regioner som bland annat
anvands for analys av 16ner pé nationell och lokal niva.

BAS ér ett system for vardering av arbetets krav for att kunna
gora lonejdmforelser mellan kvinnor och mén i olika befattningar som &r att
betrakta som likvirdiga utifran diskrimineringslagens kriterier.

100-statistiken &r ett underlag i forvaltningarnas 16nekartldggning, analys av
l6nestrukturen samt beslut om prioriteringar i arbetet med att radera osakliga
loneskillnader.

I 100-statistiken anvinds foljande begrepp;

Begrepp Forklaring

Medellon Summan av alla 16ner dividerat med antalet personer
i gruppen

Medianlon Den mittersta 16nen nér alla 16ner i den utvalda

gruppen sorteras i stigande ordning

10:e percentil Den 16nenivé som 10 procent av 16nerna i gruppen
ligger under

90:e percentil Den 16nenivé som 10 procent av 16nerna i gruppen
ligger over

Lonerelation Kvinnors medellon i andel av mins medellon

kvinnor/mén

100-statstiken bestar av samtliga tillsvidareanstéllda medarbetare i april 2022.
Grupper med totalt antal som understiger 10 personer redovisas inte. Vid
uppdelning av gruppen pa kvinnor och méan redovisas inte percentilerna nar
antalet understiger 10 personer.

For grupper med farre dn 100 personer ska detta sérskilt beaktas da enstaka
individer kan paverka gruppens medianlon och percentiler bade positivt och
negativt.
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3.3

3.3.1

Ett annat begrepp i l6nestatistiksammanhang &r 16nespridning, som anvands for
att beskriva spridningen i 16n for en grupp. Det finns olika formler for att
berdkna l6nespridning. I Goteborgs Stad anvénds foljande formel;

90:e percentilen — 10:e percentilen
Medianlonen

Resultat av 2022 ars Ionedversyn

Utfallet i 16nedversyn 2022 i Goteborgs Stad dr 2,58 procent (vid jamforelse
identiska individer mars och april 2022). Utfallet varierar mellan forvaltningarna
(2,01 procent — 3,36 procent) bade utifran behovet av att hoja l6nenivaer for vissa
yrkesgrupper som bedomts ligga lagt i forhéllande till mélbilden och likvirdiga
arbeten i staden, och éven till f6ljd av satsningar for att kunna behélla medarbetare i
konkurrens med andra arbetsgivare.

Resultatet for socialforvaltningarna, forvaltningen for funktionsstod samt dldre samt
vard- och omsorgsforvaltningen, dér storsta delen av stadens vélfardsverksamhet
bedrivs, varierar mellan ett utfall om 2,22 — 2,96 procent. For de tre forvaltningarna
inom forskola och skola varierar utfallet mellan 2,11 — 3,36 procent. I Gvriga
forvaltningar varierar utfallet i l6nedversyn mellan 2,01 — 2,73 procent.

Lika arbete

I den kommuncentrala kartliggningen av l6neskillnader mellan kvinnor och
min géllande lika arbete s& behandlas ett urval av de storre yrkesgrupperna i
BAS-intervall A-J. I kartldggningen ingér inte BAS-intervall med yrkesgrupper
understigande 300 medarbetare sdsom BAS-intervall E och I samt BAS-
intervall fran K och uppat. Vidare kartlaggning och analys pé bade individniva
och gruppniva behover ske pa respektive forvaltning for att kunna avgdra om
loneskillnader &r sakliga eller e;j.

BAS-intervall A

I BAS-intervall A ar lokalvéardare den storre yrkesgruppen. Yrkesgruppen bestar
av 84 procent kvinnor och 16 procent mén, vilket dr oforandrat jamfort med
foregaende ar. Noteras kan att I16nenivaerna for kvinnor ligger i fas med
malbilden for 2022 och att 16nenivaerna fér mén ar nagot lagre. Samma bild
framkom i foregdende ars lonekartldggning.
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Lonepol 2022 Bas A -

Lokalvardare A -

Lokalvardare A man

Lokalvérdare A kvinna

T T T T T
23 000 24 000 25 000 26 000 27 000

I 6vrigt 4r grupperna for stora for att kunna brytas ner pa individniva och
analyseras pa kommunovergripande niva. Vidare kartldggning och analys
behover ske forvaltningslokal.

3.3.2 BAS-intervall B

Maltidspersonal, bitrddesarbete dldreomsorg och vardbitrdade sdrskilt boende ar
de storsta yrkesgrupperna inom BAS-intervall B. Yrkesgruppen méltidspersonal
bestar av 91 procent kvinnor och 9 procent mén. I yrkesgruppen bitréddesarbete
dldreomsorg dr andelen méin négot hdgre med 33 procent mén och 67 procent
kvinnor. Andelen mén har minskat en respektive fyra procentenheter i dessa
yrkesgrupper jamfort med foregdende ar. Yrkesgruppen vérdbitrade sirskilt
boende bestar av 75 procent kvinnor och 25 procent mén. I denna yrkesgrupp
har andelen mén okat fran 21 procent till 25 procent jamfort med foregdende &r.

Noteras kan att 16nenivaer for bdde kvinnor och mén i yrkesgrupperna
Maltidspersonal, bitrddesarbete dldreomsorg och vardbitrdde sérskilt boende
inte ligger 1 fas med mélbilden for 2022. Samma bild framkom i féregéende ars
lonekartlaggning.

Lénepol 2022 Bas B - I
Maltidspersonal B _
Méltidspersonal B man o _
Maltidspersonal B kvinna - _
Bitridesarbete &ldre B 4 -
Bitradesarbete dldre B man o -
Bitradesarbete éldre B kvinna - [
Vardbitride sarsk bo B I
Vardbitréde sérsk bo B man - [
I

Vardbitrade sérsk bo B kvinna

23000 24000 25000 26000 27000 28000 29000
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3.3.3

Anstillningsform: Tillsvidare | Urval: Bitradesarbete ldre B
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Liksom foregaende &r s kan noteras en skillnad mellan vissa kvinnor och mén,
som kan ha jaimforbar erfarenhet utifran lika alder, nér yrkesgruppen
bitrddesarbete dldreomsorg bryts ner pa individniva. Det giller exempelvis i
aldersgruppen 40-45 ar dér vissa méin har en hdgre 16neniva én kvinnor samt i
aldersgruppen 55-60 ar dér vissa kvinnor har en hogre 16neniva &n mén. Vidare
analys avseende bland annat kompetens och prestation behover ske
forvaltningslokalt for att utréna om loneskillnaden mellan kvinnor och mén ér
saklig eller ej.

I 6vrigt ar grupperna for stora for att kunna brytas ner pa individniva och
analyseras pa kommunoévergripande niva. Vidare kartldggning och analys
behover ske forvaltningslokal.

BAS-intervall C

I BAS-intervall C dr de storre yrkesgrupperna barnskotare, elevassistent,
underskoterska sarskilt boende samt kock. Andelen kvinnor och mén &r i stort
sett ofordandrad jamfort med foregdende ar. Det dr bara andelen mén inom
yrkesgruppen elevassistent som har minskat med en procentenhet.

Andel miin i procent Andel kvinnor i procent
Barnskotare 3 97
Elevassistent 34 66
Underskoterska sérskilt boende 13 87
Kock 25 75

Lonepol 2022 Bas C
Barnskotare C o
Barnskotare C man +
Barnskdtare C kvinna o
Elevassistent C o
Elevassistent C man
Elevassistent C kvinna
Usk sdrsk boende C 4

Usk sarsk boende C man 4
Usk sdrsk boende C kvinna
Kock C

Kock C man -

Kock C kvinna

24 000 26 000 28 000 30 000 32 000
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Noteras kan att for yrkesgruppen barnskétare sa dr 16nenivaerna for bade
kvinnor och mén inte i fas med malbilden for 2022. For yrkesgruppen
elevassistenter ligger 16nenivan for kvinnor liksom foregaende ar néstan i fas
med malbilden, men noteras kan att avstdndet till mélbilden har 6kat nagot
jamfort med foregdende ar. For yrkesgruppen underskdterska sérskilt boende séa
ligger 16nenivén for kvinnor dver malbilden foér 2022 medan 16nenivaerna for
mén ligger nagot lagre. Nar det géller yrkesgruppen kock &r bilden den
omvénda dir ménnens 16nenivéer ligger 6ver malbilden, medan kvinnorna
ligger lagre. I stort sett samma bild framkom vid foregdende ars kartlaggning.

Anstiliningsform: Tillsvidare | Urval: Kock C
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Liksom foregéende &r kan noteras en skillnad mellan vissa kvinnor och mén,
som kan ha jaimforbar erfarenhet utifrén lika alder, nar yrkesgruppen kock bryts
ner pa individniva. Det géller exempelvis i aldersgruppen 30-45 ar dér vissa
mén har en hdgre 16neniva an kvinnor samt i aldersgruppen 55-65 ar dér vissa
kvinnor har en hogre l6neniva dn mén. Vidare analys avseende bland annat
kompetens och prestation behover ske forvaltningslokalt for att utrona om
loneskillnaden mellan kvinnor och mén ar saklig eller e;.

Aven nir yrkesgruppen elevassistent bryts ner pa individniva kan noteras en
skillnad mellan vissa kvinnor och mén, som kan ha jamforbar erfarenhet utifran
lika élder. Det giller exempelvis i aldersgruppen 25-30 ar samt 55-65 ar dar
vissa min har en hogre 16nenivé dn kvinnor. Vidare analys avseende bland
annat kompetens och prestation behdver ske forvaltningslokalt for att utréna om
loneskillnaden mellan kvinnor och min ar saklig eller ej.

Anstiliningsform: Tillsvid Urval: El istent C
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3.3.4

3.3.5

I 6vrigt dr grupperna for stora for att kunna brytas ner pa individniva och
analyseras pa kommunovergripande niva. Vidare kartldggning och analys
behover ske forvaltningslokal.

BAS-intervall D

Stodassistent pa gruppboende, underskoterska i hemtjénst och administrator ar
de storsta yrkesgrupperna i BAS-intervall D. Géllande yrkesgruppen
administrator sa redovisas den totalt for samtliga AID-kodningar. Andelen mén
har dkat med tre respektive en procentenhet jamfort med foregéende ar i
yrkesgrupperna underskdterska hemtjanst och administratdr, medan den har
minskat en procentenhet i yrkesgruppen stddassistent gruppboende.

Andel min i procent Andel kvinnor i procent
Stddassistent gruppboende 25 75
Underskoterska hemtjénst 22 78
Administrator 11 89

Lonepol 2022 Bas D A

Stodass gruppboende D -
Stodass gruppboende D man -
Stodass gruppboende D kvinna
Usk hemtj D

Usk hemtj D man

Usk hemtj D kvinna
Administratér D o

Administratdr D man

Administratdr D kvinna

26 000 28 000 30 000 32 000 34 000 36 000

Liksom foregéende &r kan for detta BAS-intervall noteras att administratdrer
ligger hogre i lonenivéer for bade kvinnor och méin jamfort med mélbilden for
2022, medan &vriga grupper ligger lagre i 16nenivaer for bade kvinnor och mén
1 forhéllande till mélbilden.

Yrkesgrupperna i detta BAS-intervall &r for stora for att kunna brytas ner pa
individnivé och analyseras pd kommundvergripande niva. Vidare kartldggning
och analys behover ske forvaltningslokalt.

BAS-intervall F

I BAS-intervall F ar forskolldrare och lirare de storsta yrkesgrupperna.
Gillande yrkesgruppen léarare sa redovisas den totalt for samtliga AID-
kodningar och bestar av 79 procent kvinnor och 21 procent mén. I yrkesgruppen
forskolldrare dr andelen kvinnor 96 procent och andelen mén 4 procent.
Andelen kvinnor och mén i yrkesgrupperna ar oférandrad jamfort med
foregdende ar.
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Lonenivéerna for bAde mén och kvinnor i yrkesgrupperna forskolldrare och
larare ligger 6ver mélbilden for 2022. Samma bild framkom i féregéende ars
lonekartldggning. Yrkesgrupperna i detta BAS-intervall &r for stora for att
kunna brytas ner pa individniva och analyseras pa kommunévergripande niva.
Vidare kartldggning och analys behdver ske forvaltningslokalt.

Lénepol 2022 Bas F - _
Forskollarare F -
Forskollarare F man -
Forskollarare F kvinna 1 -
Larare F 1
Larare F man A

Larare F kvinna A

T T T T T T T T T
30000 32000 34000 36000 38000 40000 42000 44000 46000

3.3.6 BAS-intervall G

De storsta yrkesgrupperna i BAS-intervall G ér ldrare, sjukskoterska,
socialsekreterare ovrigt samt handlédggare. Géllande yrkesgrupperna larare,
sjukskoterska och handlaggare sa redovisas de totalt for samtliga AID-
kodningar. I yrkesgruppen ldrare har andelen mén 6kat fran 24 procent till 29
procent jamf{ort med foregéende ar. I yrkesgruppen socialsekreterare vrigt och
handléggare 4r andelen kvinnor och mén oforidndrad jaimfort med foregéende ar.

Andel mién i procent Andel kvinnor i procent

Lérare 29 71
Sjukskoterska 11 89
Socialsekr 6vr 84
Handldggare 72

16
28
Lonepol 2022 Bas G 4
Lérare G 1 I
Lirare G man - ]
Larare G kvinna ]
Sjukskoterska G ]
Sjukskdterska G man ]
Sjukskiterska G kvinna - ]
Socialsekr Gvr G - I
Socialsekr 6vr G man - I
Socialsekr 8vr G kvinna - I
Handldggare G ]
I
-

Handldggare G man -

Handlaggare G kvinna -

T T T T T T T T
32500 35000 37500 40000 42500 45000 47500 50000
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3.3.7

I BAS-intervall G kan noteras att 16nenivaerna for bade kvinnor och mén i
yrkesgrupperna larare och handléggare ligger 6ver malbilden for 2022.
Lonenivéerna for kvinnor och mén i yrkesgruppen sjukskéterska och
socialsekreterare dvrigt ligger i fas med malbilden.

Nar yrkesgruppen handldggare bryts ner pa individniva kan, liksom féregaende
ar, noteras en skillnad mellan vissa kvinnor och mén som kan ha jamforbar
erfarenhet utifran lika alder. Det géller exempelvis i aldersgruppen 35-50 ar dar
vissa médn har en hdgre 16neniva én kvinnor. Vidare analys avseende bland
annat kompetens och prestation behdver ske forvaltningslokalt for att utréna om
loneskillnaden mellan kvinnor och min ar saklig eller ej.

Anstiliningsform: Tillsvidare | Urval: Handlaggare G
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I 6vrigt dr yrkesgrupperna i detta BAS-intervall for stora for att kunna brytas
ner pa individniva och analyseras pd kommundvergripande niva. Vidare
kartldggning och analys behdver ske forvaltningslokalt.

BAS-intervall H

Socialsekreterare och handldggare &r de storsta yrkesgrupperna i BAS-intervall
H och de redovisas totalt for samtliga AID-kodningar. Yrkesgruppen
socialsekreterare bestér av 88 procent kvinnor och 12 procent mén, vilket &r en
minskning av andelen mén med en procentenhet. I handldggargruppen ar
fordelningen 64 procent kvinnor och 36 procent mén. I den gruppen har andelen
mén 6kat med en procentenhet.
Lonepol 2022 Bas H
Socialsekreterare H 4
Socialsekreterare H man -
Socialsekreterare H kvinna -
Handlaggare H

Handldggare H man -

Handldggare H kvinna

T T T T T T T T
35000 37500 40000 42500 45000 47500 50000 52500
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3.3.8

For yrkesgruppen socialsekreterare kan noteras att lonenivéerna for bade
kvinnor och mén ligger lagre 4n malbilden for 2022. For gruppen handliggare
overstiger 16nenivéerna for bade kvinnor och mén malbilden for 2022. Samma
bild framkom i foregéende ars 16nekartlaggning.

Liksom foregéende &r kan noteras en skillnad mellan vissa kvinnor och mén,
som kan ha jaimforbar erfarenhet utifran lika élder, nér yrkesgruppen
handlédggare bryts ner pa individniva. Det géller exempelvis i aldersgruppen 30-
35 &r och 40-55 ar dér vissa mén har en hogre 16neniva én kvinnor. Vidare
analys avseende bland annat kompetens och prestation behdver ske
forvaltningslokalt for att utrona om loneskillnaden mellan kvinnor och mén ar
saklig eller ej.

Anstiliningsform: Tillsvidare | Urval: Handlaggare H
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I 6vrigt ar yrkesgruppen socialsekreterare for stor for att kunna brytas ner pé
individnivé och analyseras pd kommunovergripande niva. Vidare analys
behover ske forvaltningslokalt.

BAS-intervall J

I BAS-intervall J 4r ledningsarbete den storsta yrkesgruppen och redovisas
totalt for samtliga AID-kodningar. Yrkesgruppen bestar av 79 procent kvinnor
och 21 procent min, vilket dr oférandrat jamfort med foregdende ar.

Lénepol 2022 Bas J

Ledningsarbete J -

Ledningsarbete J man -

Ledningsarbete J kvinna

T T T T T T T T T
42500 45000 47500 50000 52500 55000 57500 60000 62500

I yrkesgruppen ledningsarbete ligger bade kvinnors och méns 16nenivaer hogre
dn malbilden for 2022. Liksom foéregaende ar kan noteras en tydlig tendens att
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méns 16nenivéer ligger hogre dn kvinnors l6nenivaer och skillnaden har dkat
bade gillande medianlén och 90:e percentil.

Nér yrkesgruppen bryts ner pa individniva kan, liksom foregédende ar, noteras en
skillnad mellan vissa kvinnor och mén som kan ha jamforbar erfarenhet utifran
lika élder. Det giller exempelvis i aldersgruppen 45-55 é&r dér vissa min har en
hogre loneniva dn kvinnor. Vidare analys avseende bland annat kompetens och
prestation behdver ske forvaltningslokalt for att utréna om l6neskillnaden
mellan kvinnor och mén &r saklig eller ej.

Anstillningsform: Tillsvidare | Urval: Ledningsarbete J
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3.4 Likvardigt arbete

I Goteborgs Stads forvaltningar arbetar 77 procent kvinnor och 23 procent mén.
Andelen min har under de senaste fem aren dkat med cirka tva procentenheter. Efter
avslutad 16nedversyn for 2022 har I6neskillnaderna mellan kvinnor och min minskat
ytterligare. Kvinnors medellon uppgar till 97,5 procent av mannens medellon. Det &r
en 6kning med 0,3 procentenheter sedan 2021. Skillnaden har under en tioarsperiod
minskat med 5,3 procentenheter. Jamforelsen gors utan hansyn tagen till faktorer
som exempelvis utbildning, yrke och alder, en sa kallad ovéigd jaimforelse.

Medelldn, kvinnor i relation till m3n 2005-2022

100%

94%

90%

88%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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Den positiva utvecklingen gillande kvinnors medellon i relation till méns medellon
fran 2005 och framat har flera orsaker. En del forklaras av tidigare &rs riktade
lonedkningsutrymmen och jdmstélldhetssatsningar. En annan del &r
marknadspaverkan pa flera yrkesgrupper, sasom exempelvis forskolldrare och
sjukskoterskor, dér bristen pa utbildad personal har paverkat 16nenivan. Aven statliga
insatser inom skolans omréde har paverkat 16nenivan for kvinnor. Att flera tidigare
mansdominerade yrkesgrupper med krav pa hogskoleutbildning har en jaimnare
konsfordelning idag utifrén att fler kvinnor har sokt sig till dessa yrken ar en
ytterligare forklaring. Forvaltningarnas arbete med I6nekartldggning, analys och
behov av satsningar i samband med budgetarbetet dr avgdrande for det fortsatta
arbetet med att radera osakliga l6neskillnader.

Nér l6nestatistiken for kvinnor och mén bryts ner per BAS-intervall s& framgar att
det &r relativt liten l6neskillnad mellan kvinnors och méns medellon fram till BAS-
intervall G. Fran BAS-intervall G och vidare sé finns en tydlig tendens att kvinnors
medellon &r ldgre 4n méins medellon i likvirdiga arbeten. Vid foregéende ars
lonekartlaggning sé kunde denna tendens noteras fran BAS-intervall H. I BAS-
intervall K kan noteras att skillnaden mellan kvinnors och méns 16nenivéer har
minskat jamfort med foregaende ar. Vidare analys av orsaker behover ske pa
forvaltningsniva.

Medelldner man och kvinnor inom respektive BAS-intervall, 2022
80 000

70 000
60 000

50 000

40000 =
30000 a

20000
A B C D E F G H J K

Medellén Man - Medellén Kvinna

Medelloner BAS-intervall 2022

Andel kvinnor i

Bas-intervall Alla Man Kvinna procent
A 24701 24720 24 698 85%
B 25768 26023 25 640 67%
c 28544 28738 28 497 80%
D 29527 29327 29 586 77%
E 33921 34235 33759 66%
F 37515 37396 37 543 81%
G 40 492 41369 40212 76%
H 42 652 44 436 42022 74%
I 50012 51243 49 348 65%
J 53202 54 675 52 760 77%
K 64 177 64 628 64 031 76%
L 72875 73 913 72421 70%
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Vid analys av storre befattningsgrupper inom samma BAS-intervall och
uppdelat i olika sektorer framgar en storre skillnad. Vid denna nedbrytning blir
det tydligt att det framfor allt ar sektor som ar bakgrund till att mians medellon
ar hogre an kvinnors. Det framgér dven en tendens att de hogre 16nenivéerna

finns i yrkesgrupper med en storre andel mén alternativt i yrkesgrupper som
traditionellt sett har haft en stérre andel mén sasom inom exempelvis den

tekniska sektorn.

Foljande diagram dr baserade pa yrkesgrupper utifrén kodning i AID efter
lonedversyn 2022. Diagrammen ger en bild av 16neskillnader mellan exempel

pa yrkesgrupper i olika sektorer, som dr varderade som likvérdiga i BAS.

Yrkesgrupperna bestar av minst 50 individer. I diagrammen ligger dven
malbilden for 2022 med avseende 10:e percentil, medianldn och 90:e percentil.
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I BAS-intervall C och D kan noteras att yrkesgrupper inom sektorerna vard och
omsorg samt utbildning ligger lagre i lonenivé dn likvérdiga yrkesgrupper inom

administrativ och teknisk sektor. Det kan dven noteras att flera av yrkesgrupperna
inom vérd och omsorg samt utbildning inte ligger i fas med mélbilden for 2022 for

BAS-intervall C och D. Samma bild framkom i féregaende ars 16nekartlaggning.
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Denna tendens kan dven noteras for yrkesgrupper i BAS-intervall F, G och H enligt

diagrammen nedan, men da framforallt for yrkesgrupper inom sektor vard och
omsorg samt till viss del sektor kultur. For dessa intervall kan dven noteras att

lonespridningen &r mindre for yrkesgrupper inom vard och omsorg jamfort med flera

likvdrdiga yrkesgrupper inom andra sektorer.

Vidare kan noteras att yrkesgrupperna inom utbildning i BAS-intervall F och G i
diagrammen ligger 6ver mélbilden for 2022. I arets 16nekartldggning har
yrkesgrupper ldrare for samtliga arskurser inom grundskolan tagits med. I
kartlaggningen framgér en tendens att lonenivaerna &r hogre i de hogre arskurserna

dér dven andelen mén dr hogre. Lonenivaerna for yrkesgrupperna ldrare inom

grundskolan i BAS-intervall F ligger dven hogre dn for yrkesgrupperna larare
fritidshem och forskolldrare. Lonespridningen ar nagot mindre for yrkesgrupperna

larare fritidshem och forskolldrare jamfort med Gvriga larargrupper. Det dr i stort sett
samma bild som framkom vid féregaende érs lonekartliggning.
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Lonebild BAS-intervall H — 2022
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Liksom foregaende ar kan dven noteras i BAS-intervall H att yrkesgruppen miljo-
och hélsoskyddsinspektor ligger ldgre i loneniva bade jamfort med mélbilden for

2022 och jamfort med likvardiga yrkesgrupper.

Tendensen att I6nenivéaerna ligger lagre for likvardiga grupper inom sektor vard och

omsorg jamfort med dvriga sektorer kan, liksom foregaende &r, noteras dven inom
gruppen ledningsarbete i BAS-intervall J. Vidare kan noteras att andelen kvinnor i

yrkesgruppen rektor har dkat fran 73 procent till 78 procent. Samtidigt har

medianlonen och 90:e percentilen for denna yrkesgrupp minskat nagot jaimfort med

foregéende ars Ionekartlaggning.

BASJ 10:e percent| Medianlon | 90:e percentil | Andel kvinnor
i procent

Ledning, dldreomsorg 43 500 48 900 53300 87

Ledning, omsorg om personer 45 050 49 000 52 800 77

med funktionsneds &

socialpsykiatri

Rektor 50200 56 050 61 100 78

Ledning forskola 47 800 53700 58 600 95

Ledning, teknisk, hantverk, 54 500 59 500 66 500 54

miljo och samhéllsbyggnad

3.5 Hierarkisk jamforelse

Enligt diskrimineringslagen ska arbetsgivaren dven analysera om
forekommande 16neskillnader har direkt eller indirekt samband med kon utifran
en grupp som utfor arbete som é&r eller brukar anses vara kvinnodominerat och
en grupp som utfor arbete som inte dr eller brukar anses vara kvinnodominerat
men ger hdgre 16n trots att kraven i arbetet beddmts vara ldgre. Det ér det som
brukar kallas hierarkisk jimforelse”.

Nedan foljer jamforelse mellan ett urval av de storre yrkesgrupperna dir
skillnad kan noteras. Aven den hierarkiska jimforelsen visar pa att sektor har
stor betydelse for skillnader i I6nenivaer.
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Vid jamforelse med foregaende ars 16nekartlaggning kan noteras att
yrkesgruppen barnskdtare i BAS-intervall C som tidigare lag mycket ldgre i
léneniva dn yrkesgruppen vaktmaéstare i BAS-intervall B nu ligger néstan i
samma niva. I 90:e percentilen ligger yrkesgruppen barnskotare hogre dn
vaktmadstare i arets kartliggning. Férutom satsningar som gjorts pa
yrkesgruppen barnskotare i samband med I6nedversyn 2022 kan noteras att
lonenivén for yrkesgruppen vaktmaistare har minskat jamfort med foregédende éar
vilket kan bero pé forandringar i1 yrkesgruppen.

Aven yrkesgruppen stodpedagog i BAS-intervall E 1ag i foregdende ars
lonekartldggning mycket ldgre i [onenivé dn yrkesgruppen tekniker i BAS-
intervall D. I arets l6nekartlaggning ligger yrkesgruppen stodpedagog hogre
bade i medianlon och 90:e percentil &n yrkesgruppen tekniker. Aven hir kan
noteras att 16nenivan for yrkesgruppen tekniker har minskat jamfort med
foregéende ar vilket kan bero pé forandringar i yrkesgruppen.

Vid jimforelse med foregaende ars 1onekartliggning kan dven noteras att
16nenivén for yrkesgruppen tekniker drift i BAS-intervall E har minskat vilket
kan bero pa fordndringar i yrkesgruppen. Det har i sin tur medfort att det inte
langre &r relevant att gora jaimforelse med yrkesgruppen lérare i fritidshem i
BAS-intervall F och den ar séledes borttagen frén arets kartlaggning. I arets
kartlaggning har i stillet yrkesgruppen bibliotekarier i BAS-intervall F lagts till.

I BAS-intervall I har inga hierarkiska skillnader jaimfort med BAS-intervall H
noterats pa gruppniva.

Yrkesgrupp BAS | 10:e Medianlén | 90:e Andel
percentil percentil | kvinnor i
procent

Barnskotare C 24730 27200 31300 97
Vaktmistare B 25450 27 800 30 150 7

Underskaterska D 26 000 28 700 32 400 84
Stodassistent gruppboende D 26 050 28 600 31400 75
Dagbarnvardare D 24200 28 490 32130 100
Anléggningsarbete C 30 050 32 400 34 800 2

Stodpedagog E 30450 32920 35550 84
Tekniker D 30 550 32 100 34 300 13
Behandlingsassistent F 30 690 33100 36 200 66
Bibliotekarie F 30400 33500 36200 79
Tekniker drift E 33700 35900 39300 9

Sjukskoterska allméan G 33 800 38300 43200 86
Socialsekreterare dvrigt G 34200 37 800 41500 84
Ingenjor, drift, VA-ingenjor F 35200 40900 49200 34
Socialsekreterare, Barn ochunga | H 34 600 38 100 43900 92
Systemutvecklare G 35350 40900 46 750 68
Ingenjor annan G 41 400 46 500 50 800 38
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Yrkesgrupp BAS | 10:e Medianlén | 90:e Andel
percentil percentil | kvinnor i
procent
Ledning, dldreomsorg J 43 500 48 900 53300 87
Ledning omsorg om personer med | J 45 050 49 000 52 800 77
funktionsneds & socialpsykiatri
Fysisk samhéllsplanerare 1 46 800 50 900 55800 62

3.6 Loneutveckling i olika aldersgrupper

Flera fackliga forbund har framfort att de ser tendenser till att 16neutvecklingen
for dldre medarbetare avstannar. I de centrala I6neavtalen betonas att det ar
vésentligt bade ur 16nespridnings- och personalforsérjningssynpunkt att
upmérksamma &ldre arbetstagare genom att bibehalla engagemang och
motivation. Alder r i sig inte ett beddmningskriterie utan det ir medarbetarens
resultat och prestation kopplat till verksamhetens mal som ska bedomas i
loneséttningen. Det &r viktigt att Goteborgs Stad framstar som en attraktiv
arbetsgivare med mojlighet till Ioneutveckling 6ver hela yrkeslivet. I arets
lonekartldggning gors dérfor en kompletterande kartldggning och analys av
loneutveckling utifran olika aldersgrupper.

Medianlén i dldersgrupper april 2022 jimfért med mars 2022
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Vid jamforelse av medianloner for olika &ldersgrupper mellan mars och april
2022 framkommer en viss tendens till att Ioneutvecklingen planar ut i
aldersgruppen 50-64 ar. Nér hojningen bryts ner i krontal och procent kan
noteras att den procentuella hdjningen dr hogst i aldersgruppen 20-24 ér, vilket
hinger ihop med att 16nenivaerna for denna aldersgruppen ocksa ligger lagst. 1
ovrigt framkommer ingen tydlig tendens att loneutvecklingen avstannar i dldre
aldersgrupper varken géllande hdjningen i krontal eller procent.
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Héjning medianlén aldersgrupper i krontal april 2022 jdmfért med mars 2022
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Hojning medianlon dldersgrupper i procent april 2022 jamfért med mars 2022
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Vid ytterligare jaimforelse av hojningen av medianlén mellan mars och april
2022 utifrén bade aldersgrupp och kon sé kan noteras att hdjningen for kvinnor
ar storre &n for mén i bade krontal och procent i de flesta dldersgrupper.

Hojning medianlon aldersgrupper och kon i krontal april 2022
jamfért med mars 2022
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3.7

Héjning medianlén ldersgrupper och kén i procent april 2022
jamfért med mars 2022

550%

200%
-
: |
0s0%
000%
2024 agan 5052

220 038 =30 as4g s5.50

&
*

L]

&

062

mMEn B Kvinna

Analys och slutsatser

Efter avslutad 16nedversyn for 2022 kan konstateras att flera yrkesgrupper inom
sektor vard och omsorg samt i viss man sektor utbildning inte nar upp till
lonenivéerna i mélbilden.

Vid kartlaggning av méns och kvinnors l6ner pa gruppniva géllande lika arbete
sd dr det bara i1 den storre yrkesgruppen ledningsarbete som en tydlig tendens att
méns lonenivéer ligger hogre dn kvinnors kan noteras pa kommundvergripande
niva.

Naér vissa yrkesgrupper bryts ner pa individniva kan dven skillnader i 16neniva
mellan kvinnor och mén, som kan ha jamforbar erfarenhet utifrén lika alder,
noteras. Vidare kartldggning och analys avseende bland annat kompetens och
prestation behdver ske forvaltningslokalt for att utréna om loneskillnaden
mellan kvinnor och mén &r saklig eller ej.

Pé totalen har skillnaden mellan méns och kvinnors medellon minskat
ytterligare efter de 16nedversyner som avslutats for 2022 och det finns flera
orsaker till den positiva utvecklingen sasom till exempel tidigare ars riktade
l6nedkningsutrymmen och jamstélldhetssatsningar samt marknadspaverkan pa
vissa kvinnodominerade yrkesgrupper.

Vid jimforelse av likvardiga arbeten kan konstateras att yrkesgrupper inom
sektor vard och omsorg samt i viss man sektor utbildning har lagre l16nenivaer
an likvardiga yrkesgrupper inom administrativ och teknisk sektor. Det
framkommer &ven en tendens att de hdgre l6nenivaerna finns i yrkesgrupper
med en storre andel mén alternativt i yrkesgrupper som traditionellt sett har haft
en storre andel mén sdsom inom exempelvis den tekniska sektorn. Inom
Goteborgs Stad ér det flera av yrkesgrupperna inom den tekniska sektorn som ér
tydligt kvinnodominerade sdsom systemutvecklare i BAS-intervall G samt
ingen;jor drift/VA 1 BAS-intervall H. Utifrén det kan slutsats dras att dven i
Goteborgs Stad ar sektor den faktor som har storst betydelse gillande skillnad 1
l16neniva.
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Vid kartlaggning av hierarkiska loneskillnader mellan yrkesgrupper kan noteras
att dessa forekommer och foljer samma monster som vid jaimforelse av
likvérdiga arbeten inom olika sektorer. Vid arets kartldggning kan konstateras
att en viss utjimning av skillnaderna har skett i nagra yrkesgrupper sdsom
exempelvis barnskotare och stodpedagog, vilket troligtvis dr en effekt av bade
satsningar i lonedversyn och fordndringar i jamforelsegruppen.

Vid arets kompletterande kartlaggning och analys av loneutveckling utifrdn
aldersgrupper sa kan en viss tendens till att loneutvecklingen planar ut noteras i
aldersgrupperna 50-64 ér.

Sammantaget kan konstateras att forvaltningarnas arbete med 16nekartldggning
och analys dr avgorande for att respektive ndmnd ska kunna fatta beslut om
lonedkningsutrymme i budgeten utifran respektive forvaltnings behov och
forutsittningar. For att forvaltningarna gemensamt ska lyckas med
malséttningen att radera osakliga loneskillnader pé gruppniva och genomfora
lonerelationsfordndringar i staden krdvs en helhetssyn i lonedversynsarbetet
med lagre 16nedkningstakt for de grupper som redan uppnar malbilden till
forman for yrkesgrupper som inte uppnar mélbilden. Detta &r ett arbete som
behover fortsétta under de kommande éren.

4 Bilagor

Bilaga 1 2022 — Lonestatistik Goteborgs Stad, AID-grupper oavsett BAS-
intervall

Bilaga 2 2022 — Lonestatistik Goteborgs Stad, AID-grupper indelat i
BAS-intervall. I jimforelse med mélbild for 16nenivaer 2021
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Inledning

Syftet med denna anvisning

Denna anvisning har till syfte att fortydliga arbetsséttet géllande arbetsvirdering i
arbetsvirderingsverktyget BAS i Goteborgs Stads forvaltningar. Dokumentet avser 1
forsta hand att vara ett stod till HR-specialister och chefer.

Vem omfattas av anvisningen

Denna anvisning géller tillsvidare for Goteborgs Stads ndmnder.

Bakgrund

For att kunna uppfylla diskrimineringslagens krav pa 16nekartliggning och analys av
likvérdiga arbeten krivs ett systematiskt verktyg for att virdera olika arbetens
svarighetsgrad. I Goteborgs Stad anvinds arbetsvarderingssystemet BAS, som

tillhandahalls av leverantoren AON Hewitt.

Stadsledningskontoret har identifierat behov av en forvaltningsévergripande beskrivning
av arbetssitt gillande arbetsvérdering i BAS for att skapa en tydlighet och enhetlighet.

Koppling till andra styrande dokument

Anvisningen for arbetsvardering i BAS ar kopplad till féljande styrande dokument.

Styrande dokument

Koppling till denna anvisning

Goteborgs Stads policy for arbetsmiljo,
medarbetarskap och chefskap

Stodjer anvisningens intentioner med ett
likvardigt arbetssétt kring arbetsvirdering
for att kunna bedoma arbetets
svarighetsgrad i den individuella
l16neséttningen

Goteborgs Stads riktlinje for arbetsmiljo,
medarbetskap och chefskap

Stodjer anvisningens intentioner med ett
likvardigt arbetssitt kring arbetsvardering
for att kunna bedoma arbetets
svarighetsgrad i den individuella
l16neséttningen
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Stodjande dokument

Anvisningen for arbetsvérdering i BAS ar kopplad till den stadengemensamma HR-

processen for lonebildning.

Till anvisningen finns bilaga 1 Underlag till arbetsvirdering av befattning - BAS.
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Anvisning

Vad ar arbetsvardering?

Arbetsvirdering kan definieras som en systematisk metod att jimfora olika arbeten
genom att virdera de grundkrav som arbetsuppgifterna stéller pa personen som ska utfora
dem. Det &r arbetsuppgifterna som virderas och inte individers kompetens eller individers
sdtt att utfora arbetet pa. Syftet ér att ta reda pa vilka arbeten som &r likvérdiga for att
kunna gora en lonekartldggning enligt kraven i diskrimineringslagen.

Genom arbetsvirdering uppnas:

Systematik; samtliga arbetsuppgifter virderas utifrdn samma mall med samma
faktorer och delfaktorer. Det ger en systematik och 6kade forutsittningar for en
objektiv beddmning.

Gruppering; genom att virdera arbetsuppgifter efter kraven i arbetet erhalls en
gruppering av olika arbeten och dess svérighetsgrad.

Arbetsvirdering genomfors genom att anvinda ett for branschen lampligt
arbetsvirderingssystem som verktyg for att jamfora olika arbeten. Goteborg Stad har
beslutat att for forvaltningarnas verksamhet anvinda BAS Offentlig verksamhet, som é&r
ett arbetsvarderingssystem som anvidnds av midnga kommuner och regioner, kommunala
bolag, raiddningstjanster med flera. Genom att flera andra arbetsgivare anvinder BAS
arbetsvirderingssystem utgor det en konsekvent grund for externa I6neanalyser gentemot
andra arbetsgivare.

Arbetsvardering ar ett av flera underlag for
Ionebildning

Utgangspunkten i de centrala kollektivavtalen &r individuell och differentierad 16n utifran
arbetets krav och medarbetarnas resultat kopplat till verksamhetens mal.

Genom arbetsvirdering ges mojlighet att jamfora lonenivéer for likvérdiga yrken inom
samma BAS-intervall, det vill sdga dér svéarighetsgraden bedoms likvardig.
Arbetsvirdering &r alltsd en systematisk metod for att jimfora likvardiga yrken med olika
arbetsinnehall. BAS é&r ett verktyg i arbetet med I6nebildning och for att uppné en
onskvird Ionestruktur. Det dr ocksa en forutséttning for att kunna arbeta for jamstéllda
léner mellan kvinnor och mén.

Arbetets krav ar en av flera bestandsdelar i 16neséttningen. Andra bestdndsdelar ar hur vél
medarbetaren uppfyller arbetets krav samt medarbetarens resultat kopplat till
verksamhetens mél. Det kan dven finns en marknadspaverkan, som innebér att 16ne- och
anstillningsvillkor kan paverkas av arbetsmarknadens tillgang och efterfragan pa
arbetskraft.
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BAS-systemets konstruktion

BAS-systemet ér konstruerat for att mota diskrimineringslagens krav pa hur bedémning
av arbetets krav ska goras. | BAS vérderas befattningar utifrn fyra huvudfaktorer. Inom
varje huvudfaktor, utom problemldsning, finns sedan en uppdelning i ett antal delfaktorer.

1 Kunnande 1.1 Utbildning 3 Ansvar 3.1 Handlingsfrihet/
1.2 Erfarenhet befogenhet
1.3 Kontakter och 3.2 Omfang
samarbete 3.3 Paverkan
3.4 Personalansvar
2 Problemlosning 4 Arbets- 4.1 Fysisk miljo

forhillanden 4.2 Fysisk anstringning
4.3 Varsamhet
4.4 Bundenhet/ ryckighet
4.5 Psykisk péfrestning

Konstruktionen ger en sammansatt bild av arbetets svarighetsgrad ur flera olika aspekter.
Varje huvudfaktor och delfaktor inleds med en allmén beskrivning i BAS-systemet, som
stod for varderingen. Faktorerna/delfaktorerna &dr sedan indelade i grader med olika
definitioner. Som stdd i varderingsarbetet finns sévil systembeskrivning som
tillimpningsanvisning. Nér virderingen av en befattning &r klar resulterar det i ett BAS-
intervall, som har bendmnts med bokstéver fran A-N.

Det ar viktigt att betona att det &r grundkraven i befattningen som ska virderas. Det
innebér att man inte ska véga in kompetenser som &r meriterande eller som en individ har
utover grundkraven.

Arbetsvardering utgor grund for malbild

Genom arbetsvirderingen erhélls en gruppering av stadens befattningar. Utan en
systematisk arbetsvardering dr det inte mdjligt att avgora vad som utgdr likvardiga
arbeten. Det finns da heller ingen grund for att kunna uppfylla diskrimineringslagens krav
pa lonekartldggning och analys.

Utover ovan namnda krav i lagstiftning utgor arbetsvérdering en grund {or stadens
l6nepolitik och for att kunna analysera 16nedkningsbehov utifrén 6nskvird I6nestruktur.
BAS-intervallen ligger till grund for stadens malbild for 16nenivéer, som utgor ett redskap
for att skapa realistiska mal for 16nerelationsforandringar i syfte att nd mélen jamstillda
och konkurrenskraftiga Ioner. Malbilden &r dven ett redskap 1 forvaltningarnas analys av
lonestrukturen och for atgirder pa gruppnivé infor handlingsplan och budgetarbete.

Arbetssatt och ansvar vid upprattande av
arbetsvarderingar

Stadsledningskontoret ansvarar for att uppratta typbefattningar. Dessa innehaller
beskrivningar och varderingar for de vanligaste forekommande befattningarna i staden.
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Forvaltningarna har ansvar for att arbetsvardera forvaltningens befattningar och
yrkesgrupper. Ny arbetsvirdering ska goras infor inrdttande av ny tjénst samt vid
forandringar av betydande karaktér. Vid storre organisationsforandringar, som beror flera
forvaltningar, kan stadsledningskontoret ha ett uppdrag att kvalitetssékra varderingar i
syfte att fa likvirdighet mellan forvaltningar.

Forvaltningarna ska i sitt arbete med véarderingar utga fran en typbefattning i de fall det
finns.

e Typbefattningen ska kopieras och spara i forvaltningens egen mapp i BAS, dven i
de fall varderingen inte avviker frin typbefattningen. Skalen till detta dr dels att
vérderingen ska komma med vid sammanstéllningar infor kvalitetssdkringar av
de virderingar som finns i staden, dels att det skapar en tydlighet kring att
befattningen dr vérderad i forvaltningen.

e Alla godkéinda virderingar i forvaltningen ska ha status 4 i BAS. Status 4 innebar
att virderingen kommer med vid sammanstéllningar samt att det ger en tydlighet
kring att befattningen ar klar och godkénd pa forvaltningen.

I forvaltningarna ar det viktigt att tillimpa ett systematiskt arbetssitt med
arbetsvirderingarna for att uppna sa hog objektivitet, enhetlighet och kvalitetssdkerhet
som mdjligt inom staden.

Forvaltningarna rekommenderas att ha en attestantgrupp, dér flera som ar utbildade inom
systemet tillsammans granskar och godkénner aktuella varderingar. Forvaltningarna
rekommenderas dven att jimfora och stimma av med 6vriga forvaltningar som har
samma eller liknande befattning.

Utbildning och kvalitetssakring

Stadsledningskontoret erbjuder arlig utbildning i arbetsvarderingssystemet, med hjélp av
konsult fran leverantoren AON Hewitt, for HR-specialister 1 forvaltningarna. Syftet ar att
sdkerstélla grundliggande och fordjupad kompetens for att kvalitetssékra
arbetsvérderingarna i forvaltningen.

Kvalitetssékring genom jdmforelser av gjorda virderingar (kalibreringar) genomfors vid
behov av stadsledningskontoret med deltagande av representanter for forvaltningarna.

Det ar viktigt med kontinuerlig 6versyn av de vérderingar som finns i forvaltningen samt
att sdkerstélla ratt registrering av BAS-intervall i 16nesystemet. Detta dr en del i
kvalitetssdkringen infor l6nedversynen.

Roller i systemet

* Administrator - Planeringsledare pa stadsledningskontoret har en
administratdrsroll 1 systemet. Administratorer har ett dvergripande ansvar for
staden genom att kvalitetssékra befattningar, ta fram typbefattningar, utbilda
attestanter och administrera behdrigheter.

* Attestant — HR-specialister pa forvaltningarna har en attestantroll i systemet.
Attestanter har ett ansvar att pa berord forvaltning kvalitetsséikra och godkénna
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véarderingar, utbilda i systemet pa forvaltningen, vardera befattningar tillsammans
med berdrda chefer och administrera behorigheter.

Arbetsvardering kraver samarbete mellan chefer
och HR

For att gora virderingar i systemet kravs god kunskap om systemets konstruktion och
uppbyggnad. HR-specialister 4r de som utbildas i systemet och har denna kunskap.

Chefer dr de som har kunskap om befattningarna och vilka krav som stills i arbetet.
Chefens roll i virderingsarbetet dr att pd ett objektivt sitt beskriva befattningarna utifran
vilka krav som stills och de arbetsforhdllanden som rader.

I syfte att sdkerstilla kvalitet och objektivitet médste HR-specialister och chefer arbeta
tillsammans med vérderingar av forvaltningens befattningar. HR-specialisten kan
systemet och chefen kan verksamheten. Ett bra sitt for chefen att forbereda sig infor
arbetsvérderingen ar att chefen fyller i Underlag till arbetsvérdering av befattning - BAS
enligt bilaga 1.

Kommunikation med de fackliga
organisationerna

Arbetsvardering ar arbetsgivarens verktyg for att i forsta hand kunna uppfylla
diskrimineringslagens krav kring l6nekartliggning av likvirdiga arbeten. Ansvaret for
virderingsresultatet dr sledes arbetsgivarens.

De olika befattningarnas virderingar ir inte foremal for forhandling enligt
medbestimmandelagen eller samverkan utifran samverkansavtalet Samverkan Goéteborg.
Goteborgs Stad efterstrdvar Oppenhet och transparens. Fackliga organisationer ska fa
kontinuerlig information om olika yrkesgruppers och befattningars BAS-intervall bade
kommuncentralt och forvaltningslokalt. Detta sker i huvudsak i samband med
lonedversynsarbetet. Information kan dven ldmnas vid andra tillfallen till exempel vid nya
vérderingar i samband med inrittande av nya befattningar.

Stadsledningskontoret ansvarar for att fackliga organisationer far kontinuerlig
information och att dialog fors om arbetsvérdering samt BAS-systemets faktorer och
tillimpning.

Information till medarbetare

Medarbetare bor informeras om syftet med arbetsvirdering och att Goteborgs Stad
anviander BAS som system for att fullgora diskrimineringslagens krav. Detta sker
lampligen aterkommande i samband med arbetsplatstraff.

Det ér viktigt att betona i informationen att arbetsvérdering ér en del av 16nens
bestandsdelar dér resultat/prestation och marknadspaverkan dr andra delar.
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Goteborgs Stad
Stadsledningskontoret
Protokoll 9/23
Sammantriddesdatum

2023-05-04
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Central Samverkansgrupp
(Ordinarie CSG)

Utdrag ur protokoll

§ 7 Information

Jenny Hallberg informerar i drendet. Hanvisning gors till utsénd presentation.

d) TU gillande uppdrag att genomfora en dversyn av arbetsvirderingssystemet Tjansteutlatande
Vision patalar att det maste finnas ett system som jamfor, men framfor kritik till hur systemet

utsdnt 2023-04-27
anviands. Har man verkligen tittat p& om alla tjénster inom teknisk sektor 4r marknadsutsatta

och i s fall bedomts pé rtt sétt.

Jenny svarar att det ar darfor viktigt att gora kalibreringar och kvalitetssdkra med jamna
mellanrum sd man kan se om det dr nagon forvaltning som sticker i vig.

Vision framfor att det &r viktigt att medel avsitts pa stadendvergripande niva for att rétta till
historiska l6neskillnader mellan olika yrken.
Sveriges Lérare tycker inte att legitimationen virderas idag och uppfattar inte att man vérderar
lararuppdraget ratt. De stora larargrupperna kostar mycket pengar att justera.
Sacorddet instimmer med Vision i att det inte &r ndgot fel pa systemet men fel i hur man

anvinder det. Det méste finnas mojligheter for forvaltningar att gora jamforelser av osakliga
loneskillnader mellan forvaltningar. Det behover tillsittas pengar for att atgérda skillnader for

att komma till rdtta med jadmstéllda 16ner.

Jenny svarar att det pagar ett stadendvergripande arbete med att analysera och identifiera
skillnader. Arbetsgivaren kommer att ha fortsatta dialoger med fackliga organisationer i host,
samt erbjuder ocksa en grundutbildning i BAS kommer att erbjudas dven till de fackliga

organisationerna.

Kommunal framfor att de tycker att BAS som verktyg &r bra. I staden har man forbéttrat
arbetet med att kvalitetssékra och detta dr positivt men att det ser olika ut med de ekonomiska
forutsattningarna dr en annan sak. Kommunal tycker dven att det &r bra att man kalibrerar ar

for ar.

Vision for fram att forbundet uppfattar att det forekommer att forvaltningar gar om
Jenny svarar att malbilden &r ett strivansmal och inget tak.

arbetsvarderingar och justerar till lagre intervall i BAS for att hélla nere 16nerna.
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Presentationen bildggs protokollet

Vid protokollet

Anna Wilsson
Protokollet justeras
Eva Hessman , Arbetsgivaren Sandy Westergren, Kommunal

Eva Karlefjiard Saco/Sacoradet Anne Higgendahl, TCO,Véardforbundet
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