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Yrkande angaende — Goteborgs Stads
lokalforsorjningsplan for 2024

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

- Stadsfastighetsndmnden far i uppdrag att, tillsammans med berdrda
ndmnder, genomfora en omvirldsspaning for att dra lirdomar av
kommuner som arbetat kostnadseffektivt med sina lokaler, ta fram
konceptlosningar for olika typer av lokaler samt fordjupa analysen av
tomstéllda och déligt utnyttjade lokaler och hur dessa skyndsamt kan fa
annan anvéandning eller avyttras.

- 1 ovrigt bifalla tjansteutlatandet.

Yrkandet

Vi stiller oss i grunden bakom tjénsteutlatandets skrivelse men anser ocksé att lokalfragan
ar en av Goteborgs Stads stora strategiska fragor. Om den pagaende utvecklingen med
kraftigt hojda lokalkostnader tillats fortsdtta kommer dessa kostnader att tringa undan
framfor allt personal inom vélfarden. Om inte utvecklingen bryts kommer det omojliggdra
leverans av vélfard med kvalitet. Problemet behdver darfor hanteras omgaende. Det behdvs
ett rejélt grepp dir Goteborgs Stad arbetar mer aktivt och med mycket med storre kraft for
med att minska kostnaderna.

Goteborgs stad bor genomfora en benchmarking déar kommuner som arbetar effektivt med
sitt lokalbestand fér bli forebilder. Det behdvs dven en analys dver om det finns mal och
strategier i stadens styrdokument som driver lokalkostnader pa ett annat sétt 4n i andra
kommuner. Staden behover ocksa fordjupa forstdelsen for och eventuellt anvidnda sa
kallat konceptuellt byggande. S&dana l6sningar finns pé en rad omrdden och innebér en
standardiserad och funktionell lokal utifran givna ingéngsvérden. Vi ska som stad ha
processer for att skyndsamt kunna finna annan anvéndning av lokaler som tillfalligt inte
behovs samt att skyndsamt kunna avyttra lokaler som inte ldngre tjinar nagot kommunalt
syfte. Allt gors med malet att lokalkostnader for tomma eller daligt utnyttjade lokaler inte
ska drabba vilfardsndimndernas ekonomi.

Goteborgs Stad grundskolenamnden
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Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan for
2024

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan for 2024, i enlighet med bilagan till
stadsledningskontorets tjdnsteutltande, antas.

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

Idrotts- och foreningsndmnden, stadsfastighetsnimnden samt grundskolendmnden far i
uppdrag att utreda ansvarsforhallandena vid byggnation av idrottshallar i enlighet med
vad som framgér av stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Sammanfattning

12024 érs lokalforsorjningsplan gor stadsledningskontoret en uppfdljning av
lokalkostnadsutvecklingen, som i féregaende érs lokalforsérjningsplan lyftes som den
enskilt storsta utmaningen for stadens lokalforsorjning. Utéver lokalkostnadsutvecklingen
sa lyfter stadsledningskontoret klimatanpassning och civil beredskap som sarskilda
utmaningar att beakta. Stadsledningskontoret redogor dven for aktuell status avseende
implementering ny styrning, lokalférsorjning.

Nir det giller fragan om en lokalforsorjning i balans redovisar stadsledningskontoret i
detta tjansteutlatande en 6vergripande och sammanfattande bedomning fér de nimnder
som har omfattande lokalbehov. En fullstindig redogérelse redovisas i bifogad
lokalforsorjningsplan samt i respektive ndmnds lokalbehovsplan.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Lokalforsorjningsplanen ger en bild av hur lokalférsorjningsbehoven ser ut hos stadens
olika nimnder och belyser vilka dvergripande lokalforsorjningsutmaningar som staden
star infor. Samtidigt visar planen pa den 6vergripande lokalkostnadsutvecklingen och
stéller detta i relation till det samlade lokalbehovet och andra utmaningar som stadens
ndmnder star infor. Den analys och helhetsbild som presenteras bedoms bidra till att
skapa béttre forutsittningar for en klok resurshushallning.

Bedomning ur ekologisk dimension

Genom att samla och beskriva nimndernas lokalbehov skapas bittre forutsittningar for
stadens verksamheter att bade ha rétt volym lokaler och att lokalerna blir béttre
geografisk placerade i forhallande till var behoven finns.
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Ett mer lokaleffektivt utnyttjade av bade befintliga och tillkommande lokaler bidrar
sannolikt till en minskad klimatpaverkan genom ett mer cirkulért anvéindande av
befintliga resurser. Genom att sétta olika behov i relation till varandra och till det
befintliga fastighetsbestandet okar forutsattningarna for ekologiskt langsiktigt hallbara
beslut. Med bittre dvergripande kunskap om stadens lokalbehov i lédngre tidsperspektiv
kan séledes ett minskat klimatavtryck vid om- och nybyggnation uppnas. Med en béttre
geografisk placering av kommunala verksamhetslokaler, ndrmare behoven, skapas ocksa
bittre forutsittningar for ett mer héllbart resande exempelvis med kollektivtrafik eller
cykel.

Bedomning ur social dimension

Genom lokalforsorjningsplanen och den bild som den ger av stadens samlade behov och
utmaningar skapas en tydlig, transparent och kénd lokalforsorjningsplanering. Detta
forvéntas ha en positiv inverkan nér det géller alla former och behov av kommunal
service fran forskolor till daglig verksamhet. En lokalforsorjning i balans bade néar det
géller ratt volym som rétt placering kan forvéntas bidra till att skapa béttre forutsattningar
for stadens invénare och besokare att skapa sociala relationer mellan sévil varandra som
med stadens olika verksamheter.

Bilaga
Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan for 2024
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Arendet

Arendet avser antagande av Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan 2024 i enlighet med
bilagan till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Beskrivning av arendet

I drendet beskrivs det 6vergripande innehéllet 1 2024 ars lokalforsorjningsplan samt
beskrivning av det uppdrag som kommunfullméktige foreslas ge berérda naimnder.
Stadsledningskontoret redogor dven for aktuell status avseende implementering ny
styrning, lokalforsorjning

Lokalforsorjningsplan 2024

I enlighet med Goteborgs Stads riktlinje for stadens lokalforsorjningsplan och ndmnders
lokalbehovsplaner ansvarar stadsledningskontoret for att arligen ta fram Goteborgs Stads
lokalforsorjningsplan for beslut om antagande i kommunstyrelsen.
Lokalforsorjningsplanen ger kommunstyrelsen en vergripande analys och beddmning av
stadens lokalforsorjningsplanering, kopplade behov och utmaningar. Planen i sig innebér
inte beslut om kommande investeringar utan den ger en bild av vilka lokalbehov och
Overgripande utmaningar som finns i staden. De faktiska besluten om investeringar tas
dels i kommunfullméktiges arliga budgetbeslut, dels inom ramen for respektive ndamnds
mandat att fatta beslut om nya lokaler.

Goteborgs Stads riktlinje for stadens lokalforsorjningsplan och ndmnders
lokalbehovsplaner anger att samtliga ndamnder senast i september varje ar ska Gversidnda
en lokalbehovsplan till kommunstyrelsen. Riktlinjer ger moéjlighet att sjélv bestimma
periodicitet pa antagande av ny plan, dock minst vid varje ny mandatperiod. I enlighet
med riktlinjen har flertalet av stadens ndmnder under 2023 inkommit med en
lokalbehovsplan till kommunstyrelsen. Foljande ndmnder har per november 2023 inte
inkommit med lokalbehovsplan: arkivndmnden, exploateringsndmnden, ndmnden for
inkdp och upphandling, ndmnden for intraservice, kretslopp och vattenndmnden,
socialndmnden nordost, stadsfastighetsnimnden, stadsmiljondmnden, stadsrevisionen och
valndmnden. Stadsledningskontoret har foljt upp med berérda nimnder for att sékerstélla
att innehéllet i riktlinjen &r ként. Stadsledningskontoret gér bedomningen att lokalbehovet
hos ovan ndmnda ndmnder framst ror kontorslokaler och har mindre baring pa den
overgripande lokalforsorjningsanalysen.

Hos de ndmnder som har inkommit med lokalbehovsplaner i ér ser stadsledningskontoret
en stor utveckling jamfort med foregdende &r. Detta mérks bland annat i ansatser i att
gora behovsanalyser i langre tidsperspektiv dn tidigare och koppla dem till saval
demografisk utveckling som till omvirldsfaktorer. Det dr ocksa patagligt i nimndernas
beskrivningar av utmaningar och majligheter kopplat till det egna bestandet, arbetssétt
och inte minst kring samnyttjan och samlokalisering. Aven om det fortsatt finns
forbéttrings- och utvecklingspotential har lokalbehovsplanerna bidragit till att ge en
bredare och mer detaljerad bild av de lokalbehov som finns hos stadens ndmnder.

12024 érs lokalforsorjningsplan har stadsledningskontoret valt att i den dvergripande
analysen fokusera pa klimatanpassning och civil beredskap som tva viktiga utmaningar
for stadens lokalforsorjning. Den utmaning som i forra arets plan lyftes som den enskilt
viktigaste, lokalkostnadsutvecklingen, f6ljs upp dven i arets plan. Stadsledningskontoret
konstaterar att kostnadsokningarna inom byggsektorn, byggkostnadsindex, fortsatter stiga
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frén en redan hog niva. De framsta orsakerna till 6kningen handlar om hogre
byggmaterialkostnader, men dven kostnadsokningar for transporter, drivmedel, elkraft
samt byggherrekostnader. Kostnadslaget paverkar upphandling och genomforande av
byggprojekt med en direkt koppling till framtida lokalhyror eftersom den
sjdlvkostnadsbaserade hyressittningen har bygginvesteringens storlek som utgéngspunkt.
Stadsledningskontoret konstaterar i lokalforsérjningsplanen att nya krav pa civil
beredskap och klimatanpassning kan forvéntas leda till anpassningar pa befintligt bestdnd
savil som fordndrade krav pa nya byggnader nir samhallsviktiga verksamheter férvintas
kunna bedrivas dven under krissituationer och extremvider.

For de namnder som har ett omfattande och varierande lokalbehov redovisar
stadsledningskontoret foljande dvergripande nuldgesanalys:

Forskolenamnden - har utifran att befolkningsprognoserna for aldersgruppen
succesivt skrivits ner ett planeringsmassigt dverskott &ven om det finns lokala underskott
1 enskilda mellanomraden som till exempel delar av centrum, Lundby och Askim, Hovés
och Billdal. I nutid ser férvaltningen inte ndgot behov av fler platser medan det i nértid
finns ett behov av ytterligare platser for att kunna erbjuda barn plats i det mellanomrade
de ér folkbokforda.

Grundskolenamnden - har en balans pa 6vergripande niva samtidigt som det finns
praktiska hinder for att kunna nyttja kapaciteten fullt ut. I de centrala delarna av centrum
och pé centrala Hisingen finns det utmaningar med att tillgodose behovet av platser
samtidigt som det finns en dverkapacitet i andra omraden. Behovet av platser inom
anpassad grundskola fortsétter 6ka och ytterligare platser kommer att behovas for att
tillgodose behovet de nidrmaste aren.

Idrotts- och foreningsnamnden - For att bibehélla samma tillgdng som idag kravs
generellt cirka en sporthall och en bollplan per ar samt ytterligare cirka en simhall och
ishall var tionde ar. Utdver det ar behovet av ridanldggningar stort, dven aktiva utemiljoer
och idrottsomréden behover tillgodoses i takt med befolkningsokningen. Samtidigt
behover ndimnden f6lja behovet av lokaler for andra idrotter som till exempel e-sport,
kampsport och rollerderby.

Kulturnamnden — Gemensamt fér museerna ar att det finns ett omfattande behov av
sévil anpassningar som underhall. Byggnaderna ar runt 100 ar gamla och det 4r en
utmaning att svara upp mot gillande lagkrav exempelvis vad avser tillgédnglighet och
arbetsmiljo. Kopplat till museer och magasin har ndmnden i dagslaget tre storre pagaende
projekt i syfta att mdote identifierade behov och efter fardigstillande forvéntas
lokalbehovet i nuldget vara omhandertaget. I sin lokalbehovsplan hdnvisar ndmnden till
forvaltningens utredning avseende framtidens bibliotek av vilken det framgar att behovet
av folkbibliotek dkar kopplat till prognostiserade befolkningsokningar. Utifrdn nimndens
lokalbehovsplan och redovisade projekt kopplat till en utékning av stadens folkbibliotek
ar det svért att beddma om staden har en lokalforsorjning i balans avseende folkbibliotek.

Namnden for funktionsstdd — har ett fortsatt stort och 6kande behov av bostader med
sérskild service (BmSS). Byggtakten maste 6ka om nidmnden ska ha ndgon mojlighet att
verkstilla nya beslut om BmSS. Behovet ér storst av friliggande BmSS, samtidigt som
det fortsatt &r en utmaning att hitta funktionella tomter med forutsittningar for bra
verksamhetsutformning.
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Socialnamnden sydvast - som ansvarar for stadens boenden enligt socialtjinstlagen,
beddms behovet av verksamhetslokaler dvergripande vara i balans. Namnden ser dock
behov av omfattande anpassningar for att uppna béttre &andamalsenlighet, méta ett
foranderligt behov och fa ner nimndens lokalkostnader.

Utbildningsnamnden — uppger att det med den planering som finns en
lokalforsorjning i balans for gymnasieskola och anpassad gymnasieskola. Kommunal
vuxenutbildning och yrkeshdgskola ar utifran kdnda forutséttningar ocksa i balans men
lokalbehovet &r generellt drivet av méal och visioner vilket gor att &ndrade mél kan
paverka balansen pé sikt.

Aldre samt vard- och omsorgsnamnden - ser fram till 2040 en kraftig 6kning av
personer i dldersgruppen 65 ar och ildre. Okningen &r storst inom den &lderskategori som
ar 1 storst behov av dldreomsorg, 85 ar och dldre. Detta paverkar saval behovet av nya
platser pé vard- och omsorgsboenden som pé verksamhetslokaler fér kommunal service
som riktar sig till ordinért boende sdsom hemtjénst eller dagverksamhet. For vard och
omsorgsboenden finns risk for underkapacitet redan frén 2027 och mycket sma
marginaler for oforutsedda héndelser som snabbt kan generera ett 0kat behov av platser.

Uppdrag till grundskolenamnden, idrotts- och
foreningsnamnden samt stadsfastighetsnamnden

Idrotts- och foreningsndmnden savél som grundskolendmnden lyfter i sina respektive
lokalbehovsplaner utmaningar kopplade till idrottsanldggningar/hallar. Idrotts- och
foreningsnamnden lyfter i sin lokalbehovsplan olika perspektiv pé att det finns ett delat
ansvar for idrottsanldggningar och idrottshallar, samt att detta stiller hoga krav pa
samverkan. Grundskolendmnden lyfter i sin lokalbehovsplan att uppdraget kring
sakerhetsklassade lokaler for Overnattning och beslutet kring fullstora idrottshallar medfor
okade kostnader for nimnden.

Kommunfullmaktige beslutade 2014-02-06 § 11 att lokalndmnden (nuvarande
stadsfastighetsndmnden) skulle vara den ndimnd som ansvarar for fastighetsforvaltning
avseende bland annat forskole- och skollokaler. Samtidigt fastslogs att idrotts- och
foreningsnamnden har ett forvaltningsansvar avseende de lokaler nimnden sjdlva nyttjar,
bland annat sporthallar.

Kommunstyrelsen beslutade 2019-12-11 § 937 i samband med antagande av 2020 &rs
lokalforsorjningsplan att fullméttshallar ska vara norm vid ny- och ombyggnation av
skolidrottshallar. Grundskolendmndens behov av idrottshallar innebér inte alltid ett behov
av en fullstor idrottshall utan behovet av fullstora idrottshallar &r snarare kopplat till det
fria foreningslivets behov. Idrotts- och féreningsforvaltningen ansvarar for att
tillhandahélla idrottsanléggningar for dessa behov och definierar tre priméra halltyper for
att moéta behoven. Begreppet fullmattshall méts inte upp av ndgon av de halltyper som
idrotts- och foreningsforvaltningen definierar.

Stadsfastighetsndamnden har enligt sitt reglemente till uppgift att tillhandahalla, forvalta
och utveckla de verksamhetslokaler med tillhdrande utemiljoer som behovs for stadens
namnder. Idrotts- och foreningsndmnden har enligt sitt reglemente i uppdrag att skapa
forutsittningar for att kunna idrotta, ha en aktiv fritid och frimja folkhilsa vilket innebar
att forvalta och utveckla anldggningar som inte anfortrotts annan ndmnd eller bolag.
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Nuvarande styrning och ansvarsfordelning sker genom en kombination av de redovisade
styrande dokumenten ovan. I planeringsprocessen infor byggnation uppstéar det som en
foljd av denna kombination tva priméra otydligheter som idrotts- och féreningsndmnden
savil som grundskolendmnden lyfte fram i samband med antagandet av &rets
lokalbehovsplan. Genom dialog med stadsledningskontoret bekriftar
stadsfastighetsforvaltningen att de delar bilden av att styrningskombinationen medfor
vissa otydligheter. Stadsledningskontorets beddmning ar att otydligheterna primért avser:

e Vilken part som ska ansvara for planering, byggnation och forvaltning av fristdende
idrottshallar som byggs p& samma fastighet som en skolbyggnad.

e Vilken part som ska bara kostnaden for de ytor och funktioner som foéljer av att
staden bygger storre hallar for att mota ett bredare behov 4n det som genereras av
grundskoleforvaltningen.

Med anledning av ovan ndmnda aspekter avseende idrottshallar foreslar
stadsledningskontoret att grundskolendmnden, idrotts- och foreningsndmnden samt
stadsfastighetsndmnden ges i gemensamt uppdrag att utreda vilken part som bor ansvara
for investering, byggnation och forvaltning av idrottshallar samt hur kostnader
forknippade med idrottshallar bor fordelas mellan berérda namnder.
Stadsledningskontoret foreslar att uppdraget aterrapporteras i samband med beredning av
Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan 2025.

Status implementering — ny styrning lokalforsorjning
Stadsledningskontorets arbete avseende genomférande och implementering av ny
styrning lokalforsorjning bedrivs utifran tvéa separata uppdrag. Genomforande av
Goteborgs Stads program for lokalforsérjning, kommunfullméktige 2020-03-19 § 4, samt
oversyn av befintlig styrning av stadens lokalforsorjning, kommunstyrelsen 2020-12-09

§ 1030. Forandrings- och implementeringsarbetet har delvis bedrivits parallellt med
genomforande av ny organisation stadsutveckling i syfte att dra nytta av potentiella
synergieffekter.

Sammantaget bestér den nya styrningen av fyra riktlinjer:

1. Goteborgs Stads riktlinje for stadens lokalfoérsorjningsplan och ndmnders
lokalbehovsplaner, antagen av kommunfullméktige 2022-01-27 § 14.

2. Goteborgs Stads riktlinje for investering i- och inhyrning samt 4ga eller hyra
kommunala verksamhetslokaler, antagen av kommunfullméktige 2023-01-26 § 22.

3. Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal samt inriktning for samnyttjan och
samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler, bordlagd vid
kommunstyrelsens sammantridde 2023-11-08.

4. Goteborgs Stads riktlinje for 6verforing och dverlételse av fastigheter, byggnader och
anlidggning, arbete pagar, bedoms kunna fardigstéllas under kvartal 1 2024.

Foréndring av uppdrag och ansvar, kopplat till de tva riktlinjerna som antogs av
kommunfullméktige under 2022 respektive 2023, har genomforts som planerat och
implementering pagér i nira samarbete med berorda forvaltningar och bolag.

Genom forslag till riktlinje for styrande nyckeltal har stadsledningskontoret tagit fram en
ny metod avseende planering av kommunala verksamhetslokaler. Metoden beddms skapa
béttre forutsittningar att mota och omhénderta dessa behov i stadens stadsplanering.
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Den uppdrags- och ansvarsférandring som foreslas genom riktlinjen bedéms ocksa vl
mota och vara i linje med intentionerna kopplat till en ny sammanhallen stadsutveckling.
I avvaktan pa politiska beslut bedrivs arbetet i enlighet med géllande styrning vilken dels
inte dr anpassad for stadens nya organisation, dels bygger pé dldre och inte lika anpassade
metoder avseende planering av kommunala verksamhetslokaler. Vid ett antagande av
foreslagen riktlinje foreslas att tidigare styrning upphor att gélla i enlighet med vad som
framgar av stadsledningskontorets tjdnsteutldtande i drendet.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret har noterat en kvalitativ forflyttning i arets lokalbehovsplaner
jamfort med tidigare ar, med lokalbehovsanalyser i ldngre tidsperspektiv och mer
djuplodade risk- och lokalkostnadsanalyser. Utifran att lokalbehovsplanerna utgor ett
centralt analysunderlag i stadsledningskontorets arbete med att ta fram
lokalforsorjningsplanen sa avser stadsledningskontoret att fortsitta det gemensamma
utvecklingsarbetet tillsammans med stadens ndmnder.

Stadsledningskontoret har i arets lokalbehovsplaner noterat forekomsten av samtidiga
underskott och dverskott av likartade lokaler inom olika verksamhetsomraden. Det
tydligaste exemplet &r overskott av forskolelokaler samtidigt som &ldre samt véard- och
omsorgsnamnden och funktionsstod beskriver ett 6kande behov av lokaler for
dagverksamhet och daglig verksamhet, som till utformning har ménga gemensamma
namnare med forskolelokaler. Stadsledningskontoret ser att ett utvecklat samarbete
ndmnderna emellan med fokus pa dessa fragor sannolikt skulle kunna bidra till 6kad
lokaleffektivitet.

I &rets plan lyfter stadsledningskontoret lokalkostnadsutvecklingen jamte nya krav pé
klimatanpassning och civil beredskap som stora utmaningar for stadens lokalférsorjning
framgent. Stadsledningskontoret konstaterar att kostnadsokningarna inom byggsektorn
fortsétter att 6ka fran en redan hog niva. Kostnadsldget paverkar upphandling och
genomforande av byggprojekt med en direkt koppling till framtida lokalhyror eftersom
den sjélvkostnadsbaserade hyresséttningen har bygginvesteringens storlek som
utgéngspunkt. Aven i en mer langsiktig kontext riskerar kostnadsutvecklingen att ge stor
paverkan eftersom stadsfastighetsndmnden under den kommande tiodrsperioden planerar
att genomfOra stora investeringar i nyproduktion samtidigt som genomfGrandetakten
inom planerat fastighetsunderhéll kraftigt ska 6ka. Kombinationen av mycket stora
investeringsvolymer, ett hdgt kostnadslége, stigande réntor och 1&nga avskrivningstider
innebdr att alla projekt som far genomforandebeslut kommer ge stor paverkan pa
verksamhetsndmndernas lokalkostnadsutveckling 6ver lang tid.

Flera av stadens ndmnder lyfter detta i sina lokalbehovsplaner och en mer restriktiv
hallning mot att bestélla nya projekt, och snarare arbeta med effektiviseringsldsningar
inom det egna bestandet, anas. Samtidigt lyfter flera ndimnder oro for en lasningseffekt,
dér utsikten att behova std med kostnader for dubbla hyror under 6verskadlig tid gor att
flyttar till mer yteffektiva och dandamalsenliga lokaler uteblir. Med nya hyressittande
principer som trider i kraft 2025-01-01 kommer verksamhetsndmnderna ges mdjlighet att
sdga upp avtal pa verksamhetslokaler genom inrittande av en fast avtalsperiod. Kostnader
for tomstéllda lokaler kommer i och med denna fordndring att fordelas jamnt Gver
verksamhetsndmnderna genom driftskostnaderna.
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Sammanfattningsvis ser stadsledningskontoret betydande utmaningar for stadens
verksamhetsndmnder att 6ver tid bara de ekonomiska konsekvenserna av planerade
investeringsnivéder. Nar dkade krav stélls pa civil beredskap och
klimatanpassningsatgérder riskerar den ekonomiska bordan att oka ytterligare.

Hyresmodellen, som baseras pa sjdlvkostnadsprincipen, jimte den nya styrningen inom
lokalforsorjningsomradet okar de dmsesidiga incitamenten for en kontinuerlig dialog
mellan bestdllande och utférande forvaltningar kring kortsiktiga savél som langsiktiga
behov. De olika beslutspunkter som behdver tas for att ett projekt ska ga frén
uppdragsbestéllning till genomférande, med tydliga krav pé rapportering vid avvikelser,
har & ena sidan forldngt ledtiderna, men & andra sidan synliggjort kostnader i hogre grad
an tidigare. Det gor det mojligt att i ett tidigare skede stoppa projekt som riskerar att bli
for kostsamma.

Stadsledningskontoret ser ocksé en tydlig tendens att nimnderna i hogre grad &n tidigare
resonerar kring mdjligheterna inom det egna lokalbestdndet sdvil som effektiviseringar i
arbetssitt och samlokalisering av olika verksamheter. Sammantaget visar detta pa en
forflyttning mot en storre kostnadsmedvetenhet och ett stdrre hushallande med resurser.
Det gar inte att utesluta att en 6kad restriktivitet ocksa kan komma att pdverka stadens
bostadsbyggande om stadens ndmnder inte anser sig kunna béra kostnaderna for de
verksamhetslokaler som behdver tillforas nér andelen bostdder 6kar. Under 2023 har
savil verksamhetsndmnder som stadsfastighetsndimnden aterremitterat projekt for vidare
bearbetning med héanvisning till for hoga projekt- och hyreskostnader.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Inledning
Syftet med denna plan

Lokalforsorjningsplanen ska ge en tydlig bild av Goteborgs Stads lokalfoérsorjning av
kommunal service. Planen ska visa pa vilka behov som forvéntas uppsta, nér i tiden de
beddms uppsta och var i staden de huvudsakliga behoven finns. Planen syftar till att
skapa en Overblick och tillhandahalla en analys av Goteborgs Stads samlade
lokalforsorjning samt en ndmndspecifik lokalforsorjningsanalys.

Vem omfattas av planen

Denna plan géller for Goteborgs Stads ndmnder och styrelser.

Giltighetstid

Denna plan géller fran och med antagande i kommunstyrelsen fram till dess att nédsta
lokalforsorjningsplan dr antagen.

Bakgrund

I enlighet med Goteborg Stads riktlinje for stadens lokalférsorjningsplan och nimnders
lokalbehovsplaner, antagen av kommunfullméktige 2022-01-27 § 14, ansvarar
stadsledningskontoret for att arligen ta fram en lokalférsorjningsplan for beslut 1
kommunstyrelsen.

Lasanvisningar

Under rubriken analytiska utgangspunkter redogor och beskriver stadsledningskontoret
vilka verktyg som huvudsakligen anvénds i lokalforsorjningsplanen.

Under rubriken Goteborgs Stads lokalforsorjningsanalys ges en dvergripande
nuldgesanalys och lyfts drivkrafter i lokalforsorjningen.

Under rubriken synergieffekter i stadens lokalforsérjning lyfts synergieffekter som
uppstar i relation till de olika lokalférsdrjningsutmaningar som stadens ndmnder lyfter i
sina respektive lokalbehovsplaner.

Under rubriken aktuella utmaningar och mdjligheter beskrivs stadens dvergripande
lokalforsorjningsutmaningarna utifrén arets analys av stadens lokalforsorjning.

Under rubriken uppfoljning av lokalférsorjningsutmaningar gérs en uppfoljning av
utmaningar frén tidigare ars lokalforsorjningsplaner.

Under rubriken bedémning av investerings- och inhyrningsbehov ges en beskrivning av
de kommande investeringsvolymer som stadsfastighetsndmnden presenterat for
kommande ar.

Under rubriken lokalfoérsorjningsanalys per ndimnd gor stadsledningskontoret en
sammanfattning och analys samt beddmning av ndmndernas lokalbehovsplaner.

Goteborgs Stads lokalférsorjningsplan 2024 5(51)



Koppling till andra styrande dokument

Styrande dokument Koppling till denna plan

Goteborgs Stads riktlinje for stadens Riktlinjen anger ansvarsfordelning och

lokalforsdrjningsplan och nimnders ramar for innehéll samt utformning av

lokalbehovsplaner lokalforsorjningsplanen samt ndmndernas
lokalbehovsplaner.

Stadsfastighetsndmndens Stadsfastighetsforvaltningens

investeringsnomineringar 2024 investeringsnomineringar for den
kommande 10-arsperioden ar ett underlag
for stadsledningskontorets bedomning av
stadens kommande investerings- och
inhyrningsbehov.

Stodjande dokument

Goteborgs Stads befolknings- och bostadsprognoser utgor ett viktigt underlag for att
kunna bedoma forvintade behov av kommunal service.

Néamndernas lokalbehovsplaner utgdr underlaget for den dvergripande analysen av
stadens lokalforsorjning.

Uppfoljning av denna plan

Ansvarig ndmnd for lokalférsorjningsplanen dr kommunstyrelsen. Stadsledningskontoret
sakerstiller en kontinuerlig uppfoljning av lokalforsorjningsplanen. Uppfoljning av
beslutad lokalforsorjningsplan sker i samband med att ndstkommande
lokalforsorjningsplan uppréttas. Vid behov kan avvikelserapportering och eventuell
justering ske inom ramen for ordinarie uppfoljning.

Analytiska utgangspunkter

Analysen i lokalforsorjningsplanen utgér ifrén tre priméra utgdngspunkter:

e Tidsperspektiv
e Drivkrafter
o Geografiska analysnivaer

Tidsperspektiv

Lokalplaneringen ska utga ifrdn och redovisa behov i tre tidsperspektiv:
e Nutid 1-5 ar
e Nirtid 5-10 ar
e Framtid 10 &r och framat

Nutid 1-5 ar

I detta tidsperspektiv dr planeringshorisonten de kommande ett till fem aren. Det ar
huvudsakligen i detta tidsperspektiv som ndamnderna skickar uppdrag om tillkommande
eller avgdende lokalbehov for att sdkerstélla en lokalforsorjning i balans. Det dr ocksa
framst 1 detta tidsperspektiv som uppdrag om ny-, till- och ombyggnation bestills och
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genomfors. I nutidsperspektivet gors ocksa slutliga beddmningar av dimensionering och
faktiskt kapacitetsbehov med utgdngspunkt i aktuella befolkningsprognoser, kommunal
servicegrad eller fordndrade uppdrag och ansvar inom staden.

Nartid 5-10 ar

I detta tidsperspektiv dr planeringshorisonten de kommande fem till tio aren. Det &r
framst i detta tidsperspektiv som detaljplaner paborjas och antas. Planering i
nartidsperspektiv handlar darfor primért om att sékerstélla att nddvandiga ytor for
kommunal service planldggs och gors tillgéngliga for byggnation. Det handlar bade om
antagande av nya detaljplaner och dndring av géillande detaljplaner i syfte att mojliggdra
utveckling av befintliga byggnader.

Framtid 10 ar och framat
I detta tidsperspektiv ér planeringshorisonten de ndrmaste tio aren och framat. I detta

tidsperspektiv dr det framst tillgangen pé lamplig mark for kommunal service som maste
sakerstillas for att marken sedan ska finnas tillgéinglig att planlégga i nértidsperspektivet.

Drivkrafter

Lokalplaneringen péaverkas av tre huvudsakliga drivkrafter som var for sig eller i olika
kombinationer driver behov av lokalforandringar. De huvudsakliga drivkrafterna ar
befolkningsmaéssiga fordndringar, befintliga verksamhetslokaler samt politiska och
verksamhetsmassiga mal och visioner.

Befolkningsmassiga forandringar
Denna drivkraft 4r frimst kopplad till fordndringar av stadens befolkning. Okar

befolkningen kan det generera behov av tillkommande lokaler. Minskar befolkningen kan
det medfora behov av att 1amna lokaler.

Befintliga verksamhetslokaler

Denna drivkraft ar framst kopplad till fordndringar i stadens befintliga lokalbestand. For
att sikerstélla dandamélsenligheten i befintliga lokaler krévs kontinuerliga atgarder. Behov
av atgérder och fordndringar drivs antingen av hyresvirdens ansvar for att sékerstélla
skick och status eller av verksamhetens behov av nya eller 4ndrade funktioner i befintliga
byggnader.

Mal och visioner
Denna drivkraft dr fraimst kopplad till fordndrade mal och visioner. Politiska mél och

visioner samt verksamhetens mal och visioner kan var for sig eller i kombination med
varandra generera ett behov av fordndring i organisation och struktur. Detta kan ocksa
resultera i ett fordndrat lokalbehov.

Geografiska analysnivaer

Lokalforsorjningsplanens analys utgar 1 huvudsak fran antingen hela Goteborgs Stad,
alternativt nagot av de fyra stadsomradena. I forekommande fall sker &ven analys och
kommentarer utifran en sndvare geografisk indelning baserad pa mellanomraden.
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Goteborgs Stads
lokalforsorjningsanalys

I detta kapitel ges en overgripande och sammanfattande nuldgesanalys Gver stadens
lokalforsorjningsbalans, samt beskrivning av lokalkostnadsutveckling och aspekter som
kan utgdéra mojligheter eller utmaningar for stadens lokalforsorjning. Med balans 1
lokalforsorjningen avses rétt lokaler, pé rétt plats och i rétt tid. Dessutom gors en
bedomning kring stadens behov av investeringar, med utgangspunkt i
stadsfastighetsndmndens investeringsnomineringar och nimndernas egna analyser av
tillkommande behov. Underlaget till analysen dras fran ndmndernas lokalbehovsplaner,
men dven fran stadsfastigheters investeringsnomineringar samt fran dvriga pagéende
uppdrag och styrande dokument i form av program och planer som har béring pa de
utmaningar stadsledningskontoret lyfter.

Overgripande nuldgesanalys och drivkrafter i
lokalforsorjningen

I Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan och nimnders lokalbehovsplaner anvands tre
tidsperspektiv, nutid (1-5 ar), nértid (5—10 &r) och framtid (10 ar och framét) och tre
drivkrafter, befolkningsmaéssiga fordndringar, befintliga lokaler samt mél och visioner,
som analytiska utgdngspunkter. Tidsperspektiven anvinds for att beskriva var i tid ett
behov uppstar, och drivkrafterna skapar en forstaelse for varfor ett behov uppstér.
Samtliga drivkrafter har paverkan, direkt eller indirekt, pa ndmndernas lokalbehov. For
vissa namnder ar kopplingen direkt, en 6kande befolkning skapar behov av fler platser pé
forskola, grundskola, gymnasium sévil som pa vard- och omsorgboenden eller inom
bostad med sérskild service (BmSS). Samtidigt 4r en befolkningsutveckling séllan linjér,
och en tillfdllig puckel kan f6ljas av minskande fodelsetal och en 6kad utflyttning. En
generationsvéxling i ett visst omrade kan gora att befolkningsmonstret pa ett stille skiljer
sig ifrén den Gvergripande trenden. Behov av anpassningar pa de egna
verksamhetslokalerna eller fastigheters tekniska livsldngd ar andra drivkrafter som
paverkar behovet av lokaler. For flera av nimnderna dr mojligheten till expansion tétt
forknippad med tillgdngen till evakueringslokaler, som dr en forutsittning for att kunna
genomfora nodvindiga reinvesteringar. For nimnder vars verksamhet inte dr lagstadgad
kan nya politiska inriktningar och férdndrade arbetssétt snabbt dndra innehéllet 1
verksamheten och darmed paverka behovet av lokaler. Naimndernas lokalbehov forhaller
sig i olika grad till de olika drivkrafterna och inte sillan 4r det en kombination av dem
som driver lokalbehoven.

For de ndimnder som har ett omfattande och varierande lokalbehov redovisar
stadsledningskontoret f6ljande dvergripande nuldgesanalys:

Forskolenamnden - har utifran att befolkningsprognoserna for aldersgruppen
succesivt skrivits ner ett planeringsmassigt 6verskott &ven om det finns lokala underskott
i enskilda mellanomraden som till exempel delar av centrum, Lundby och Askim, Hovés
och Billdal. I nutid ser férvaltningen inte ndgot behov av fler platser medan det i nértid
finns ett behov av ytterligare platser for att kunna erbjuda barn plats i det mellanomrade
de ér folkbokforda.
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Grundskolenamnden - har en balans pa 6vergripande niva samtidigt som det finns
praktiska hinder for att kunna nyttja kapaciteten fullt ut. I de centrala delarna av centrum
och pa centrala Hisingen finns det utmaningar med att tillgodose behovet av platser
samtidigt som det finns en verkapacitet i andra omraden. Behovet av platser inom
anpassad grundskola fortsdtter 6ka och ytterligare platser kommer att behdvas for att
tillgodose behovet de ndrmaste aren.

Idrotts- och foreningsnamnden - For att bibehalla samma tillgang som idag krévs
generellt cirka en sporthall och en bollplan per ar samt ytterligare cirka en simhall och
ishall var tionde &r. Utdver det &r behovet av ridanléiggningar stort, dven aktiva utemiljoer
och idrottsomraden behover tillgodoses i takt med befolkningsdkningen. Samtidigt
behover ndimnden f6lja behovet av lokaler for andra idrotter som till exempel e-sport,
kampsport och rollerderby.

Kulturnamnden - Gemensamt for museerna &r att det finns ett omfattande behov av
savil anpassningar som underhall. Byggnaderna 4r runt 100 ar gamla och det ar en
utmaning att svara upp mot géllande lagkrav exempelvis vad avser tillgédnglighet och
arbetsmiljo. Kopplat till museer och magasin har nimnden i dagsléget tre storre pdgéende
projekt i syfta att mote identifierade behov och efter fardigstillande forvéntas
lokalbehovet i nuldget vara omhéndertaget. I sin lokalbehovsplan hénvisar ndmnden till
forvaltningens utredning avseende framtidens bibliotek av vilken det framgér att behovet
av folkbibliotek dkar kopplat till prognostiserade befolkningsokningar. Utifran nimndens
lokalbehovsplan och redovisade projekt kopplat till en utdkning av stadens folkbibliotek
ar det svart att bedoma om staden har en lokalforsorjning i balans avseende folkbibliotek.

Namnden for funktionsstod - har ett fortsatt stort och 6kande behov av bostdder med
sdrskild service (BmSS). Byggtakten maste 6ka om ndmnden ska ha ndgon mdjlighet att
verkstélla nya beslut om BmSS. Behovet ér storst av friliggande BmSS, samtidigt som
det fortsatt dr en utmaning att hitta funktionella tomter med forutsattningar for bra
verksamhetsutformning.

Socialnamnden sydvast - ansvarar for stadens boenden enligt socialtjanstlagen. Pa en
overgripande niva bedoms behovet av verksamhetslokaler vara i balans, dock ser
nimnden behov av omfattande anpassningar for att uppna béattre &ndamalsenlighet, méota
ett foranderligt behov och fa ner ndmndens lokalkostnader.

Utbildningsnamnden - uppger att det med den planering som finns en lokalforsorjning
i balans for gymnasieskola och anpassad gymnasieskola. Kommunal vuxenutbildning och
yrkeshogskola ér utifran kdnda forutséttningar ocksa i balans men lokalbehov ér generellt
drivet av mal och visioner vilket gor att &ndrade mal kan paverka balansen pé sikt.

Aldre samt vard- och omsorgsnamnden - ser fram till 2040 en kraftig okning av
personer i dldersgruppen 65 ar och dldre. Okningen #r storst inom den &lderskategori som
ar 1 storst behov av dldreomsorg, 85 ar och dldre. Detta paverkar savil behovet av nya
platser pa vard- och omsorgsboenden som verksamhetslokaler for kommunal service som
riktar sig till ordinart boende sa som hemtjinst eller dagverksamhet. Fér vard- och
omsorgsboenden finns risk for underkapacitet redan fran 2027 och mycket sma
marginaler for ofdrutsedda héndelser som snabbt kan generera ett 6kat behov av platser.
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Befolkningsmassiga forandringar, befintliga lokaler samt mal
och visioner som drivkrafter inom lokalforsorjning

I avsnittet beskrivs hur de olika drivkrafterna paverkar ndmnderna pa olika sétt, samt hur
drivkrafterna kan paverka varandra. Sarskild tyngdpunkt ldggs vid befolkningsméssiga
forandringar, den drivkraft som paverkar samtliga nimnders behov av verksamhetslokaler
i ndgon utstrackning, men har storst och direkt biring pa de lagstadgade verksamheterna
inom utbildning samt vard och omsorg.

Goteborgs stads befolkningsprognos dr uppdelad i olika delar, dels en
befolkningsprognos for hela kommunen som strécker sig fram till 2050, dels en mindre
geografisk uppdelning i stads- och mellanomraden som stracker sig till 2030. Nedan visas
befolkningsprognosen for olika &ldersgrupper pa kommunniva.

I lokalforsorjningsanalysen for forskolendimnden och grundskolendmnden &r
utgdngspunkten for lokalbehovsanalysen begrinsad till de atta ar som
befolkningsprognosen pé stads- och mellanomradesniva stracker sig till. For att virdera
behovet av forskola och grundskola bortom atta &r har stadsledningskontoret tagit fram
forslag pa volymnyckeltal i d&rendet avseende nyckeltal (SLK-2021-00581).

Kommunprognos 1-5-aringar, ar 2023-2050
Befolkningsprognoser berdknade 2021, 2022 och 2023
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Killa: Stadsledningskontoret, Géteborgs Stad
Not. Ar 2023 bergknades prognosen till och med ér 2050, dren dessfarinnan strécker sig befolkningsprognoserna fram till Gr 2040.

For forskolan innebér sviktande fodelsetal en prognosticerad nedatgaende kurva inom
aldersspannet 1-5 ér fram till 2027, innan kurvan vénder uppét igen. Det minskande
barnantalet skapar forutsittningar for nédvindiga verksamhetsanpassningar och
reinvesteringar da det finns fler mojligheter till strategisk placering av barn och pa sa sétt
kunna tomstélla lokaler i behov av reinvesteringsétgérder. Samtidigt innebér det en stor
ekonomisk pafrestning da kostnaderna for lokalerna inte minskar i samma utstrackning
som kommunbidraget under samma period, utifran att det dr kopplat till antal barn. Da
manga barn borjar forskola redan vid ett ars alder ér prognosens triaffsikerhet av stor vikt
for planeringen. Osékerheten runt det framtida barnafédandet dr emellertid stor just nu
och de senaste dren har prognoserna justerats nedat for savél Sverige som helhet som for
Goteborg. Om fruktsamheten fortsétter att minska de ndrmaste aren kan det innebéra att
befolkningsprognoserna behdver justeras nedat ytterligare. Om fruktsamheten daremot
vénder uppét pé ett annat sétt &n vad som prognostiseras s& kommer det i stéllet att fodas
fler barn.
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Kommunprognos 6-15-aringar, ar 2023-2050

Befolkningsprognoser berdknade 2021, 2022 och 2023
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Killa: Stadsledningskentoret, Géteborgs Stad
Not. Ar 2023 beréiknades prognosen till och med ér 2050, dren dessfdrinnan stréicker sig befolkningsprognoserna fram till ér 2040

For grundskolan ar befolkningsutvecklingen for barn i dldern 615 aringar flack och
periodvis neddtgiende innan den visar p4 en uppatgiende trend runt 2033. Arets prognos
visar pa ett minskat antal barn jamfort med prognosen 2021 och 2022, dock fortsatt med
en markant 6kning i ett framtidsperspektiv, mellan &r 2033-2050, inom aldersgruppen 6—
9 ar. Bedomningen ér att en stor del av behovet av utbildningslokaler for &ldrarna 615 &r
kan 16sas inom befintligt bestand och planerad expansion de ndrmaste atta aren. Det finns
dock utmaningar inom de fyra stadsomrddena som dr knuten till den mindre geografiska
indelningen i mellanomrade dér behovet av lokaler inte kan tillgodoses och kan behova
hanteras genom lokaler med tidsbegrédnsade bygglov. I ett framtidsperspektiv finns behov
av tillkommande platser for att mota en uppatvindande befolkningskurva.

Kommunprognos 16-18-aringar, ar 2023-2040
Befolkningsprognoser berdknade 2021, 2022 och 2023
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Kélla: Stadsledningskontoret, Gétebaorgs Stad
Not. Ar 2023 berdknades prognosen till och med &r 2050, dren dessférinnan strdcker sig befolkningsprognoserna fram till r 2040

For befolkningen i gymnasiedldern, 618 é&r, syns en kraftig 6kning fram till 2026 innan
utvecklingen borjar plana. Utvecklingen vander nedat under mitten av 2030 innan den
véinder uppat igen 2040. For utbildningsforvaltningen ger befolkningsutvecklingen inte en
heltdckande bild av kommande behov eftersom gymnasieskolan dr valbar och
upptagningsomrédet inte begransar sig till Goteborg. Andel elever som gar ut
grundskolan med gymnasiebehorighet &r en annan aspekt som paverkar hur soktrycket
kommer se ut, samt utbudet av fristdende gymnasiealternativ. Inom ramen for nuvarande
planering finns det enligt utbildningsfoérvaltningens beddmning tdckning for det
tillkommande behovet.
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Kommunprognos 65 ar och adldre, 2023-2050

Befolkningsprognoser berdknade 2021, 2022 och 2023
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Killa: Stadsledningskontoret, Gateborgs Stad
Not. Ar 2023 beriknades prognosen till ach med dr 2050, dren dessférinnan stricker sig befolkningsprognoserna fram till 6r 2040.

For dldre samt vard- och omsorgsndmnden f6ljer befolkningsdkningen inom
aldersgruppen 65 ar och dldre en rakt uppatgdende trend, 4ven om prognosen for 2023
visar pa ett nagot lagre utfall dn foregdende ar. For dldre samt vard- och omsorgsnimnden
innebdr detta ett stadigt 6kat behov av lokaler inom flera av nimndens verksambheter,
savil av nya vard- och omsorgsboenden som inom lokaler for dagverksambhet eller
hemtjénst. Aspekter som forhallningssitt till lagen om valfrihet (LOV), andel externa
utforare och vilken tyngdpunkt som ldggs pa insatser i hemmet, som hemtjanst, dr
aspekter som paverkar behovet av platser pa vard- och omsorgsboende dvergripande.

For socialndmnderna och nimnden for funktionsstod som bedriver lagstadgad verksamhet
inom ramen for socialtjanstlagen (SOL) och Lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) finns en koppling till befolkningsutvecklingen i stort, men att
dra direkta slutsatser frdn befolkningsprognoser géllande behovet av verksamhetslokaler
riskerar att bli missvisande. For nimnden for funktionsstdd &r det inte bara en vixande
befolkning som genererar ett behov utan dven att andelen personer med behov av mycket
stod vixer i befolkningen. Namndens prognoser bygger darfor frimst pé en framskrivning
av beslut om insatser enligt LSS.

For ndmnder som inte bedriver lagstadgad verksamhet 4r kopplingen till
befolkningsutvecklingen mindre direkt, men inte desto mindre relevant. For idrotts- och
foreningsnamnden ar malet att kunna erbjuda en vixande befolkning samma méjligheter
till idrottsutovande, vilket kréver att tillforseln av nya idrottshallar, bollplaner, ishallar
och simhallar foljer stadsutveckling sévél som befolkningsutvecklingen. For
kulturndmnden innebdr nya stadsomraden behov av nya bibliotek.

Forutom befolkningsutvecklingen &r befintliga lokaler en viktig drivkraft med paverkan
pa namnders lokalbehov. Lokalbehovet paverkas av fastigheter och byggnaders tekniska
skick samt status likval som tidsbegridnsade bygglov och dndamalsenlighet i befintliga
lokaler. Stadsfastighetsnimnden planerar for underhall och reinvesteringar for att sikra
varde och funktion i sina fastigheter Gver tid. De senaste dren har nimnden intensifierat
arbetet med att atgirda det eftersatta underhéller och planerar de kommande aren fortsatta
reinvesteringar for stadens samtliga verksamheter. I vissa fall bedoms det inte vara
ekonomiskt forsvarbart att genomfora reinvesteringar, utan det krivs i stéllet rivning eller
ersittningsinvesteringar. For nimnder med ménga fastigheter och ett aldrande bestdnd
véntas sdvil nddvéindiga reinvesteringar som erséttningsinvesteringar bli ekonomiskt
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kdnnbara framover. Detta dr nagot som bland annat dldre samt vard- och
omsorgsnidmnden lyfter vars majoritet av vard- och omsorgsboenden ar byggda under
tidsperioden 1950-1980.

Aven lagstadgad verksamhet konkretiseras minga ganger av kommunala mél och
visioner. Grundskolan ska enligt lag kunna tillhandahélla en skolplacering for elever i
deras ndromrade. Vad som definieras som ndromréde &dr ddremot inte lagstadgat utan
politiskt styrt i den kommunala kontexten, vilket paverkar behovet av skollokaler i ett
omréde. Skolplacering kan i teorin tillhandahéllas p& mindre enheter med storre
spridning, eller storre enheter pa farre platser. Det finns dven driftsekonomiska aspekter
som har béring pé enhetsstorlekar. P4 samma sétt &r politiska krav som stélls pa friyta och
bullerfria miljéer aspekter som paverkar utformning och placering av nya
utbildningslokaler. Socialndmnderna ger i sina lokalbehovsplaner exempel péa ndr mal och
visioner paverkar behovet av lokaler. Att verka for 6kad maluppfyllelse inom ett
verksamhetsomrade kan leda till ett minskat lokalbehov inom andra omréden, ndgot som
socialndmnden sydvist exemplifierar i sin lokalbehovsplan. Genom 6kad maluppfyllelse
inom det preventiva arbetet for personer med missbruksproblematik gér det att motverka
att dessa personer hamnar i hemldshet, vilket 1 sin tur pa sikt bedoms paverka behovet av
lokaler f6r hemldsa.

Synergieffekter i stadens lokalforsorjning

Utifran namndernas lokalbehovsplaner ser stadsledningskontoret att det finns utmaningar
i att tillgodose behoven av lokaler for dagverksamhet och daglig verksamhet for
niamnderna inom omsorg och stdd samtidigt som utbildningssidan har ett dverskott av
lokaler i vissa omraden. Likheter i lokalutformningens behov for dessa verksamheter
skulle kunna méjliggora en tillfallig omstéllning for nyttjande av en annan verksamhet.
Stadsledningskontoret ser samtidigt att det finns en utmaning att samordna och samarbeta
kring lokaler mellan forvaltningar och att det kan finnas inbyggda svarigheter i
exempelvis detaljplanebeteckningar. Samverkan och samarbete mellan forvaltningarna
for att hantera de obalanser som finns skulle kunna bidra till 6kad balans i
lokalforsorjningen.

I &rets lokalbehovsplaner har flertalet ndmnder lyft samnyttjan och samlokalisering som
mojligheter savél som utmaningar. Att arbeta aktivt med samlokalisering av verksamheter
inom den egna forvaltningen ger minskade lokalkostnader och kan generera positiva
synergieffekter inom den egna verksamheten. Nir det kommer till samnyttjan med andra
forvaltningar finns det flera positiva exempel inom staden, men dven exempel dér det
fungerar mindre bra. Flera namnder beskriver uttrangningseffekter nar den priméra
hyresgisten behover ta storre ytor i ansprak. Att de kommuninterna upplatelserna inte ar
uppdelade per ndmnd som nyttjar lokalerna eller att tydliga 6verenskommelser ibland
saknas mellan nimnder innebar att uppsidgningar kan komma plotsligt och tillrdcklig tid
saknas for att hitta alternativa lokaler. I fall dér kommunexterna aktorer ingar 1
samnyttjan, som exempelvis familjecentraler, uppstar ytterligare komplicerande aspekter.
Familjecentraler dr en samverkan mellan 6ppen forskola, socialtjanst och vardcentral dar
vardcentralen drivs av regionen. Det har forekommit svarigheter att upprétta
samverkansavtal mellan kommunala och kommunexterna aktorer, vilket har férsenat
projekt eller i vérsta fall inneburit att de har fatt avbrytas.
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Grundskolendmnden och idrotts- och foreningsndmnden adresserar i sina respektive
lokalbehovsplaner en problematik avseende idrottshallar, dels utifran det delade ansvaret
inom staden, dels utifran kostnader forknippade med idrottshallar. Idrotts- och
foreningsndmnden belyser att forutséttningar behover skapas i det strategiska och taktiska
arbetet som sker i stadsutvecklingen. Samt att utgdngspunkter for behov och
analysmetoder i den gemensamma planeringen behover utvecklas och att det finns ett
behov av att ta fram en strategi for ndr kommunen ska bygga idrottsanléggningar sjalv
respektive stotta andra aktdrers byggande. Grundskolendmnden pekar pa hur normen
kring fullstora idrottshallar ger 6kade kostnader om det inte hanteras pa ett effektivt sétt.
Det delade uppdrag som idrotts- och foreningsndmnden samt stadsfastighetsndmnden har
avseende att behovet av sikerhetsklassade lokaler som mdjliggdr dvernattning i samband
med idrottscuper- och ungdomsevenemang adresseras dven som en kostnadsdrivande
faktor utan att det tillfor nytta till grundskolendmndens verksambhet.

Stadsledningskontoret ser att det med anledning av hur respektive nimnds reglemente ar
utformade, i kombination med tidigare beslut i kommunstyrelsen och
kommunfullméktige, finns anledning att utveckla forhallanden mellan berérda parter
avseende idrottshallar.

Aktuella utmaningar och majligheter

I forra arets plan lyftes lokalkostnaden som den enskilt viktigaste/storsta utmaningen for
stadens lokalforsorjning. Stadsledningskontoret ser fortsatt lokalkostnadsutvecklingen
som en utmaning men lyfter utdver detta dven civil beredskap och klimatanpassning som
utmaningar for staden framover. En uppf6ljning kring lokalkostnadsutvecklingen, som i
forra arets lokalforsorjningsplan lyftes som den enskilt viktigaste utmaningen, ges i
efterfoljande kapitel.

Varje kommun &r enligt Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och
vid extraordinéra handelser i fredstid och hojd beredskap skyldig att under varje
mandatperiod gora en risk- och sarbarhetsanalys. I stadens arbete med att ta fram en risk-
och sarbarhetsanalys for 2024 har de forvaltningar och bolag i staden som bedoms
bedriva samhéllsviktig verksamhet deltagit. Risk- och sarbarhetsanalysen belyser delar av
de utmaningar med béaring pa lokalforsorjning som stadsledningskontoret bedémer att
staden stér infor och har en viktig koppling till sdvél Goteborgs Stads plan for civil
beredskap som till Goteborgs Stads klimatanpassningsplan.

Goteborgs Stads plan for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar 2021-2023 har som
syfte att faststdlla mal och inriktning for arbetet med krisberedskap och civilt férsvar
under perioden 2021-2023. Planen lyfter behovet av krisberedskap infor sévél forédndrat
klimat som for exempelvis cyberattacker, terrorism och sabotage eller kraftnitsbortfall. I
planens sammanstéllning 6ver prioriterade atgirder aterfinns bland annat utredning av
behovet att etablera trygghetspunkter i staden, analysera behov av reservkraft i
samhéllsviktiga verksamheter samt ta fram prioritering och investeringsforslag samt
foresld en modell for 6kad uthéllighet inom stadens samhéllsviktiga verksamheter for att
kunna klara egen forsorjning och upprétthalla nodvéndig samhéllsservice under minst en
vecka. I Goteborgs Stads budget for 2023 finns 7 miljoner kronor budgeterade for
formagehdjande atgarder for krisberedskap och civilt forsvar. For dren 2023-2025 har i
budget sammanlagt 250 miljoner kronor lagts som kommuncentrala medel for
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investeringar i krisberedskap. Den kommande planen for civil beredskap véntas bli klar
till arsskiftet 2023/2024.

I samband med budget 2022 och 2023 gavs stadsledningskontoret i uppdrag att ta fram en
klimatanpassningsplan med syfte att ta fram forslag pa gemensamma och prioriterade
klimatanpassningsatgérder for stadens namnder och styrelser. En utgangspunkt for planen
ar att staden som verksamhetsutdvare och fastighetsidgare succesivt anpassas till ett
forandrat klimat. Som ett led i framtagandet av planen uppdrog kommunfullmaktige 2023
stadens samtliga ndmnder och styrelser att analysera verksamhetens konsekvenser och
atgdrdsbehov utifran tva scenarion, virmebdlja och skyfall, och utifrén analysen
nominera atgarder till planen. Ett scenario med héjd temperatur véntas ge en paverkan pa
sarbara grupper inom stadens verksamheter, inom véard och omsorg savél som inom
utbildning. Férutom direkt paverkan pa verksamheter far ett forandrat klimat dven
implikationer p4 stadens fastighetsbestind. Atgirder som syftar till ett forbattrat
inomhusklimat kan exempelvis handla om inomhustemperatur, utvandigt solskydd eller
att genom plantering av trid skapa skuggning pa fasader. Okad nederbord och skyfall
med Gversvamningar till f61jd, kan ocksé péverka fastighetsbestdndet negativt.
Fastighetsdgaren har idag ett stort ansvar och anpassningsatgarder kan krévas ur ett
forsikringsperspektiv samt for att minimera skada och forlust av egendom. Aven ur ett
konstruktionsperspektiv kan 6kad nederbdrd leda till fuktskador medan en allmént hogre
medeltemperatur okar luftfuktigheten och medfor dkad risk foér exempelvis hussvamp,
aspekter som med stor sannolikhet kommer behdva tas i storre beaktande framgent. I
arbetet med klimatanpassning behover anpassningar pa befintligt bestand tas i beaktande
savil som det behover bli ett integrerat perspektiv vid nybyggnation. I Géteborgs Stads
budget for 2023 fanns 10 miljoner kronor avsatta i kommuncentrala medel for
klimatanpassningsatgédrder som ndmnder och bolag kunde dska medel fran.
Klimatanpassningsplanen véntas vara klar under forsta kvartalet 2024.

Sammanfattningsvis konstaterar stadsledningskontoret att nya krav pa civil beredskap och
klimatanpassning kan forvintas leda till anpassningar pa befintligt bestand savil som
forandrade krav pé nya byggnader nédr samhillsviktiga verksamheter ska kunna bedrivas
dven under kris och extremvéder. Om inte nodvéndiga atgérder tas med redan i
projekteringsstadiet riskerar staden att std infér kostsamma ombyggnationer pa
nyuppforda byggnader. Samtidigt finns en rad utmaningar att 16sa inom staden kopplat
till den infrastruktur som kravs for att under exempelvis ett omfattande elavbrott kunna
sdkerstélla att reservkraftaggregat far tillforsel av brénsle eller att nddvatten kan tillforas
externt till samhéllsviktiga funktioner.

Uppfoljning av lokalforsorjningsutmaningar

12023 érs lokalforsorjningsplan angavs lokalkostnadsutvecklingen som den enskilt
storsta utmaningen inom lokalforsorjningsomréadet. Stadsledningskontoret konstaterar att
kostnadsokningarna inom byggsektorn fortsatter att 6ka fran en redan hog niva. Enligt
aktuell statistik frén Statistiska centralbyran (SCB) steg byggkostnadsindex for
flerbostadshus med 7,5 procent i september 2023 jamfort med september 2022. Okningen
under samma period foregaende ar 1ag pa 14,6 procent. De frimsta orsakerna till
okningen av byggkostnadsindex handlar om hdgre byggmaterialkostnader, men dven
kostnadsokningar for transporter, drivmedel, elkraft och byggherrekostnader ger stor
paverkan. Kostnadsléget paverkar upphandling och genomf6rande av byggprojekt med en
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direkt koppling till framtida lokalhyror eftersom den sjalvkostnadsbaserade
hyressattningen har bygginvesteringens storlek som utgdngspunkt.

Aven i en mer langsiktig kontext riskerar kostnadsutvecklingen att ge stor paverkan pa
stadens ndmnder eftersom stadsfastighetsndmnden under den kommande tioarsperioden
har planerat att genomfora stora investeringar i nyproduktion samtidigt som
genomforandetakten inom planerat fastighetsunderhall ska 6ka. Kombinationen av
mycket stora investeringsvolymer, ett hogt kostnadsldge, stigande réntor och ldnga
avskrivningstider innebér att alla projekt som far genomférandebeslut kommer ge stor
paverkan pa verksamhetsnamndernas lokalkostnadsutveckling 6ver lang tid. Flera av
stadens ndmnder lyfter detta i sina lokalbehovsplaner och en mer restriktiv héllning mot
att bestidlla nya projekt och snarare arbeta med effektiviseringslosningar inom det egna
bestandet anas. Samtidigt lyfter flera ndamnder oro for en lasningseffekt, dar utsikten att
behova std med kostnader for dubbla hyror under 6verskadlig tid gor att flyttar till mer
yteffektiva och &ndamalsenliga lokaler riskerar att utebli.

Lokalndmnden (nuvarande stadsfastighetsnamnden) fick i KF 2022-05-19 §17
sammanlagt atta uppdrag om utvecklad ekonomistyrning avseende hyresséttning av
stadens verksamhetslokaler. Under 2023 har samtliga uppdrag forklarats fullgjorda utom
uppdraget att redovisa en strategi for hur nimndens produktionskostnader kan minskas,
dér sdrskilt mojligheten till konceptuellt byggande ska beaktas. I
stadsfastighetsforvaltningens verksamhetsplan for 2023 listas ovan ndmnda uppdrag som
ett av forvaltningens storsta. Mélséttningen ar att arbetet med uppdraget kommer att
resultera i en strategi for ekonomiskt héllbart byggande, med samtliga
héllbarhetsdimensioner i beaktande. Stadsfastighetsforvaltningen beskriver i sin
aterrapportering kring uppdragen bland annat ett behov av att tillsammans med

verksamhetsforvaltningarna fortsitta utveckla samforstand kring underhallets paverkan pa

verksamheterna och fastigheterna. Stadsledningskontoret gor beddmningen att det finns
en stor medvetenhet kring lokalkostnadsutvecklingen bland stadens ndmnder och att det i
alla led pagar arbete med att halla kostnaderna nere.

I sin aterrapportering av kommunfullméktiges uppdrag kring utvecklad ekonomistyrning
avseende hyresséttning av stadens verksamhetslokaler foresléar stadsfastigheter (SFF-
2023-01180) en ny hyresséttande princip. Principen utgar fortsatt fran
sjalvkostnadsprincipen men ger en storre forutsdgbarhet for nimnderna da kostnaderna
for ndstkommande ar utgdrs av en prognos for ndstkommande ar i stéllet for att som idag
berdknas pa tidigare utfall per objekt, men dérefter fordelas ut baserat pa
nyckeltalsfordelning. Dessutom kommer verksamhetsnimnderna ges mojlighet att séga

upp avtal pé verksamhetslokaler genom att en fast avtalsperiod uppréttas. Kostnaderna for

tomstéllda lokaler kommer att férdelas jadmnt dver verksamhetsndmnderna genom
driftkostnaderna. Forandringen foreslas trida i kraft 2025-01-01.

Bedomning av investerings- och
inhyrningsbehov

Under 2022 genomforde lokalforvaltningen reinvesteringar pa historiskt hdga nivaer,
vilket stadsfastighetsfoérvaltningen avser fortsdtta med. Forvaltningen har en uttalad
ambition att komma i kapp med det eftersatta underhéllet och beddmer att en fortsatt hog
takt krdvs for att succesivt beta av underhéllsskulden. I stadsfastighetsndmndens

investeringsnomineringar 2024 anges re- och erséttningsinvesteringsvolymen vara 13 711
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miljarder kronor fér den kommande tioarsperioden, 2024—2033. Det &r totalt 434 miljoner
kronor hogre jamfort med forra érets investeringsnomineringar.

Da kostnaderna for reinvesteringarna laggs pa hyran genereras ekonomisk péverkan pé
verksamhetsndmnderna fram till mitten av 2050-talet. Samtidigt ar dtgdrderna nédvéandiga
ur savil ett fastighetsdgarperspektiv som ur ett verksamhetsperspektiv for att sikra
fastighetsvirdet och tillhandahélla &ndamélsenliga lokaler for kommunal verksamhet. For
att reinvesteringarna ska fa avsedd effekt, bland annat minskning av l6pande drift- och
underhéllskostnader och hogre &ndamaélsenlighet for hyresgésterna, behdver det finnas en
samsyn med verksamhetsnamnderna kring det langsiktiga behovet av lokalerna.

Nyinvesteringsvolymerna for tiodrsperioden 20242033 uppgér i sammanlagt 18 925
miljoner kronor, vilket dr en sdnkning med 1 794 miljoner kronor jamfort med foregaende
ar. Sankningen av de totala investeringsvolymerna beror enligt stadsfastighetsndmnden
bland annat pa dalig framfart i projekt till f6ljd av resursbrist, férseningar av bygglov,
detaljplaneéndringar, 6verklaganden och fordndringar i projekteringsstadiet vilket lett till
forskjutningar av tidsplaner. Det finns en forhoppning om att den nya organisationen for
stadsutveckling kommer ombesdrja problematiken med forsenade investeringar, bland
annat genom den fordndrade beslutsprocessen for investeringar som ger en 6kad tydlighet
och ett utvecklat samarbete med verksamhetsndmnderna.

I stadsfastighetsndmndens investeringsnomineringar 2024 ingick en prognos dver
verksamhetsndmndernas lokalkostnadsutveckling fram till 2033. Prognosen visar en
kraftig 6kning av lokalkostnader for flera verksamhetsndmnder baserat pa antagande om
en inflation pa 2 procent och en rdnta pa 2,25 procent. Prognosen bygger pa att planerade
nyinvesteringar och reinvesteringar genomfors enligt plan, &ven om de projekt som ger
ekonomiskt utfall sent under perioden inte &r bestéllda och saknar genomférande- eller
investeringsbeslut. Verksamhetsndmnderna har dérfor fortsatt stora mojligheter att
vardera hur man vill hantera projekt med ekonomiskt utfall 2025-2027. Drivkrafterna
bakom dessa investeringar handlar frimst om behov av expansion eller annan
verksamhetsdriven forindring. Aven nir det finns underliggande verksamhetsdrivna
forandringsbehov kan nyttan av att genomfora projekt inte alltid raknas hem i relation till
de okade lokalhyror som atgérderna medfor. Hér kravs darfor ett aktivt prioriteringsarbete
fran framst verksamhetsndmndernas sida, och stadsledningskontorets bedomning &r att
verksamhetsndmnder uppvisar en mer restriktiv hallning i &r jamfort med foregaende ar.
Om den planering som ligger till grund for investeringsvolymerna skulle realiseras kan
det medfora ett behov av effektiviseringar i verksamheterna for att kunna hantera de
okade kostnaderna. Detta skulle kunna fa betydande konsekvenser for kirnverksamheten
och vilfarden.

I forra arets lokalforsorjningsplan konstaterades att ambitionen att ge en komplett
bedomning av stadens kommande investerings- och inhyrningsbehov kommer ta tid att
uppnd, men att forutsittningarna har stérkts i och med antagandet av Goteborgs Stads
riktlinje for stadens lokalforsorjningsplan och ndmnders lokalbehovsplaner.
Stadsledningskontoret bedomer att det i och med den nya organisationen for
stadsutveckling och dverflyttningen av det operativa ansvaret for stadens lokalférsdrjning
frén stadsledningskontoret till stadsfastighetsforvaltningen finns ett forstarkt behov av
samarbete for att kunna leverera en heltickande bild av stadens kommande investerings-
och inhyrningsbehov. Stadsledningskontoret och stadsfastighetsforvaltningen har inlett en
utveckling av samarbetet for okad tréffsdkerhet i denna bedomning.
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Lokalforsorjningsanalys per
namnd

Kapitlet innehaller en sammanfattning och analys av respektive ndmnd. Under rubrikerna
lokalbehovsanalys, aktuella utmaningar och méjligheter, lokalkostnadsanalys och
riskanalys sammanfattas ndmndens egen lokalbehovsanalys. Varje ndmnds avsnitt
avslutas med stadsledningskontorets bedomning och analys.

Namnder som inte oversant lokalbehovsplan
Goteborgs Stads riktlinje for stadens lokalforsorjningsplan och ndmnders
lokalbehovsplaner anger att samtliga nimnder senast i september varje ar ska oversidnda
en lokalbehovsplan till kommunstyrelsen. Riktlinjer ger mojlighet att sjdlv bestimma
periodicitet pa antagande av ny plan, dock minst vid varje ny mandatperiod. I enlighet
med riktlinjen har flertalet av stadens naimnder under 2023 inkommit med en
lokalbehovsplan till kommunstyrelsen, medan ett antal har uteblivit.
Stadsledningskontoret har som f6ljd inte haft mdjlighet att gora en analys av dessa
namnders lokalbehov men har foljt upp med berérda naimnder for att sdkerstélla att
innehallet i riktlinjen &r ként. Nedanstdende ndmnder har inte dversént en
lokalbehovsplan for 2023/2024 i enlighet med géllande riktlinje.

e Arkivndgmnden

e Exploateringsndmnden

e Némnden for inkép och upphandling

e Nimnden for intraservice

e Kretslopp och vattenndmnden

e Socialndmnden Nordost

o Stadsfastighetsndmnden

e Stadsmiljondmnden

e Stadsrevisionen

e Valndmnden

Forskolenamnden

Néamnden ansvarar for forskola, 6ppen forskola och pedagogisk omsorg i enlighet med
skollagen, skolforordningen samt 6vrig lagstiftning inom utbildningsomradet.
Verksamheterna som omfattas av nimndens lokalbehovsplan ér fraimst férskola men dven
pedagogisk omsorg, 6ppen forskola, specialférskola och omsorg pa obekvam arbetstid
samt kontorslokaler.

Lokalbehovsanalys
Forskolendmnden konstaterar initialt att den befolkningsprognos som de senaste aren

visat en svag 0kning av antalet 1-5 aringar nu visar pa en minskning av antalet barn fram
till 2027. Efter 2027 vinder prognosen succesivt uppat for att till 2034 vara i fas med den
prognos som presenterades i forra arets plan. Under nértid, 5-10 &r, férvintas antalet barn
Oka med cirka 4 100 och i framtid 3 300. Forskolendmnden lyfter att dessa siffror ér
behiftade med stora osékerheter, inte minst utifran antaganden om fruktsamhet vilket kan
fa stor paverkan pa prognosen och behoven framgent.
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Forskolendamndens bedomning &r att det i ett nutidsperspektiv, 1-5 ar, inte finns nagot
behov av fler forskoleplatser givet de projekt och forstudier som dr padgéende utan att det
snarare finns en 6verkapacitet. De fyra utbildningsomradena har alla ett dverskott av
platser, 4ven om det finns lokala underskott i vissa mellanomrédden som kommer innebéra
viss forskjutning av platser. Askim-Hovas i sydvist sticker ut utifran att det dér behovs
nya lokaler for att 16sa evakuering. I nértid, fram till 2030, bedomer férskolendmnden att
det finns behov av cirka 770 platser om ndmnden ska kunna erbjuda barn plats pa en
forskola i ett mellanomrade dér de &r folkbokfoérda. En 6kning av antalet platser utifran
malsittningen att erbjuda barn en plats i det mellanomrade dir de ar folkbokforda skulle
innebéra en dn storre overkapacitet. I nértid, efter 2030, och framtid, 10 ar och framaét, har
ingen behovsbeddmning gjorts utifran att férvaltningen &r nyckeltalsstyrd och Géteborgs
Stads riktlinje for styrande nyckeltal samt samnyttjan och samlokalisering for kommunala
verksamhetslokaler ska fungera som ett instrument for att sékra behovet av platser i de
tidsperspektiven.

Forskolendmndens bedomning &r att Gverkapaciteten som finns kan nyttjas for att
evakuera verksambheter i de fall som stadsfastigheter planerar atgirder i befintliga
byggnader, men det kan dven bli aktuellt med tillfalliga stingningar eller avveckling.

Forskolendmnden har tagit fram inriktningsprinciper som ska gélla vid nybyggnation.
Dessa anger att minsta storlek pa nya forskolor ska vara fyra avdelningar, att forskolor
ska byggas i en sammanhéllen byggnad och att forskolor i forsta hand ska byggas med
jamnt antal avdelningar. Detta for att 6ka driftsekonomin i nya byggnader.

Forskolendmnden ser att det for den 6ppna forskolan finns behov av ytterligare lokaler i
Gamlestaden och en familjecentral i Hammarkullen men att det i 6vrigt rader balans.
Behovet av kontorslokaler 4r med pagaende planering och kommande projekt ocksa i
balans.

Aktuella utmaningar och mojligheter

Forskolendamnden lyfter i sin lokalbehovsplan sju utmaningar och majligheter dar fem av
dem éven lyftes i foregéende érs lokalbehovsplan, ny styrning i staden, kapacitet,
behovsbeddmning, inhyrning och familjecentraler. I arets plan delas behovsbedémningen
upp i tva delar, dels forskoleplatser, dels maltid och darutover belyses renoveringar.

Ny styrning inom lokalforsérjning - bedoms bade vara en utmaning utifran att
forskolendmnden har ett nytt ansvar i den nya styrningen samtidigt som det ocksé kan
vara en mojlighet givet pagaende arbete med att hitta nya processer for samverkan.

Overkapacitet - forvaltningen lyfter att den 6verkapacitet av platser som finns ir en
ekonomisk utmaning. Platserna kan nyttjas som evakuering for de atgarder som
stadsfastigheter planerar dér det finns behov av evakuering men det kraver ett nira
samarbete och det ér inte uteslutet att tillfdlliga stdngningar eller avvecklingar kan bli
aktuellt.

Behovsbedomning av forskoleplatser - ar fortsatt en utmaning for forskolendimnden
utifran att det saknas beslut kring néirhet till forskolan vilket paverkar behovet.
Forskolendmnden genomforde en inventering av forskolornas kok under 2022 och
resultatet av den kommer att anvéndas for att bedéma framtida behov.

Inhyrning och samlokalisering - utifran att forskolendmnden i manga fall dr hanvisade till
inhyrningar av forskolor, framfor allt i stadens centrala delar lyfts de utmaningar det
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medfor utifran samlokalisering med bostéder, utformning och ekonomiska
forutséttningar.

Reinvesteringar - stadsfastighetsndmnden planerar ett stort antal renoveringar av
befintliga forskolor under den narmaste trearsperioden, det ger generellt en mdjlighet till
forbattrad d&ndamalsenlighet men samtidigt utmaning for nimnden i planering och
genomforande.

Familjecentraler - nimndens uppdrag avseende familjecentraler lyfts som en utmaning,
dels utifran beddmning av lokalbehov nér det &r flera olika aktorer involverade, dels
utifran att stadsfastighetsforvaltningen inte agerar mellanhyresvérd for familjecentralerna
likt de gor for Gvriga verksamheter och forskolendmnden riskerar att std med tomma
lokaler om négon part drar sig ur.

Lokalkostnadsanalys

Forskolendmnden ser en betydande 6kning av hyreskostnaderna med cirka 28 procent
under den kommande feméarsperioden samtidigt som befolkningsprognosen endast
innebér pa en marginell 6kning av antalet barn i 1-5 ars &ldern. En del av
kostnadsokningen beror pa stadsfastighetsndmnden ambition att arbeta i kapp eftersatt
underhéll och forskolenimnden lyfter att hyran for nyrenoverade forskolor de senaste
aren okat med i genomsnitt 120 procent. For nya forskolor ar det flera faktorer som
paverkar kostnadsutvecklingen, som markarbete i form av spriangning och bullerskydd.
De senaste aren har dven 6kade byggkostnader bidragit till utvecklingen.

Forskolendamnden pekar pa olika strategier att dimpa kostnadsutvecklingen som att skjuta
byggprojekt framat i tiden tills lokalerna behovs utifran lage och platsbehov. En annan
strategi dr att anvénda tillgéngliga lokaler for evakuering i samband med renovering. En
tredje strategi ar att bygga billigare men det ar framfor allt kopplat till stadsfastigheter
och det uppdrag de fatt kring att sénka produktionskostnader.

Riskanalys

Forskolendamnden ser tre riskomraden, de forsta tva, forvaltningens 6verkapacitet och
okade lokalkostnader lyftes dven i stadens lokalforsorjningsplan 2023. Den tredje risken
som lyfts dr samlokalisering och samnyttjan.

Overkapaciteten lyfts som en risk som i nutid kan nyttjas for evakuering men att det dven
kan bli aktuellt med tillfélliga stingningar och avveckling samtidigt som det krdvs en
beredskap for om behoven utifran befolkningsprognosen skulle dndras i nartid. Att
forskolendmnden bér beredskapen for framtida behov utgor i det en ekonomisk risk.

Lokalkostnadsutvecklingen beror dels p& underhallsatgarder som genomfors vilket
medfor en hogre hyresnivé, dels pa tillkommande projekt. Forskolendmnden lyfter dven
andra kostnadsdrivande faktorer dér det krdvs ett fortsatt arbete, Tekniska krav och
anvisningar (TKA), arbete med funktionsprogram for forskola och klimatomstéllning.

Samlokalisering och samnyttjan avser lokaler som forskolan nyttjar dér
grundskolendmnden har den kommuninterna upplételsen och forskolendmnden ser att det
vore Onskvirt att nimnderna hade separata upplételser.

Stadsledningskontorets analys och bedomning
Stadsledningskontorets bedomning ar att nimnden pa ett tydligt sdtt redovisar kommande
lokalbehov som ndmnden forvéntas mota i ett nutidsperspektiv och delar nimndens
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bedomning avseende obalansen i lokalforsorjningen. Den planering som skett for
forskolan har utgatt ifrén befolkningsprognoser som visat en kraftig 6kning av antalet
barn i aldern 1-5 ar. Nér prognosen succesivt skrivits ner och att aldersgruppen nu i
stéllet ser ut att minska i omfattning sa ger det en dverkapacitet.

I ett nirtidsperspektiv beskriver nimnden att det finns behov av fler lokaler men det &r
baserat pa att alla barn ska erbjudas plats i det mellanomrade dér det 4r folkbokforda, den
utgdngspunkten medfor att behovet av plaster blir hogre dn den faktiska
befolkningsutvecklingen. Stadsledningskontoret lyfte i lokalforsorjningsplanen 2023
behovet av att ta fram avstandskriterier for att skapa en tydlighet i planeringen och
forskoleforvaltningen lyfter i arets lokalbehovsplan att behovsbeddémningen ar en fortsatt
utmaning givet avsaknaden av avstdndskriterier, men stadsledningskontoret noterar att de
inte foreslagit namnden nagon fortsatt utredning.

Stadsledningskontoret belyste i lokalforsorjningsplan 2023 dven behovet av ett
fortydligande fran forskolendmnden vad géller enhetsstorlekar. Férskolendmnden har
under 2023 tagit fram en inriktning avseende enhetsstorlekar som antogs i samband med
lokalbehovsplanen. Inriktningen anger att nya forskolor ska byggas med minst fyra
avdelningar i en sammanhaéllen byggnad. I stadsledningskontorets drende avseende
styrande nyckeltal (SLK-2021-00581) redogdr stadsledningskontoret for identifierade
lokalf6rsorjningsutmaningar avseende forskola och grundskola i Géteborgs innerstad.
Den foreslagna riktlinjen innehaller forslag pa nyckeltal for friyta. Stadsplaneringen
kréver flexibla parametrar som ger mojlighet att ta hdnsyn till olika
planeringsforutsittningar i olika stadsomréden. De parametrar som i huvudsak blir
applicerbara for att skapa en planeringsmassig flexibilitet &r att arbeta med
enhetsstorlekar, forflyttningar och kompromisser avseende friyta samt mojligheten till
schemalagd utevistelse. Stadsledningskontorets bedomning ar att den foreslagna riktlinjen
for nyckeltal vid ett antagande skulle utgora ett funktionellt verktyg i dessa situationer.
For att avgora vilken eller vilka parametrar som antingen enskilt eller i kombination bést
moter kommunfullmaktiges uppdrag att varna ett hela-staden-perspektiv maste
samverkan mellan berérda parter ske. Forskolenimndens beslut avseende enhetsstorlekar
i kombination med foreslagna nyckeltal skulle gemensamt skapa en tydlig utgangspunkt i
stadsplanering savil som en utmaning givet den begransade ytan i innerstaden.

Vad avser de utmaningar som ndmnden véljer att lyfta fram i arets lokalbehovsplan &r
flera aterkommande och vissa kan behova f6ljas under en ldngre tid. Den forsta, som
avser stadens organisation med nya stadsutvecklande ndmnder och den nya styrningen
kring lokalforsorjning, innebéar forédndrade ansvar i lokalforsorjningen.
Stadsledningskontoret delar bilden av det fordndrade uppdrag och ansvar som nimnden
star infor. Vidare lyfter namnden att det finns behov av att implementera de nya
processerna som tagits fram inom de stadsutvecklande ndmnderna samtidigt som den
fordndrade styrningen for lokalforsorjning implementeras for att skapa forutséttningar for
lokalforsorjning i balans. Samnyttjan och samlokalisering adresseras ocksa utifran ett
antal exempel dir forskolendmnden ser utmaningar i nuvarande konstellationer med
inhyrda forskolor, familjecentraler och samlokalisering med grundskolan.
Stadsledningskontorets beddmning ar att samverkan med berdrda parter ar centralt for att
hantera de utmaningar nimnden lyfter.

Forskolendmnden ser att den storsta utmaningen dr att hantera de 6kande
lokalkostnaderna i relation till vikande befolkning. Stadsledningskontoret delar den
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bilden och bedémer att nimnden behdver ta fram avstdndskriterier som ett underlag for
att kunna prioritera vilka projekt som ska genomforas. Forskolendmnden har fortfarande
en mojlighet att paverka delar av lokalkostnadsutvecklingen men for att kunna gora en
prioritering av de projekt som ligger i planeringen behdvs en styrning att forhalla sig till
men ocksé beskriva risker och konsekvenser samt vad som dr mdjligt att realisera givet
niamndens budgetramar. Den behovsbeddmning som gjorts i nartid innebér att det finns
ett behov av nya lokaler samtidigt som det ger en 6verkapacitet ndgot som sannolikt dven
leder till 6kade lokalkostnader da nya lokaler generellt har hogre hyror dn det dldre
besténdet.

Till sist vill stadsledningskontoret belysa en av strategierna som namnden lyfter for att
hantera lokalkostnadsutvecklingen vilken &r att ta fram ett funktionsprogram for
nimndens verksamheter. Innan drendet avseende Goteborgs stads riktlinje for styrande
nyckeltal samt samnyttjan och samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler
ar beslutat giller fortsatt Ramprogram for forskole-/skolbyggnader (2014). I drendet
foresléar stadsledningskontoret att ansvaret for ramprogrammen Sverfors till respektive
ansvarig nimnd i samband med beslut om den nya riktlinjen.

Grundskolenamnden

Grundskolendmnden ansvarar for forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola och
fritidshem. Namnden har utover det ett ansvar for stadens verksamhet inom kulturskolan
samt maltid, lokalvard och vaktmasteri for de verksamheter som nimnden bedriver. Aven
lokaler for nimndens 6vriga verksamheter ingér i lokalbehovsplanen.

Lokalbehovsanalys
Grundskolendmnden lyfter i sin lokalbehovsanalys hur befolkningsprognosen foréndrats

de senaste dren och succesivt skrivits ner. Arets befolkningsprognos for aldersgruppen 6—
15 ér ligger fram till 2027 nagot hdgre &n 2022 &rs prognos. Efter 2027 vinder prognosen
nedat innan den vénder uppét igen 2032. Befolkningsprognosen varierar ver staden, pa
Hisingen minskar antalet barn nagot till 2030, i nordost dkar antalet barn nagot, i sydvast
ar prognosen i princip ofdrdndrad och i centrum minskar antalet barn i aldersgruppen
nagot. Det finns dock dkningar som behdver hanteras i nutid &ven om antalet barn 1
aldersgruppen minskar i nartid, samtidigt skiljer sig utvecklingen at mellan
mellanomraden och i aldersgruppen 612 ar respektive 13—15 ar.

Utifrén ett hela-staden-perspektiv dr grundskolans lokalbehov i balans och behovet av
skolplatser kan tillgodoses. Det finns dock stora skillnader mellan och inom
utbildningsomrédena dér behoven i vissa omraden overstiger tillgénglig kapacitet.

I ett nutidsperspektiv, 1-5 &r, behover lokalbehovet pé centrala Hisingen sékras utifran
befintligt underskott och 6kande befolkningsprognoser. I andra delar behdver tvartom
minskade befolkningsprognoser hanteras samtidigt som det finns en utmaning med att
sdkra behovet av skolplatser i stadens ytteromraden. For att sidkra det langsiktiga
lokalbehovet behdver lampliga ytor lokaliseras da befintliga byggratter dr begransade
eller omgirdade med bevarandekrav eller skyddsbestimmelser som begransar
mojligheterna att utdka antalet skolplatser ytterligare. I nartidsperspektiv, 5-10 ar,
behover ett stort antal tidsbegriansade bygglov erséttas med permanenta lokaler. I omradet
ar flera grundskolor samlokaliserade med forskolor vilket férhindrar en utékning av
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skolplatser och ndmnden beddmer att det behovs ett gemensamt arbete for att kunna 16sa
ut beroende dem emellan.

Befolkningsprognosen for nordost 6kar marginellt medan antalet platser med nuvarande
planering forvantas 6ka, omradet kring Gamlestaden och Utby sticker dock ut dar
kapaciteten behover utokas for att tillgodose behovet av platser. I ett nutids- och
nértidsperspektiv behover planeringen ske i syfte att skapa storre enheter och en
stadieindelning som foljer den inriktning som ndmnden beslutat om. For att nyttja
befintlig kapacitet mer effektivt behdver antalet skolenheter ses dver samtidigt som det
behover vigas mot framtida behov av skolplatser.

I sydvist ar befolkningsprognosen i princip oférdndrad och den planering som finns
overstiger behovet. Utifran att befolkningsdkningen véntas vara svag ér befintliga
verksamhetslokaler och foljsamhet mot ndmndens beslut om storlek och stadieindelning
den framsta drivkraften i ett nutidsperspektiv. Utvecklingen ser ut att fortsétta dven i ett
nértidsperspektiv d&ven om det varierar mellan omréden. I ytteromrdden behdvs en viss
Overkapacitet for att hantera variationer i befolkningsutvecklingen och kan utifran den
bostadsplanering som sker behovas for att sikra behovet av skolplatser i ett
framtidsperspektiv, 10 ar och framaét.

Befolkningsprognoserna for centrum visar pé en viss minskning i &ldersgruppen samtidigt
har de senaste arens befolkningsdkning lett till att kapaciteten pa befintliga skolor i de
centrala delarna av centrum utdkats succesivt utan att fler lokaler tillkommit vilket gjort
att det finns ett strukturellt underskott av specialsalar. Demografin i omradet visar pa en
utflyttning av barnfamiljer vilket gor att behovet av skolplatser &r som storst de forsta
aren och att det dérefter avtar. Samtidigt finns det i centrum ett stort beroende till
fristdende skolor vilket gor omradet sarbart for eventuella fordndringar i fristaende
skolors kapacitet. Utifran planerad bostadsexpansion vid befolkningsprognosens bortre
grins behdver nya skolplatser skapas for att sdkra behovet.

Grundskolendmnden bedémer att behovet av platser inom anpassad grundskola bor vara
cirka 2 procent av antalet barn i grundskoleéldern. Utifrén de utredningar som é&r
pagéende dr bedomningen att det finns behov av ytterligare 100 platser till lasaret
2024/2025. Om utvecklingen fortsétter enligt de prognoser som funnits hittills, med en
Okning motsvarande 0,1 procent, kommer ytterligare cirka 300 platser behovas till laséret
2028/2029. Planeringsinriktningen &r att anpassad grundskola motsvarande
elevunderlaget ska finnas i varje utbildningsomrade och att den bor samlokaliseras med
grundskola.

For kulturskolan konstaterar ndmnden att det finns brister avseende &ndamaélsenlighet,
organisatoriska forutsattningar och likvéardighet nar det géller lokaler. For att bedoma
framtida behov krévs ett fortsatt utvecklingsarbete inom organisationen. Utmaningen med
att tillgodose behoven av lokaler i sydvast adresseras specifikt dar nya lokaler i Frolunda
Kulturhus lyfts som en mojlig 16sning. For att tillgodose behovet av maltider har
grundskolendmnden genomfort en analys av produktionskapaciteten i samtliga kok pé
Hisingen och i nordost med avsikten att till nésta ar fortsdtta med centrum och sydvist.
Némnden beddmer att det finns en del utmaningar med att tillgodose
produktionskapaciteten och planeringen syftar till att sikra det. Namnden lyfter specifikt
beroende till kdket pa Hjéllboskolan som pa sikt ska rivas och Matlandet, pa
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Bjurslattsskolan som behdver evakueras. For 6vriga verksamhetslokaler finns det med
pagéende planering en balans.

Aktuella utmaningar och mojligheter
Grundskolendmnden lyfter i sin lokalbehovsplan utmaningar och méjligheter inom tre
omraden, planeringsprocesser, mal och program samt social héllbarhet.

Planeringsprocesser - inom omradet lyfts ny organisation for stadsutvecklings och ny
styrning lokalférsorjning. Vilket dven adresserades i foregaende ars plan och ror
grundskolendmndens fordndrade roll samt ansvar i den nya styrningen och tillhdrande
processer. Utover det adresseras utmaningen med behov av skolplatser som behover
tillgodoses med tidsbegrinsade paviljonger dér stélltiden frén det att grundskolendmnden
kan bedoma behovet till dess att paviljongerna kan finnas pé plats forléngts.

Mal och program - grundskolenamnden lyfter fyra delar som synliggjorts tydligare i och
med inforandet av sjidlvkostnadshyran. Bevarandebestammelser dr en utmaning givet att
det inte alltid 4r forenligt med funktionskrav fér en modern skola men det har i vissa fall
dven visat sig vara kostnadsdrivande bade i produktion och drift. Klimatatgéarder lyfts
utifran att klimatomstéllningen de kommande tio &ren bedéms innebéra en merkostnad pa
cirka 9 procent for grundskolenimnden. Overnattningsskolor adresseras utifran ett
funktionsperspektiv men ocksi som en kostnadsdrivande faktor. Aven ambitionen att
bygga fullstora idrottshallar lyfts utifran de merkostnader det i vissa fall medfor for
ndmnden.

Social hadllbarhet - grundskolendmnden lyfter tre utmaningar inom social hallbarhet. Att
tillgéngliggora alla lokaler utifran Goteborgs stads program for full delaktighet for
personer med funktionsnedsdttning 2021 — 2026 och arbetet med lokalbehovsplanering
utifran pedagogiska segregation. Avslutningsvis lyfter grundskolendmnden det uppdrag
som nidmnden fatt i och med antagandet av Goteborgs stads riktlinje for hojd beredskap
vilket kan bli en utmaning framgent.

Lokalkostnadsanalys

I grundskolendmndens budget fér 2023 uppgar den direkta hyreskostnaden till 1,2
miljarder kronor vilket motsvarar ungefér 13 procent av ndmnden budget. Till 2024
forvantas hyreskostnaden 6ka med cirka 200 miljoner kronor till totalt 1,4 miljarder
kronor och till 2033 prognosticeras hyreskostnaden for grundskolendmnden ligga pa cirka
2,3 miljarder kronor.

Den stora 6kningen mellan 2023 och 2024 beror till stor del pa att internrdntan 6kar fran
1 till 2,25 procent men ndmnden lyfter &ven 6kade byggkostnader, ambitidsa miljo- och
klimatmal, forutséttningar i detaljplaner, stadsfastighetsndimnden krav och
grundskolendmndens egna krav som kostnadsdrivande.

Némnden lyfter vidare att hyreskostnadsprognos kan betraktas utifrén tva perspektiv, dels
reinvesteringar som stadsfastighetsforvaltningen ansvarar for i syfte att sdkra funktion i
befintliga fastigheter, dels investeringar dér ansvaret dr fordelat mellan
stadsfastighetsndmnden och grundskolendmnden i syfte att tillgodose kommande behov.

De delar som avser investeringar ar uppdelad i tva delar déar grundskolendmnden
fortfarande har en stor mojlighet att paverka hyreskostnadsprognos fran 2026 da en storre
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andel ej dr beslutad (last). Namnden ser att det dr i den delen som projekt kan behova
pausas eller avbrytas men att det behdver ske beroende pa vilka faktorer som driver
behovet och hur beroenden i planeringen ser ut. De projekt som bor prioriteras ar de som
har brister i teknisk status eller inte uppfyller myndighetskrav samt syftar till att
tillgodose behovet av platser dér det rader en brist och skapar forutséttningar for
barkraftighet.

Riskanalys

Grundskolendmnden lyfter i sin riskanalys fyra risker dar samtliga 4ven adresserades i
foregdende ars plan. Den storsta bedoms vara hyreskostnadsutvecklingen i relation till
befolkningsprognosen vilket dven lyftes i stadens lokalforsorjningsplan.

Némnden bedomer att det framsta verktyget for att pdverka hyreskostnadsutvecklingen ér
att se over de projekt som ligger i planering dér genomforandebeslut &nnu inte &r fattat.
Samtidigt dr det flera projekt som inte bara drivs av befolkningsféréandringar utan dven
verksamhetslokalernas status och skick samt att det finns beroende mellan projekt. For att
skapa skolenheter som &r organisatoriskt, pedagogiskt och ekonomiskt béarkraftiga kan
den planering som mojliggor skolenheter med dnskvérd struktur och storlek prioriteras.

Grundskolendmnden lyfter &ven behovet av att viardera mélkonflikten mellan
skolenhetsutredningens principer och regelverk for skolplaceringar men framfor samtidigt
att det inte kan gdras pa en generell niva utan behover hanteras fran fall till fall utifran
den aktuella kontexten. Till sist lyfter nimnden maél, uppdrag och ansvar som é&r relevanta
men kostnadsdrivande och nimndens méjligheter att inom ramen for sitt uppdrag hantera
kostnadsutvecklingen genom att ta fram ett funktionsprogram foér ndmndens
verksamheter.

Vidare lyfter nimnden risken med planeringsprocesser i staden, att planerad
bostadsbyggnation inte alltid dr synkad med behovet av skolplatser, att stalltid for
paviljonger med tidsbegriansade bygglov forlingts men dven att det finns en osikerhet
kring hur lang tid ett normalprojekt forvéntas ta.

Plotslig kapacitetspaverkan till foljd av att friskolor fordndrar sin kapacitet eller handelser
i befintliga lokaler lyfts som en risk. Ndmnden lyfter utifrdn de skollokaler som anvénds
for att hantera risken men ocksa att det kan finnas ett behov av att ta fram en strategi for
att hantera risker samt vilken kapacitet som namnden ska planera for.

Till sist adresseras risken med att tillgodose behovet av platser inom anpassad grundskola
likt foregaende ar. Behoven ser ut att fortsitta 6ka och samtidigt kvarstar utmaningen
med att 16sa behovet av platser trots att berérda naimnder arbetat konstruktivt med att 16sa
ut behovet.

Stadsledningskontorets analys och bedomning
Stadsledningskontoret bedomning ar att grundskolendmnden pa ett tydligt sétt analyserar
de kommande lokalbehov i relation till den pagaende planering i nutid och den del av
nartidsperspektiv dér det finns befolkningsprognoser som underlag. Vidare delar
stadsledningskontoret den balans pa helheten som grundskolendmnden beskriver
samtidigt som det finns utmaningar i vissa omréden, primért i centrum och pa centrala
Hisingen. I grundskolendmndens lokalbehovsanalys for centrum sa fanns Odinsskolan
med som en del i planeringen men sedan dess har fastigheten sélts till en annan aktor
vilket sannolikt kommer att paverka balansen i omradet. Nimnden beskriver tydligt
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behovet av fler platser inom anpassad grundskola vilket dr en utmaning som namnden
behover folja framgent.

I forra arets lokalforsorjningsplan lyftes malkonflikten i den styrning kring
enhetsstorlekar och avstind dér en tydlig vérdering och prioritering efterfrdgades fran
stadsledningskontorets hall. Utifrén att staden sedan dess fatt nya ndimnder inom
stadsutvecklingsomradet och att en ny styrning avseende lokalférsorjning med fordndrade
ansvar succesivt implementeras dr samverkan mellan berérda ndmnder essentiell en
vardering, prioriteringar och kompromisser behdver sannolikt ske i det sammanhanget.

Grundskolendmnden lyfter 4ven utmaningen med ldngre genomforandetider och behovet
av lokaler med tidsbegrinsade bygglov didr samverkan mellan verksamhetsnamnder och
stadsutvecklande ndmnder kan skapa forutséttningar for att béttre forstd varandras olika
utmaningar och tillsammans skapa béttre forutsittningar for en lokalférsorjning i balans.

Vad avser dvriga utmaningar som nimnden lyfter fram i arets lokalbehovsplan ér flera
aterkommande och vissa kan behdva f6ljas under en léngre tid. Grundskolendmnden
lyfter Overnattningsplatser och fullstora idrottshallar som utmaningar, dels utifran
planeringen, dels lokalkostnadsutvecklingen. Stadsledningskontoret ser att det finns vissa
otydligheter inom omrédet och att det skulle vara till nytta att tydliggéra
ansvarsforhéllanden och kostnadsférdelningen mellan berérda namnder.

Grundskolendmnden ser att den storsta utmaningen och risken ar de 6kade
lokalkostnaderna i relation till den vikande befolkningen. Stadsledningskontoret delar den
bilden och ser att arbetet med att se dver planeringsportfoljen for att se vilka projekt som
kan pausas tillfalligt eller avbrytas ar vésentligt for att pdverka
lokalkostnadsutvecklingen. I de fall dér det dr andra behov dn befolkningsforandringar
som driver lokalbehov dr samarbetet med stadsfastighetsnimnden centralt for att hantera
kostnadsutveckling och vérdera vad som ar mojligt att realisera givet nimndens
budgetramar.

Till sist vill stadsledningskontoret belysa en av strategierna som namnden lyfter for att
hantera lokalkostnadsutvecklingen vilken &r att ta fram ett funktionsprogram for
nimndens verksamheter. Innan drendet avseende Goteborgs Stads riktlinje for styrande
nyckeltal samt samnyttjan och samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler
ar beslutat géller fortsatt Ramprogram for forskole-/skolbyggnader (2014). I drendet
foreslar stadsledningskontoret att ansvaret for ramprogrammen Overfors till respektive
ansvarig nimnd i samband med beslut om riktlinjen.

Idrotts- och foreningsnamnden

Néamnden ska genom sin verksamhet skapa goda forutsdttningar for att stadens invénare
ska kunna idrotta, ha en aktiv fritid och arbeta for att fraimja folkhdlsa. Naimndens
lokalbehovsplan utgér ifrén en uppdelning mellan typ av idrottsanldggning, simhall,
ishall, idrottshall, bollplan, ridanldggning, utegym och andra aktiva miljoer,
idrottsomraden samt andra lokaler och ytor for foreningslivet.

Lokalbehovsanalys

Idrotts- och foreningsndmndens lyfter att de for att gora en analys av behoven av
idrottsanldggningar behdver hénsyn tas till manga perspektiv och en bred palett av
underlag. I arets lokalbehovsanalys har de har bland annat anvént sig av stadens
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befolkningsprognoser, avstand till anldggningar, socioekonomiska och folkhdlsoméassiga
forutséttningar. Analysen pekar pé ett behov av fler idrottsanldggningar i takt med
befolkningsokningen om nuvarande tillgdnglighet ska bibehallas samtidigt som det
befintliga anlédggningsbestadendet och ojédmlika livsforhallanden driver behov.

Utifrén befolkningsprognosen krévs ytterligare en sporthall och en bollplan varje &r samt
en simhall och en ishall var tionde ar for att bibehalla dagens tillgdnglighetsniva. Manga
anldggningar i bestandet byggdes pa 1960- och 1970-talet och har uppnatt sin tekniska
livsldngd, i vissa fall kan den forlangas genom underhéallsatgérder, i andra fall krévs
rivning och ersittning.

Utover planerade atgéirder i befintliga anldggningar har idrotts- och féreningsnamnden
tagit hojd for en simhall i den langsiktiga investeringsplaneringen, utan foreslagen
placering, och ser att det kan finnas behov av ytterligare en simhall pa ldng sikt utifrén
befolkningsprognoserna. Etableringen av en simhall i Majorna-Linné pekas ut som ett sétt
att tillgodose det langsiktiga behovet.

For att tillgodose behovet av ishallar kravs utdver planerade foréndringar i befintligt
bestind ytterligare tre ishallar de kommande planeringsperioderna, nutid (1-5 ar), nértid
(5-10 &r) och framtid (10 ar och framat). Orgryte/Hirlanda, Torslanda och Ringon
beddms som ldmpliga lokaliseringar &ven om tomter &nnu inte identifierats.

Idrottshallar nyttjas generellt av grundskolan pa dagtid och idrottsforeningar 6vrig tid.
Utover den planering som finns i de centrala delarna av staden pagar utbyggnad av
grundskolor med tillhdrande idrottshallar som befinner sig i olika skeden. I nutid finns ett
behov av fler idrottshallar 4n vad som dr planerat for att atgdrda brister som finns i delar
av centrum, pa Hisingen och i stadsomrade sydviést. I nirtid ser idrotts- och
foreningsndmnden att behovet behover drivas genom pagiende grundskoleprojekt. I ett
framtidsperspektiv behover bestdndet 6ka med cirka en hall per &r till 2050 for att méta
behovet utifran den prognosticerade befolkningsdkningen.

Tillgdngen till bollplaner &r relativt god och planeringsinriktningen &r frimst att virna en
god kvalité pa befintliga bollplaner. I nutidsperspektiv dr behovet storst i centrum dér det
ar en hog beldggning och méinga planer &r hotade av pagaende stadsutvecklingsprojekt. |
Ovriga staden bedoms tillgdng som relativt god. I nartidsperspektiv finns behov av att
bevara och om mgjligt komplettera befintliga bollplaner. I 6vriga delar av staden f6lja
den planerade stadsutvecklingen for att kunna tillgodose behovet. I framtidsperspektiv
finns det behov av att 6ka antalet bollplaner med cirka en per ar for att mota behovet som
foljer av befolkningsprognosen.

Behovet av ridanldggningar &r stort och dkar i takt med att staden véaxer. Tillgdngen &r lag
jamfort med andra kommuner och ridskolor bér enligt idrotts- och foreningsndmndens
utredningar 6ka med ytterligare cirka 1 400 platser och cirka 90 héstar for att komma upp
till riksgenomsnittet.

Det finns mycket som tyder pa att det finns behov av fler aktiva utemiljoer for att stadens
invanare ska ha tillgang till det i sin nérhet. For att tillgodose behovet av idrottsomrdden
krévs ett aktivt arbete med att bevara och utveckla befintliga omraden. Detta beror framst
pa att det dr en ytkrdvande funktion som &r svar att ersétta pa annan plats samtidigt som
konkurrensen om marken okar. Idrotts- och féreningsndmnden bedomer vidare att
analysen avseende behov av idrottsanldggningar i framtiden dven behover ta hojd for
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behoven hos foreningsdrivna idrotter och de som bedrivs pé egen hand, till exempel e-
sport, kampsport, rollerderby samt action- och racketsporter av olika slag. Foreningslivet
har dven lyft ett behov av andra lokaler 4n idrottsanldggningar som kanslifunktioner och
samlingslokaler.

Aktuella utmaningar och mojligheter

Idrotts- och foreningsndamnden lyfter i sin lokalbehovsplan fem utmaningar och
mojligheter. Dessa r strategisk anldggningsforsorjning, delat ansvar for
idrottsanlaggningar, behov av 6kad styrning vid planering av idrottsanldggningar, nya satt
att utforma anldggningar och regionalt perspektiv i planeringen.

Strategisk anldggningsforsorjning - nimnden lyfter att det finns stor potential i en
strategisk anlaggningsforsorjning om den gors rétt och rér hur anlédggningsforsorjningen
ska utformas for att maximera anldggningarnas potential sa att den ar ratt lokaliserad, ratt
dimensionerad och med rétt utbud.

Delat ansvaret for idrottsanldggningar - 1 staden ar en utmaning vid den strategiska
planering utifran att det ar flera kommunala aktérer som delar pa ansvaret. Det behover
ocksa finnas en strategi for hur staden ska bidra till forenings- och néringslivets
forsorjning av idrottsanldggningar, om staden ska bygga sjilva eller stodja andra aktorer i
byggandet.

Styrning vid planering av idrottsanldggningar - det finns ett behov av att tydliggora
styrningen kring hur staden ska planera for att anldggningsforsorjningen ska komma sé
manga som mojligt till gagn nér det finns flera intressen och begrénsade resurser.
Goteborgs stad idrottspolitiska program som &r under framtagande kommer stiarka
styrningen men nér det dr antaget finns ett behov av att konkretisera och prioritera
planeringen.

Utformning av idrottsanldiggningar - anlaggningar behdver 1 storre utstrackning utformas
for att mota flera behov och dndamal for att fraimja en mer jamlik och jémstilld idrott.

Regionalt perspektiv i planering - nimnden ser att ett regionalt perspektiv i planeringen
for vissa typer av anldggningar, som simhallar och ishallar, skulle vara gynnsamt for att
stirka forsorjningen.

Lokalkostnadsanalys

Idrotts- och foreningsndamnden lyfter i sin lokalkostadsanalys hur forandringar i
omvérlden paverkar forsorjningen av idrottsanldggningar i Goteborg. Namnden ser att
kostnaden for att bygga idrottsanldggningar okat, det beror bland annat pa bristen pa stél
och travaror vilket drivit upp priserna. Kostnaderna inom byggsektorn har generellt varit
hoga vilket innebér att nimnden kommer att fa svart att genomfora planerade
investeringar utifran befintlig investeringsram och bedomer att det kommer att kravas
prioriteringar.

Némndens ser dven att kostnader for att drifta anldggningar, som personal och underhéll,
Okar. Nyttan med idrottsanlaggningar ar till stor del beroende av kostnadstiackning for
driften, nya investeringar riskerar att undergréava driften och verksamheten pé befintliga
anldggningar om inte ytterligare medel tillférs ndmnden. For att hantera de 6kade
kostnaderna genomfor ndmnden automatisering och effektiviseringar déar det ar mojligt.
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Energikostnaderna ar ytterligare en kostnadspost som okar. Eftersom det pd manga
anldggningar &r den storsta kostnadsposten beddmer idrotts- och féreningsndmnden att
det kréavs effektiviseringar. Naimnden genomf6rde under vintern ett antal atgérder som
permanentats men konstaterar att det dr en balansgang mellan att hantera kostnaderna och
samtidigt fortsétta attrahera besokare.

Utvecklingen péverkar dven foreningsverksamhet dé en storre andel av budgeten behdver
gé till driften och investeringar i verksamheten, samtidigt som renoveringar behover
prioriteras. Foreningarnas 6kade driftskostnader kan dven leda till ett 6kat behov av
foreningsbidrag vilket paverkar idrotts- och féreningsndmndens budget.

Riskanalys
Idrotts- och foreningsnamnde lyfter i sin riskanalys att det finns en risk att idrott trings ut

nér staden véxer och fortiatas. Namnden ser att det skulle kunna ge sdmre forutsattningar
for att idrotta och ha en aktiv fritid vilket riskerar att leda till en simre folkhilsa. For att
minska riskerna ser nimnden att de behdver strava efter att befintliga idrottsytor i centrala
staden vérnas och nyttjas effektivt. Nimnden lyfter ocksa potentialen i samnyttjan och
samlokalisering dven om det kan ge 6kade kostnader i driften.

Vidare ser namnden ett behov av att utveckla underlagen for att kunna skapa en
valfungerande analys- och beslutsprocess dir beslut grundas i fakta och statistik sa att
inte ndmndens arbete paverkas av starka foreningar, media, trender med mera. Annars
riskerar namndens arbete att leda till ett ojamlikt utbud i staden och att de sociala
klyftorna bevaras.

Till sist ser ndmnden en risk i att né alla mélgrupper sé att anliggningarnas fulla potential
kan nyttjas och inte bara de som redan &r aktiva.

Stadsledningskontorets analys och bedémning
Stadsledningskontoret bedomer att idrotts- och foreningsndmnden har en god 6verblick

Over stadens framtida behov av anldggningar i samtliga tidsperspektiv, samtidigt som det
finns en svarighet i att gora en heltdckande bedomning av behovet med ménga parametrar
att ta stéllning till utdver befolkningsprognosen. Stadsledningskontoret ser ytterligare en
komplicerande faktor i nimndens ambition att pa sikt d&ven kunna ta hojd for behoven hos
foreningsdrivna idrotter och de som bedrivs pa egen hand, till exempel e-sport,
kampsport, rollerderby samt action- och racketsporter av olika slag.

Stadsledningskontoret konstaterar liksom idrotts- och foreningsndmnden att styrningen
kring stadens planering for anldggningsforsdrjning behover tydliggoras. Goteborgs stads
idrottspolitiska program kan, nér det dr antaget, utgdra ett underlag i det arbetet &ven om
det behdver konkretiseras for att kunna utgora ett relevant underlag i planeringen. Idrotts-
och foreningsnémnden lyfter i sin analys en svarighet i att hélla jimn takt med 6vrig
bebyggelse for att bibehélla tillgdngligheten till olika bollplaner och idrottsanldggningar
och ser en risk att idrotten annars trings ut nér staden vaxer och fortétas.

Stadsledningskontoret vill sarskilt peka pa de utmaningar som ett delat ansvar mellan
flera kommunala aktérer medfor vid den strategiska planeringen av stadens
idrottsanlaggningar. Detta ska ses i ljuset av att idrotts- och foreningsndmnden ser att
behovet av idrottshallar i ett nutids- och nértidsperspektiv kommer behova métas genom
pagéende grundskoleprojekt om staden ska bibehalla dagens tillgédnglighet. Detta stiller
hoga krav pa tydlighet 1 gransdragning, ansvarsfordelning och kostnadsfordelning mellan
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idrotts- och foreningsndmnden och grundskolendmnden, samt mellan
stadsfastighetsndmnden och idrotts- och foreningsndmnden.

Liksom flera andra ndmnder lyfter idrotts- och féreningsndmnden att de 6kade
driftskostnaderna riskerar att trénga ut verksamheter som bedrivs i nimndens
anldggningar nér intdkterna inte langre ticker kostnaderna. Stadsledningskontoret
konstaterar att lokalkostnadsutvecklingen kan vintas vara en stor utmaning under en tid
framdver.

Kulturnamnden

Néamnden ska driva och samordna stadens kulturstrategiska arbete, stodja och framja
konsten i dess olika former och konstnérernas villkor i staden samt bedriva och utveckla
publika kulturinstitutioner och métesplatser som inte aligger annan namnd.
Verksamheterna som omfattas av nimndens lokalbehovsplan ér folkbibliotek, kulturhus
och muséer.

Lokalbehovsanalys
Kulturndmndens lokalbehovsanalys ér uppdelad utifran ndmndens tva priméra

verksamhetsbehov, museer och magasin samt bibliotek och kulturhus.

Vad avser museer och magasin sé lyfter nimnden fram att de fyra museerna i Géteborg
(Stadsmuseet, Konstmuseet, Rohsska, Konsthallen) &r institutioner med uppdraget att
aktivt forvalta stadens samlingar. G6teborgs Konsthall har inte ndgon samling, utan ér en
arena for samtidskonst. De priméra drivkrafterna som bedoms driva lokalbehov inom
detta verksamhetsomrade dr behov kopplat dels till befintliga lokaler, dels till olika
politiska mal och visioner.

Goteborgs museer och konsthall har sina publika verksamheter i &ndamalsbyggnader, det
vill sdga byggnader uppforda for att innehélla just musei- och konsthallsverksamheter.
Den aktiva samlingsforvaltningen bedrivs idag i vad som bést kan beskrivas som
tillfalliga lokaler. Gemensamt f6r muserna ér att det finns ett omfattande behov av saval
anpassningar som underhall. Byggnaderna dr minst 100 &r gamla och det dr en utmaning
att svara upp mot géllande lagkrav exempelvis vad avser tillganglighet och arbetsmiljo.
Kopplat till museer och magasin har namnden i dagsladget tre storre pagaende projekt i
syfta att mote identifierade behov och efter fardigstéllande forvintas lokalbehovet i
nuldget vara omhéndertaget.

Vad avser bibliotek och kulturhus sé kvarstar nimndens beddmning, utifran utredningen
Framtidens bibliotek (2020) att staden, utifran prognosticerade befolkningsdkningar,
volymmadssigt borde ha ytterligare cirka 13 bibliotek. Tillkommande behov bedéms dock
till viss del kunna hanteras genom omlokaliseringar, justeringar av utbudet samt
inférande av nya biblioteksservicestationer. Ett antal lokalprojekt kopplat till
omlokaliseringar och nya servicestationer pagar eller har beslutats, medan ytterligare
projekt kommer bli aktuella i ett nartidsperspektiv, 5—10 &r.

Aktuella mojligheter och utmaningar
I sin lokalbehovsplan lyfter ndmnden fram sju utmaningar av betydelse for namndens

verksamhet, urholkning av ekonomin, fler lokaler pé kort sikt, verksamhetskostnader
knutna till lokaler, lokaler i ratt 14gen, nya krav pa lokalerna, olika omraden har olika
behov samt anpassade kontorsytor.
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Urholkning av ekonomin — ar kopplat till nimndens 6kade lokalkostnader som
kontinuerligt 6kar och uppgér idag till cirka 20 procent av kulturndmndens totala kostnad.

Fler lokaler pd kort sikt — som en f0ljd av att nimndens ansvar och uppdrag har utdkats
har ocksé antalet verksamhetslokaler blivit fler. Ndamnden har paborjat ett arbete i syfte
att sikerstélla en organisation som kan hantera en storre volym lokaldrenden.

Verksamhetskostnader knutna till lokaler — utifran ett 6kat antal lokaler som nimnden
ansvarar for sa foljer ocksé 6kade kostnader kopplat exempelvis till utrustning, underhall
och olika former av anpassning. Namnden lyfter fram att detta ger paverkan avseende
nimndens kommunbidragsram.

Lokaler i rdtt ldgen - en utmaning for kulturnimnden é&r att finna lokaler i ratt ligen
utifran stadens utveckling och utbyggnad i syfte att kunna méta géteborgarnas behov och
forvantan pé service. Namnden ser ett tydligt behov av att planeringen av lokaler for
kultur kommer in redan i fasen for programarbete.

Nya krav pd lokalerna — namnden lyfter dels fram malkonflikten mellan underhall av
museernas antikvariska skydd och de krav pa tillginglighet som stélls pa4 en modern
verksamhet, dels att biblioteken och kulturhusen genomgar en behovsférdandring med
andra krav exempelvis pa scener, skapandeytor, grupprum och studieplatser.
Sammantaget lyfter nimnden fram att detta innebér en utmaning for nimnden att hantera
inom befintlig kommunbidragsram.

Olika omrdden har olika behov - Folkbiblioteken och kulturhusen férdes 6ver till
kulturndmnden 2019-2021. Tidigare ndmnder har prioriterat olika och négra
bibliotekslokaler, varav flera i socioekonomiskt utsatta omraden, har idag eftersatt
underhall eller r for sma for att nimnden ska kunna uppfylla sitt uppdrag.

Anpassade kontorsytor - De nya arbetssétt som utvecklats under pandemin Sppnar for en
mojlighet att se 6ver och anpassa kontorsytorna for lokaloptimering, flexibilitet och battre
arbetsmiljo generellt i ndimndens verksamheter. Forvaltningsledningen har darfor fattat ett
inriktningsbeslut om att verksamheterna vid ombyggnation, renovering och
nyinhyrningar 6vergér till flexibla kontorsplatser.

Lokalkostnadsanalys
I sin lokalbehovsplan belyser ndmnden att de senaste arens hyresokningar har medfort att

lokalkostnaderna utgér en storre andel av kulturnimndens kommunbidrag. Kommande
inhyrningar och lokalanpassningar forutsétter framat en justering av kommunbidraget i
motsvarande storlek alternativt politiska stéllningstaganden om anpassning av verksamhet
och uppdrag.

Museerna finns i kulturhistoriskt intressanta lokaler med hoga bevarandekrav och det &r
bade komplicerat och dyrt att anpassa dessa till dagens krav géllande tillgéinglighet och
klimat. Ett museum ar synonymt med sitt hus och byggnaderna ér uppforda med stéd av
villkorade donationer. Att soka alternativa lokaler ser inte forvaltningen som mojligt, utan
det dr anpassning och underhall med hénsyn till férdyrande kulturvirden som aterstar.

Om aktiviteterna i lokalbehovsplanen verkstills i den omfattning och i den takt som
planen anger behov av, sd visar en mycket prelimindr berdkning att aktiviteterna for
avdelningen bibliotek och kulturhus i 2023 &rs kostnadslédge genererar en kostnadsokning
pa 665 tusen kronor for 2024 och ackumuleras upp till 4,5-5,5 miljoner kronor arligen
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fran ar 2027. Namnden anger att kostnadsforandringar for avdelningen Museer och
konsthall kréver forstudier for varje objekt utifrén att fordndringarna &r mer omfattande
och komplexa och redovisar ingen kostnadsprognos.

Riskanalys
I sin lokalbehovsplan lyfter nimnden fram tio risker kopplat till ndmndens verksambhet,

ranteférandringar, dimensionering av fastighetsorganisation, underhall av lokaler, krav
kopplat till trygghet, marknadshyror paverkar, kommuninterna upplételser och
sjalvkostandshyra, fordelning av sjalvkostnadshyra, staden som fordandras, kultur som
resurs och investering, behovet av kulturstod okar. I huvudsak ar riskerna kopplade till
olika aspekter av 6kade lokalkostnader.

Stadsledningskontorets analys och bedémning
Ett centralt perspektiv i beddmningen om det finns en lokalforsorjning i balans avseende

museer och magasin péverkas av att dessa lokalbehov inte dr en lagstadgad kommunal
angeldgenhet. Det blir ocksa tydligt i nimndens lokalbehovsplan dar ndimnden pekar pa
att de priméra drivkrafterna som bedoms driva lokalbehov ar utveckling och underhéll av
befintliga lokaler samt kopplade politiska mél och visioner. Stadsledningskontorets delar
ndmndens bild och gor beddmningen att nir de padgéende lokalprojekten kopplat till
museer och magasin ér avslutade kommer det att 16sa ut de identifierade lokalbehov som
finns 1 nuldget.

Vad avser bibliotek och kulturhus sé ar det svart att utifran nimndens lokalbehovsplan,
beddma om de pagéende lokalprojekten vid fardigstéllande kommer leda till en
lokalf6rsorjning i balans.

Stadsledningskontoret delar kulturnimndens bild av att en av de strsta utmaningarna
handlar om langsiktig finansiering av pgaende lokalprojekt och att balansera de 6kade
lokalkostnaderna i forhallande till befintliga verksamheters innehall och omfattning.
Detta &r en forutsédttning som ndmnden tydligt behdver belysa inom ramen for den érliga
budgetprocessen samt vara tydlig kopplad till en intern diskussion om anpassning av
verksamhet och uppdrag utifran givna budgetforutsittningar.

Miljo- och klimatnamnden

Néamnden ska driva och samordna stadens arbete inom den ekologiska dimensionen av
hallbart arbete samt utgor stadens myndighetsutovande nimnd inom miljé- och
hélsoskyddsomrédet.

Lokalbehovsanalys
Milj6forvaltningen dr sedan oktober 2023 samlad i for verksamheten anpassade lokaler 1

Majorna och ndmnden beddmer att befintliga lokaler tillgodoser lokalbehovet ur samtliga
tidsperspektiv.

Aktuella utmaningar och mojligheter
Lokalerna anses uppfylla verksamhetens behov pa béde kort- och langsikt som f6ljd ser

niamnden inga aktuella utmaningar.

Lokalkostnadsanalys
Nuvarande hyreskontrakt 16per till 2028-06-30 med bashyra inklusive fasta hyrestillagg

pa 8 210 tusen kronor per ar. Nimnden bedomer att lokalkostnaden &r acceptabel ur
samtliga tidsperspektiv.
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Riskanalys
Néamnden redovisar inga risker i sin lokalbehovsplan.

Stadsledningskontorets analys och bedémning
Stadsledningskontoret delar miljo- och klimatndmndens beddmning att de med de
atgirder som planeras och genomfors i befintliga lokaler kommer att ha en
lokalforsorjnings i balans under dverskéadlig tid.

Namnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning

Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning har ett 6vergripande ansvar f6r den
kommunala vuxenutbildningen och ska for hela stadens rdkning anordna
arbetsmarknadspolitiska atgdrder samt ta de initiativ som behovs for att frimja
sysselséttningssituationen. Namnden ar huvudman for den kommunal vuxenutbildning
forutom den vuxenutbildning som utférs i kommunal regi av utbildningsndmnden.

Lokalbehovsanalys

Némnden for arbetsmarknad och vuxenutbildnings beddmning ér att deras lokalbehov
inte ar tillgodosett vilket kopplas till det uppdrag ndmnden lamnat till
stadsfastighetsndmnden avseende lokaler for utbildningscentrum batteri (NAV 2023-08-
22 § 149). Namnden lyfter att behovet kan komma att dndras fran 2027 utifrén nya
politiska mal och uppdrag.

Aktuella utmaningar och mojligheter
Néamndens lokalbehov styrs av politiska mal och visioner, deras beddmning &r att det ar

en utmaning att hitta en lokal utifrén det uppdrag nimnden l&mnat pa den korta tid som é&r
onskvirt, vilket i september bedomdes vara cirka 14 manader.

Lokalkostnadsanalys
Némnden redovisar i sin lokalkostnadsanalys sin totala hyreskostnad som under 2023
uppgér till 16,5 miljoner kronor och driftskostnader pa 300 000 kronor.

Riskanalys
Némnden redovisar inga risker utan bedomer att de har tillrdckliga och dndamélsenliga
lokaler i nértid.

Stadsledningskontorets analys och bedomning
Stadsledningskontorets bedomning ar att nimnden for arbetsmarknad och

vuxenutbildning har ett lokalbehov i balans for den egna verksamheten men att det finns
osidkerheter kopplade till det uppdrag ndmnden ldmnat avseende utbildningslokaler batteri
som mynnar ur ett uppdrag frain Kommunfullmaktiges budget 2023 (KF 2022-11-24 § 5)

I ndimndens lokalkostnadsanalys framgar inte hur lokalkostnadsutvecklingen ser ut eller
vilka implikationer det far for nimndens verksamhet varfor stadsledningskontoret inte
kan gora en vidare beddmning.

Namnden for demokrati och medborgarservice
Néamnden ska utveckla stadens service till de som bor, besoker och verkar i Goteborg
samt bedriva ett proaktivt demokratiarbete. Namndens lokalbehovsplan omfattar
medborgarkontor, métesplats och kontorslokaler.
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Lokalbehovsanalys

Néamndens verksamhet bedrivs pé atta adresser varav tva ar nytillkomna sedan forra arets
lokalbehovsplan. Tre av adresserna berors i lokalbehovsplanen i ett nutidsperspektiv, 1-5
ar. I lokalen dar medborgarkontoret Frolunda ligger i ska en renovering pébdrjas under
hosten och verksamheten kommer tillfalligt att evakueras till en erséttningslokal. Pa
medborgarkontoret Backa finns utmaningar med métesrummen som inte bedoms vara
lampliga for att ta emot besokare, 1 dagsldget ser nimnden dock inte att det &r aktuellt
med nya lokaler d& det inte finns nagra ldmpliga alternativ i omradet. Medborgarkontoret
Bergsjon éar for tillfdllet samlokaliserat med kulturhuset Bergsjon. Nuvarande lokalyta
begriansar verksamhetens mojlighet att utfora sitt uppdrag, och under hosten 2023 flyttar
Medborgarkontoret Bergsjon darfor till nya lokaler.,

Ur ett nértids- och framtidsperspektiv, det vill séga pd 5 ars sikt och framat, lyfter
ndmnden lokalerna pa Ekelundsgatan 1 dir forvaltningsledningen samt de
forvaltningsovergripande stodfunktioner ér placerade. Da lokalerna inte bedéms vara
dandamalsenliga eller méta kraven pé effektivitet pagér ett lokalprojekt med syfte att
presentera ldmpliga alternativa lokaler som innebér att behovet kan motas under minst de
kommande tio aren. Namndens totala lokalyta har under de senaste &ren okat till f6ljd av
nya uppdrag diribland Goteborgs Stads medborgarkontor och motesplats Regnbégshuset.

Aktuella utmaningar och mojligheter

Samlokalisering - ndimnden ser att samlokalisering kan mojliggora en effektivisering av
lokalyta och att resurser samnyttjas mellan forvaltningar. Inom ramen for férvaltningens
lokalprojekt har en dialog om méjlig samlokalisering med Intraservice inletts.

Samnyttjian — genom samnyttjan av moteslokaler kan ett mer effektivt anvindande av
kontorsytor uppnés. Behov lyfts framfor allt f6r motesrum for fler &n 20 personer.

Lokalkostnadsanalys

Néamnden beskriver att kostnadsutvecklingen 6kar mer dn indexeringen i budgetprocessen
vilket paverkar budgeten. For att méta denna utveckling ser ndimnden ett behov av att
arbeta med effektiviseringar av lokaler i pagéende lokalprojekt.

Riskanalys

Lokalkostnader riskeras oka till foljd av en stigande inflation och 6kande rantekostnader.
For att minska risken av 6kade lokalkostnader ska effektiviseringsbehovet beaktas i den
bestillda forstudien.

Néamnden ser en utmaning med att astadkomma samlokalisering pa grund av en avsaknad
av Overgripande samordning. Namnden har inte kunnat undanréja utmaningen med
avsaknad av overgripande samordning men nimndens pagéende dialog med intraservice
fortsétter med syfte att skapa mdjligheter for samlokalisering.

Stadsledningskontorets analys och bedomning
Stadsledningskontoret konstaterar att namnden for demokrati och medborgarservice har

ett antal utmaningar kopplat till sina lokaler, men samtidigt jobbar aktivt for att hitta bra
och effektiva l0sningar sévél inom sitt lokalbestand som i potentiella nya lokaler.
Stadsledningskontoret ser att det finns potential for en férdjupad och mer langsiktig
lokalbehovsanalys pa sikt.
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Namnden for funktionsstod

Némnden for funktionsstdd ansvarar for att ge stod till personer med
funktionsnedsittning enligt Lagen om stéd och sdrskild service till vissa
funktionshindrade (LSS) samt utfor insatser inom ramarna for Socialtjanstlagen (SoL)
och Halso- och Sjukvardslagen (HSL). De verksamheter som omfattas av nimndens
lokalbehovsplan ar bostad med sérskild service (BmSS) med olika inriktningar, lokaler
for daglig verksamhet, lokaler for korttidsboende, korttidshem och ldgerverksamhet samt
kontorslokaler.

Lokalbehovsanalys

Behovet av BmSS for vuxna fortsétter enligt nimnden for funktionsstods
lokalbehovsanalys att vara stort. Cirka 140 personer véntar idag pa att fa beslut om BmSS
verkstillt. Samtidigt som behovet 6kat och fler beslut om BmSS fattas, har férvaltningen
for funktionsstdd svart att verkstilla besluten. For att méta det 6kade behovet av platser
gor forvaltningen for funktionsstdd bedomningen att det behovs totalt cirka 400 BmSS-
lagenheter under en nutidsperiod, 1-5 ar, och dérefter cirka 50 nya ldgenheter per &r for
att mota det tillkommande behovet forutsatt att 6kningen foljer samma tempo som idag.
Under en 10-&rsperiod innebér detta ett behov av 650 nya lidgenheter enligt nimnden for
funktionsstdds berdkningar. Behovet av BmSS finns i samtliga stadsomraden och géller
framfor allt lagenheter i fristdende BmSS. Parallellt med underskottet finns ett Gverskott
av integrerade BmSS-ldgenheter i flerbostadshus som forvaltningen har svart att fylla.
Detta innebér att forvaltningen for funktionsstod kommer att tacka nej till fler integrerade
BmSS-ldgenheter om inte ssammanhallen utformning kan sékerstillas.

Behovet av BmSS for barn och unga har enligt ndmnden for funktionsstod varit relativt
konstant de senaste aren, med ett underskott trots planerat nytillskott i bestandet. I nutid
tillkommer tvé enheter med inriktning autism. En ny enhet stod férdig under 2023 och en
anpassning av BmSS som tidigare riktat sig till vuxna véntas klar for inflyttning under
2025. Bedomningen éar att det fortfarande kommer vara en brist pa platser efter dessa
nytillskott 4ven inrdknat ramavtalskop av platser.

Néamnden for funktionsstdd lyfter i sin plan fram vikten av andamalsenliga lokaler for
barn och unga. Tre av nimndens BmSS-enheter for barn och unga finns i lokaler som
ursprungligen har haft andra andamaél, dér lokalutformningen paverkar mojligheten att ge
fullgott stdd till personer med mer omfattande behov. Ndmnden for funktionsstod
planerar en utvirdering av dessa lokalers lamplighet som barn- och ungdomsboenden.

Forvaltningen for funktionsstdd bedriver daglig verksamhet pa drygt 80 olika enheter
med en geografisk spridning over hela staden. Cirka 1 880 personer har verkstillda beslut
om daglig verksamhet och av dessa ar det cirka 1 300 personer som har valt daglig
verksamhet i stadens regi. Forvaltningen for funktionsstod lyfter behovet av sérskilt
anpassade lokaler for personer med omfattande stodbehov, exempelvis autism. Detta
behov har varit svart att tillgodose inom befintliga lokaler, vilket kan komma att innebéra
att nybyggnation behover dvervégas. Forvaltningen bedomer utdver detta att tva dagliga
verksamheter med tillfdlliga bygglov behover erséttningslokaler for fortsatt verksamhet. I
samband med renoveringen av Dalheimers hus kommer daglig verksamhet som idag &r
lokaliserad dar att flytta till erséattningslokaler.

Korttidsboende, korttidshem och ldgerverksamhet &r insatser som ger mojlighet till
tillféllig vistelse utanfor hemmet och erbjuder avlastning for anhoriga. Namnden for
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funktionsstod bedriver idag att korttidsboende i Dalheimers hus for personer i dldern 18—
65 med fysisk funktionsnedsattning, progredierande sjukdom eller férvarvad hjarnskada.
Hela Dalheimers hus star infor omfattande renovering och korttidsboendet ska flytta
permanent till ny lokal. En forstudie for att hitta permanent ersattningslokal for
korttidsboendet pégar, dir mindre vard- och omsorgsboenden som exempelvis édldre samt
vard- och omsorgsforvaltningen inte ldngre har behov av kan vara aktuella som
permanenta erséttningslokaler. Bedomningen &r att det behdvs cirka 32 platser. Med
battre anpassade lokaler véntas férutsattningarna forbattras for att tillgodose malgruppens
behov. Namnden for funktionsstdd har idag fem korttidshem som verkstéller beslut om
korttidsvistelse utanfor hemmet, varav fyra har inriktning mot barn och unga. Staden har
dven ramavtal med externa leverantorer. Det bedoms finnas behov av lokaler for
korttidsvistelse riktade mot barn som har behov av mycket litet socialt sasmmanhang, men
i ovrigt anses lokalbehovet kopplat till korttidshem vara i balans i ett nutidsperspektiv.
Némnden ser dver sin ldgerverksamhet da behovet av lagervistelse har minskat dver tid,
samtidigt som dagldgerverksamheten kommer att utvecklas och dédrav behova storre
lokaler. For lagerverksamhet med dvernattning stélls storre krav pa lokalers utformning
och brandskydd, &n pé lagerverksamhet utan 6vernattning. Samtliga lagergardar har en
underhéllsskuld och omfattas av stadsfastighetsforvaltningens underhallsplanering.

For kontorslokaler och 6vriga verksamhetslokaler ser nimnden for funktionsstdd ett
behov av kontors- och méteslokaler i vissa stadsomréden och behov av att kunna
samlokalisera administrativa verksamheter med andra forvaltningar. I ett nutidsperspektiv
ser nimnden att det finns ett behov av administrativa lokaler for personlig assistans och
myndighetsutovning i stadsomréde centrum. Genom dialog med socialforvaltningarna
och éldre samt vard- och omsorgsforvaltningen vill ndmnden bidra till ett effektivt
nyttjande av lokaler i staden.

Aktuella utmaningar och mojligheter
Néamnden for funktionsstdd lyfter i1 sin lokalbehovsplan flertalet utmaningar och
mojligheter inom lokalforsorjningsomradet. Ett urval av dessa presenteras hér.

Ramavtal - ndmnden for funktionsstdd beskriver i sin plan hur stadens ramavtal mojliggor
verkstdllande av beslut inom externa leverantorers utbud och innebér dven ett minskat
behov av direktupphandlade kdp. Kop av platser pa ramavtal dr en forutséttning for att
kunna verkstilla beslut om BmSS med rddande underskott.

Okade krav pd brandskydd — nya krav pa skiligt brandskydd generar behov av
sdkerhetshojande atgirder i det befintliga bestandet av BmSS. Det kan handla om relativt
smé insatser men som &nda far stor pdverkan pa de boende eftersom det handlar om en
sarbar grupp. Har ser nimnden for funktionsstod en utmaning i genomforandet.

Effektivt lokalnyttjande - inriktningen pa daglig verksamhet paverkar savél utformning
och yta av lokalen som lokalisering. Némnden for funktionsstdd har péborjat en
kartlaggning av samtliga lokaler for daglig verksamhet for att sikerstélla ett effektivt
lokalnyttjande. Samtidigt ska ett nytt digitalt ksystem for daglig verksamhet enligt
Lagen om valfrihetssystem (LOV) att inforas, vilket forvintas underlétta och sékerstilla
kohanteringen. Systemet kommer kunna bidra till underlag for analys av behovet av
lokaler for daglig verksamhet. Analysen véntas ge forutséttningar for méjliga internbyten
av lokaler genom en béttre matchning av malgrupper, verksamhetsinriktningar och
lokaler. Lokalskiften har redan genomforts som ett resultat av kartlaggningen. Genom
LOV ges mojlighet for den enskilde att vilja utforare av daglig verksamhet. Namnden {for
funktionsstod konstaterar att trenden har varit en minskning av andel personer som viljer
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staden som utforare. Pa sikt ser nimnden for funktionsstdd att detta kan komma att ge en
effekt pa lokalbehovet inom daglig verksambhet.

Tidiga och forebyggande insatser - Korttidsvistelser, ledsagarservice och personlig
assistans kan paverka behovet av BmSS for barn och unga. For att mota behovet hos

barn och deras familjer utvecklas insatser i samverkan med andra ndmnder. Dessa insatser
kan leda till ett minskat lokalbehov inom BmSS f6r barn och unga.

Samlokalisering och samnyttjan - namnden ser mojligheter till 6kad samlokalisering och
samnyttjan, dels inom den egna foérvaltningen, dels med dldre samt vard- och
omsorgsforvaltningen och socialforvaltningarna. Forvaltningen har paborjat en analys av
lokalutbud och lokalbehov inom framfor allt verksamhetsomradet daglig verksamhet, for
att sdkerstélla ett sa effektivt lokalanvindande som majligt.

Riskanalys

Néamnden for funktionsstdd har erfarit att en del av den planerade nybyggnationen blir
forsenad. Forseningen av nybyggnation beror ménga ganger pa ldnga handlédggningstider
och forsenade byggprocesser vilket ger en tidsforskjutning av planerad produktion, som i
sin tur leder till att de icke verkstéllda besluten om BmSS o6kar ytterligare.

En betydande andel av ndmndens BmSS-bestand har en standard som inte &r
andamalsenlig. Det kan exempelvis handla om att de inte &r anpassade efter malgruppers
behov, att verksamhetskrav inte uppnas eller att det finns brister ur ett
arbetsmiljoperspektiv. For att kunna behalla befintliga enheter i bestdndet krévs
anpassningar, risken 4r att annars att tillkommande enheter endast ersétter och att
kapaciteten inte utdkas i tillrdcklig takt for att mota behovet. Ndmnden ser att vid
planering av nyinvestering i det befintliga bestandet behdver de lokaler med storst
forutsittningar till &ndamalsenlig och anpassad utformning prioriteras. Namnden for
funktionsstdd ser vidare en risk att utbyggnaden av BmSS blir ojamnt fordelad dver
staden da den ofta &r sammankopplad med 6vergripande bostadsutbyggnad, och da
tenderar att bli koncentrerad till exploateringsomraden. For savél verksamhet som for
grannskap kan det vara av vikt att det inte sker en koncentration av boenden pa en
begrinsad yta.

Lokalkostnadsanalys
Néamnden for funktionsstdd pekar ut lokalkostnadsutvecklingen som en av nimndens

storre utmaningar inom den narmsta tiden. Nastkommande éar véntas lokalkostnaderna for
ndmnden att 6ka med 58,1 miljoner kronor varav 11,9 miljoner kronor star for planerat
underhall och 13,1 miljoner kronor foér expansion. Det dr en 6kning med 17,2 procent
jamfort med foregdende érs budget. Den planerade hojningen av internréntan frén 1
procent till 2,25 procent mellan ar 2023 och 2024 innebér 6kade kostnader om 16,2
miljoner kronor. Till detta véntas hyreshdjningar i takt med att underhallsskulden pa
fastighetsbestandet atgardas. I takt med att bestdndet fornyas dkar dven andelen av
forvaltningens kostnader som bestar av hyror.

Néamnden for funktionsstdd lyfter att sjalvkostnad som hyresséttande princip innebér
svérigheter for ndmnden att utforma en ekonomistyrning med mdjlighet att paverka
hyresnivéerna. Detta beror pa att sjdlvkostnadsprincipens utgédngspunkt handlar om att
fordela ut redan upparbetade kostnader hos stadsfastighetsnamnden.
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Néamnden for funktionsstdd konstaterar att kostnadsnivan for nybyggnation av BmSS
ligger tydligt hogre an snittet for landets kommuner. Kontinuerlig dialog fors mellan
forvaltningen for funktionsstdd och stadsfastighetsforvaltningen om hur BmSS kan
utformas for att uppna kostnadseffektiva 16sningar utan att tumma pé funktionaliteten.
Parallellt har stadsfastighetsndmnden av kommunfullméktige fatt i uppdrag att ta fram
och redovisa en strategi for hur nimndens produktionskostnader kan minska.

De okade kraven pa skaligt brandskydd leder till behov av sdkerhetshojande atgérder i de
delar av BmSS-bestandet vars brandskydd inte lever upp till dagens krav. Resurser for
brandskyddshdjande atgarder har tillforts nimnden.

Stadsledningskontorets analys och bedémning
Stadsledningskontorets bedomning dr att nimnden for funktionsstdd har en tydlig bild

over lokalbehovet samt utmaningar och mdjligheter inom samtliga verksamhetsomraden i
ett nutidsperspektiv, och en dvergripande bild i ett nartidsperspektiv, 5-10 &r.

Stadsledningskontoret konstaterar att nimnden for funktionsstod har ett omfattande
lokalbehov i savil ett nutids- som ett nartidsperspektiv. Det géller framfor allt inom
BmSS men ocksa i andra verksamhetslokaler, som daglig verksamhet. For att inte riskera
att std med en vixande ko av icke verkstillda beslut behdver sannolikt takten av
nytillskott i bestdndet 6ka. De planerade nytillskotten ar inte tillrdckliga for att mota det
véntade behovet varken i ett nutids- eller nértidsperspektiv, och planerade inhyrningar
riskerar att forsenas eller inte bli av utifran upphandlingstekniska skal. Utifran sitt
reglemente ar stadsfastighetsforvaltningen ansvarig for upphandling vid inhyrningar.
Stadsledningskontorets uppfattning ar att férvaltningen arbetar aktivt med fragan i syfte
att ha en relevant och effektiv inhyrningsprocess i forhallande till gidllande lagstiftning.

Stadsledningskontoret konstaterar att namnden for funktionsstod véntar stora ekonomiska
utmaningar i relation till lokalkostnadsutvecklingen, och arbetar aktivt for att séinka
lokalkostnaderna dér det 4r mojligt. Detta gors del genom analyser for effektivt
lokalnyttjande inom det egna bestandet och dels genom samlokalisering av verksamheter
och med andra forvaltningar. Samtidigt stir ndmnden infér markant 6kade kostnader for
lokaler de kommande &ren kopplat till saval rante6kningar som till
byggkostnadsutvecklingen.

Socialnamnden Centrum

Socialndmnden centrum ansvarar for stod till individer och familjer enligt
socialtjanstlagen. Namndens verksamheter erbjuder aktiviteter och métesplatser som kan
ge barn och ungdomar méjlighet till en meningsfull fritid samt arbetar aktivt med
krisstod, trygghetsfragor och folkhdlsa. Verksamheterna har dven kontakter med
civilsamhillet och samverkar med polis och rittsviasende i trygghetsframjande insatser.

Lokalbehovsanalys
Socialnimnden centrum har lokaler inom stadsomradet Orgryte-Hirlanda, Centrum och

Majorna-Linné. Ndmndens huvudkontor ligger pa Skanegatan 9A och samlar
forvaltningsledning och verksamhetsévergripande stodfunktioner. Socialférvaltningen
centrums verksamhet dr uppdelad i flera avdelningar, en som riktar sig till barn och unga,
en som riktar sig till vuxna samt fritidsverksamhet och forebyggande och framjande
trygghetsarbete. Utover det har forvaltningen ett stadendvergripande uppdrag som till
exempel integration och socialjour. Samtliga verksamheter har lokaler runt om i centrum.

Goteborgs Stads lokalférsorjningsplan 2024

38 (51)



Socialndmnden centrum beskriver i sin lokalbehovsplan omfattande pagdende och
planerade fordndringar i ett nutidsperspektiv, 1-5 ér. Flera av forvaltningens lokaler ingér
i stadsfastighetsforvaltningens underhallsplan for de kommande aren och kommer i vissa
fall att kridva evakuering.

I detta tidsperspektiv anger socialnimnden centrum bland annat att det finns planer pa att
minska antalet socialkontor fran tre till tva. P4 dagens tre adresser sitter sévél
avdelningarna som riktar sig till barn och unga som till vuxna. Pa de tva kvarvarande
adresserna planerar nimnden att samlokalisera efter malgrupp, dér avdelningarna som
riktar sig till barn och unga samlokaliseras till en adress och avdelningarna som riktar sig
till vuxna samlokaliseras pa den andra. Pa socialnimnden centrums huvudkontor pa
Ské&negatan finns l4ngtgéende planer pé ett verksamhetsindelat arbetssétt ddr dagens
aktivitetsbaserade arbetssatt kompletteras med tydliga hemvister for de olika
verksamheterna. Fordandringarna ska frémja arbetsmiljo, lokalnyttjande samt sikerstélla
tillracklig sekretess. Planen ar att implementera fordandringarna under sommaren 2024.

Socialndmnden centrum anger ett antal adresser som den ser ett behov av att limna. Det
beror dels pé icke dndamalsenliga lokaler, dels pa behovet att samlokalisera verksamheter
dér positiva synergieffekter kan uppsta, sérskilt inom verksamheter som riktar sig till barn
och unga.

I ett nértidsperspektiv, 5-10 ar, ser socialndmnden centrum bade behov och moéjligheter
kopplat till den actionpark dér avdelningen som ansvarar for fritidsverksamhet och
trygghetsarbete bedriver verksamhet under april till oktober varje ar. Under den
tidsperioden arbetar personalen fran tillfalliga arbetsbodar intill parken, vilket medges av
ett tidsbegréinsat bygglov. Socialndmnden centrum beddmer att Actionpark behdver
lokaler for verksamhet &ret om for att mota den efterfragan som finns och fa en
effektivare resursanviandning. Socialnimnden centrum ser det som onskvért att det
planeras en yta for permanent byggnad med kok, forrad, toalett samt mindre
verksamhetsrum for méten och samtal i kommande detaljplan for evenemangsomradet.

Socialndmnden centrum beskriver i sin lokalbehovsplan svarigheter att gora en
lokalbehovsanalys i ett ldngre tidsperspektiv &n nutid och nértid.

Aktuella utmaningar och mojligheter
Effektivt lokalnyttiande - socialforvaltningen centrum arbetar aktivt med mélséttningen att

nyttja sina lokaler pa ett effektivt och &ndamalsenligt sitt for att sdkra en god arbetsmiljo
och tillgidnglighet for forvaltningens malgrupp. Genom att ta fram en overgripande
strategi, bland annat att 6ka samlokalisering, minska antalet adresser och ha flexibelt
nyttjande som vigledning vid inhyrning av nya lokaler hoppas nimnden att mélen ska
nas.

Lokalkostnadsanalys
Liksom ménga andra ndmnder pekar socialnimnden centrums prognoser mot en markant

lokalkostnadsdkning, som framst beror pé prisutvecklingen men dven pé grund av
reinvesteringar. I stadsfastighetsnimndens verksamhetsnomineringar infor 2024
presenteras en prognos av kostnadsutvecklingen for de lokaler dir Socialndmnden
centrum &r hyresgéast. Enligt prognosen forvéantas kostnaderna for lokalerna att 6ka med 8
procent mellan 2024 fram till 2028 baserat pa dagens lokalbestand. Internrdntan har hojts
frén tidigare 1 procent till 2,25 procent och inflationen ar berdknad till 2 procent.
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Riskanalys
Socialndmnden centrum lyfter i sin riskanalys framst risker kopplat till omvérldsfaktorer

och de generella prisdkningarna. Samt dven 6kade kostnader kopplat till evakuering,
rivning och utrangering i samband med underhéll/renovering av befintliga lokaler som
ags av stadsfastighetsndmnden.

Stadsledningskontorets analys och bedémning
Socialndmnden centrum ser mdjligheter till effektiviseringar inom det egna

lokalbestandet och anvander planerade renoveringar och evakueringar som tillfallen att
samlokalisera verksamheter och lamna mindre &ndamalsenliga lokaler. Ett tydligt
exempel pa detta dr lokalerna pa Norra Hamngatan 8—10 som édgs av Higab AB. Delar av
lokalerna ska grundforstarkas och i samband med det planeras renoveringar. Flera av
ndmndens verksamheter pa spridda adresser i staden planerar att samlokaliseras pa Norra
Hamngatan 8—10 efter att grundforstarkning och renovering dr genomford.

Socialndmnden centrum gor ett omfattande arbete med att f& ner lokalkostnaderna genom
aktiva stéllningstagande kring minskat antal adresser, 6kad samnyttjan och
samlokalisering samt ett flexiblare arbetssétt. Stadsledningskontoret noterar att det ar ett
ambitiost arbete med genomforbara strategier och att det ar viktigt att arbetet foljs upp,
exempelvis inom ramen for nésta érs lokalbehovsplan.

Socialnamnden Hisingen

Némndens kdrnverksamhet dr organiserad i fem avdelningar varav ett forvaltningskontor
och tre socialkontor utgér de storsta lokalerna. Utdver dessa finns dven fritidsgérdar,
HVB-hem, stédboende och familjecentraler samt ett antal ldgenheter.

Lokalbehovsanalys
Socialndmnden Hisingen uppskattar att befolkningsprognosen kommer skapa ett

marginellt 6kat behov av lokaler for verksamheterna. Uppskattningen gors utifran att
ndmnden frimst paverkas av fordndringar i ldersspannet 18 till 44 ar och en 6kning
primért prognostiseras ske inom aldersgruppen 80 ar och éldre.

Socialndmnden Hisingen har i nutid, 1-5 ar, och nértid, 5-10 ar, frimst behov av
lokalanpassningar i samband med omflyttningar inom befintlig verksamhet som en del i
att samla och renodla verksamheterna i syfte att tydliggora verksamheten gentemot
medborgarna. Det pagér dven en undersokning som utreder om det finns behov av att
lamna och ersitta befintliga lokaler for att kunna mojliggora att verksamheten samlas och
renodlas. Namnden genomfor en versyn som ur ett langre perspektiv syftar till att skapa
ett mer effektivt nyttjande av befintliga verksamhetslokaler. Det finns &ven ett arbete med
att ta fram kvalitativa matt att utgd frdn som en del av nimndens mal kring 6kat
resurseffektivt lokalnyttjande samt diskussioner kring hur befintliga lokaler kan mota
fornyade arbetssitt med andmalsenliga lokaler. I ett framtidsperspektiv, 10 &r och framat,
har ndmnden inga specifika mél kring lokalbehovet.

Aktuella utmaningar och mojligheter
Socialndmnden Hisingen lyfter samlokalisering och anpassning av befintliga lokaler som

utmaningar och méjligheter for namnden kopplat till lokalférsérjning.

Samlokalisering - socialnamnden Hisingen ser en stor utmaning i samlokalisering med
andra forvaltningar. Ndmnden beskriver att malet att medborgare fortsatt ska ha néra till
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kommunal service och att verksamheterna i stérsta mojliga man behall befintliga lokaler 1
stéllet for att hyra in nya skapat praktiska problem, kring bokning av motesrum sévél som
till tilltrade till lokaler. I lokaler som samnyttjas med andra forvaltningar har
sekretessfragan blivit central.

Anpassning av befintliga lokaler - Nédmnden lyfter anpassning av befintliga lokaler som
en mdjlighet till att skapa forutséttningar for flexibla arbetsplatser anpassade efter nya
arbetssatt.

Lokalkostnadsanalys

Det fortsatta anstrangda ekonomiska ldge uppskattas bidra till kraftigt okade
lokalkostnader under de kommande aren samtidigt som en stor andel av ndimndens lokaler
ar inhyrda av externa fastighetségare. Vilket innebér att staden inte kan paverka
kostnaden i lika stor utstrickning som for de kommunégda lokalerna. Den nya
hyresmodellen som bygger pé sjdlvkostnadsprincipen riskerar att medfora 6kade
kostnader. Flera av nimndens verksamhetslokaler har ett renoveringsbehov vilket i nér-
och framtidsperspektiv forvantas medfora 6kade kostnader.

Riskanalys

Socialndmnden Hisingen beskriver att det ur ett ekonomiskt perspektiv finns svarigheter
kring att forutse kostnader for renovering och reinvestering. Samt att utmaningen kring
att uppskatta kommande lokalbehov skapar risk for att lokalerna inte dr &ndamélsenliga
vilket 1 sin tur kan leda till 6kade kostnader for tomstdllda lokaler och lokalanpassning.

Néamnden ser en risk att arbetsmiljon paverkas negativt nér storre personalgrupper
placeras i samma lokal genom en férsémrad inomhusmiljo. En ytterligare risk &r att
befintliga lokaler inte kommer vara lampliga for ett fordndrat arbetssitt samt att
bristfélligt underhallsarbete och forseningar vid renovering kan bidra till 6kade kostnader.

Stadsledningskontorets analys och bedomning
Stadsledningskontoret konstaterar att socialndmnden Hisingen arbetar aktivt for att
sakerstilla ett effektivt lokalnyttjande genom samlokaliseringar och strategiska
omflyttningar.

Socialnamnden Sydvast

Socialndmnden sydvést ér socialndmnd for stadsomréde sydvést och ansvarar samtidigt
for hela stadens boendeverksamhet enligt socialtjanstlagen. Verksamheten innefattar
boenden for hemlosa, vard- och omsorgsboende for personer i missbruk,
anvisningsboenden for flyktingar, socialkontor och fritidsgérdar. Forvaltningen har idag
cirka 40 boenden och 30 6vriga verksamhetslokaler, bland annat socialtjanstkontor,
fritidsgérdar eller motesplatser.

Lokalbehovsanalys

Néamnden bedémer att finns en svarighet i att gora langsiktiga prognoser éver behovet av
verksamhetslokaler for socialnimndernas olika malgrupper. Det beror pé att behovet i
ganska stor omfattning ar styrt av omvarldsfaktorer snarare dn demografi. Goteborgs
Stads kartldggning av hemldshet visar att hemldsheten har minskat under de senaste &ren,
samtidigt som ndmnden gér beddmningen att den véintas 6ka igen med en 6kad
befolkning och ett 6kat flyktingmottagande. Andra indikatorer pa att hemldsheten véntas
oOka &r ocksé okningen av uppségningar av hushéll i genomgéngsbostiader. Med
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utgdngspunkt i den befintliga verksamheten, nimndens uppdrag och malsattning samt en
beddmning av det befintliga lokalbestdndet har socialndmnden sydvést gjort en analys av
lokalbehovet som omfattar framst ett nutidsperspektiv, 1-5 ar, och nértidsperspektiv, 5—
10 ar.

Inom ndmndens boendeverksamhet beskrivs i ett nutidsperspektiv framfor allt ett stort
behov av fordndringar inom det befintliga lokalbestandet. De flesta av namndens cirka 40
boenden vill nimnden behélla i bestandet pé lite langre sikt, for att lokalisering och
utformning passar mélgruppens behov. Fem av boendena ser ndmnden ett behov av att
helt 1damna och ersétta inom den ndrmsta femarsperioden, framst pa grund av lokalernas
lokalisering, eftersatt underhall eller att lokalerna inte bedoms vara dndamélsenliga. Pa
Bergsjohojds missbruksboende finns omfattande arbetsmiljoproblematik och efter
misslyckade forsok att hitta ersattningslokaler for verksamheten har stadsfastigheter fatt i
uppdrag att ta fram en forstudie pa renovering och anpassning av fastigheten till géllande
arbetsmiljokrav och byggstandard.

I ett nértidsperspektiv beskriver ndimnden att det finns ett uppdrag hos
stadsfastighetsforvaltningen att ersétta ett tidigare boende for hemlshet vid Utédngarna
som inte fatt forlangt bygglov och darfor rivits.

Socialndmnden sydvést bedomer att det finns ett renoveringsbehov pa tminstone hilften
av boendena, allt frdn mindre insatser till omfattande och strukturella renoveringar.
Némnden har som malsittning att i hogre grad gé ifrén blockforhyrda ldgenheter till fler
integrerade bostéder i ordinarie bostadsbestand.

Inom avdelning stadsomrade vilfard och fritid ansvarar socialnimnden sydvést for
fritidsverksamhet i stadsomréde sydvést. Avdelningen har verksamhet Gver hela
stadsomradet, med en storre koncentration 1 omraden dér det finns ett storre behov av
kommunens nérvaro. En mindre del av ndmndens fritidsverksamhet kan bedrivas utan
egna lokaler, men for merparten av verksamheten &r det viktigt med en fysisk métesplats
for att kunna né fram till barn och unga. Tillgangen till lokaler f6r 6ppen ungdoms- och
fritidsverksamhet ar darfor av storsta vikt enligt nimnden. Dessa lokaler forldggs med
fordel i anslutning till, i nirheten av eller genom samutnyttjande av lokaler med skolor
for 6kad resurseffektivitet. En forutséttning ar dé att fritidsverksamheten har egna lokaler
med egen ingang. En konsekvens av samlokalisering med skolor kan vara att det
forsvarar for barn fran andra skolor att delta pa aktiviteter. I vissa omraden kan det darfor
vara fordelaktigt med fristdende lokaler. I flera fall har fritidsverksamheten bedrivit
verksamhet i skollokaler utan ett formaliserat nyttjanderdttsavtal. Detta har lett till att
verksamheten med kort varsel fatt flytta néar elevunderlagen 6kat. Denna osdkerhet
medfor dven svarigheter att gora en langsiktig planering och eventuella investeringar och
lokalanpassningar.

I ett nutidsperspektiv planeras for nya lokaler for fritidsverksamheten Mellangarden pa
nya Vittnedalsskolan, i ett pagaende projekt. Under tiden for rivning och ombyggnation
eftersoks tillfalliga ersédttningslokaler. Motesplatsen Tyrolen, tidigare forlagd till fore
detta Tynneredsskolan, har pa grund av fuktproblematik omlokaliserats till Frejaskolan.
Socialnimnden sydvist hyr fram till juni 2025 lokaler i Onnereds Handbollsklubb och
behover se dver hur verksamheten bést kan bedrivas efter avtalstidens slut.
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I ett nartidsperspektiv pagar det for narvarande en analys av behoven och en planering for
framtida verksamhet for att mdta den vintade 6kningen av barn under perioden.

En storre fordndring som skett inom omréde socialtjénst i stadsomrade sydvést 4r att de
tva socialkontor i stadsomradet som tidigare riktade sig till savdl vuxna som till barn har
renodlats och blivit ett med inriktning barn och familjer, och en med inriktning vuxna.
Detta har lett till verksamhetsanpassningar i lokalerna for att bittre passa malgrupperna.
Socialndmnd sydvést har verksamhets- och kontorslokaler pé flera olika adresser i
stadsomrade sydvist, for bland annat barn- och familjeenheten, familjehemsenheten,
barnsekreterarenheten, mottagningsenheten, faltassistenter, stodboende med mera.

I ett nutidsperspektiv ses framfor allt ett behov av fortsatt anpassning av sévél
verksamhetslokaler som besokslokaler och kontorslokaler. I ett nértidsperspektiv ser
socialndmnden sydvist att den stora befolkningsdkningen som stadsomradet vantar fram
till 2029 kommer att leda till ett behov av okat stod fran socialtjansten, vilket kan
innebdra att forvaltningen behdver utoka sévil bemanning som lokaler. I ett ldngre
tidsperspektiv ar det svart for nimnden att géra uppskattningar kopplat till lokalbehovet.
Samtidigt finns en medvetenhet om att omvérldsfaktorer som 6kade flyktingstrommar
eller foréndrade uppdrag snabbt kan paverka omfattningen av ndimndens insatser.

Aktuella utmaningar och mojligheter
Socialndmnden sydvist lyfter i sin plan en mingd méjligheter och utmaningar kopplat till

lokalf6rsorjning och lokalbehov.

Effektivisera lokalnyttjandet - nimnden ser mdjligheter i att effektivisera lokalnyttjandet
och arbeta mer med flexibla kontorslosningar och samnyttjan for att fa ner
lokalkostnaderna.

Okad maluppfyllelse och preventivt arbete - nimnden ser mojlighet till minskat behov av
exempelvis boenden som riktar sig till hemldsa genom satsningar pé preventivt arbete.
Genom att 6ka dndamalsenligheten i det befintliga lokalbestédndet och i hdgre grad
erbjuda lagenheter i ordinarie bestdnd hoppas ndmnden kunna 6ka maluppfyllelsen och
dérmed ocks4 kunna minska insatserna. Aven forbéttrad samverkan med sjukvarden ar
nagot som namnden lyfter fram som en majlighet till att minska antalet personer i
missbruk som riskerar att bli hemldsa, och ddrmed ocksa minska behovet av bostader for
hemldsa. Nya arbetssitt och digitalisering ses som mojligheter att tidigare fanga upp
personer i mélgruppen som riskerar att hamna i hemldshet.

Eftersatt underhdll - det finns stora utmaningar i det eftersatta underhéllet i
forvaltningens lokalbestand. I takt med att detta dtgéirdas véntas kdnnbara hyresékningar
for forvaltningen. Inom verksamheter dir forvaltningen haft nyttjanderattsavtal,
exempelvis inom fritidsverksamheten, har forvaltningen fatt liten tid pé sig att hitta nya
lokaler nér den priméra hyresgésten behovt ta lokalerna i ansprak. Det eftersatta
underhallet har inom exempelvis boendeverksamheten lett till s& stor
arbetsmiljoproblematik att verksamhetschefer fransagt sig arbetsmiljoansvaret, samtidigt
som det &r svart att hitta lampliga erséttningslokaler for malgruppen dé motstand fran
grannar och boende ofta &r stort.

Krav pd flexibilitet - samtidigt som ndmndens uppdrag kan féréndras och
omvarldsfaktorer snabbt kan paverka behovet av exempelvis lokaler for boende kan det ta
tid att hitta &ndamalsenliga lokaler som técker upp for behovet.
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Funktionsprogram - i dagslaget saknas ett funktionsprogram fér boenden for personer i
hemloshet. Ett funktionsprogram kan bland annat ange hur rumssambanden ska se ut, hur
lagenheter ska se ut, antal kontor per medarbetare, sdkerhetsfragor, utrustning med mera.
Socialndmnden sydvést bedomer att det behovs ett funktionsprogram for att ge 6kad
styrning for hur boenden ska byggas, och att ett funktionsprogram ocksa skulle underlétta
i att virdera befintliga lokaler pa ett effektivt sétt. Ett arbete med att ta fram ett
funktionsprogram for boenden for personer i hemloshet ér paborjat.

Lokalkostnadsanalys
Socialndmnden sydvist ser en utveckling framdver med dkade lokalkostnader for

ndmnden. Det beror dels p& ambitionshdjande beslut som innebér att lokaler behdver
bytas ut for att mota brukarnas behov, dels pa att det finns renoveringsbehov i ménga av
lokalerna. Okade lokalkostnader inom boende och hemldshet paverkar ocksa kostnaderna
for andra forvaltningar genom att kostnaden per plats blir hogre.

Forvaltningen arbetar for att minska lokalkostnader dar det dr mgjligt, genom att hitta
effektiviseringar och samutnyttja lokaler mellan verksamheter och forvaltningar. Trots
effektiviseringar bedomer nimnden att de totala lokalkostnaderna kommer att 6ka de
niarmaste aren pa grund av kommande anpassningar och atgarder pa det eftersatta
underhéllet.

Riskanalys

Kostnader for tomstéllda lokaler ger inldsningseffekter dar nédvéndiga flyttar inte blir av
dé forvaltningen riskerar att std med dubbla hyror eller rivningskostnader. Némnden
lyfter fram att nuvarande hyresmodell, som innebar att nimnden stéar for hela kostnaden
vid renoveringar, kan leda till att verksamhet prioriteras framfor renoveringar. Nimnden
ser en risk att detta leder till forsdmrade lokaler, forsémrad arbetsmiljo och i
forlangningen forsdmrad verksamhet.

Stadsledningskontorets analys och bedomning
Stadsledningskontoret gor bedomningen att socialndmnden sydvast har en tydlig bild 6ver

sitt lokalbehov samt mdjligheter och utmaningar i ett nutidsperspektiv. P4 grund av de
manga samverkande faktorer som péverkar nimndens lokalbehov &r det svart for
ndamnden att gora langsiktiga prognoser. Samtidigt som det finns en stor medvetenhet om
behovet av flexibilitet och forédndringsbendgenhet for att snabbt kunna méta nya uppdrag
och behov inom maélgruppen. Socialndimnden sydvést ser till lokaler i det egna bestandet
som mdjligheter savdl som utmaningar.

Liksom for manga andra ndmnder &r lokalkostnadsutvecklingen en stor utmaning,
samtidigt som det finns ett stort behov av att atgérda ett eftersatt underhéll pa
fastighetsbestandet vilket vintas leda till 6kade hyreskostnader.

Stadsledningskontoret delar socialndmnden sydvists bedomning i att
reinvesteringsbehovet inte enbart ska sittas i relation till 6kade kostnader, utan dven till
att forbattrad andamalsenlighet kan mojliggdra for effektiviseringar och 6kad
maluppfyllelse. Socialndmnden sydvést har paborjat ett arbete med att ta fram ett
funktionsprogram som ska ge en tydligare vagledning i verksamhetslokalernas
utformning och ddrmed ocksa ett bttre stod i att kunna vérdera det befintliga bestandet.

Stadsledningskontoret delar socialndmnden sydvists analys av sina lokalbehov séavil som
svérigheterna att gora langsiktiga prognoser. Stadsledningskontoret konstaterar att
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namnden pa ett tydligt sitt redogor for savil mojligheter som utmaningar och risker
kopplat till nimndens lokalbehov. Genom att tillvarata méjligheter och synliggora
utmaningar och risker férbattrar nimnden sina chanser att fatta vél avvagda beslut. Det dr
bekymmersamt att lokalkostnadsutvecklingen riskerar att leda till att ndmnden tvingas
avstd vilbehovliga lokalanpassningar samtidigt som en bristande &ndamaélsenlighet
forsamrar verksamheterna pa sikt.

Genom det paborjade arbetet med ett funktionsprogram for boenden for personer i
hemloshet tar nimnden ett 6kat ansvar for den framtida utformningen av sina
verksamhetslokaler, savil som for befintliga lokaler.

Slutligen ser stadsledningskontoret att de nya hyressattande principerna for
stadsfastighetsndmnden som tréder i kraft 2025-0-01, med mojlighet till uppsidgning av
interna upplatelser av verksamhetslokaler, kan innebéra att de 14sningseffekter nimnden
ser kopplat till hyra for tomstéllda lokaler minskar.

Stadsbyggnadsnamnden

Némnden ansvarar for att driva och samordna den fysiska planeringen for Goteborg samt
kommunens reglering av bebyggelse, mark och vatten. Nimnden har dven i uppdrag att
samordna och ansvara for den samlade strategiska stadsplaneringen.

Lokalbehovsanalys
Stadsbyggnadsndmnden genomfor ett lokalprojekt som syftar till att samlokalisera sin

forvaltning med exploateringsforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen och
stadsfastighetsforvaltningen pa Képmansgatan 20, Traktéren. De kommande &ren ska
nimndens verksamhet bedrivas pa flera adresser under ombyggnadsperioden av
Traktoren. Samlokalisering med de 6vriga stadsutvecklande forvaltningarna forvéntas i
manga delar ske redan under ombyggnationsperioden.

I ett nértidsperspektiv, 5-10 ar, formodas en utveckling av lokalanvéndningen ske men
ndmnden lyfter dven att en samling av forvaltningarna i centrum skulle kunna generera ett
lokalbehov som i dagsldget inte dr kdnt. Naimnden inkluderar inte en lokalbehovsanalys
ur ett framtidsperspektiv, 10 ar och framat.

Aktuella utmaningar och mojligheter

Samlokalisering - med 6vrig stadsutvecklande ndmnderna ses som en ar en méjlighet som
dven kan ge upphov till en utmaning i att férutse kommande behov ur ett langre
tidsperspektiv samtidigt som de fyra forvaltningarna fortsatt sitter sin organisation och
etablerar respektive processer.

Fordndrade arbetssdtt — efter samlokaliseringen kommer verksamheten frimst arbeta
aktivitetsbaserat vilket stéller krav pa andamalsenliga lokaler vilket &r ett perspektiv som
omhéndertas i det pagdende lokalprojektet.

Lokalkostnadsanalys

Néamnden uppskattar att omlokaliseringen under evakueringsperioden kommer bidra till
en viss 0kad kostnad och det pagar ett arbete med kvalitetssékring av den 6kade
hyreskostnaden. I nértid bedoms den totala hyreskostnaden for samtlig stadsutvecklande
forvaltningar i stort vara oférdndrad jamfort med idag. Namnden saknar information om
den framtida hyreskostnaden da utformningen av byggnadens utrymme inte ér
fardigstéllt.
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Riskanalys
Néamnden redovisar ingen riskanalys men arbetet med att genomfora riskanalyser i ett
nutidsperspektiv, 1-5 ar, pagar.

Stadsledningskontorets analys och bedomning
Stadsledningskontoret delar nimndens beddmning men noterar samtidigt att det finns
potential att utveckla lokalbehovsanalysen genom att inkludera ytterligare tidsperspektiv.
Stadsledningskontoret ser positivt pd en utveckling av ndimndens riskanalys eftersom det
kan bidra till en fordjupad forstaelse av nimndens lokalbehov.

Utbildningsnamnden
Némnden redovisar sina lokalbehov utifrén verksamhetsomrddena gymnasieskola,
anpassad gymnasieskola samt vuxenutbildning och yrkeshégskola.

Lokalbehovsanalys

For gymnasieskolan dr nimndens bedomning att det i ett nutids- (1-5 ar), nartids- (5—10
ar) och framtidsperspektiv (10 ar och framaét) finns behov av cirka 2 000 gymnasieplatser.
Merparten av behovet, 760 platser, bedoms uppsté i ett nutidsperspektiv. Av redovisat
planeringsldge framgar att det genom pagaende projekt finns mojlighet att tillfora cirka
800 platser i ett nutidsperspektiv. Utover dessa projekt beslutade ndmnden 2023-09-19 §
139 att uppdra &t stadsfastighetsforvaltningen att genomfora en forstudie avseende
inhyrning av konsthogskolans lokaler pa Valand (Lorensberg 47:6). Utifran nuvarande
lokalplanering och behovsbild d4r nimndens bedomning att lokalforsorjningsbehovet
avseende gymnasieskola ar i balans.

For anpassad gymnasieskola redovisar nimnden ett behov pa cirka 70 - 80 platser i ett
nutids- och nértidsperspektiv. Ndmnden anger att i ett nutidsperspektiv dr beddmningen
att antalet elever kommer att 6ka med cirka 20 i jamforelse med bedomningen i
foregdende lokalbehovsplan. Ytterligare en storre 6kning sker till 1dsaret 2025/2026. For
att mota dessa behov har nimnden gett ett uppdrag om att inleda en forstudie omfattande
70 till 80 nya platser. Utifran nuvarande lokalplanering och behovsbild d4r nimndens
beddmning att lokalforsdrjningsbehovet avseende anpassad gymnasieskola ér i balans.

Till skillnad frén befolkningsfordndringar paverkas yrkeshdgskolan (YRGO) och
vuxenutbildningens behov av lokaler i stor utstrdckning av politiska mél och visioner.

Vad avser lokalbehov kopplat till yrkeshogskolan anger ndmnden att utbildningarna inom
verksamhetsomradet kan erbjudas pé flera sétt och inte alltid &r platsbundna vilket
innebér att fler utbildningsplatser inte alltid for med sig ett forédndrat lokalbehov.
Utbildningsforvaltningens beddmning i nuldget ar att lokalbehovet i nutid &r i balans dven
om en fordndrad efterfragan pa platsbundna utbildningsplatser skulle kunna forandra det
behovet.

For vuxenutbildningen &r det svart att géra en bedomning av lokalbehoven utifran att
forvaltningen i dagsldget inte vet vad de nya malen och uppdragen som finns i stadens
budget kommer att innebéra for omfattningen av den kommunala vuxenutbildningen.
Men utifran omfattningen och behoven som idag ar kidnda &r ndmndens bedomning att det
finns en lokalforsorjning i balans.
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Aktuella utmaningar och mojligheter
I sin lokalbehovsplan lyfter namnden fram fyra utmaningar av betydelse for ndamndens

verksamhet, kapacitet, utbildningsplatser, elever pa introduktionsprogrammen samt mal
som drivkraft.

Kapacitet — behov av samsyn pa vad som utgér densamma. Namnden menar att kapacitet
bor beaktas utifran tva perspektiv verksamhetskapacitet och en fastighets kapacitet.

For att kunna bedoma kapaciteten for skolorna ser utbildningsférvaltningen att bada
delarna behover vérderas. Verksamhetens kapacitet och antalet platser samt antalet
narvarande personer eller beldggningsgrad, med hénsyn tagen till exempel
arbetsplatsforlagt ldrande, idrott, rast och lunch, mojliggors och begrénsas av
fastigheternas kapacitet.

De enskilda verksamheternas behov behdver ocksa vérderas i relation till varandra och
over tid dé verksamheterna i flera fall 4r samlokaliserade och samnyttjar funktioner vilket
innebdr att fordndringar i en del far en direkt eller indirekt pdverkan pa en annan.
Utbildningsforvaltningen ser att ett arbete med att utveckla hur forvaltningen arbetar med
volymkapacitet kan skapa fler mojligheter i arbetet med lokalbehovsanalyserna kopplat
till nimndens verksamheter

Utbildningsplatser — behovet av att kunna erbjuda utbildningsplatser i den geografi som
ungdomar vill genomfora sin utbildning pa, vilket namnden beddmer 4r i centrala
Goteborg. Utmaningen omfattar ocksé att kunna erbjuda utbildningar och lokaler for de
program som har véldigt specifika behov.

Elever pa introduktionsprogrammen — har pekar nimnden pa svarigheten att dels bedoma
behovet dels virdera vilken kapacitet som behover finnas tillgénglig 1 de fall det uppstér
ett behov som ej tidigare varit ként i planeringen.

Mal som drivkraft — ror framst de verksamheter som drivs utifran politiska mal och
mojligheten att méta fordndrade behov pa kort sikt givet tiden det normalt tar att
producera eller hyra in nya lokaler.

Lokalkostnadsanalys
Lokalkostnadsanalysen for utbildningsndmnden utgér ifrdn det underlag kring

lokalkostnadsutveckling som stadsfastighetsforvaltningen tagit fram och som finns att
ldsa i sin helhet i stadsfastighetsndmndens investeringsnomineringar for 2024 (SFF 2023-
03-24 § 59 SFF-2023-00384).

For utbildningsforvaltningen visar prognosen dver lokalkostnadsutvecklingen en 6kning
for utbildningsndmndens verksamhetslokaler. Utvecklingen liknar den for andra
verksamhetsforvaltningar men utbildningsndmnden har en mindre foréndring i
jamforelse. Okningen i hyreskostnader ér relativt jimnt fordelad 6ver hela perioden.

For de befintliga objekten minskar kostnaden for de egendgda objekten da avskrivnings-
och rantekostnaderna minskar. For de inhyrda objekten dkar kostnaden da
inhyrningskostnaden okar. I 6vrigt sker 6kade hyreskostnader som en f6ljd av kommande
ny- och reinvesteringar.
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Totalt sett innebér lokalkostnadsutvecklingen och 6kade hyreskostnader for
utbildningsforvaltningen att en storre andel av kommunbidraget behover finansiera 6kade
kostnader for lokaler om inte kommunbidraget justeras i motsvarande utstrackning.

Riskanalys
Némnden beddmer att faststidllande av en volymkapacitet for de verksamheter och

program som utbildningsndmnden ansvarar for 4r en utmaning. Kopplat till detta ser
ndmnden &dven att det finns en risk att samtliga lokalbehov inte &r kéinda da det saknas en
framtagen volymkapacitet. Det kan innebéra att férvaltningen behdver revidera sina
behovsbedomningar for verksamheterna om det under en eventuell process med att ta
fram en volymkapacitet framkommer att det finns lokalbehov som i nuléget ar okénda.

Néamnden ser dven att det finns en risk for att lokalférsdrjningen for anpassad
gymnasieskola inte kommer att vara i balans i nutid da det kanske inte kommer att finnas
kapacitet att mota de behov som finns. Det pagaende lokaluppdraget for att utdka antalet
platser &r fortfarande i ett forstudieskede samtidigt som lokalbehovet ligger néra i tid.

Stadsledningskontorets analys och bedémning
Stadsledningskontoret bedémning &r att nimnden pa ett tydligt sétt redovisar de

kommande lokalbehov som ndmnden forviantas mota utifran ett nutids-, nértids-, och
framtidsperspektiv och delar nimndens bedomning vad avser en sannolik
lokalforsorjning i balans for gymnasieskolan, anpassad gymnasieskola samt
vuxenutbildning och yrkeshogskola.

Vad avser de utmaningar som ndmnden véljer att lyfta fram i 2024 ars lokalbehovsplan sa
delar stadsledningskontoret bilden av att dessa &r dterkommande och 14ngsiktiga
utmaningar som naimnden kommer att behova folja under en langre tid.

En fordel for den teoretiska gymnasieutbildningen i jamforelse med grundskola och
forskola ér att den dr lattare att mota i géllande detaljplaner d& den inte kraver att planen
maste tillata skolverksamhet utan kan bedrivas under centrumverksamhet. Ytterligare en
fordel ar att denna utbildningsform inte har négra kopplade krav pa friytan utan kan nyttja
det befintliga stadsrummet for sin utevistelse.

Aldre samt vard- och omsorgsnamnden

Néamnden ska ansvara for de uppgifter som ankommer pa kommunen inom
verksamhetsomrade édldre samt hélso-och sjukvard. Verksamheterna som omfattas av
namndens lokalbehovsplan &r avldsningsplatser, korttidsplatser, vard- och
omsorgsboende, tillagningskok, administrativa lokaler och verksamhetslokaler som riktar
sig till ordinédrt boende.

Lokalbehovsanalys
Personer i &ldrarna 65 och uppét har under de senaste aren 6kat kraftigt i Goteborg.

Aldersgruppen prognosticeras fortsatt ka fran 94 000 till 124 000 mellan aren 2022 och
2040, vilket motsvarar en 6kning pa 32 procent. Gruppen 85 och éldre som ér i storst
behov av dldreomsorg uppskattas 6ka med 65 procent vilket motsvarar en 6kning pa 15
000 personer. En 6kad befolkning forvéntas i varierande utstrackning paverka samtliga
delar av dldre samt vard- och omsorgsndmndens verksamheter.

Aldre samt vard- och omsorgsnimnden gor bedémningen att det inte finns risk for
underkapacitet mellan 2024 och 2026, planeringsmarginalerna dr dock sma och kréver att
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tidsplaner for renoverings och byggprojekt halls. Vid oférutsedda hdndelser och
forseningar kan ndmnden sta infor en underkapacitet innan dess. For att mdjliggora for en
balans i lokalforsorjningen fran 2027 krédvs att nybyggnadsprojekt och detaljplaner fortgér
i onskad takt for att undvika en risk for underkapacitet. Bestandet av véard- och
omsorgsboenden har ett eftersatt underhall och i vissa avseende brister lokalerna i att né
niamndens framtagna kriterier. For att mojliggora renoveringar i 6nskad takt bedomer
dldre samt vard- och omsorgsndmnden att minst ett vard- och omsorgboende behover
evakueras rligen. Ar 2024 prognostiseras det inte lingre finnas ett dverskott av
lagenheter pa vard- och omsorgsboenden och som f6ljd 4r kommande renoveringar
avhéngt pé att behovet kan tickas med ersittningsldgenheter, det vill séga tillskott i
besténdet.

Aldre samt vard- och omsorgsndmnden bedomer att det finns en reell risk for
underkapacitet &r 2031 om inte nya projekt planeras. For att sékerstélla en balans i
lokalforsorjningen ur ett framtidsperspektiv, 10 ar och framéat, bedoms en utbyggnad av
en till tva véird- och omsorgsboende arligen fram till 2040 krivas. Aldre samt vard- och
omsorgsnamnden anser att det finns stora osékerheter kring en beddmning av det framtida
lokalbehovet av vard- och omsorgsboende eftersom utomstidende faktorer kan ha stor
inverkan pa lokalbehovet. Hér lyfts sérskilt konsekvenserna av coronapandemin som en
mdjlig faktor som kan ha en inverkan pa behovet ur samtliga tidsperspektiv. Aldre samt
vard- och omsorgsndmnden beskriver att vid ett minskat framtida behov finns
handlingsutrymme att omvandla reserverade tomter och mark for vérd- och
omsorgsboende till trygghetsboende eller vanliga bostéder.

Behovet av tillagningskdk maste folja utbyggnaden av vard- och omsorgsboende. Ur ett
nutidsperspektiv, 1-5 ar, bedomer nimnden att forvintade underhéll kommer kriava
evakuering av flertalet tillagningskdk. Evakueringen av tillagningskok uppskattas kunna
tickas av befintliga kok forutsatt att lokalerna bibehéller den nédvéndiga standarden for
att mojliggora en 6kad kapacitet.

Behovet av verksamhetslokaler som riktar sig till personer i ordindrt boende uppskattas
oka i takt med befolkningsutvecklingen och utifran forvaltningens mal som innebar en
Okning av stod samt vard i hemmet. Flera befintliga vardlokaler &r inte lampade for ett
arbetssitt utifran rddande hygienkrav i enlighet med byggegenskap och vérdhygien
(BOV). Nya krav kring forvaring av arbetskldder och skor innebér dven ett dkat
lokalbehov dé flera lokaler uppnéatt maxkapacitet. Vardlokaler fér hemtjanst och hélso-
samt sjukvérd kan med fordel samlokaliseras med annan verksamhet om de &ven foljer
samma hygienkrav. Nimnden uppger att det dr en utmaning i flera stadsomraden att hitta
andamélsriktiga lokaler som ligger vid strategiska knytpunkter fér hemtjanst, hilso- och
sjukvard, motesplatser och dagverksamhet. For att sdkerstélla tillgéngliga lokaler som
stodjer arbetsséttet utifran néra vard och foérvaltningens tiodrsplan bor
verksamhetsbehovet inkluderas i detaljplanarbete och arbetet med stadsbilden.

Behov av avldsningsplatser uppskattas 6ka over tid. Namnden bedémer att ett mer
flexibelt och tillmotesgéende arbetssitt kan skapa ett resurseffektivt anvindande av
befintliga platser. Vid en resurseffektivare anvdndning av avldsningsplatser bedoms det
okade behovet kunna moétas av befintliga platser.

Behovet av tidsbegrinsade vard- och omsorgsinsatser forvintas vixa i takt med en 6kad
befolkningsutveckling. Dessa insatser tillhandahélls idag pa korttidsboende men
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forvaltningen har som mal att i storre utstrickning erbjuda denna vard i hemmet. Aldre
samt vard- och omsorgsndmnden har i nutid 186 korttidsplatser i egen regi. Forvaltningen
har som mal att effektivisera insatsen av korttidsplats och pa sé sétt mojliggora tidigare
hemgéng. Utifran scenariot att detta mal nés och antalet korttidsplatser framover ligger pa
samma niva anses behovet kunna métas inom de befintliga lokalerna.

Aktuella utmaningar och mojligheter
Aldre samt vard- och omsorgsndmnden lyfter ett antal utmaningar och méjligheter i sin

lokalbehovsplan.

Andamdlsenliga lokaler — nimnden ser en utmaning i att finna indamalsenliga lokaler vid
lokalsok for verksamheter som riktar sig till ordinért boende, som exempelvis daglig
verksamhet. En mdjlighet kopplat till utmaningen beskrivs vara att tidigare i
stadsplaneringsskedet ta hansyn till behovet av dessa typer av lokaler.

Reservera mark — namnden lyfter att det omfattande framtida behovet av vard- och
omsorgsboende kan innebéra ett anstrangt ldge for stadens formaga att reservera mark for
att fortsatt kunna bygga och driva boenden i kommunal regi.

Instabila planeringsforutsdttningar — forandringar av saval politiska mal och visioner
som befolkningsutvecklingen och de egna lokalerna gor att planeringsforutséttningarna ar
komplicerade for ndmnden.

Ramavtal - namnden lyfter att ramavtalsupphandlade leverantorer ar ett viktigt bidrag for
att ticka framtidens behov. Avtalsmodellen som anvénds i staden som innebér ramavtal
utan platsgaranti baseras pé ett behov av tydlighet och dver tid hallbar avropsmodell for
hur ramavtalsplastser ska anvéndas.

Ekonomisk obalans vid evakuering — nimnden beskriver svarigheter i den ekonomiska
balansen kopplade till evakuering av boende i behov av renovering till nybyggnation, och
anser att dagens ersittningsmodell inte ar tillrdcklig. Forutom den dubbla hyreskostnaden
som uppstar vid evakuering inom eget bestand uppstar det ett intdktsgap dar
hyresintikterna frén de boende ligger kvar pd samma niva som pa det tidigare boendet.

Effektiv lokalnyttjande - nimnden ser att &ven om samnyttjan och/eller samlokalisering &r
en mdjlighet for att skapa en kostnads- och yteffektivitet riskerar det att skapa en
uttrangning bade inom och mellan forvaltningar som bidrar till 6kade kostande och
behov.

Lokalkostnadsanalys
Ar 2023 uppgér den arliga hyreskostnaden for dldre samt vard- och omsorgsforvaltningen

till cirka 539 miljoner kronor och fram till 2033 berdknas hyreskostnaden 6ka med 45
procent. 2024 beréknas hyreskostnader efter projekterade re- och investeringar samt nya
investeringar uppga till 580 miljoner kronor. Kostnadsuppskattningen bor ses som
preliminér eftersom ytterligare faktorer kan paverka kostnadsberdkningen som
exempelvis behov av klimatanpassning och krisberedskapsinsatser.

Renoveringsbehovet i befintliga vard- och omsorgsboende kommer kréva en tillféllig
Overkapacitet for att mojliggdra for renovering och underhall vilket innebér en 6kad
kostnad. Paviljonger bedoms inte vara ett alternativ vid evakuering vilket gor att
evakueringen maéste ske genom externa platser eller nybyggnation i kommunal regi.
Forvaltningens finansiering ar delvis intdktsbaserad via hyra for vard- och
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omsorgsboende. Tomstdllande av lokaler innebar som f6ljd en 6kad kostnad och lagre
intékter. Vid renovering aterstills fastigheternas vérde vilket skapar 6kade
hyreskostnader. Om en allt storre andel av nimndens totala ram anvénds for att mota
Okade fastighetskostnader kan det krévs att prioritering gérs mellan kostnadsokningen
och andra behov samt satsningar.

Forvaltningen beskriver att verksamhetsanpassningar och inhyrning bor initieras av édldre
samt véard- och omsorgsforvaltningen. For att mojliggora prioriteringar utifrén
ekonomiska forutsattningar med hénsyn till tidpunkt och omfattning samt nyttja
forvaltningens mojligheter att paverka lokalkostnadsutvecklingen.

Riskanalys
Aldre samt vard- och omsorgsnimnden ser en risk for underskott av ldgenheter pa vard-

och omsorgsboende fran 2026 och framéat. Samt en brist pa dndamalsenliga lokaler for att
mota den demografiska utmaningen med ett okat antal dldre som é&r i behov av vard
samtidigt som antalet i arbetsfor dlder som tillhandahéller varden blir firre. Aldre samt
vard- och omsorgsndmnden ser en risk med att faststdllda avskrivningstider skapar en
underhéllsskuld som genererar ekonomisk paverkan pa nimnden fram till mitten av 2050.

Stadsledningskontorets analys och bedémning
Stadsledningskontoret konstaterar att &ldre samt vard- och omsorgsndmndens

lokalbehovsanalys tar samtliga tidsperspektiv i beaktande sdvil som hansyn till de olika
drivkrafterna som i samspel genererar ett behov. Trots att icke paverkbara faktorer som
utbyggnadstakten hos externa leverantorer genererar en osikerhet i prognoserna lyckas
namnden skapa en trovardig bild av utbyggnadsbehovet inom vard- och omsorgsboende
fram till 2040. Tyvérr visar prognoserna pa ett mojligt underskott redan 2027 om
nuvarande tidsplanering inte kan héllas. Stadsledningskontoret ser likt dldre samt vard-
och omsorgsndmnden en utmaning i att skapa forutsattningar for den 6kning av vard- och
omsorgsboende ur ett nértids- och framtidsperspektiv som krivs for att moéta behovet, och
vill understryka behovet av nira samarbete och dialog med stadsfastighetsforvaltningen
for att tidigt kunna fanga upp eventuella avsteg frén nuvarande planerade expansion.

Aldre samt vard- och omsorgsnimndens bedémning av ett lokalbehov i balans for
avlosningsplatser samt korttidsplatser utgar ifran ett scenario dér malsattningar om
resurseffektivare arbetssétt nas. Implementering av nya arbetssatt kan vara tidskravande
och genererar ibland inte 6nskat resultat som foljd ser stadsledningskontoret att det &r
viktigt att titt f6lja maluppfyllelse i takt med att antalet dldre dkar for att undvika en risk
for underskott av avlosningsplatser och korttidsplatser.

Aldre samt vard- och omsorgsnimnden bedriver s kallad samhéllsviktig verksamhet, det
vill sdga verksamhet som méste kunna bedrivas &ven vid krissituationer. Detta innebér att
niamnden har ytterligare utmaningar kopplat till nya krav pa civil beredskap och
klimatanpassning. Ett arbete har paborjats att identifiera vad dessa nya krav kan innebdra
for nimnden, exempelvis for behovet av reservkraft och sérskilt utformade
trygghetspunkter. Stadsledningskontoret konstaterar att det &r ett omfattande arbete som
behover goras med béring pé savil befintliga fastigheter som planerad nybyggnation.
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