Kommunstyrelsen

Yttrande Moderaterna, Demokraterna, Liberalerna,
Kristdemokraterna
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Yttrande angaende Havs- och
vattenmyndigheten — Inbjudan till samrad om
forslag till andrade havsplaner

Yttrandet

I omstédllningen till ett elektrifierat Sverige sa behdver vi tillskott av fossilfri
energiproduktion. Utbyggnad av ny fossilfri energi- och eltillférsel kommer vara av
yttersta vikt kommande artiondena — framfor allt har i Goteborg dar vi ligger i framkant
nar det géller teknikutveckling. Goteborg har gatt fran en varvsstad till en stad med
kunskapsintensiva foretag och framgéngsrika innovationskluster som driver
omstéllningen till lagre utslapp av vaxthusgaser.

Vi instdmmer i stadsledningskontorets bedomning att planen bor justeras i
havsplanomrade V319 (Sjo6vningsomrade Kénso, Vinga Vister) sa att detta omrade
omfattas av sdrskild hénsyn till hoga naturvérden. Det &r bra att yttrandet lyfter
riskerna for spridning av mikroplaster fran vindkraftsparker. En kartliggning och
avsittande av omrdden med djuphélor for muddermassor ér en nddvindighet for
Goteborgs hamn och fragan bor beaktas 1 havsplanen.

I tillagg behovs det dven beskrivning av miljokonsekvenserna relaterade till den dkade
produktion av baskraft och lagring som behdvs for att balansera de vindkraftparker som
havsplanen mojliggér. Den intermittenta kraftproduktionen paverkar sévél svingmassa
som motkraften i systemen. Som exempel har Rya Kraftvirmeverk i Géteborg under det
senaste aret behdvt borja anvindas for att stabilisera elnédtet genom mer elproduktion pa
anrop frén Svenska kraftnit. Kraftvirmeverket drivs med naturgas och med olja som
reservbrénsle. Det 6kade behovet av balanserande atgéarder for att sékerstilla
elproduktion, stabilisera elndtet och mojliggora eldverforing till f6ljd av utbyggd
vindkraft kan leda till 6kade utslépp och ytterligare miljokonsekvenser, vilket bor belysas
i konsekvensbeskrivningen.

Givet att flera vindkraftsparker har fatt 16nsamhetsvarigheter ar det dven viktigt att
utredningen beaktar vilka 6kade miljorisker som kan uppsta till foljd av att
vindkraftsbolag gar i konkurs. Nér sé sker kan det uppsta otydligheter i
ansvarsforhéllanden och radighet 6ver parkerna vilket skulle kunna 6ka risken for negativ
miljopaverkan.

Behovet av fornyelsebar energiproduktion kommer dven behdva vagas mot paverkan pa
bland annat landskapsbilden, naturliv inkl. den marina miljon och fiskendringen. Det ar

viktigt att mojliggorandet av elproduktion fran havsbaserad vindkraft i Vésterhavet blir

bedomt i ett brett sammanhang.
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Yttrandet:

Stadsledningskontoret framhaver manga férdelar med vindkraft, sarskilt i ljuset av
att uppna klimatmal, men det finns flera betydande oroande aspekter.

Vindkraftverkens potentiella negativa paverkan pa marina ekosystem kan inte
ignoreras. Oro uttrycks éver de risker som vindkraftverken utgér for fagelliv och
andra vilda djur. Denna oro ar sarskilt relevant for Goteborg med dess rika kust-
och havsmiljé, dar marina arter spelar en central roll.

Det finns aven allvarliga fragor kring kostnadseffektiviteten och tekniska
utmaningar. Det ar oklart om den avsevarda ekonomiska investeringen i
havsbaserad vindkraft verkligen &r den mest kostnadseffektiva |Idsningen for
Goteborgs energibehov. Det lyfts aven huruvida vindkraftverken kan leverera en
palitlig och stabil energiférsorjning under svara vaderforhallanden som kan
forekomma langs Goéteborgs kust.

En annan viktig aspekt ar de potentiella negativa effekterna pa sjoéfart och
yrkesfiske. Dessa industrier ar avgorande for Géteborgs ekonomi och
samhallsliv. Det finns en risk att vindkraftverken kan stora dessa verksamheter,
vilket skulle kunna ha omfattande socioekonomiska konsekvenser for staden.

De bakomliggande politiska och ekonomiska motiven fér dessa miljéprojekt bor
granskas noggrant. Det ar avgérande att sékerstalla att dessa projekt verkligen
tjanar stadens och dess invanares béasta intressen, och inte bara ar ett resultat av
politiska agendor eller kommersiella intressen.

Det ar viktigt for Goteborgs stad att 6vervaga dessa kritiska aspekter i detalj. Att
sakerstalla att de potentiella riskerna och nackdelarna med havsbaserad
vindkraft vags noggrant mot de ténkta férdelarna ar centralt i beslutsprocessen.
Denna noggranna granskning och balansering av olika intressen ar nédvandig for
att sakerstalla ett hallbart och ansvarsfullt tillvagagangssatt for stadens
energiframtid.
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Kommunstyrelsen

Yrkande (Miljopartiet, Socialdemokraterna och Vansterpartiet)
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Tillaggsyrkande angaende havs- och
vattenmyndigheten — Inbjudan till samrad om
forslag till andrade havsplaner.

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen:

1. Att lagga till féljande stycke under punkten ovrigt i forvaltningens yttrande
”Havsbaserad vindkraft kan, under ratt omstandigheter, skapa positiva effekter for
fisk och bottenfauna. Potentialen for den havsbaserade vindkraften att skapa saval
artificiella rev som bottentralningsfria zoner, dar fiskpopulationen kan aterhamta sig,
ar en viktig aspekt att ha i atanke vid dndringen av havsplanen”.

2. 1 0vriga bifalla tjansteutlatandet

Yrkandet

Vi anser att det ar viktigt att aven belysa den potentiellt positiva paverkan som
havsbaserad vindkraft kan ha pa fisk och bottenfauna, med hanvisning till tidigare
yttrande fran Miljo- och Klimatnagmnden i drendet.

Det &r val dokumenterat, exempelvis i nedanstaende rapport fran Naturvardsverket
»Mojligheter till Vindkraftsetablering i Natura 2000-omraden (2011)”, att det finns
positiva effekter av havsbaserad vindkraft for fisk och bottenfauna:

“Etablering av vindkraft kan paverka naturvarden i ett Natura 2000-omrade pa flera olika
satt. | marin miljo utgor vindkraftverkens fundament artificiella rev som under vissa
forutsattningar kan ge positiva synergieffekter genom att nya ytor blir habitat for vaxter
och djur.”

Effekten uppstar genom att vindkraftsfundamenten ger majlighet till pavaxt av till
exempel alger och musslor. Det gynnar i sin tur forekomsten av rorliga djur sasom fisk
och kriftdjur.”

Andra potentiella negativa effekter av havsbaserad vindkraft behover ocksa pa ett
tydligare satt stallas mot behovet och potentialen for fornybar el genererad fran
havsbaserad vindkraft.
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Remiss fran Havs- och vattenmyndigheten —
Inbjudan till samrad om forslag till andrade
havsplaner

Forslag till beslut

Yttrande Gver remiss av samrad om forslag till &ndrade havsplaner, i enlighet med bilaga
4 till stadsledningskontorets tjansteutldtande, oversénds till Havs- och
vattenmyndigheten.

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har den 14 september 2023 Oversant remiss av samrad om
forslag till &ndrade havsplaner for yttrande till Goteborgs Stad. Havs- och
vattenmyndigheten 6nskar svar senast den 15 december.

Regeringen beslutade 2022 om de forsta svenska havsplanerna for Bottniska viken,
Ostersjon och Visterhavet. I samband med beslutet fick Havs- och vattenmyndigheten i
uppdrag att ta fram forslag till &ndrade havsplaner med syftet att skapa forutsittningar for
okad energiutvinning i havet, i form av havsbaserad vindkraft. Havs- och
vattenmyndigheten har nu tagit fram samrddsunderlag for 6kad energiutvinning i
havsplanerna. Malsittningen &r att mojliggora for ytterligare 90 terawattimmar
elproduktion till havs utdver den planering som finns i de nuvarande havsplanerna. Den
samlade mélbilden uppgér da till 120 terawattimmar.

Samradsforslaget innebér for Vésterhavets del sju forslag till energiomraden och fyra
alternativ som kan ersétta eller komplettera forslagen till energiomraden.

Stadsledningskontoret bedomer att en snabb och effektiv regional och nationell
utbyggnad av vindkraften och elnéten ar avgdrande for att mojliggéra dvergangen till
fornybar energi och for att uppfylla Goteborgs Stads milj6- och klimatmal.

Stadsledningskontoret framfor synpunkter avseende vikten av en samlad bedomning for
havsbaserad vindkraft, klimat och energi, fagellivet, paverkan fran buller, landskapsbild,
kulturmiljé och friluftsliv, maluppfyllelse havsmiljodirektivet, vervakningsprogram,
sdrskild hénsyn till hoga naturvarden, giftfri miljo, sjofart med mera.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Vindkraften skapar tillvixt och klimatnytta. Vindkraften gor klimatomstéllningen och
starkt konkurrenskraft mdojlig nér svensk industri elektrifieras.

Avsittning samt sjovéga transport av framtida eventuella power-to-X brinslen
(bendmningen pa metoder for att omvandla elkraft fran fornybara energikillor till andra
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former av energi) kan anses som goda i Géteborgs Hamn och om elenergi fran
havsbaserade vindkraftsparker kan ledas in i hamnens nérhet kan det ge upphov till nya
industrietableringar och en storskalig transformation av transportbranschens branslen.

Om vindkraftsparker byggs med otillrackliga sdkerhetsavstand till fartygsstrak och
farleder kan det paverka sjéfartens mojlighet att navigera i dessa. Det kan innebéra
forandrade och langre korstrackor for fartyg.

Bedomning ur ekologisk dimension

Okad produktion av fornybar energi kan i forlingningen bidra till att begrinsa
klimatpéverkande utslapp, vilket r nddvéandigt for en 14ngsiktigt ekologiskt hallbar
utveckling.

Vindkraftverk kan utgora en fara for faglar. Den negativa paverkan bestér dels av dodliga
olyckor, dels av forsdmrad eller forstord livsmiljo. Det finns risk for negativa effekter pa
flyttfagel samt hdckande, rastande och 6vervintrande fagel. Risk for betydande negativa
effekter dr storst dar energiomraden star mitt i smala passager 6ver hav, sa kallade flaskhalsar,
som finns i alla tre havsplaneomraden.

Det finns ocksa positiva exempel dir den biologiska mangfalden i vissa fall kan gynnas
av vindkraftverk. Exempelvis kan fundamenten till havsbaserade vindkraftverk utgdra en
god livsmiljo for flera maritima arter.

Fisk, bottenmiljoer och marina dédggdjur kan gynnas om fisket begrénsas inom
vindkraftsparker.

Forandrade och langre korstrackor for fartyg medfor att paverkan pa miljon okar.
Bedomning ur social dimension
Okad produktion av fornybar energi kan bidra till att begriinsa klimatp&verkande utslépp,

vilket 1 forlangningen kan innebédra mer jamlika livsvillkor och ett tryggare samhaélle for
framtida generationer.

Vindkraftsanldggningar kommer att paverka landskapsbild, kulturmilj6 och friluftsliv.

Havsbaserad vindkraft kan medfora konsekvenser for det kustnéra fisket som ér ett
kulturarv och utgdr en kunskapsoverforing mellan generationer sedan lang tid tillbaka.

Konsekvenserna av utbyggnad av havsbaserad vindkraft for den lokala
livsmedelsforsorjningen fran havet, fiskhamnar och kustsamhéllen kan vara betydande.

Bilagor

1. Sammanfattning av forslag till ndrade havsplaner

2. Stadsbyggnadsndmndens protokollsutdrag

3. Milj6- och klimatndmndens protokollsutdrag

4. Forslag till yttrande till Havs- och vattenmyndigheten
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Arendet

Havs- och vattenmyndigheten har den 14 september 2023 dversant remiss av samrad om
forslag till &ndrade havsplaner for yttrande till Goteborgs Stad. Havs- och
vattenmyndigheten dnskar svar senast den 15 december.

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade 2022 om de forsta svenska havsplanerna. I samband med beslutet
fick Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att ta fram forslag till &ndrade havsplaner
med syftet att skapa forutsédttningar for 6kad energiutvinning i havet, i form av
havsbaserad vindkraft.

Havsplaneringsprocessen innefattar tva formella dialogskeden, samrad (hosten 2023) och
granskning, (var-sommar 2024). Havs- och vattenmyndigheten 6nskar svar pa foljande:

e Hur ser ni pa forslagen till energiomraden samt alternativa energiomraden?

e Finns det ytterligare konsekvenser som behdver uppméarksammas, utéver de som tas
upp i konsekvensbeskrivningarna? I sa fall vilka?

e Hur kan vi forbéttra forslagen i 6vrigt?

Energimyndigheten visar pa en 6kning av det totala elbehovet motsvarande ca 200 TWH

elproduktion fram till 2050, att jimfora med dagens elanvidndning i Sverige pa 140 TWh.

I de befintliga havsplanerna finns energiomraden som beddms kunna mojliggéra mellan
20 och 30 TWh érlig elproduktion. Malet for uppdraget har darfor varit att peka ut
omraden som totalt, gamla och nya energiomraden tillsammans, mdojliggor for upp till
120 TWh arlig produktion.

Okad elproduktion kriivs for att uppna de nationella klimat- och energimalen och for att
mojliggora en omfattande elektrifiering. Havsplanerna behdver uppdateras for att
mojliggora ytterligare 90 TWh. Energimyndigheten redovisade underlag till regeringen i
mars 2023, dér 53 omréden foreslogs. Inga omréden var utan intressekonflikter. Havs-
och vattenmyndigheten ska nu ta fram ett forslag som ska redovisas for regeringen senast
den 31 december 2024. Arbetet utgér fran havsplaneringsforordningen (2015:400).

En havsplan bestér av kartor och stéllningstaganden om hur havet ska nyttjas, skyddas
och forvaltas samt vilka samhaéllsintressen som ska uppmérksammas. Havsplanerna
omfattar Sveriges ekonomiska zon och de omraden som inte ingar i fastigheter i svenskt
territorialhav fran en nautisk mil utanfor den baslinje som avses i lagen (2017:1272) om
Sveriges sjoterritorium och maritima zoner.

! Scenarier dver Sveriges energisystem 2023 Med fokus pa elektrifieringen 2050
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Overlappande havsomride
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Kommunal éversiktsplanering

Nationell havsplanering

Bild 1 Begrepp, grinser och planeringsansvar. 1 territorialhavet delar staten
planeringsansvar med kommunerna. I den ekonomiska zonen har staten
planeringsansvaret.

Sverige tar fram tre havsplaner — en for Bottniska viken, en for Ostersjoén och en for
Visterhavet. En havsplan ger viagledning kring vad som &r den bdsta anvindningen av
havet. Planerna ska forena niringspolitiska mal, sociala mal och miljémal. En havsplan &r
en strategisk plan med stora drag och fa detaljer. Havsplanerna som beslutas av
regeringen ska ge véigledning till myndigheter, kommuner och regioner vid planldggning
och provning av ansprék pd anvéndning av omraden i havet. Regeringen far meddela
foreskrifter om sddana forbud eller begransningar av verksamheter och atgérder inom ett
havsplanerat omrade som behdvs for att uppna syftet med planen.

Ett viktigt underlag har varit slutrapporten fran det forsta steget i regeringsuppdraget for
andrade havsplaner (Energimyndigheten, 2023a). Energimyndigheten framfor att
Visterhavet #r ett relativt trAngt omrade, jimfort med Ostersjon och Bottniska viken, dir
manga intressen samsas péa en begransad yta. Forutsdttningarna for energiutvinning och
att bidra till elsystemet bedoms generellt vara goda med bra vindférhallanden och goda
forutsittningar for nitanslutning, samtidigt som elbehovet &r stort i nértid. Har finns
ocksa flera langt génga projekt for havsbaserad vindkraft. Fran forsvarssynpunkt bedoms
dessutom Visterhavet mer limpligt for vindkraft in Ostersjon. I Visterhavet dr

elva omraden utpekade. For att nd den malsittning som Energimyndigheten utifran
uppdragets malbild stéllt upp for Vésterhavet behover vindkraft mojliggoras pa dver
hilften av den utpekade ytan. Forutséttningarna for detta bedoms mycket utmanande med
tanke pd de manga intressekonflikter som rader i havsplaneomradet. Yrkesfisket och
sjofarten har stora ytansprak, dessutom ar omradet relativt smalt vilket medfor att visuell
paverkan och effekter pa fagelliv kan vara svart att helt undvika.

De foreslagna omrédena récker inte till for att nd uppdragets malséttning om att ge
forutsittningar for 120 TWh i arlig elproduktion fran havsbaserad vindkraft. For att na
regeringsuppdragets malsittningar dérfor behdver flera av de omraden som nu redovisas
som alternativ, finnas med i det slutliga forslaget.

Forslaget lyfter fram vikten av att samspelet mellan havsplaner och 6versiktsplaner &r
viktigt for att kopplingen mellan hav och land ska fungera bra. Oversiktsplaner bér visa
lokala och regionala 6vervidganden och ansprak som kan vara av relevans for
havsplaneringen.
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Utredningens innehall

De anvindningar som anges i plankartorna ér eloverforing, energiutvinning,
utredningsomrade energiutvinning, forsvar, generell anvindning, kultur, natur, rekreation,
sandutvinning, utredningsomrade sandutvinning, sj6fart, utredningsomrade sjofart, samt
yrkesfiske. Utredningsomraden &r omraden dér det finns fragor att utreda vidare innan
utvinning kan ske. Saddan utredning kan ske i planeringsprocess eller vid provning.
Havsplanerna innehéller 4&ven omraden som anges som alternativa energiutvinningsomraden,
och alternativa utredningsomraden energiutvinning. De alternativa omradena kan ses som
mdjliga ersittningar eller komplement till féreslagna omraden.

Forslagen for de tre havsomradena omfattar utpekandet av 24 energiutvinningsomraden
som har potential att bidra med 101 TWh. Eftersom detta innebér att méalet pa 120 TWh
inte nas foreslas ytterligare utredningsomraden och alternativa utredningsomraden med
potential till 279 TWh fossilfti el. De alternativa omréddena kan ses som mdjliga
ersittningar eller komplement till foreslagna omraden.

Totalt Bottniska viken Vésterhavet

Antal TWh Antal TWh Antal TWh Antal TWh
Energiutvinning 16 39 8 31 3 2 5 7
Utrednings- 8 62 8 24 3 83 2 7
omrade
energiutvinning
Forslag ill 24 101 11 55 6 33 7 13
omraden
Alternativa 33 279 11 110 18 155 4 14
omraden
TOTALT 57 380 22 165 23 188 11 28
Steg 1 53 412 18 181 24 193 11 37

Bild 2 Bilden visar utfall omrdaden med energiutvinning for de tre havsplanerna.
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Bild 3 De tre havsplaneomrddena

For att nd malséttningen med havsplanerna behover flera av de alternativa omradena bli
forslag till omraden for energiutvinning. Eftersom havsplanerna ér vigledande och
bygger pa oversiktliga 6verviganden innebér det inte att alla omraden for energiutvinning
i havsplanerna kan byggas ut eller byggas ut i sin helhet. Att havsplanerna anger foretrade
bereder mojligheter for kommande beslut. I senare tillstdndsprocesser provas
energiprojekten, och da stills krav for anpassning i forhéllande till bland annat lokala
forutséttningar och planerad verksamhet.

Havsplaneomrade Vasterhavet

I Visterhavet finns tva havsomraden: Norra Visterhavet och S6dra Visterhavet, se karta
over Visterhavet bild 4 nedan. Goteborg ingar Norra vésterhavet. Det finns femton
kustkommuner med kommunal grans inom havsplaneomradet, tre ldn, tre regioner plus
delregioner samt Lénsstyrelsen Vistra Gotaland som samordnar arbetet med havsplanen.

Visterhavet i sin helhet kdnnetecknas av hoga naturvirden, friluftsliv och turism,
omfattande yrkesfiske samt utgor ett viktigt omrade for energiutvinning. Vid
energiutbyggnad ska sérskild hinsyn tas till totalférsvarets intressen. De energiomraden
som havsplanen anger i Visterhavet innebér en risk for ssmmanlagd, kumulativ paverkan
pa totalférsvarets intressen.
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Den risken ska beaktas vilket kan innebéra begransningar for utbyggnadens omfattning,
samlat eller i1 enskilda omréden. I alla energiomraden anges dérfor sérskild hinsyn till
totalforsvarets intressen. I ett omrade anges dven sarskild hansyn till hoga naturvarden.
En svérighet dr samexistens med yrkesfiske i vissa omraden. Yrkesfisket dr geografiskt
omfattande i Visterhavet och till viss del fordnderligt mellan olika &r och &ver liangre tid.
Daérfor ar ytan for anvandning yrkesfiske stor i havsplanen. I planeringen av omraden for
energiutvinning har hdnsyn tagits till den sammanlagda, kumulativa paverkan pé
yrkesfisket. I nagra fall ges dock vindbruk foretride framfor yrkesfiske. Det finns
omfattande reglering med trafikseparering for sjofarten i Vésterhavet. Havsplanen foljer
utpekade riksintresseansprék. Anspréken kompletteras med ett fartygsstrdk som utgor
allmaént intresse av visentlig betydelse 1 norra Skagerrak.

Utldaggning, drift och underhall av data- och telekablar, kraftkablar, rérledningar och
gasledningar ska mdjliggdras dér det &r 1&mpligt. Detta géller for hela planomradet.

Anvéndningar i Norra Vésterhavet
Nedan beskrivs kortfattat anvandningar med fokus pa Norra Vésterhavet. Pa plankartan
Over anvéndningarna, se bild 4 nedan, anges V for Vésterhavet.

I de nu géllande planerna finns inga omraden utpekade for energiutvinning i norra
Visterhavet. I det nya forslaget finns ett omréde som é&r utpekat for energiutvinning
(V357), tva utredningsomraden (V352, V359) samt tva alternativa utredningsomraden
(V355, V360). Eventuell vindkraftsetablering i samtliga fem omraden beddéms ge stor
samlad negativ paverkan for yrkesfisket och for framkomligheten, och darfor redovisas
tva av omrddena som alternativomraden.

1 V357 anges att sédrskilda hidnsyn behover tas till hoga naturvérden och totalforsvarets
intressen. [ omradet finns en flyttfigelkorridor mellan Sverige och Danmark. I de
omraden som pekats ut som utredningsomraden eller alternativa utredningsomraden
behovs vidare analys utifrén paverkan pa totalforsvarets intressen och i V359 finns risk
for paverkan pa flyttande faglar. I V360 krivs dven en Natura 2000-prévning eftersom
det ligger inom Natura 2000-omrédet Bratten.

I arbetet med revidering av havsplanerna har Havs- och vattenmyndigheten &ven sett over
omraden med sérskilt hoga naturvirden, som i plankartan betecknas med lilla n. Det finns
ett nytt omrade med sérskild hansyn till hga naturvérden i norra Véasterhavet, omrade
V357, for att stirka hédnsyn till fagellivet. Dér ska alltsd sérskild hansyn tas till hdga
naturvirden vid forvaltning, planering och tillstdndsprévning.
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Bild 4 Plankarta havsomrade Norra Viisterhavet

Konsekvensbeskrivning

Konsekvenserna av havsplanerna bedoms utifrén ekologiska, ekonomiska och sociala
perspektiv. Konsekvensbedomningen bygger pa en jamforelse mellan havsplanernas
uppskattade effekter och miljoforhallandena samt miljons sannolika utveckling om
planerna inte genomfors.

I Visterhavet finns viktiga strak som anvinds av bade fladdermdss och flyttfaglar. Risken
for betydande negativa effekter ar storst dar energiomraden star mitt i smala passager
over hav, sa kallade flaskhalsar, som finns i alla tre havsplaneomréaden.
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Havsbaserad vindkraftsetablering bedoms medfora risk for negativa effekter pa flyttfagel
samt hickande, rastande och overvintrande fagel. I havsplaneforslaget utokas antalet
omraden med sérskild hinsyn till hdga naturvdrden, som delvis pekas ut i syfte att stirka
skydd av sjofagel och flyttfagel. Stirkt skydd anses kunna ta form av krav pa
forsiktighetsatgérder vid tillstdndsprovning av vindkraft eller annan tillstdndspliktig
verksamhet 1 dessa omraden.

Om fiske skulle begransas inom vindkraftsparker minskar fisketrycket inom
energiutvinningsomradena, vilket kan gynna fiskresursen, bottenmiljoer och marina
déggdjur. Ett flertal sddana omraden finns i Visterhavet dir energietablering har potential
att bidra till gron infrastruktur som link mellan skyddade omréden. I dagslége &r det dock
inte mdjligt att utrona omfattning av denna positiva effekt for miljon.

Péaverkan pa havsbotten bedoms bli obetydlig, men risk for skada pa skyddade naturtyper
behodver undersokas lokalt. Storning av marina ddggdjur bedéms kunna férekomma i

samband med anldggning av havsbaserad vindkraft. Langtidseffekterna pa marina
daggdjur under driftsfasen ar otillrackligt studerade, vilket motiverar forsiktighet i
etableringstakt och koncentration av vindkraftsprojekt i omraden som ar viktiga for
marina diggdjur. Fisklarver kan paverkas negativt genom grumling vid anldggnings- och
nedmonteringsfas. Risken anses kunna minimeras genom anpassning i tid.

Utslapp av luftburna féroreningar och véxthusgaser kan oka till foljd av fartygstrafik som
ar nodvandig for anlaggning, underhall och nedmontering av vindkraftsparker, men
omfattningen &r inte mdjlig att uppskatta.

De ekonomiska konsekvenser som lyfts i konsekvensbeskrivningen for norra Vésterhavet
ar att det finns en marginell till liten ekonomisk potential for energiutvinning i omradena
V352, V357 och V359. I de alternativa energiutvinningsomradena &r det en marginell
ekonomisk potential for energiutvinning. Den ekonomiska potentialen &r storre i utpekade
omraden i sddra Visterhavet.

For yrkesfisket uppgér det uppskattade bortfallet i landningsvérde (det totala vardet av
fisken) i alla tre havsplaneomrédena till cirka 23 miljoner kronor &rligen, motsvarande
cirka 3% av svenska fiskets arliga landningsvarde. Bortfallet i de foreslagna
energiomradena uppskattas till cirka en tredjedel av detta belopp. Fisken i Vésterhavet
star for cirka 60% av bortfallet. I Bottniska viken och Ostersjon ér det frimst flyttralfiske
efter pelagiska arter som drabbas, medan i Visterhavet dr det framfor allt bottentralfiske
efter réka, kréfta respektive fisk déir de kraftigaste bortfallen bedéms forekomma. I alla
tre havsplaneomraden kan konsekvenserna for den lokala livsmedelsforsorjningen fran
havet, fiskhamnar och kustsamhéllen vara betydande och bor tas i beaktning vid prévning
av vindkraftsprojekt.

Havsplanerna vigleder inte om specifika sdkerhetsavstand till sjofarten. Avstand kommer
att krévas for alla energiomraden. Behov av platsspecifika anpassningar for att frimja
samexistens med sjofart behover bedomas for respektive energiomrade och beslutas i
tillstindsprocessen.

Avseende kulturmiljé bedoms effekten vara storst vid etablering i
energiutvinningsomraden niarmast kusten, och drabbar storre delar av Visterhavets kust,
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med tyngdpunkt p4 omradena utanfér och norr om Halmstad och i h6jd med Kungélv.
Avstand till land och energiomrédenas storlek, sérskilt parallellt med kusten, dr
avgorande for omfattningen pa effekten. Paverkan och behov av anpassning for att frimja
samexistens behdver bedomas i ett regionalt och lokalt perspektiv.

Friluftslivsomraden i havet finns pa négra stillen och tillgéngligheten vid etablering av
havsbaserad vindkraft behdver sékerstiéllas. Faktaunderlag om vindkraftens effekter pa
kulturmiljd, friluftsliv och rekreation, samt dess sociala och ekonomiska effekter for
exempelvis besoksnéringen i ett lokalt och regionalt perspektiv ar idag bristfélligt och
behover kompletteras.

For norra Vésterhavet ser Havs- och vattenmyndigheten ingen risk for befolkningen eller
ménniskors hélsa, nér det giller sociala konsekvenser. En hogre risk for sjdolyckor kan
dock indirekt medfora en hogre risk for negativa effekter pa manniskors hélsa.

I norra Visterhavet i kustbandet utanfor Kungédlv och Tjorn finns energiomradena V357

och V359. Dessa bedoms kunna ha negativ paverkan pé riksintresseansprak for friluftsliv
i omrédena Sodra Bohusléns kust, och Goteborgs skérgard.

I havsplanerna har arealen omrdden med sérskild hénsyn till hdga naturvédrden utokats i
alla tre havsplaneomraden. Fokus ligger sérskilt pa behov av starkt skydd av fagel, i
synnerhet flyttfagel men dven sjofégel i fodosoks- och dvervintringsomraden. De
foreslagna utdkade omraden med sérskild hansyn till hdga naturvirden med fokus pa
sjofagel kan ge visst skydd i form av krav pa forsiktighetsatgérder vid provning av
tillstdndspliktiga verksamheter i dessa omraden, inklusive havsbaserad vindkraft.

Angransande uppdrag och arenden i Goteborgs Stad

I Goteborgs Stads budget for 2023 har stadsbyggnadsnamnden fatt i uppdrag att tillfora
ett tematiskt tilligg till Géteborgs Stads Oversiktsplan 2022 for produktion och lagring av
fornybar energi, dar havsbaserad vindkraft ingar. I det uppdraget ska staden peka ut
lampliga platser for havsbaserad vindkraft.

Goteborgs Stad har yttrat sig 6ver Klimat- och naringslivsdepartementets betdnkande
Virdet av vinden - Kompensation, incitament och planering for héllbar fortsatt utbyggnad
av vindkraften (SOU 2023:18). Goteborgs Stad framforde 1 yttrandet bland annat att en
utbyggnad av vindkraften dr nddvéndig mot bakgrund av klimatomstéllningen och
samhdllets energibehov. Vistsverige och Goteborg far hoga elkostnader pa grund av
elhandelssystemets uppbyggnad med elomraden och regler for handeln med grannlédnder
och EU. En utbyggnad av vindkraften behovs for att skapa ett robust elsystem med lag
miljopaverkan och rimliga priser. Det 4r i grunden positivt med utredningens forslag till
incitament for att kommuner, lokalsamhaéllet, nirboende samt d4gande av intilliggande
fastigheter, ska acceptera vindkraft. For att lyckas med klimatomstéllningen krévs system
som stirker medborgarnas mdjlighet till delaktighet och inflytande dver processerna.

Inkomna synpunkter fran namnder och styrelser
Stadsledningskontoret har underremitterat utredningen till miljo- och klimatndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, Business Region Goteborg AB och Goteborgs Hamn AB for
yttrande. Remissen skickas dven till kretslopp och vattenndmnden, stadsmiljéondmnden,
Goteborg Energi AB, Gryaab AB, Goteborgsregionens Fritidshamnar AB och Goteborg
& Co AB for kdinnedom och eventuellt yttrande. Yttrande har inkommit fran
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stadsbyggnadsndmnden, miljé- och klimatndmnden, Goteborgs Hamn AB, Business
Region Goteborg AB samt Goteborg Energi AB.

Remissinstansernas svar finns i sin helhet pa stadsledningskontoret.

Stadsbyggnadsnémnden

Stadsbyggnadsndmnden ser positivt pa havsplanerna och ett 6kat fokus pa havsbaserad
vindkraft. Havsbaserad vindkraft &r ett viktigt verktyg for att 16sa det 6kade behovet av
energi i Goteborg och goteborgsomradet. Vid fortsatt fortsitta satsning pa ny och grén
industri behovs mer lokal och regional energiproduktion, inte minst genom utékad
havsbaserad vindkraft. Detta bor tas med i det fortsatta arbetet med dndrade havsplaner.

Stadsbyggnadsndmnden uppmanar dven Havs- och vattenmyndigheten att ta fram
visualiseringsbilder som visar pa energiomradenas potentiella kumulativa paverkan pa
landskapsbild och kulturmiljd, samt att tydligare beskriva péverkan pa riksintresse for
friluftsliv i Goteborgs skirgard, samt uppmanar Havs- och vattenmyndigheten att utreda
frdgan om péverkan pa marina diggdjur vidare for att minimera effekterna.
Stadsbyggnadsnamnden vill dven se ett tydliggdrande kring huruvida flera
vindkraftparker kan rymmas inom ett och samma energiomrade.

Milj6- och klimatnédmnden

Milj6- och klimatndmnden bedomer att havsplanerna ir ett viktigt bidrag i att mojliggora
en snabb och effektiv regional och nationell utbyggnad av vindkraften. Pagaende
revidering &r viktig for att lyfta och hantera de mélkonflikter som finns kring nyttjande av
havsomraden. Milj6- och klimatndmnden framfor bland annat enligt foljande:

e De nationella havsplanerna bor utvecklas sé att de genom sin planering av nyttjande
visentligt bidrar till att uppnd god miljostatus i svenska havsomraden.

e De nationella havsplanerna bor inkludera dven lokala miljomal.

e Havs- och vattenmyndigheten behdver utreda effekter pa flyttande, hackande,
rastande eller overvintrande faglar och gora bedomningar av kumulativa effekter,
redan i planeringsskedet.

e Om effekter pa fagellivet inte med sékerhet kan bedomas bor forsiktighetsprincipen
rada, och till exempel omraden som anvinds som flyttfagelstrak inte pekas ut som
omraden dir vindkraften kan byggas ut. Det géller till exempel delar av V357 och
V359.

e Det bor framgé mer tydligt i planen var det ar viktigt att halla etableringstakten nere
pa grund av de osdkerheter som finns kring konsekvenser pa djurlivet.

e Planen bor justeras i havsplanomrade V319 (Sjodvningsomrade Kinso, Vinga
Vister) sa att detta omrade omfattas av sérskild hansyn till héga naturvirden.

e FEtt nationellt 6vervakningsprogram bor pabdrjas redan innan planerna tréder i kraft
for att det ska vara mgjligt att uppticka effekter i miljon pé grund av de anvéndningar
som planen végleder om.

e Konsekvensbedomningen bor kvantifiera fler kostnader och nyttor och omfatta en
bredare analys om konsekvenser for de aktdrer som efterfragar den energiutvinning
som havsplanerna pekar ut.
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Géteborgs Hamn AB (GHAB)

GHAB ér av central betydelse for svensk industri. For att vara ett relevant och
konkurrenskraftigt godsnav for framtiden &r tillgangen till stora méngder gron el av
avgorande betydelse. GHAB dr med tanke pa ovanstiende positiv till att ytterligare
omréaden for energiutvinning pekas ut. Det &r dock viktigt att flodet i fartygstrafiken och
sjosdkerheten tas 1 dtanke. Minimiavstandet mellan vindkraftspark och fartygsstrak/farled
for fartyg bor utgoras av sikerhetsavstand mellan fartyg och vindkraftspark som utgar
ifrén internationella riktlinjer. Vid framtagande av sdkerhetsavstdnd mellan
vindkraftsparker och fartygsstrék/farleder ska hénsyn tas till de storsta fartyg som
trafikerar rutten idag och éven tar hojd for framtida utveckling av trafiken och fartygen.

GHAB bedomer att behovet av storskalig fornyelsebar energiproduktion och en
omstdllning till ett 1angsiktigt hallbart samhélle ar ett intresse av mycket stor vikt.
Sérskild hénsyn ska tas till detta vid en samlad effektbedomning.

GHAB saknar en kartliggning och avsittande av omraden med djuphélor for
muddermassor, som dr en nodvéndighet for bolaget som riksintresse hamn. GHAB har
idag mojlighet att ldgga mudder ute 1 havet SSV Vinga, men denna plats har begransad
kapacitet och eftersom den nu anvénds av flera aktorer har GHAB ingen mgjlighet att
sdkra plats for bolagets kommande mudder dir. GHAB kommer alltsd behova platser for
muddermassor och dnskar att denna fraga beaktas i havsplanen for Visterhavet.

Business Region Géteborg (BRG)

BRG ir angeldgna om att sékerstélla att ndringslivets intressen, oavsett om det ror mindre
eller mer omfattande verksamheter, beaktas i den fortsatta handlaggningen av
intentionerna i remissen. For att sékerstélla arbetstillfillen och mojliggora en langsiktig
elforsorjning ar 6kad elproduktion till havs en grundlaggande forutsittning under tiden
som en mer langsiktig elforsorjning utvecklas. Frdgan om havsbaserad vindkraft ar
saledes visentlig samtidigt som samexistens till havs dr av vésentlig karaktar i andra
avseenden. Forutsatt samexistens till havs som en forutséttning ar tillgang till férnybar el
lokalt producerad en stark attraktionsfaktor for industrietableringar och en av de
viktigaste da tillgdngen pa eleffekt och eloverforing &r néira att slé i kapacitetstaket.

Goteborg Energi AB (GEAB)

GEAB ir positiv till att det skapas forutséttningar for havsbaserad energiutvinning i ett
lage nar elbehovet okar kraftigt i Sverige. S6dra Sverige har ett underskott av
elproduktion och fordndringar sker i elsystemet genom att elproduktionséverskottet i
norra Sverige védntas minska till foljd av de industrietableringar som dér planeras.
Goteborgs elbehov forsorjs 1 huvudsak genom import av el fran regionnitet och elbehovet
i staden véntas 0ka kraftigt med cirka 70% fram till 2030. Liknande 6kning sker &ven i
hela Vistra Gotalandsregionen och behovet vintas mer dn dubbleras till 2045. Svenska
Kraftnét har aviserat att den kapacitetstilldelning som &r mojlig i Véstsverige ér langt
mycket mindre &n de forfragningar som inkommit och éven efter de
stamnétsforstarkningar som planeras kvarstar utmaningen. Svenska Kraftnit har i sin
kommunikation tryckt pa vikten av lokal produktion i regionen for att méta det behov
som foreligger. Storskalig elproduktion frén havsbaserad vindkraft i Goteborgs nirhet
utgor da ett mycket vardefullt bidrag till att forsorja staden och regionen.
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Visterhavet har en rik vindresurs vilket skapar goda forutsittningar for havsbaserad
vindkraft som i sin tur motiverar att ett flertal energiutvinningsomraden ska avséttas
utanfor Sveriges vastkust. Det ar viktigt med ett effektivt nyttjande av
havsplaneomradena genom mojliggérande av samexistens for flera anvéindningsomraden.
Samhéllets utvecklingsbehov behdver beaktas och ges prioritet vid eventuella
malkonflikter samtidigt som miljévarden vérnas.

Stadsledningskontorets bedémning

Havsplanen for Visterhavet dr uppdelad i tva delar, norra och sodra, dir Goéteborg ingér i
norra. Stadsledningskontorets bedomning har fokuserats till planen och
konsekvensbeskrivningen for norra Vésterhavet.

Stadsledningskontoret bedomer att en snabb och effektiv regional och nationell
utbyggnad av vindkraften och elnéten ar avgdrande for att mojliggora dvergangen till
fornybar energi och for att uppfylla Goteborgs Stads milj6- och klimatmal.
Stadsledningskontoret bedomer att havsplanerna dr ett viktigt bidrag till att mojliggora
detta, och att pagéende revidering av havsplanerna &r viktig for att lyfta och hantera de
malkonflikter som finns kring nyttjande av havsomraden.

Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 anger att den el som produceras
maste vara fornybar. Endast 10 procent av den el som anvénds i Goteborg produceras
inom kommunen. Darfor ar det viktigt att &ven den el som produceras utanfor Géteborgs
kommungréns ar fornybar. Det &r ocksé angelédget att elnétet forstérks och byggs ut i den
takt som krdvs i hela landet for att elen ska kunna na elkunderna i Géteborg. Vidare ar
tillgang till fornybar el lokalt producerad en stark attraktionsfaktor for
industrietableringar.

Om vindkraftsparker ska kunna etableras i Vésterhavet i samexistens med andra intressen
behovs en samordning av planerade vindkraftsprojekt sé att platser kan véiljas med minsta
intrang och oldgenhet for miljon samtidigt som ytterligare fornybar el kan produceras.
Stadsledningskontoret bedomer att det ar av stor betydelse att mojliggdrandet av
ytterligare elproduktion fran havsbaserad vindkraft och de sammanlagda konsekvenserna
av detta kan bli granskade i ett sammanhang. Stadsledningskontoret bedomer att det &r
det pagéende arbetet med revideringen av havsplanen som bést har forutsittningar att
gora denna samordning och att forslagen till energiproduktion som pekats ut till samradet
ar en god ansats.

Da de vistligaste delarna av energiomrade V359 ingér i KonTiki Vind AB:s pagéende
arbete med vindkraftpark Poseidon Syd vill stadsledningskontoret se ett tydliggdrande
kring huruvida flera vindkraftparker kan rymmas inom ett och samma energiomrade.

Stadsledningskontoret framfor ytterligare synpunkter vilka aterfinns i forslag till yttrande.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Sverige tar fram tre havsplaner — en for Bottniska viken, en for Ostersjon och en for Vasterhavet.
En havsplan ger vagledning kring vad som &r den basta anvandningen av havet. Havsplanerna
vagleder nationella myndigheter, kommuner och domstolar i kommande beslut, planering och
tillstandsprévningar. Naringsidkare far ocksa vagledning av planen.

Havsplanerna ska bidra till en langsiktigt hallbar utveckling. De ska férena naringspolitiska mal,
sociala mal och miljomal.

Havsplanerna innehaller vagledning om mest lamplig anvandning. Den eller de anvandningar
som anges i ett omrade har foretrade framfor andra anvandningar. | stora delar av havet kan olika
anvandningar samsas om de anpassar sig till varandra. Havsplanerna vagleder om vilken eller
vilka anvandningar som har foretrdde och vilken anpassning som behovs. Havsplanerna anger
tretton anvandningar:

* eléverforing

* energiutvinning

* utredningsomrade energiutvinning
« forsvar

* generell anvandning

* kultur

* natur

* rekreation

« sandutvinning

« utredningsomrade sandutvinning
* sjofart

* utredningsomrade sjofart

* yrkesfiske.

Havsplanerna innehaller &ven omraden som anges som alternativa energiutvinningsomraden,
och alternativa utredningsomraden energiutvinning. De alternativa omradena kan ses som
mdjliga ersattningar eller komplement till féreslagna omraden.

Havsplanerna anger ocksd omraden dar sarskild hansyn ska tas till hdga naturvarden, till h6ga
kulturmiljévarden eller till totalférsvarets intressen.

Alla anvéandningar grundar sig pa avvagningar och en lamplighetsbedémning utifran lage,
beskaffenhet och behov. Riksintressen och andra allménna intressen &r viktiga for avvagningen.

Konsekvenserna av havsplanerna bedéms utifran ekologiska, ekonomiska och sociala perspektiv
sammanfattas dvergripande i planférslaget, men redovisas mer utvecklat i dokumentet.




Konsekvensbeskrivning av forslag till &ndrade havsplaner for Bottniska viken, Ostersjon och
Vasterhavet. Samradsversion. Dnr 2168-23.

Havsplaneringen tar sin utgangspunkt i lagar, forordningar, samhallsmal, rapporter av olika slag
samt den dialog som fors med berérda intressenter i planeringsprocessens olika steg.

Lasanvisning
Du kan lasa planerna som ett dokument — med kartstod pa webben.

Dokumentet kompletteras med webbsidor hos Havs- och vattenmyndigheten som ar en hjalp for
att utforska planerna. P& webbsidorna finns kartor som ar bade klickbara och sokbara, och som
gar att zooma i. Dar finns dessutom underlag i olika kartor att jamfora.

Du hittar bade webbsidorna och detta dokument pa www.havochvatten.se.

Sa har ar dokumentet strukturerat

Dokumentet ar uppdelat i atta delar. Del 1 &r en bakgrundsbeskrivning. Del 2 &r gemensam for
alla tre havsplaner och innehdller 6vergripande vagledning och évervaganden. Detsamma galler
del 6 om inneboérd och konsekvenser, del 7 om planeringsforutsattningar och del 8 med
referenser och forteckningar. Del 3, 4 och 5 innehaller vagledning och 6vervaganden for
respektive havsplan, det vill saga for Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet.




Stadsbyggnadsnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2023-11-21

§ 637 Arendenummer SBF-2023-01628

Svar pa remiss — Inbjudan till samrad om forslag till andrade
havsplaner

Beslut
I stadsbyggnadsndmnden

1. Tjansteutlatandet godkénns.
Tjansteutlatandet Gversénds till stadsledningskontoret som yttrande dver
remissen.

3. Att yrkandet bifogas som yttrande jimte stadsbyggnadsforvaltningens svar pa
remissen.

4. Paragrafen justeras omedelbart.

Skal till beslut

Néamnden beslutar i enlighet med de skél som anges i enlighet med yrkande S, V, MP, C
och i enlighet med tjinsteutlatandet.

Handlingar
1. Forvaltningens tjénsteutlatande daterat 2023-09-19, med bilagor.
2. Yrkande S, V, MP, C, protokollets bilaga 1.

Yrkanden
Johannes Hulter (S) yrkar bifall till yrkande S, V, MP, C som tilldgg till tjansteutlatandet.

Eva Flyborg (L) och Jérgen Fogelklou (SD) yrkar bifall till tjansteutlatandet och avslag
till yrkande S, V, MP, C.

Beslutsgang

Ordforande foreslar att namnden ska besluta att bifalla yrkande S, V, MP, C som tilldgg
till tjansteutlatandet och finner att nimnden beslutar i enlighet med ordférandens forslag.
Omrostning begirs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for bifall till yrkande S, V, MP, C och nej for bifall till
tjansteutlatandet och avslag till yrkande S, V, MP, C”.

Vid upprop rostar Signe Borch (V), Mattias Theliander (S), Adam Wojciechowski (MP),
Beatrice Klein (V), Emmyly Bonfors (C) och Johannes Hulter (S) ja, medan

Asa Hartzell (M), Martin Wannholt (D), Eva Flyborg (L), Jérgen Fogelklou (SD) och
Mats Ahdrian (KD) rdstar nej.

Med sex ja-roster mot fem nej-roster beslutar ndimnden att bifalla yrkande S, V, MP, C.
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Stadsbyggnadsnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2023-11-21
Protokollsanteckning
Protokollsanteckning M, D, L, KD, SD:

I omstdillningen till ett elektrifierat Sverige sa behdver vi tillskott av fossilfri
energiproduktion. Dock mdste vi i alla led beakta savil kostnader som stabiliteten i
elsystemet, dvs vi dr i stort behov av en 6kad produktion av baskraft och lagring. Den
intermittenta kraftproduktionen pdaverkar savdl svingmassa som motkraften i systemen.

Vi rekommenderar stor forsiktighet vid planeringen och utbyggnaden av intermittent kraft
i energisystemet. Ekonomi och effektivitet skall alltid vara vigledande vid planeringen.”
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Milj6- och klimatnamnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-11-21

§ 213 Dnr MKN-2023-19096

Yttrande till kommunstyrelsen over samrad om forslag till
andrade havsplaner, SLK 0791/23

Beslut
Milj6- och klimatndgmnden skickar 6ver miljéforvaltningens tjdnsteutlatande, som eget
yttrande Over remiss om samrad om forslag till &ndrade havsplaner, till kommunstyrelsen.

Handling
Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat 2023-11-10.

Protokollsanteckning
Ledaméterna fran MP, S och V antecknar bifogat yttrande till protokollet.

Handlingar skickas till
Kommunstyrelsen

Dag for justering
2023-11-23

Vid protokollet

Sekreterare
Sara Alander

Ordforande Justerande
Karin Pleijel (MP) Tomas Holst (D)

Justering av protokollet har tillkdnnagivits genom anslag pa kommunens anslagstavla 2023-11-23.
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Milj6- och klimatndmnden

Yttrande (Miljopartiet, Socialdemokraterna och Vansterpartiet)

2023-11-21

Yttrande angaende yttrande till
kommunstyrelsen dver samrad om forslag till
andrade havsplaner

Yttrande

| forvaltningens yttrande till kommunstyrelsen 6ver samrad om forslag till andrade
havsplaner ndmns inte den havsbaserade vindkraftens potential att skapa artificiella rev.
Detta anser vi ar en viktig aspekt att ha i atanke vid andringen av havsplanerna. Det ar vél
dokumenterat, exempelvis i nedanstaende rapport fran Naturvardsverket *Majligheter till
Vindkraftsetablering i Natura 2000-omraden (2011)”, att det finns positiva effekter av
havsbaserad vindkraft for fisk och bottenfauna:

Etablering av vindkraft kan péverka naturvirden i ett Natura 2000-omrade pa flera olika
sétt. | marin miljo utgdr vindkraftverkens fundament artificiella rev som under vissa
forutsattningar kan ge positiva synergieffekter genom att nya ytor blir habitat for vaxter
och djur. ”

”Effekten uppstar genom att vindkraftsfundamenten ger majlighet till pavaxt av till
exempel alger och musslor. Det gynnar i sin tur forekomsten av rorliga djur sasom fisk
och kraftdjur.”

”Den artificiella reveffekten kan vara bade positiv och negativ. Lokalt kan den medfora
en okad biologisk mangfald och darmed betraktas som en gynnsam férandring vid ratt
forutsattningar. Pa skyddsvarda bottnar av sand eller lera, dar narhet till naturlig
hardbotten saknas, kan effekten daremot bli negativ eftersom nya arter kan introduceras
och forandra de naturliga ekologiska forhallandena t.ex. genom sla ut ursprungliga arter.”

”Det krivs stor kunskap for att sékert fa till stand en positiv effekt istdllet for en negativ.
Darfor bor experter anlitas vid en utbyggnad. Se ocksa rapport 5828, Naturvardsverket
2008, om miljémassig optimering av fundament for havsbaserad vindkraft samt
Fiskeriverket 2007. Saval positiva som negativa effekter av en véantad reveffekt bor
beskrivas i miljokonsekvensbeskrivningen,”

”Artificiella rev kan under vissa omstédndigheter fungera som ”stepping stones” for
frammande arter. De kan bidra till att organismer kan invadera nya omraden som de
annars hade haft svart att etablera sig i.”

Andra potentiella negativa effekter av havsbaserad vindkraft behdver ocksa pa ett
tydligare satt stallas mot behovet och potentialen for fossilfri el genererad fran
havsbaserad vindkraft.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen

12



Goteborgs Stad kommunstyrelsen 2(2)



S o)

’

Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Datum 2023-11-27 Havs- och vattenmyndigheten
havochvatten@havochvatten.se
Diarienummer 2023-00791
Diarienummer: 2168-23

Goteborgs stads yttrande Remiss fran Havs-
och vattenmyndigheten - Inbjudan till samrad
om forslag till andrade havsplaner

Havsplanen for Viasterhavet ar uppdelad i tva delar, norra och sddra, dir Goteborg ingar i
norra. Géteborgs Stads bedomning har fokuserats till planen och
konsekvensbeskrivningen for norra Vésterhavet.

Goteborgs Stad bedomer att en snabb och effektiv regional och nationell utbyggnad av
vindkraften och elndten dr avgérande for att mojliggora 6vergangen till fornybar energi
och for att uppfylla Goteborgs Stads miljo- och klimatmal. Goteborgs Stad bedémer att
havsplanerna ér ett viktigt bidrag till att mojliggora detta, och att pagéende revidering av
havsplanerna dr viktig for att lyfta och hantera de malkonflikter som finns kring nyttjande
av havsomraden.

Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 anger att den el som produceras
maste vara fornybar. Endast 10 procent av den el som anvénds i Géteborg produceras
inom kommunen. Darfor ar det viktigt att &ven den el som produceras utanfor Géteborgs
kommungréns dr fornybar.

Om vindkraftsparker ska kunna etableras i Vésterhavet i samexistens med andra intressen
behovs en samordning av planerade vindkraftsprojekt sé att platser kan véljas med minsta
intrang och oldgenhet for miljon samtidigt som ytterligare fornybar el kan produceras.
Goteborgs Stad bedomer att det &r av stor betydelse att mojliggoérandet av ytterligare
elproduktion fran havsbaserad vindkraft och de sammanlagda konsekvenserna av detta
kan bli granskade i ett ssmmanhang. Goteborgs Stad beddmer att det 4r det pagéende
arbetet med revideringen av havsplanen som bést har forutsittningar att gora denna
samordning och att forslagen till energiproduktion som pekats ut till samrédet ar en god
ansats.

Da de vistligaste delarna av energiomrédde V359 ingér i KonTiki Vind AB:s pagéende
arbete med vindkraftpark Poseidon Syd vill staden se ett tydliggérande kring huruvida
flera vindkraftparker kan rymmas inom ett och samma energiomréde.

Fagellivet

Samradsunderlaget beskriver risker for negativa effekter pa flyttfagel och hackande,
rastande eller 6vervintrande fagel i samband med végledningen for energiutvinning. 1
syfte att kunna undvika vindkraft i kinsliga omrdden och ddrmed bli mer tydlig i sin
vigledning och minska risken for negativa effekter pé fagellivet bedomer Goteborgs Stad
att Havs och vattenmyndigheten behover utféra undersokningar redan i planeringsskedet.
Aven effekter av vindkraftsparker pa hickande och fodosokande faglar bor utredas mer.
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Paverkan fran buller

Konsekvensbeskrivningen anger att langtidseffekterna av buller under vatten pa marina
déggdjur under driftsfas ér otillrickligt studerade vilket behdver utredas ytterligare.
Goteborgs Stad bedomer att det bor framga mer tydligt i planen var det dr viktigt att halla
etableringstakten nere pa grund av de osdkerheter som finns kring konsekvenser pa
djurlivet. Det behdver ocksa framga hur ny kunskap om undervattensbuller och dess
paverkan pa ddggdjur kan kopplas till planen under kommande planeringsperiod.

Goteborgs Stad bedomer att om nya sjofartsrutter behdver etableras i tidigare opaverkade
omréden pa grund av utbyggnad av vindkraft, bor negativa konsekvenser av buller under
vatten och buller i nérhet till bostdder fran sjofarten i dessa omraden utredas.

Landskapsbild, kulturmiljé och friluftsliv

Goteborgs Stad vill uppmana Havs- och vattenmyndigheten att verviaga att om mojligt ta
fram visualiseringsbilder som visar pa energiomradenas potentiella kumulativa paverkan
pa landskapsbild och kulturmiljo, samt att tydligare beskriva paverkan pa riksintresse for
friluftsliv i Goteborgs skérgérd.

Maluppfyllelse havsmiljodirektivet

Goteborgs Stad vill understryka vikten av att de nationella havsplanerna utvecklas sa att
de genom sin planering av nyttjande vésentligt bidrar till att uppné god miljostatus i
svenska havsomraden.

Kunskaperna om miljépaverkan fran fisket och forsvaret, som har foretréde i stora
havsomraden behdver utvecklas och anviandas mer i planeringsarbetet. Det kan till
exempel handla om buller under vatten, bade impulsivt och kontinuerligt. Det &r
dessutom redan i dagsléget ként att bottentrdlning &r en fiskemetod som ger negativ
miljopaverkan och som Goteborgs Stad bedomer bor begrinsas. Fisket provas inte heller
som miljofarlig verksamhet enligt miljobalken, varfor havsplanerna blir sérskilt viktiga
nér det giller att begrédnsa miljopaverkan.

Overvakningsprogram

I forslaget till havsplaner framgar att nér det giller uppfoljning enligt miljobalken ska
Havs- och vattenmyndigheten sérskilt f6lja upp och utvirdera den miljépaverkan som
planerna i praktiken medfor. Goteborgs Stad bedomer att det &dr viktigt att ett sddant
nationellt 6vervakningsprogram utformas, finansieras och kommer pé plats sé tidigt som
mojligt for att det ska vara mojligt att upptdcka effekter i miljon pa grund av de
anvandningar som planen végleder om. Detta for bland annat faglar och marina daggdjur,
men dven for frimmande invasiva arter. Aven effekter pa fysikaliskkemiska forhallande
behover klargoras och foljas over tid.

Sarskild hansyn till héga naturvarden

Forslaget till revidering av havsplanerna har fokus pé att hitta nya omraden dér
energiutvinning med vindkraft &r mojlig, men d&ven omraden med behov av sarskild
hénsyn till hga naturvérden har setts dver. Goteborgs Stad bedomer att planen bor
justeras i havsplanomrade V319 (Sjodvningsomrade Kénso, Vinga Vaster) sa att detta
omrade omfattas av sdrskild hdnsyn till hoga naturvarden. Omradet ligger vaster om
Billdal, och det ar forsvaret, yrkesfisket, sjofarten och eloverforing som har foretrdde och
ska kunna samexistera dir. Det finns hdga naturviarden inom omradet och Lansstyrelsen
har identifierat en marin vérdetrakt i omradet, som bendmns MVO 22 Vanguards grund
och Tistlarna. Omradet, som &r vérdetrakt for bland annat koraller och sjopennor och
overvintringsomrade for sjofagel, kan ses i lansstyrelsens geografiska informationssystem
for Gron infrastruktur.
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I Naturvérdsverkets rapport Undersokning av utsjobankar (rapport 6385) beskrivs att
Vanguards grund har hoga naturvéarden kopplade till algfloran, och férekomsten av maerl,
som annars bara aterfinns pa tva andra utsjobankar (Fladen och Lilla Middelgrund). I
Rapporten Strategi for skydd och forvaltning av marina miljoer och arter i Vésterhavet
(Léansstyrelsen Vistra Gotaland, Rapport 2020:14) beskriver ldnsstyrelsen att de inom de
niarmsta aren ska arbeta med att inrétta naturreservat for Vanguards grund véster om
Tistlarna. Goteborgs Stad bedomer mot bakgrund av ovanstdende att inom omréde V319
bor sérskild hdnsyn tas till hga naturvéirden, och omradet bor dérfor betecknas med n i
plankartan.

I Visterhavet har Havs- och vattenmyndigheten inte kunnat identifiera klimattillflykter
pa grund av begréinsad datatillgang. Med tanke pa pagaende klimatforandring och forlust
av biologisk mangfald vill staden betona vikten av att Havs- och vattenmyndigheten
behover fa mojlighet att prioritera framtagande av data nér det géller klimattillflykter, sa
att sddana kan identifieras och skyddas i Vésterhavet.

Giftfri miljo

Plastfororeningar i haven ndmns som ett vixande problem i konsekvensbeskrivningen.
Det framgér dock inte om Havs- och vattenmyndigheten gjort ndgon beddémning av risk
for spridning av plast eller mikroplast fran vindkraftparker. Goteborgs Stad bedomer att
det bor laggas till ett stycke i konsekvensbedomningen om vad som é&r ként genom
forskning nér det géller riskerna for spridning av mikroplaster fran vindkraftsparker, samt
hur dessa risker bedoms av Havs- och vattenmyndigheten nér det géller kumulativa
effekter av storskalig utbyggnad av vindkraft motsvarande végledning i havsplanerna.

Oversiktsplanering

I Goteborgs Stads budget for 2023 har stadsbyggnadsnamnden fatt i uppdrag att tillfora
ett tematiskt tillidgg till Goteborgs Stads Oversiktsplan 2022 for produktion och lagring av
fornybar energi, dir havsbaserad vindkraft ingar. I det uppdraget ska staden peka ut
lampliga platser for havsbaserad vindkraft. Goteborgs Stad bedomer att revideringsarbetet
med havsplanerna kommer utgora ett bra kunskapsunderlag i det arbetet.

Sjofart

Gj(')teborgs Stad vill understryka vikten av flddet i fartygstrafiken och sjosékerhet.
Minimiavstandet mellan vindkraftspark och fartygsstrak/farled for fartyg bor utgoras av
sdkerhetsavstdnd mellan fartyg och vindkraftspark som utgér ifrén internationella
riktlinjer. Vid framtagande av sdkerhetsavstand mellan vindkraftsparker och
fartygsstrak/farleder ska hinsyn tas till de storsta fartyg som trafikerar rutten idag och
dven ta hojd for framtida utveckling av trafiken och fartygen.

Goteborgs Stad noterar att det saknas en kartldggning och avséttande av omraden med
djuphaélor for muddermassor som &r en nédvandighet for Goteborgs hamn. Det finns idag
mojlighet att 1dgga mudder ute i havet SSV Vinga, men denna plats har begrénsad
kapacitet och anvénds av flera aktorer. Goteborgs Stad onskar att denna fraga beaktas i
havsplanen for Visterhavet.

Ovrigt

I nagra delar av konsekvensbeskrivningen ser Goteborgs Stad behov av fortydliganden:
» Kap. 4.1.2 Effekter pa vatten och luft: Beskriv i detta kapitel att anléggning och
nedmontering av vindkraft kan leda till undervattensbuller.

» Kap. 4.3.3 Effekter pa friluftsliv och turism: Beskriv luftburet buller och paverkan pa
friluftsomraden, samt vilka riktvdarden som finns.
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* S 83 om miljomaéssiga effekter bade i1 stycket om knubbsél och tumlare: fortydliga att
det ar skadelindrande bullerskyddsdtgdrder som kréavs for att minimera effekterna pa
dessa marina ddaggdjur.

Slutligen noterar Goteborgs Stad att Havs- och vattenmyndigheten planerar att forligga
remisstiden for granskning av planerna till perioden mellan maj och augusti 2024.

I Goteborgs Stad behover ett sadant granskningsyttrande beredas politiskt i tva steg, forst
hos ett antal berérda ndamnder/styrelser och sedan i kommunstyrelsen. Remisstiden for
granskning behdver forldngas for att mojliggora detta, alternativt inte forldggas till den
period da de flesta semestrar infaller och politiska sammantrdden genomfors glesare.

For kommunstyrelsen
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