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Bakgrund: Kommunen ar ensamt ansvarig for fysisk planering

Efterfragan pa ytor ar stor, Idnsamheten hog

Lansstyrelsen kan hjalpa till lite grann

Goteborg maste tydliggora nyttan av fler anlaggningar
25% av alla tunga lastbilar kér massor i Géteborg
Transportavstandet av berg bor kunna minska: -24% av transporten
Okad fyllnadsgrad minskar antalet transporter: -9% av transporten
Stadsnara takter anvander oftare el: -28% av krossningen
Atervunnet material ger kortare avstand: -21% av transport
Atervunnet material minskar jungfrulig produktion
Jamforelse av olika atgarder

Atgird 2. Forbattrad viagledning genom samverkan

Verksamhetsutévarna och kommunen har ansvaret

Nivaer och riktvarden kraver anpassning och tolkning

Naturvardsverket skapar generell vagledning, inte specifik

Kommunens ledarskap behdvs
1. Véagledning fér metodik vid miljébedémning
2. Materialspecifik vagledning for olika 6verskottsmaterial:
3. Forbattrad vagledning for etablering och drift av anlaggningar
4. Storstadsspecifik vagledning vid miljéschaktning:

5. Forbattrad vagledning for anmalan, etablering och drift av mobila
krossar/harpar/bearbetning.

6. Utveckling av kommungemensamma anlédggningsandamal
Skydd mot stigande havsniva kraver planering i god tid
Sverige ar inte Finland eller Storbritannien
Miljdhansyn bygger pa kunskap och samverkan
Strava efter att folja avfallstrappan
Atgird 3. En regional masshanterings- och materialférsérjningsplan
Planerna mojliggdr atervinning
| Géteborg kommer berg och lerjord att atervinnas
Samexistens mellan olika intressen kravs
Materialférsorjnings- och masshanteringsplan bor integreras
Manniskan paverkar miljon mer an forskare tidigare trott
Cirkular masshantering ar en lagt hdngande frukt
Sa har fungerar cirkular ekonomi
Masshantering ar idag en icke-fungerande marknad
Okad konkurrens ger lagre priser och dkad innovation
Osékerhet och otydlighet leder till dvervinster och valfardsforluster
Norrképing beraknar spara en halv miljard
Efterfragan pa atervunnet vs jungfruligt
Ett cirkulart materialfléde skapar nya afféarer
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3. Konsekvensanalys
Ekologisk hallbarhet = 30% lagre klimatpaverkan
Social hallbarhet = fler jobb i Géteborg
Ekonomisk hallbarhet = 13% lagre kostnader for transporter
Sverige har lyckats forr - exemplet med naturgrus
Slutsats
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Sammanfattning av mal och atgarder

Nedan finns de 6vergripande méalen och atgarderna som arbetsgruppen kommit fram till.
Valet av malen tillkom gradvis for att bade ge skapa en ambitids vision men ocksa for att
kunna mata och uppna malet under perioden fram till 2030. Alternativa mal och hur
malen kan matas finns pa nastkommande sida. Alla malen (bade de utvalda nedan och
de dvriga foreslagna pa nasta sida) ar starkt sammankopplade. De tre atgarderna som
foreslas ar och delvis kopplade till varandra och alla maste genomféras om malen ska
kunna uppnas.

e Overgripande mal 1: 2030 ska Géteborg ateranvanda och atervinna 100% av de
Overskottsmassor som bedomts som anvandbara efter en teknisk och
miljomassig bedémning.

e Overgripande mal 2: 2030 bér 50% av forsaljningen av ballastmaterial i
Goteborg utgoras av ateranvanda/atervunna material (idag ar det ca 12% i hela
Sverige).

1. Atgérd 1: Fler anldggningar ger kortare transporter: Goteborgs Stad ska
kommunicera samhallsnyttan av samt majliggora fler anlaggningar for
masshantering. Fler anlaggningar leder till minskad paverkan pa miljé och
klimat, lagre kostnader for boende och medborgare samt nya arbetstillfallen i
Géteborg. Atgarden pabdrjas under 2023.

2. Atgérd 2: Férbittrad vagledning genom samverkan: Ge en arbetsgrupp inom
den kommunala forvaltningen uppdraget att skapa en gemensam vagledning for
masshantering for Géteborg genom samverkan med de kommunala, statliga
och privata verksamhetsutévare samt lansstyrelsen. Verksamhetsutvarna
bjuds in till att bidra med bade befintlig kunskap och finansiering for att kunna
skapa de véagledningar som idag saknas eller behdver forbattras. Atgarden
pabdrjas 2023 och slutférs 2025.

3. Atgérd 3: En regional masshanterings- och materialférsorjningsplan:
Goteborgs Stad ska medverka till skapandet av en materialférsorjnings- och
masshanteringsplan for regionen genom mellankommunalt samarbete.
Verksamhetsutdvare, lansstyrelse och grannkommuner bjuds in for att delta i
arbetet. Arbetet ska pabodrjas under 2023.
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Forslag till matbara mal' f6r masshantering i kommunens avfallsplan

A. 2030 ska Goteborg ateranvanda och atervinna 100% av de éverskottsmassor
som beddmts som anvandbara efter en teknisk och miljdémassig bedémning.

B. 2030 bdr 50% av forsaljningen av ballastmaterial i Goteborg utgoras av
ateranvanda/atervunna material (idag ar det ca 12% i Sverige).

C. Goteborg ska minska transportavstanden med 20% genom etablering av fler
anlaggningar for masshantering.

D. Goteborg ska minska klimatpaverkan fran masshantering med 30% genom
kortare avstand, smartare schaktning, mer lokal atervinning, farre tomma lass
samt 6kad ateranvandning och materialatervinning.

E. Goteborg ska minska den ekonomiska kostnaden for transporter med 10%
genom kortare korstrackor och farre tomlass. Géteborg ska aven minska den
ekonomiska kostnaden for materialinkdp och mottagning av massor genom
konkurrens mellan fler leverantorer.

Forslag till matning av malférslag?

A. 100% ateranvandning och atervinning kan matas genom att kommunen vid
stérre kommunala projekt stéller krav pa entreprenéren att redovisa vad som
ateranvants lokalt, ateranvants i annat projekt, materialatervunnits, atervunnits i
anlaggningsprojekt, atervunnits pa deponi/anlaggning och vad som deponerats,
Hur massorna har avsatts ska motiveras, exempelvis kan som skal anges
tekniskt prestanda, miljo, tidspress osv. Géteborg bestar till en viss andel av
lerjord (ca 20-30%) vilket bor atervinnas i anlaggningsprojekt om det inte gar att
materialatervinna.

B. 50% atervunnet material av vad som séljs i Goteborg mats genom att de 10
storsta materialleverantoérerna arligen uppskattar mangden material eller
andelen atervunnet material som salts. Detta kan ske anonymt med dubbelblint
referensnummer eller publikt. Samtidigt kan man ocksa be leverantdrerna
beratta varfér de inte salt mer atervunnet material, exempelvis brist pa
efterfragan, brist pa tillgang, hinder fran kommun/lansstyrelse, brist pa plats for
att lagra, for fa ytor etc.

C. Transportavstand skulle kan matas genom att kommunen vid stérre kommunala
projekt uppmanar projektchefen att be leverantérerna att redovisa varifran man
kopt och bortforslat olika material.

D. Klimatpaverkan fran masshantering kan uppskattas genom bearbetning av
siffrorna fran malforslag A, B och C.

E. Den ekonomiska kostnaden kan dels matas genom bearbetning av punkt C
samt via en publik prisanalys av listpris av marknadens 20 storsta leverantorer.

' Malens syfte &r att ge oss majlighet att félja upp och utvardera de atgarder som foreslas. Malen utgor
indikatorer for en sund masshantering dar Goéteborg bidrar till att méjliggdra cirkulara och giftfria materialfléden
som gynnar ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet. Malen kommer behéva uppdateras och justeras 6ver
tid och nya atgarder kommer behova laggas till.

2 Det finns alltid betydande osakerheter nar det galler matning eftersom antalet aktérer ar stort och antalet
produkter/tjanster mycket stort. | denna utredning anvands nationell statistik for transportavstand (Trafa/SCB)
samt materialproduktion/ dverskottsberdkningar (SGU/uppskattningar). Nationell statistik har stora osékerheter
och det ar inte sakert det stammer for Goteborg. Battre statistik ar alltid 6nskvart, men det ar inte nédvandigt
for att kunna jamfora det uppskattade utfallet for olika atgarder. Den kunskap som finns idag ar tillrécklig for att
man ska kunna prioritera och avgora den ungefarliga effekten av olika atgarder.
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Sammanfattning av forslag till atgarder
Sammanfattning av atgarder for att uppna malen for masshantering i kommunens
avfallsplan. Mer detaljerad beskrivning om respektive atgard foljer i kapitlet om atgarder.

Atgird 1. Fler anlaggningar ger kortare transporter
Goteborgs Stad ska:

A. Tydliggéra och kommunicera samhallsnyttan av fler anlaggningar for
masshantering. Fler anlaggningar leder till minskad paverkan pa miljé och
klimat, lagre kostnader for boende och medborgare samt nya arbetstillfallen i
Goteborg.

B. Identifiera omraden och sékerstélla ett flertal nya ytor for masshantering i
oversiktsplanen och bjuda in verksamhetsutdvare och branschféreningar for att
komma med synpunkter infor faststallande av planen. Detta skulle exempelvis
kunna ske genom ett tematiskt tillagg till Sversiktsplanen. Atgarden genomférs
under 2023.

Las mer om atgard 1. Fler anldggningar ger kortare transporter pa sidan 10

Atgird 2. Forbattrad viagledning genom samverkan
Goteborgs Stad ska:

A. Ge en arbetsgrupp inom den kommunala foérvaltningen uppdraget att skapa en
gemensam vagledning for masshantering for Géteborg genom samverkan med
de kommunala, statliga och privata verksamhetsutovarna samt lansstyrelsen.
Verksamhetsutdvarna bjuds in till att bidra med bade befintlig kunskap och
finansiering for att kunna skapa de vagledningar som idag saknas eller behdver
forbattras, vilket inkluderar

a. Vagledning for metodik vid miljobeddémning vid
ateranvandning/produktskapande/atervinning - en anpassning av
Naturvardsverkets miljériskmodell fér sanering.

b. Materialspecifik vagledning for olika dverskottsmaterial: miljopaverkan
och teknisk prestanda fér berg, jord, lera, betong och asfalt.

c. Forbattrad vagledning for etablering och drift av anlaggningar.
Anlaggningar bor kunna ta emot material upp till minst MKM for
bearbetning, medan material med en miljéprofil motsvarande MRR
(motsvarande skogsjord) kan ateranvandas/atervinnas direkt.

d. Storstadsspecifik vagledning vid miljdschaktning som ar anpassad for
Goteborg.

e. Forbattrad vagledning for anmalan, etablering och drift av mobila
krossar/harpar/bearbetning.

f.  Utveckling av kommungemensamma anlaggningséandamal som drar
nytta av Overskottsmaterial utan att ersatta jungfruliga material,
exempelvis klimatanpassning, idrottsanlaggningar, buller- och
insynsskydd, férstarkning av betesmark och skogsmark.

B. Goteborgs Stad ska i upphandlingar och egen verksamhet strava efter att folja
avfallstrappan och avfallslagstiftningens krav pa resurshushalining, det vill saga
genom att:

a. Utbilda: Ge medarbetare majlighet att ta del av kunskap och
erfarenheter om masshantering och cirkular anlaggningsindustri.

b. Minimera: K&r bort sa lite som mgjligt och planera fér lokal massbalans.

c. Uppgradera: Bearbeta material pa plats om det ar majligt.

d. Atervanda och atervinna: Det som ska bort (och inte ar oanvandbart)
ska foradlas och ateranvandas pa annan plats.

e. Deponera s3 lite som mgjligt: Allt material ska bedémas/bearbetas och
endast material som ar oanvandbart ur ett miljdémassigt eller tekniskt
perspektiv far deponeras.

Las mer om atgard 2. Férbattrad vagledning genom samverkan pa sidan 18.

Atgard 3. En regional masshanterings- och materialférsorjningsplan
Goteborgs Stad ska:
A. Medverka till skapandet av en materialforsorjnings- och masshanteringsplan for
hela regionen genom mellankommunalt samarbete.
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B. Samverka med andra kommuner och verksamhetsutévarna for att 16sa
potentiella intressekonflikter sa alla olika intressen kan samexistera: boende,
samhallsbyggande, materialférsoérjning, vattenskydd, naturmiljo, friluftsliv,
kulturliv, jordbruk, skogsbruk etc

Las mer om atgard 3. En regional masshanterings- och materialférsérjningsplan pa
sidan 25
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1. Inledning och metodik
Denna rapport ar forfattad av Carl Zide och bygger pa samtal som skett i en arbetsgrupp
inom Goteborgs Stads som letts av Helena Bengtsson, Kretslopp och vatten.

e Arbetsgruppen har haft gemensamma samtal 4 ganger under varen 2022
(2022-03-02, 2022-03-15, 2022-04-20 samt 2022-05-06). Anteckningar fran
dessa samtal finns héar.

e Darutdver har de flesta arbetsgruppsmedlemmar haft enskilda samtal med Carl
Zide for att férdjupa bilden av utmaningarna inom olika férvaltningar och
kommunala verksamheter.

e Arbetsgruppen har ocksa haft 2 stérre 6ppna samtal med grannkommuner och
verksamhetsutdvare som gjordes i april (2022-03-24 och 2022-03-29) med
sammanlagt 60 deltagare. Anteckningar finns har. Inbjudningar till samtalen gick
ut till ca 324 personer som tidigare engagerat sig liknande projekt med fokus pa
deltagare fran Goteborg och Vastra Goétaland.

82 av ca 105 deltagare antal man kvinna
Arbetsgruppen 18 7 1
Privat verksamhetsutovare 24 13 1
Offentlig verksamhetsutdvare 16 8 8
Konsult 13 7 6
Branschorganisation 4 & 1
Lansstyrelsen 4 (0] 4
Miljéférvaltningen 3 1 2

82 39 43

Tabell 1. Arbetet med mal och atgérder har inkluderat en bred grupp av experter fran olika verksamheter.

Utredningen som du nu laser har som syfte att sammanfatta de samtal som
arbetsgruppen haft och de férslag som kommit fran verksamhetsutévare, konsulter,
statliga myndigheter, branschféreningar, lansstyrelser och miljéférvaltningar. Eventuella
felaktigheter och brister i utredningen ar forfattarens ansvar och Géteborgs Stad star
inte bakom varje enskild formulering.

Utredningen utgor ett underlag for ett tjansteutlatande som kommer skickas pa remiss
till en bred grupp intressenter. Men du far garna ta kontakt direkt med Carl Zide pa
0707943609 eller carl.zide@massbalans.com om du har synpunkter eller férslag.

Bakgrund
December 2020 beslutade kommunstyrelsen?® att ge i uppdrag till Kretslopp och
vatten att pabdrja en utredning om mojligheten att infoga mal och atgarder avseende
masshantering i den lokala bilagan for Géteborgs Stads avfallsplan. Syftet med
avfallsplanen ar

e att férebygga avfall,

e utveckla hantering av det avfall som trots det uppstar och

e att minska nedskrapning.

Tidigare utredningar

2008 sa presenterade Goéteborgsregionens kommunalférbund en strategi for langsiktig
hushallning med berg, grus och sand, som innehaller rekommendationer for vad berdrda
aktorer bor gora for att hushalla med regionens materialresurser. Flera av de atgarder
som da foreslogs ar nu genomférda, exempelvis kraftig minskning av
gruskonsumtionen. Andra mal som 6kad atervinning av schaktmassor har dock inte
genomfort. Foreslagna mal for masshantering &r i linje med GR:s strategi. *

2 2020-12-09 Géteborgs Stad Kommunstyrelsen protokoll 28
4 2008-04 Goteborgsregionens kommunalférbund Strategi for Iangsiktig hushallning med berg, grus och sand

2022-05-12 Utredning om mal och atgarder fér masshantering 8 (38)



Nulagesanalys och prognos

Goteborg vaxer snabbt och under de kommande 14 aren att 6ka med 100 000
kommuninvanare. ° Tillvéxten av bostader fram till 2050 och nuvarande takter och
atervinningsanlaggningar syns nedan. Optimering av masshantering har en av de
storsta potentialerna fér minskning av energianvandning och klimatpaverkan i
byggskedet, genom farre transporter och kortare korstrackor. Det finns ocksa en stor
potential fér kostnadsbesparing.®
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Karta 1. Inom Goéteborgs Stad finns det 6 anlaggningar (bla cirklar) som idag skulle kunna ta emot och foradla
Overskottsmaterial. 7 P4 kartan visar de fargade omradena antalet bostader till 2050.

Avgréansningar

Fokus for utredningen ar material med lag féroreningsrisk och teknisk lamplighet: jord,
lera, bléta material, silt, grus, sand, torv, moran, sprangsten, skut, bergkross, asfalt,
betong, tegel, dikesmassor, sandningssand, etc.

Material som utesluts fran denna utredning ar mer komplicerade materialslag som har
hogre féroreningsrisk eller samre teknisk prestanda inom anlédggningsandamal,
exempelvis slam, snd, processavfall, slaggrus, flygaska, och jord som ar starkt
fororenad. Det kan finnas material som utan nagra férandringar kan inkluderas under
arbetsprocessen gang sasom sno och slagggrus.

Fokus ar pa lagt hangande frukten som inkluderar ca 90-95% av alla 6verskottsmaterial
i Goteborgs Stad.

Foljande atgarder ingar inte i utredningen:
e Digitalisering: | flera utredningar och samtal om masshantering ndmns olika
digitala initiativ:
o Lansstyrelsen Stockholm: “Digitalt verktyg fér masshantering” @
o Region Stockholm: “Matchningsverktyg for utbyte av massor och

2 Kommunprognos berdknad 2022 f6r arsskiftena 2022-2040
6 2014 Trafikverket Energieffektivisering och begrénsad klimatpaverkan

£2022-03 L ansstyrelsen Vastra Gotaland takter och avfallsanldggningar
8 2022-03-30 Léansstyrelsen Stockholm Remiss Regional masshanteringsplan Stockholms Ién
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material for atervinning, t.ex. Loop Rocks”. °
o Storstadséverenskommelsen: “Anpassning av befintlig digital plattform

(s&som ccbuild) med bestallarforum” 1°
Arbetsgruppen har valt att inte inkludera digitala verktyg. Digitala verktyg kraver
stora investeringar och bor i forsta hand utvecklas pa den privata marknaden.
Déaremot vore det bra om kommunen kan férenkla och digitalisera sin egen
verksamhet (exempelvis anmalningsférfarandet) i samverkan med andra
kommuner och féretag. Goteborg bor i forsta hand fokusera pa atgarder som
har effekt och som inte innebar stora investeringar och risker.

e Mer upphandlingskrav: Det finns redan en rad upphandlingskrav och flera
pagaende projekt relaterade till upphandling.” Ett vanligt upphandlingskrav &r
Overgang till till fossilfria drivmedel. Denna fraga ar skild fran masshantering.
Forskning inom upphandling visar att administrativa styrmedel sasom ett krav
pa ett visst drivmedel i en upphandling ar en dyr atgard, medan ekonomiska
incitament pa nationell niva, sasom utslappsskatt, ar mer kostnadseffektivt. '2

92019-05 Region Stockholm Verksamhetsavfall och masshantering i ett 2030-2050-perspektiv

10 2021-02-26 Goteborg Storstadsdverenskommelse for cirkuldrt byggande

" 2020-10-20 WSP Utsléppsfria bygg och anldganingsplatser - Rekommendationer till upphandlingskrav
2 2009 Konkurrensverket Miljohansyn i offentlig upphandling
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2. Forslag till atgarder

Atgird 1. Fler anlidggningar ger kortare transporter

63% av all klimatpaverkan fran transporter av berg och jord kommer fran transporter
med ett avstand pa mer an 25 km enligt nationell statistik. Langresta bergmaterial med
mer an 25 km star for 23% av den transporterade volymen. Avstanden for transport av
jordmassor ar troligtvis Iangre an fér bergmaterial.

Sammanfattning av atgard 1: Fler anldggningar ger kortare transporter: Goteborgs
Stad ska kommunicera samhallsnyttan av samt majliggora fler anlaggningar for
masshantering. Fler anlaggningar leder till minskad paverkan pa miljé och klimat, lagre
kostnader fér boende och medborgare samt nya arbetstillfallen i Géteborg. Atgarden
paborjas under 2023.

Goteborgs Stad ska:

A. Tydliggéra och kommunicera samhallsnyttan av fler anlaggningar for
masshantering. Fler anlaggningar leder till minskad paverkan pa miljé och
klimat, lagre kostnader for boende och medborgare samt nya arbetstillfallen i
Géteborg. Atgarden genomfors under 2023.

B. Identifiera omraden och sakerstalla ett flertal nya ytor fér masshantering i
oversiktsplanen och bjuda in verksamhetsutévare och branschféreningar for att
komma med synpunkter infor faststallande av planen. Detta skulle exempelvis
kunna ske genom ett tematiskt tillagg till dversikisplanen. Arbetsgruppen ser i
forsta hand temporara ytor och anladggningar som en Idsning pa kort sikt.
Atgarden pabdrjas under 2023.

Bakgrund: Kommunen ar ensamt ansvarig for fysisk planering
Nar det géller planeringen av ytor sa ar kommunens ansvar ndrmast totalt enligt
Naturvardsverket:

e ‘I sin roll som fysisk planerare styr kommunen anvandningen av kommunens
mark. Exempel pa atgarder som kommunen kan vidta i sin roll som fysisk
planerare ar att: Avséatta ytor for avfallshantering och
ateranvandningsverksamheter i Gversiktsplanen och den efterféljande
detaljplaneringen.” *®

e "Det kan finnas anledning att 6vervaga att inkludera upplag av avfall som kan
anvandas som en resurs som exempelvis schaktmassor.”'*

e 11 § Avfallsplanen ska innehalla en beskrivning av hur behovet av platser for
anlaggningar for att hantera avfall har tillgodosetts i kommunens 6versiktsplan
och i kommunens Gvriga arbete med fysisk planering.'®

e 14 § For avfall som kommunen inte ansvarar for ska avfallsplanen innehalla
oversiktliga uppgifter om avfallsmangder och om hur detta avfall hanteras enligt
avfallshierarkin i enlighet med 2 kap. 5 § och 15 kap. 10 § miljobalken.®

e 15 § Avfallsplanen ska innehalla uppgifter om de anlaggningar som kommunen
beddmer vara ndédvandiga for att forebygga och hantera det avfall som
kommunen ansvarar for. Avfallsplanen ska aven innehalla uppgifter om
anlaggningar av betydelse i kommunen fér att férebygga och hantera det avfall
som kommunen inte ansvarar for."

Efterfragan pa ytor ar stor, Ionsamheten hég

Alla stérre ballastleverantdrer i Sverige &r numera anhangare av att skapa cirkulara
materialfléden ™. Vinstmarginalen hos de de 6 storsta renodlade anlaggningarna for
masshantering med fokus pa bergmaterialforsaljning ligger pa i genomsnitt 32%'® som

'3 2017-04 Naturvardsverket Kommunal avfallsplanering Vagledning om kommunala avfallsplaner
14 2020-06-01 NFS Naturvardsverkets féreskrifter om kommunala avfallsplaner

15 2020-06-01 NFS Naturvardsverkets féreskrifter om kommunala avfallsplaner

16 2020-06-01 NFS Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner

7.2020-06-01 NFS Naturvardsverkets féreskrifter om kommunala avfallsplaner

'8 2020 Fossilfritt Sverige - Fardplan fér fossilfri konkurrenskraft - Bergmaterialindustrin

12 Allabolag Arsredovisningar
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Transportmangd ton,

kan jamféras med genomsnittet hos anlaggningsentreprendrer pa 4% och
avfallsanlaggningar pa 5%%. Den genomsnittliga vinstmarginalen for alla féretag som
sysslar med atervinning av schaktmassor ar troligtvis lagre an 32%, men hogre an
féretag i angransande verksamhetsomraden. Om vi méjliggor etablering av
atervinnningsverksamhet pa ytor nara byggarbetsplatserna och utarbetar en tydlig
vagledning for hur dessa ska etableras och drivas sa kommer anlaggningar att etableras
omgaende.

Lansstyrelsen kan hjalpa till lite grann

Ytor och omraden dar etablering av anlaggningar for mottagning av schaktmassor och
produktion av olika ballastprodukter maste tydliggoras. Dels s& kan vagledning fér hur
och var anlaggningar fortydligas (del av atgard 2) och dels sa bor anlaggningarna pa sikt
samplaneras med andra kommuner i regionen (atgard 3). “Lansstyrelserna uppmanas ta
fram regionala materialhushallningsplaner som stod till kommunernas planering av
materialhushallning och markanvandning nar det géller bland annat Iampliga platser for
mellanlagring” 2!, men det &r kommunen som ensamt har ansvaret. Naturvardsverket
fortsatter: “Regler om regional avfallsplanering finns i 81 § avfallsforordningen
(2011:927). Dar framgar bl.a. att lansstyrelsen ska géra en sammanstallning éver de
kommunala avfallsplanerna.”

Goteborg maste tydliggora nyttan av fler anlaggningar

Nyttan fér bade samhéllsekonomi och miljé av att etablera fler nya anlaggningar ar
tydlig, vilket denna utredning beskriver. Denna nytta maste dock aktivt kommuniceras i
samband med planeringen av anlaggningar eftersom det alltid finns risk att varje
féreslagen placering har nagra lokala motstandare eller att ett hdgljutt sarintresse utan
hansyn till samhallets basta skapar en lokal opinion byggd pa okunskap. ?? Det ar viktigt
att denna process gors pa ett sa transparent och arligt satt som mojligt sa att alla kanner
att de kan fa sin rost hord.

Trafa 2020 Transportarbete ton-km, Trafa 2020

Berg, jord och sand

Ovrigt

Andra icke-metalllis...

Hushallsavfall ochr... /8

Utrustning for trans...

Livsmedel, drycker...

Styckegods och sa...

, massa, papper...

Ovrigt
1909

Berg, jord och sand
30.8%

Produkter fran jord...
1729

Andra icke-metallis...

Hushallsavfall och r... |

Utrustning for trans... |

o Tra, massa, papper...

Produkter fran jord...
15.49 Livsmedel, drycker...

Styckegods och sa...

Diagram 1 och 2. Transporter av massor i Sverige star for ca 31% i vikt raknat (till vénster) och ca 8% i
vikt-avstand (till héger). Marknaden fér massor &r nastan helt lokal.®

25% av alla tunga lastbilar kor massor i Géteborg

Masshantering och bergmaterialférsorjningen orsakar klimatpaverkan framst genom
transporten. Ca 31% av transporterat gods (i ton raknat) och 8% av antalet ton-km
kommer fran transport av berg och schaktmassor. | storstadsregionerna och andra
regioner med mycket byggnation &r andelen betydligt hégre. Akeribranschen sjélva
uppskattar att bygg- och anlaggningssektorn star for 50% av den tunga trafiken i
Stockholmsregionen, varav berg och schaktmassor utgér halften av dessa transporter,
det vill sdga ca 25% av de tunga transporterna (i ton-km raknat).?* Géteborg ligger

2 SCB Branschnyckeltal efter naringsgren SNI 2007
212013 Avfall Sverige Avfall i fysisk planering med fokus pa versiktsplanering U2013-10

22 2022 Elisabeth Gammelsaeter Ikke i mitt Nabolag - Hvorfor NIMBY-saker utfordrer det norske demokratiet
2 2021 Trafa Lastbilstrafik 2020
24 2017-12-01 Energimyndigheten Energieffektivt logistiksystem for transport av jord- och bergmassor pa
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troligtvis néra Stockholm med manga byggprojekt och en av landets starkaste tillvaxt.%

Andel av olika transportavstand for jord, sten och sand i Sverige, Trafa 2020

B Andel avavstand [l Klimatpaverkan Andel av avstand - alternativ Klimatpaverkan - alternativ
60%
40%
20%
0% -l l - B e
0-9 km 10-24 km 25-49 km 50-99km  100-149km 150-299 km 300499 km 500+ km

Diagram 3. Ca 29% av transporterna idag (morkbla staplar) beraknas till 25 km eller mer och dessa star for ca
63% av klimatutslappen idag (mérkréda staplar). Klimatkostnaden ar alltsa mer &an 5 ganger storre ganger
hogre for dessa.?®

Transportavstandet av berg bér kunna minska: -24% av transporten
Medeldistansen for transport av berg och schaktmassor ar idag ca 25 km #. Genom att
mojliggora takter narmare stader och uppmuntra atervinningsanlaggningar nara staden
som anvander entreprenadberg (atervunnet berg) eller schaktmassor sa kan
klimatpaverkan minska radikalt. En halvering av antalet transporter (kallat “alternativ”
ovan) som ar langre an 25 km skulle minska transportarbetet med 24%. Det nya
genomsnittliga avstandet blir da 19 km.

Sddertorn

2 2021 Business Region Goteborg Fakta och statistik Goteborgsregionens naringsliv
% 2021 Trafa Lastbilstrafik 2020

272021 Trafa Lastbilstrafik 2020
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Karta 3. Men en radie pa 25 km finns ca 18 anlaggnlng.’.«lr29 som |dag bedrlver relaterad verksamhet. 25 km &r

2 2022-03 Lansstyrelsen Vastra Goétaland takter och avfallsanlaggningar
29 2022-03 Lansstyrelsen Véastra Gotaland tékter och avfallsanlaggningar
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genomsnittsavstandet fér transport av berg och jord i Sverige.®
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Karta 4. Men en radie pa 50 km sa finns det ca 37 anlaggningar®' som idag bed}iver relaterad verksamhet.

Okad fyllnadsgrad minskar antalet transporter: -9% av transporten
Fylinadsgraden av de lastbilar som transporterar schaktmassor ar idag ca 48% (andel
icke-tomlass) *2. Om man genom 6kad materialproduktion i de anlaggningar som tar
emot schaktmassor i 10% av fallen skulle kunna hamta ett lass med bergmaterial i
samband att man ldmnade ett lass schaktmassor/entreprenadberg sa skulle
fyllnadsgraden Oka till 53% och transporterna skulle saledes minska med drygt 9%.%

30 2021 Trafa Lastbilstrafik 2020

31 2022-03 Lansstyrelsen Vastra Gotaland takter och avfallsanlaggningar

22021 Trafa Lastbilstrafik 2020

33 Med en okning av fyllnadsgraden fran 48% till 53% skulle man kunna fa in 10% fler transporter for samma
stracka kord. Man skulle 6ka fran 10 till 11 (av 20 strackor totalt), vilket innebar en 6kning pa 9%.
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Fyllnadsgrad - andel icke-tomlass, Trafa 2020

100%

25%

0%

Produkter fran Jord, sten och  Tra, massa, Livsmedel, Hushallsavfall, Styckegods Utrustning for Post och
jordbruk, sand papper och drycker och  annatavfall och samlastat transport av paket
skogsbruk och pappersvaror, tobak och gods gods
fiske trycksaker returravara

Diagram 4. Fylinadsgraden (hur manga bilar som som inte ar tomma) varierar mellan olika branscher.®*

Stadsnara tikter anvander oftare el: -28% av krossningen
Bergmaterialproduktionen i Sverige &r ca 90 miljoner®® ton varav ca 60%>® tillverkas i
mindre takter som anvander diesel. Elektrifiering av mindre tékter kan minska utslappen
av vaxthusgaser med 0,95 kg CO2e per ton x 60% x 90 000 000 ton = ca 50 000 ton
CO2e per ar ¥. En annan studie uppskattar skillnaden i utslapp till ca 90% .
Anlaggningar narmare stader ar i betydligt stérre utstrackning elektrifierade. Andelen
elkrossar runt Géteborg antas vara 60% (i jamforelse med 40% i Sverige). En évergang
av inkop fran 60% elkrossning till 80% elkrossning skulle minska klimatpaverkan fran
bergkrossning och loss med 28%.

Atervunnet material ger kortare avstand: -21% av transport

Bade entreprenadberg och schaktmassor uppkommer pa samma platser som man har
behov av bergmaterial. Entreprenadberg som ateranvands pa en kross aker
uppskattningsvis ca 15 km (antagande) idag jamfort med 25 km for taktberg *°. Om
Goteborg kan minska taktbergets resa fran i genomsnitt 25 till 19 km sa innebar en
overgang fran jungfruligt till atervunnet sa minskar transportavstandet med ytterligare
21% per ton pa grund av minskning fran 19 till 15 km “°. Om atervinningsanlaggningarna
utgor 50% av forsaljningen av ballastmaterial sa innebar 6kad atervinning ca 8%
minskning av det totala transportavstandet for allt bergmaterial.*’

Atervunnet material minskar jungfrulig produktion

Idag utgor atervunna material ca 12%** av bergmaterialforséljningen och med en
netto-noll-berékning ** fér Gverskottsmaterial sa raknas losshallning (bergsprangning

och schaktning) bort vid en jamférelse mellan takt berg och entreprenadberg. Netto-noll
betyder att losshallning och transport av det avfallsklassade materialet réaknas till noll nar
det anlander till atervinningsanlaggningens grindar.

34 2021 Trafa Lastbilstrafik 2020

352020 SGU Grus, sand och krossberg 2019

% 2020-10-15 SBUF Slutredovsining Hallbar Smart Hogmobil Elektrifiering av mindre takter 13805

37 2020-10-15 SBUF Slutredovsining Hallbar Smart Hégmobil Elektrifiering av mindre takter 13805

38 2017-06-20 Bergsskolan Mobil bergkrossning. Energibehov och emissioner

392021 Trafa Lastbilstrafik 2020

40 21% minskning av transportavstandet vid hdmtning av berg fran atervinningsanlaggning i jamforelse med
hamtning pa genomsnittsanlagging som ligger 19 km bort. (19-15)/19 = 21%.

41 8% minskning av transportavstandet pa genomsnittsberget. Minskning av transportavstand fran atervunnet i
jamforelse med genomsnittet idag ar 21%. Andelen atervunnet av det berg som saljs idag ar 12% och med en
okning till 50% sa kommer atervinningsanlaggningarnas bidrag att bli en minskning av transportavstandet med
8% jamfort med att enbart tillata fler takter. 21% x (50%-12%) = 8%

42 2022 MPA Contribution of Recycled and Secondary Materials to Total Aggs Supply in GB 2022

43 2019-09 Primary Energy Factors and the primary energy intensity of delivered energy
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Jamforelse av olika atgarder

Nedan jamfors de olika atgarderna med varandra. Detta ar ingen komplett LCA-analys
men ger en indikation hur stora skillnaderna ar mellan olika typer av atgarder. Fler

anlaggningar, forbattrad vagledning och en regional masshanterings- och
materialforsorjningsplan kommer leda till kortare korstrackor (transport bla), 6kad

fylinadsgrad (transport moérkbla) 6kad atervinning (losshallning orange) och mer

elkrossar (krossning gron).

Jamforelse av atgarder kg CO2e per ton, Trafa 2021 transport, NCC 2011 losshallning, SBUF 2020 kross

W Losshallning ®m Krossning, el Krossning, diesel ® Transport 53% Transport 48%

6
5 o4

1.25
4

28 [ 043 0.43
3 125 oy a8

19 19 = 1.25 o 125 03 -
1 —
0.8 07 08 08 1
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Diagram 5. Om entreprenadberg krossas med elkross néra (langst ut till hoger) istallet for att anvanda
dieselkross langt bort med jungfruligt berg (Iangst ut till vanster) s& minskar klimatpaverkan av dessa variabler

med upp till 82%.

Minskade avstand ger den stdrsta besparingen av utslapp foljt av elektrisk krossning.
Men anvandandet av entreprenadberg (AV-berg ovan) ger ockséa patagliga effekter.
Okad fyllnadsgrad fran 48% till 53% (en av 10 bilar till kor returlass) innebér en
minskning av klimatkostnaden med 9%. Berg fran en takt varierar i rékneexemplet ovan
mellan 1.5 (Takt 50 km) till 5.5 kg CO2e (Takt 10 km) beroende pé avstand, fyllnadsgrad
och elkrossning. # ¢ | detta fall minskar klimatpaverkan med 73%, vilket kommer
tillhéra ovanligheten. Men att minska klimatpaverkan med 30% till 2030 borde vara

realistiskt.

Jamforelse av atgarder kg CO2e per ton, Trafa 2021 transport, NCC 2011 losshallning, SBUF 2020 kross
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Diagram 6. Nara masshantering med kan minska klimatpaverkan med upp till 82% om avstand och

km - El-bil
100% el

fylinadsgrad justeras. Alla transporter kommer dock inte att kunna minska med detta avstand.

Nar det géller schaktmassor som kérs for atervinning i anldaggningsandamal,
atervinningsanlaggning eller deponi sa ar avstandet &nnu viktigare. Alternativa
drivmedel kan bidra till minskningen av klimatpaverkan. Lastbilar med eldrift férvantas
na minst 30% av nyregistreringarna 2030 om ratt forutsattningar kommer pa plats, dvs
att det finns bade infrastruktur samt styrmedel fér bade kdp och brukande av elektriska
lastbilar #7. Introduktionen av elektriska lastbilar och arbetsmaskiner framstar som den
sista pusselbiten for att Sverige ska fa en helt fossilfri anlaggningsindustri.

Schakt - 25
km - El-bil
100% el

En reduktionsplikt pa 71% kommer leda till avsevart mycket hogre literpriser och

44 2022-01-12 Trafa Emissionsfaktorer vagtrafik 2020, 2030 och 2040
45 2011 NCC Energieffektiv asfaltbelaggning

46 2020-10-15 SBUF Slutredovsining Hallbar Smart Hgmobil Elektrifiering av mindre takter 13805

47 2020-09-04 Fossilfritt Sverige Fardplan for fossilfri konkurrenskraft - Fordonsindustrin
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transportkostnader for samhallet “. Drivmedelsfragan ar idag en nationell fraga och
under de kommande aren kommer troligtvis det bli en EU-fraga “°. Goteborgs Stad bor i
forsta hand fokusera pa de omraden dar kommunen har bade ansvar och radighet: nar
det galler masshantering sa inkluderar det bade 6versiktsplanen, detaljplaner,
vagledningar, masshanterings- och materialférsorjningsplan etc.

48 2020-03-16 Trafikverket Scenarier for att na klimatmalet for inrikes transporter — ett regeringsuppdrag
49 2020-09-24 Naturvardsverket Analys av Kommissionens Hojning av Europas klimatambition for 2030
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Atgird 2. Forbittrad vagledning genom samverkan

Sverige har en varldsunik organisering dar kommunen utdver ansvar for fysisk planering
(planmonopol) aven utformar tolkningar av regelverk (myndighetsutévning).
Lansstyrelsen har ansvar for tillstdnd och tillsyn av storre anldggningar.
Naturvardsverket har en smalare tillsynsvagledande stéllning i jamforelse® med véara
grannlander.

Sammanfattning av atgard 2: Forbattrad vagledning genom samverkan: Ge en
arbetsgrupp inom den kommunala forvaltningen uppdraget att skapa en gemensam
vagledning for masshantering for Goteborg genom samverkan med de kommunala,
statliga och privata verksamhetsutovare samt lansstyrelsen. Verksamhetsutdvarna bjuds
in till att bidra med bade befintlig kunskap och finansiering av forskning for att kunna
skapa de vagledningar som idag saknas eller behéver forbattras. Atgarden pabérjas
2023 och slutfors 2025.

Verksamhetsutévarna och kommunen har ansvaret

Naturvardsverket ar mycket tydliga med att verksamhetsutévaren har det centrala
ansvaret for bade kunskapsinsamling och utvecklingen av metoder for miliobeddémningar
och materialanvandning:

e “Det ar verksamhetsutévaren som ska bedéma om den anser att den atervinner
ett avfall sa att det upphor att vara avfall enligt de generella villkoren i 15 kap. 9
a § miljobalken.” ®’

e “Naturvardsverket anser att branschorganisationer och enskilda féretag bor
arbeta aktivt for att ta fram underlag fér bedémningen av nar avfall upphér att
vara avfall enligt de generella kriterierna i 15 kap. 9 a § miljébalken, eftersom
huvudansvaret for bedémningen ligger pa produkttillverkaren.
Produkttillverkaren har omfattande skyldigheter att skaffa sig kunskap om
avfallet, att ta fram underlag fér bedémningen, att dokumentera bedémningen
samt att féra anteckningar (se avsnitt 4.2.6).”%2

e “Var beddémning ar att det behdver vara tydligt vilket underlag som ska lamnas
in till en tillsynsmyndighet, for att de ska kunna gora en korrekt bedémning. Det
ligger redan idag ett stort ansvar pa verksamhetsutévaren gallande bland annat
kunskapskrav (2 kap miljébalken). Tillsynsmyndigheten har ocksa méjligheten
att begara in kompletteringar i de fall dar det anses nédvandigt. %

Utover verksamhetsutovaren sa har kommunen ett centralt ansvar inom atervinning.
Naturvéardsverket:
e “For varje avfallstyp bor det i lamplig utstrackning finnas uppgifter om hur
avfallet behandlas fordelat pa: forberedelse for ateranvandning,
energiatervinning, materialatervinning, bortskaffande.”

Nivaer och riktvarden kraver anpassning och tolkning

2010 lanserade Naturvardsverket en handbok for atervinning med syfte att sakerstalla
miljésaker atervinningen i Sverige %. 92% av deltagarna i Naturvardsverkets egen
enkatundersdkning av handboken tyckte att den motverkade atervinningen i Sverige och
91% ansag att den borde arbetas om . Tanken med handboken var dock enligt en av
forfattarna inte att ge svar pa alla fragor eller att MRR-vardena skulle anvandas som
absoluta gransvarden (ungefar som gransvarde for dricksvatten eller slam pa akern)
istallet for nivaer . Nivaerna i handboken var aldrig enligt Naturvardsverket ténkta att

50 2020-12-30 Delegationen for Cirkular Ekonomi Rapport 1.1 fran expertgruppen for Cirkular
Anlaggningsindustri

51 2021-11-25 Naturvardsverket Avfall som resurs NV-00196-21

52 2021-11-25 Naturvardsverket Avfall som resurs NV-00196-21

22 2021-12-01 Naturvardsverket Remiss Vagledning om masshantering och atervinning for
anlaggningsdndamal

54 2017-04 Naturvardsverket Kommunal avfallsplanering Vagledning om kommunala avfallsplaner
2 2010-03-25 Naturvardsverket Handbok for atervinning av avfall i anlaggningsarbeten

28 2015-12-10 Naturvardsverket Utvardering handbok fér atervinning av avfall i anldggningsarbeten
¥ 2021-05-06 Renare Mark - Mark Elert Kemakta Varfor ska atervinning av avfall vara sa svart
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utgéra bindande krav utan vara just vagledande nivaer som man pa lokal niva kan
anpassa efter omstandigheterna. Detta skedde dock aldrig. Verksamhetsutévare och
tillsynsmyndigheter bor darfor folja Naturvardsverkets vagledning fran 2010 och
samverka for att nd en gemensam I8sning.

2016 lanserade Naturvardsverket en handbok och berakningsmodell®® fér sanering av
foérorenade omraden som fatt stort genomslag inte bara fér sanering utan ocksa som
inspiration vid utvecklingen av miljdbedémningsmodeller for atervinning (se punkt Aa
nedan). Aven har handlar det om riktvarden och det finns ingen nationellt sanktionerad
modell fér miljdbedémning vid ateranvandning, atervinning som produkt (end-of-waste)
eller atervinning i anlaggningsandamal éver MRR. Aven har har Naturvardsverket
sanktionerat anvandandet av modellen som tankbar vid atervinning om man anpassar
den efter det specifika fallets forutsattningar:

e “Generella riktvarden och haltnivaer, bér anvandas med forsiktighet. Vi angav
sarskilt att ‘I alla forekommande fall maste en materialspecifik bedémning goras
som stammer 6verens med de forutsattningar som rader i det enskilda fallet och
for det tankta anvandningsomradet’. Det ar inte samma sak som att en
anpassad metodik (till stor del baserad pa riktvardesmodellen for férorenade
omraden likt den Naturvardsverket tog fram i samband med publiceringen av
handboken 2010), inte kan anvandas for dessa syften.”*®

Naturvardsverket skapar generell viagledning, inte specifik

2021-2023 pagar en revision och utveckling av handboken och den kommande
handboken kommer bli mer utférlig dar provtagning fatt en rejal uppryckning . Den
sista och viktigaste delen (kapitel 4) av handboken &r inte skriven @annu men det ar inte
troligt (efter samtal med Naturvardsverket) att den kommer ge specifik vagledning vare
sig avseende miljobedémningsmodell eller materialfragor.

e “Efterfrdgan vad galler mer konkret vagledning kring vad en
verksamhetsutdvare ska ta fram for underlag, checklistor eller liknande, ar en
aterkommande fraga... Till viss del kan detta vara lampligt i form av nationell
tillsynsvagledning medan andra delar kan vara lampligare att arbeta fram
tilsammans med tillsynsmyndigheter inom t.ex. Miljdsamverkan Sverige.”’

e “Har ser vi att Naturvardsverket skulle kunna bidra till att det tydliggérs vilka
ansvar respektive aktor har, och vilka skyldigheter och ansvar dessa har."®?

Kommunens ledarskap behovs

Inom avfallsindustrin s& har branschféreningen Avfall Sverige tagit en stor del av
ansvaret for utformningen av vagledningar och flera av deras utredningar ligger idag till
grund for lagstiftning och rattstillampning. Inom masshantering och materialforsérjning
sa finns det hittills ingen liknande aktoér med motsvarande styrka och kompetens.
Daremot sa har Sverige en varldsledande kompetens hos de medarbetare som arbetar
inom anlaggningsindustrin, bergmaterialindustrin och atervinningsindustrin.
Arbetsgruppen foreslar darfor att:

A. Ge en arbetsgrupp inom den kommunala férvaltningen uppdraget att skapa en
gemensam vagledning fér masshantering for Géteborg genom samverkan med
de kommunala, statliga och privata verksamhetsutévarna samt lansstyrelsen.
Verksamhetsutdvarna och branschféreningarna bjuds in till att bidra med bade
befintlig kunskap och finansiering av forskning for att kunna skapa de
vagledningar som idag saknas eller behdver forbattras. Om arbetsgruppen
upptacker att behovet inte langre finns eller nya behov dyker upp sa justeras
listan. Arbetsgruppen kan valja att utféra uppdraget sjalv eller tillsammans med
andra kommuner som ocksa vill skapa en fungerande vagledning for
masshantering:

% 2016 Naturvardsverket Vagledning Riktvarden for férorenad mark
2 2021-12-01 Naturvardsverket Remiss Vagledning om masshantering och atervinning for

anlaggningséandamal

8 2022 Naturvardsverket Vagledning Masshantering och anvéndning av massor i anldggningsarbete
61 2021-12-01 Naturvardsverket Remiss Vagledning om masshantering och atervinning for
anlaggningsandamal

£2 2021-12-01 Naturvardsverket Remiss Vagledning om masshantering och atervinning for

anlaggningsandamal
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a. 1. Végledning for metodik vid miljobedémning
vid ateranvandning/produktskapande/atervinning - en anpassning av
Naturvardsverkets miljériskmodell fér sanering.

Det finns idag ingen tydlig miljdmodell for atervinning i
anlaggningsprojekt eller i en end-of-waste-process.
Naturvardsverket kanske kommer ta fram delar av en s&dan i
sin nuvarande 6versyn av handboken for atervinning.

| avsaknad av vagledning har Avfall Sverige®, Trafikverket®®
respektive SBMI® tagit fram forslag till miljiomodeller vid
atervinning i anlaggningsprojekt (byggda pa Naturvardsverkets
miljériskmodell vid sanering) men de har hittills inte fatt nagot
genomslag.

Natverket for end-of-waste har tagit en gemensam metodik for
end-of-waste (atervinning som produkt).

b. 2. Materialspecifik vagledning for olika 6verskottsmaterial:
miljdpaverkan och teknisk prestanda for berg, schaktmassor (jord och
lera), betong, asfalt and sand.

For att kunna atervinna/ateranvanda maste man ocksa ha
detaljerad kunskap om det aktuella dverskottsmaterialet. Har
kravs vetenskapligt grundade vagledningar som kan hjalpa
bade tillsynsmyndighet och verksamhetsutdvare. Har ar nagra
exempel pa fraktioner och nagra tédnkbara kallor fér fortsatt
arbete:

Berg: Natverket for end-of-waste genomfor just nu Nordens
storsta undersokning av bergmaterial %. Nar det géller berg
med férhéjd sulfidhalt har Region Stockholm och Stockholms
Stad tagit fram underlag %. SGU har en rapport om stralning™.
Schaktmassor: Det finns en rad nya rapporter pa omradet
invasiva arter fran Peab/SBUF"!, Avfall Sverige™, Lerum’® och
Naturvardsverket™. Annars ar provtagning av jord enkel och
relativt okomplicerat givet kdnnedom om materialets ursprung.
Naturvardsverket har en vagledning” som till stor del vilar pa
SGFs handbdcker™. En vagledning om jord borde ocksa
inkludera lera och andra snarlika fraktioner.

Asfalt: Nyttan av atervinning i asfaltsverk ar att att asfalt kan
atervinnas flera ganger utan nagon pataglig forsamring i
kvalitet. Livslangden pa asfalt ar lang (ca 50 ar) medan en
vagbelaggning maste laggas om efter ca 20 ar. Klimatnyttan vid
atervinning till ny asfalt (forsta och kanske andra gangen) ar att
man undviker att anvanda de 5-6% bitumen som kravs vid
asfaltstillverkning. Man kan kéra asfalten en viss stracka innan
klimatpaverkan fran transporten 6verskrider klimatbesparingen
av att asfalten blir nya asfalt. Forutsatt att returasfalten inte ar
for gammal samt att den inte ar férorenad av grus/jord/sand etc
s& ar kan anvandningen halvera kostnaden jamfért med
jungfruliga ravaror 77 78, Foraldrad asfalt kréver rejuvenation och
da finns det troligtvis ingen klimatnytta och da ar troligtvis
atervinning som obundet barlager ett battre alternativ. Idag
atervinns ca 66% av all asfalt ”® och andelen atervunnen asfalt i

83 2022 Naturvardsverkets Pagaende 6versyn av vagledning om handbok for atervinning i anldggningsprojekt

64

2019 Avfall Sverige Beslutsstdd for atervinning av slaggrus

£2015_0491 Trafikverket Rad Provtagning och hantering
% 2020-06-22 SBUF 13768 Slutrapport Beslutsstéd for miljdriskbeddmning vid atervinning

& 2021 Natverket for end-of-waste - Metodik for riskanalys och EoW-kriterier
£ 2021-11-10 Néatverket fér end-of-waste - Miljériskbedémning av bergmaterial
69 p” ” . - "

70 2015-12 SGU Stralning fran bergmaterial s1534-rapport

™ 2022-05-03 SBUF Kunskapsinsamlande projekt. invasiva arter

72 2021-15 Avfall Sverige Hantering och deponering av jordmassor med invasiva arter - parkslide
7 2019 Parkslide Lerum Informationssatsning och hanteringsutredning

74 2022 Naturvardsverkets vagledning om frammande invasiva arter

5 2021-12-20 Naturvardsverket Undersokning av avfallets innehall och egenskaper

18 2013-2 SGF Falthandbok undersdkning av férorenade omraden
772017-11-14 World Highways - Asphalt plant technology and effects on production costs

8 2009-07-09 Asphalt Contractor - Recognizing RAP for What It's Worth

9 2012 KTH Opportunities for environmentally improved asphalt recycling in Sweden
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ny asfalt idag runt 25%.

V. Betong: Betongmaterial har ofta en Cr6-halt som ligger lite dver
Cr6-gréansen pa 2 som anvands som gransvarde enligt
riktvardena for kanslig mark KM. | Finland finns gréansvarden
for atervinning enligt allmanna regler®’ men aven kriterier for
end-of-waste. | Norge® finns det en handbok, i Finland® finns
det en och likasa i Danmark.

c. 3. Foérbattrad vagledning fér etablering och drift av anlaggningar
Anlaggningar bor kunna ta emot material upp till minst MKM f&r
bearbetning, medan material med en miljoprofil motsvarande MRR
(motsvarande skogsjord) kan ateranvandas/atervinnas direkt.

i. Halften av alla bergmaterialprodukter som saljs i Sverige
innehaller totalhalter som motsvarar saneringsvardet MKM och
ca 10% Overskrider MKM.3 Skarpt tillsyn for att skapa
sparbarhet och uppmuntran till atervinning av sten frdn massor
dar finfraktionen har olampliga nivaer ar mer miljoeffektivt an att
satta laga MRR eller KM-nivaer for inforsel pa en
atervinningsanlaggning.

ii. En anlaggning som tar emot MKM bér ha en hardgjord yta och
vidta forsiktighetsatgarder mot for att hantera buller, damm,
ytvatten, dagvatten®®, grundvattenskydd etc. En tydlig
beskrivning bér tillgangliggoras for hur miljdbeddémning ska
beraknas sa man vet i forvag var och hur en anlaggning boér
eller inte bor etableras.

ii. Bade SBMI® och Naturvardsverket® har redan gjort delar av
detta arbete, men det saknas svar pa manga fragor kring
miljébeddmningar och hansynstagande.

d. 4. Storstadsspecifik vagledning vid miljéschaktning:

Anpassad for Goéteborg.

i. Vid schaktning sa upptacker man ofta forhdjda halter av olika
amnen i storstader. Goteborg bdr dvervaga att kopiera
Stockholms vidareutvecklade vagledning kring miljéschaktning
som i huvudsak bygger pa den tidigare gemensamma
vagledningen for Stockholm-Gdéteborg-Malmé. Syftet med
végledningen ar att begransa miljéschaktning nér det saknas
miljoskal. Mattliga fororeningar pa djup innebar ofta ingen fara
for varken manniskor eller markekosystem och att gréava upp
det kan orsaka storre spridning och onddiga transporter till
deponier. %

e. 5. Forbéttrad védgledning fér anmélan, etablering och drift av
mobila krossar/harpar/bearbetning.

i. Lokal produktion av olika byggmaterial pa plats bér uppmuntras
for att begransa bade inkop av nya material och bortforsling av
overskott. Villkor for bearbetning kanske ska finnas med som en
option redan i bygglovsskedet.

f. 6. Utveckling av kommungemensamma anlaggningsiandamal
som drar nytta av 6verskottsmaterial utan att ersatta jungfruliga
material, exempelvis klimatanpassning, idrottsanlaggningar, buller- och
insynsskydd, forstarkning av betesmark och skogsmark.

i. Overskottsmaterial behdver inte ersétta jungfruligt material:
“Mark- och miljodverdomstolen ser fordelarna ur ett
kretsloppsperspektiv att dverskottsmassor kan anvandas i olika
anlaggningsprojekt, i stallet for att laggas pa deponi. Det kan
darfor finnas skal att géra en nyanserad bedémning av om

80 2022-01-14 Natverket for end-of-waste - Anvandning av betongkross i barlager och forstéarknigslager

81 2017-12-07 Finland Statsradets férordning om atervinning av vissa avfall i markbyggnad
8 2013 M14 Norge Miliddirektoratet Disponering av betong- og teglavfall

83 2019-05 Finland Betongkross handbok
8 2022-04-08 End-of-waste Bergmaterialtest - Friklassning av bergmaterial

85 2009 Regionplane- och trafikkontoret Stockholms L&ns Landsting Férslag till riktvarden for dagvatten
£ 2019-01-01 SBMI Handbok fér den som ska anstka om takttillstand v 6.1

& 2022 Naturvardsverket Vagledning Takter
88 2019-10-17 Stockholm Storstadsspecifika riktvarden for jord i Stockholm
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avfallet ersatter andra material som annars hade behovts.”®

ii. Vad som ar avgorande for att bedéma om nagot ar atervinning
(och inte deponering) &r om det finns en reell anvandning av
avfallet som ersattning fér annat material. Trafikverket skriver:
“Om avfallsmassorna anvands for ett nyttigt andamal sa
innebar atervinningen en reell anvandning av avfallet som
ersattning for annat material. Det innebar i praktiken att
verksamhetsutOvaren inte behdver bevisa att atgarden anda
hade utférts om det inte hade funnits éverskottsmassor. Det
viktiga ar att kunna bevisa att den atgard som
Overskottsmassorna ska anvandas till innebar ett nyttigt
andamal, det vill saga att atervinningen uppfyller ett fullgott
syfte.” %

iii. Syftet med atervinning anlaggningsprojekt ar att minska
deponeringen och 6ka vardet av olika dverskottsmaterial. Om vi
redan i projekteringsstadiet forbereder och planerar for olika
kommungemensamma anlaggningsandamal sa blir andamalet
(ett fullgott syfte) tydligt for alla.

iv. Okade méjligheter kommer ocksé innebéra att
transportavstanden minskar, och minskade utslapp ar en positiv
post vid beaktning av de allmanna hansynsreglerna °'.

Skydd mot stigande havsniva kraver planering i god tid

Med stor sannolikhet s& kommer manniskan att fortsatta slappa ut vaxthusgaser vilket
bland annat kommer leda till h6jd havsniva aven med landhdjningen som till viss del
kompenserar. Enligt SMHI innebar detta att Havsnivan i Géteborg kommer stiga med 44
cm i ett medelhdgt scenario (SSP2-4.5) %2, Enligt IPCCs senaste rapport sa bor ocksa
kustnara stader med storre vattendrag ocksa forbereda sig for 6kad dversvamningsrisk.
De klimatférandringar som nu sker kommer inte att kunna stoppas pa kort sikt a&ven om
utsldppen minskas snabbt redan idag.

Goteborgs Stad har redan beslutat att hoja kanterna mot mot alven i centrala staden till
minst +2,3 m till senast ar 2040 %. Med rétt planering och provtagning kan stora
mangder dverskottsmaterial reducera kostnaden fér de landskapsanpassningar som
kravs runt vattendrag och kustlinje.

89 2021-05-14 Mark- och miljpéverdomstolen Uddevalla vs bonde & Swerock m-11887-19-dom

902022-01-14 Trafikverket Juridisk tolkning och tillAmpning av lagstiftning fér masshantering
91 2022-01-14 Trafikverket Juridisk tolkning och tillimpning av lagstiftning fér masshantering
92 2022-01-21 SMHI Framtida medelvattenstand Géteborg

£ 2019-04-25 Goéteborg Tematisk tillégg till OP dversvamningsrisk
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Karta 5. Simulerat hogvatten 2100. %

Sverige ar inte Finland eller Storbritannien

Storbritannien har sedan 2002 med WRAP® och Finland har sedan 2009 med
MARA/MASA® utvecklat en betydligt mer detaljerad nationell vagledning for atervinning.
Sverige har sagt nej till en detaljerad nationell miljdbedémningsmodell fér atervinning, vi
saknar allmanna regler och kommer troligtvis inte infér nagra nationella kriterier for
end-of-waste. Olika branschféreningar i Sverige har under de senaste decennierna
framfoért onskemal pa nationell samordning av tolkningar av regelverk och
forutsdgbarhet, men hittills har inte detta skett.

Miljohansyn bygger pa kunskap och samverkan
Fran angransande industrier sa slar statliga Tillvaxtanalys fast fast tre
grundforutsattningar for en effektiv miljoprévning °:

1. Flexibilitet: "Den forsta av dessa handlar om flexibilitet géllande det
handlingsutrymme som ges féretagen att valja vilka konkreta atgarder som
ska vidtas for att reducera negativa miljéeffekter, samt gallande hur snabbt
foretagen maste uppfylla de villkor som faststallts. Gransvarden for utslapp
och provoperioder kan vara tva viktiga instrument for att astadkomma sadan
flexibilitet, vid sidan om andra innovationsstyrmedel."

2. Forutsagbarhet: "Den andra forutsattningen ar férutsagbarhet och
transparens kring miljoprévningens tidsatgang, genomférande och de
slutgiltiga villkorens innehall. Detta kan bland annat astadkommas genom

2 2019-04-25 Géteborg Tematisk tillagg till OP dversvéamningsrisk Bilaga
% 2013-10 WRAP Aggregates from inert waste

% 2016-11-11 Finland MASA- ja MARA-asetukset
¥ 2016-09 Tillvéxtanalys Miljoprévning och konkurrenskraft i gruvindustrin
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korta handlaggningstider samt tydliga och transparenta instruktioner och
riktlinjer for hur lagen ska tolkas och ansékan utformas."

3. Kunskap: "Den tredje férutsattningen utgérs av kunskap hos myndigheter om
tekniska mojligheter och dess ekonomiska konsekvenser, som kan mdjliggéra
jdmbordiga, konsensusinriktade men samtidigt tuffa forhandlingar mellan
foretag och reglerande myndigheter."

Dessa slutsatser stods ocksa av forskning fran Lulea Tekniska universitet som
poangterar vikten av langsiktig fortroendefull forhandling dar langsiktiga och kraftfulla
utslappsminskningar skapas genom utbyte av kunskap och flexibel tillsyn. %

Strava efter att félja avfallstrappan
B. Goteborgs Stad ska i upphandlingar och egen verksamhet strava efter att folja
avfallstrappan och avfallslagstiftningens krav pa resurshushallning:

a. Utbildning: Ge medarbetare mdjlighet att ta del av kunskap och
erfarenheter om masshantering och cirkular anlaggningsindustri.

b. Minimera: Kor bort sa lite som mdjligt och planera for lokal massbalans.

c. Uppgradera: Bearbeta material pa plats om det ar majligt.

d. Atervand och atervinn: Det som ska bort (och inte &r oanvéndbart) ska
foradlas och ateranvandas pa annan plats.

e. Deponera sa lite som majligt: Allt material ska bedémas/bearbetas och
endast material som ar oanvandbart ur ett miljdémassigt eller tekniskt
perspektiv far deponeras.

Svensk lagstiftning ar tydlig nar det galler krav pa atervinning och krav pa att félja
avfallstrappan (avfallshierarkin) i 15 kap. 10 § miljobalken *. Den behandling av avfallet
som bast skyddar manniskors halsa och miljon som helhet ska anses som lampligast,
om behandlingen inte ar orimlig. Den som behandlar avfall eller ar ansvarig for att avfall
blir behandlat ska se till att avfallet:

1. atervinns genom att det férbereds for ateranvandning,

2. materialatervinns, om det ar lampligare an 1,

3. atervinns pa annat satt, om det ar lampligare @n 1 och 2, eller

4. bortskaffas, om det ar lampligare an 1 — 3.

% 2021 LuTU The political economy of industrial pollution control - environmental regulation in Swedish

industry
2 1998-06-11 Miljédepartementet Miljobalk 1998:808

2022-05-12 Utredning om mal och atgarder fér masshantering 25 (38)



Atgird 3. En regional masshanterings- och materialférsorjningsplan

Den storre delen av bade inkdp av bergmaterial till Géteborg och bortforsling av
schaktmassor fran Goéteborg sker med hjalp av verksamheter utanfér Géteborgs Stads
kommungranser. Géteborg och grannkommunerna har olika férutsattningar och
mojligheter att tillhandahalla ytor och ett samarbete med grannkommunerna vore
Onskvart vid planeringen av nya anldggningar ndra kommande byggprojekt.

Sammanfattning av atgard 3: En regional masshanterings- och
materialforsorjningsplan: Goteborgs Stad ska medverka till skapandet av en
materialforsorjnings- och masshanteringsplan for regionen genom mellankommunalt
samarbete. Verksamhetsutdvare, lansstyrelse och grannkommuner bjuds in for att delta
i arbetet. Arbetet ska pabodrjas under 2023.

Arbetsgruppen foreslar att Goteborg ska:

A. Medverka till skapandet av en materialforsorjnings- och masshanteringsplan for
hela regionen genom mellankommunalt samarbete.

B. Samverka med andra kommuner och verksamhetsutovarna for att 16sa
potentiella intressekonflikter sa alla olika intressen kan samexistera: boende,
samhallsbyggande, materialférsorjning, vattenskydd, naturmiljo, friluftsliv,
kulturliv, jordbruk, skogsbruk etc

Planerna majliggor atervinning

Dels kan en materialférsérjnings- och masshanteringsplan astadkomma sitt priméara
syfte att beskriva nuldget och patala brister och mgjligheter som kan skapa stérre
samhallelig nytta. Men planen kan ocksa vara direkt avgérande om atervinning ar majlig
eller inte.

Vid skapandet av produkter av avfallsklassat material och vid atervinning i
anlaggningsdndamal maste avsattning och efterfragan pavisas. Det finns tva fall att gora
detta:

e Specifik efterfragan: “Att man kan pavisa att avsattning finns inom ett visst
projekt, pa samma vagstracka eller liknande.”

e Generell efterfragan: "Naturvardsverkets uppfattning ar att det ar tillrackligt att
kunna visa pa ett behov, en befintlig marknad, dvs. att avsattning finns genom
att efterfragan existerar osv. Det skulle i praktiken innebara att om jord- och
stenmassor uppstar genom exploatering, infrastruktur m.m., och dess tekniska
och miljémassiga kvalitet &r sadan att de kan saljas pa en befintlig marknad
som pa nagot satt kan verifieras, sa ar det tillrackligt for att visa att avsattningen
ar sakerstalld. Med verifieras menar vi inte att det behover finnas ett kontrakt i
samtliga fall, utan det skulle t.ex. ocksa kunna vara regional
massplaneringsplan eller liknande."'®

I Goteborg kommer berg och lerjord att atervinnas

Nedan finns nagra kartor som visar de olika forutsattningarna for bergmaterialproduktion
och potentiell féroreningshalt. Féroreningshalten ar framst koncentrerad till centrala
gOteborg och omraden som fyllts ut. En betydande del av éverskottsmaterial utgdrs av
lerjordar vilket i forsta hand bor atervinnas i anlaggningséandamal istallet for att
deponeras om materialet inte kan materialatervinnas.

10 2021-12-01 Naturvardsverket Remiss Vagledning om masshantering och atervinning for
anléaggningsandamal
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Karta 6. SGUs ballastvisare beskriver fordelningen av berg i Vastra Gétaland. !

Jordart, grundlager
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Karta 7. SGUs jordartskarta sager att Géteborg bestar av lera och berg.'?

101 2022 SGU Kartvisaren Ballast
102 2022 SGU Kartvisaren Jordarter

2022-05-12 Utredning om mal och atgarder fér masshantering 27 (38)



4 (@ Partille
2 ¢ J@W?fv

./ * Biskopsgarden X H@ °l§ ol NG
0%
>

g . (]
7\ onauyf - oS ATS
L
J © GdpihS
Dy M)

"
027
°'//-( C;";?’)

i
= .
T O '.,m S
5 Y 2%

Puketorp

- NyaAlsborgs fistning . —
b 02

M, .t @ Nya Varvet

(1 Avsborg D)
- <

e < *Kngghrden
X PR

1 Smnadran o R

Karta 8. EBH-kartan ger en &versikt av potentiella féroreningar.'®

Samexistens mellan olika intressen kravs

EBH-stodet

. Mycket stor risk

[ [ r——
E Mindre Kanslig Markanvindning

| en regional masshanterings- och materialférsérjningsplan kan kommunerna utveckla
principer foér hur samhallet bor underlatta en samhallsplanering som maojliggor en hallbar

samhallsutveckling dar alla intressen skyddas pa ett rimligt satt.

e Rimlig avvagning: Om alla intressen (naturskydd, klimatpaverkan, boendemiljo,

materialférsorjning, vattenférsorjning, jord- och skogsbruk, rennéring,

strandskydd, kulturvarden, fritidsomraden, landskapsbild etc) vore émsesidigt
uteslutande sa skulle all mark i Sverige vara upptagen fler ganger om.
Lansstyrelsen Skane askadliggor orimligheten med émsesidigt uteslutande
intressen i kartbilder dar det till slut nastan inte finns en enda bit land kvar i
Skane dar materialférsorjning kan bedrivas och slutsatsen blir saledes att man
ska fortsatta transportera bergmaterial langa strackor med stora ekonomiska

och miljbmassiga konsekvenser '*,
e Samexistens gynnar allmanintresset: Vid sidan av nationalparker och

naturreservat sa bor utgangspunkten vara att olika intressen kan samexistera.
Motsatsen till samexistens ar en strikt rangordning med dmsesidig uteslutning
leder till konflikter som riskerar gynna starka lokala sarintressen och missgynna
allmanintresset %, Lansstyrelsen, statliga myndigheter, regeringen och

kommunala myndigheter maste ta hansyn till alla intressen.

e Langsiktig hallbarhet bygger pa samexistens: Inget enskilt intresse bor fa
forstarkt skydd utan att konsekvenserna for 6vriga samhallsintressen tas i
beaktande. Exempelvis maste bade lansstyrelsen, Naturvardsverket och
regeringen som fattar beslut om Natura 2000-omraden ta hansyn till alla
intressen fére man exkluderar samexistens som férstahandsval. Bara om
samexistens inte ar mojligt bor ett omrade fa status som riksintresse eller

naturskyddas.

Materialforsorjnings- och masshanteringsplan bor integreras
Masshantering ar en delmangd av en materialférsorjningen. De ateranvanda

(icke-avfall) och atervunna (avfall) materialen kommer att sta for ca 30-40% av

materialforsorjning. 1%

108 2022 | ansstyrelserna EBH-karta

104 2022-04-08 Lansstyrelsen Skane Remissversion materialférsdriningsplan

105 2022 Elisabeth Gammelsaeter Ikke i mitt Nabolag - Hvorfor NIMBY-saker utfordrer det norske demokratiet

196 2020 Fossilfritt Sverige - Fardplan for fossilfri konkurrenskraft - Bergmaterialindustrin
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Framtidens materialférsérjning
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Diagram 7. Alla ballastleverantorer ar idag anhangare av ett cirkulart och giftfritt materialflode. 2050 beraknar
man att ca 40% av forsaljningen utgors av ateranvanda eller atervunna material. Goteborg kommer ha battre
forutsattningar an exempelvis Skane beroende pa férekomsten av berg vs lera/jord.
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Méangd jungfruligt och sekundért material, miljoner ton per ar (SGI, MinBas, SGU etc 2019)

Diagram 8. Den totala mangden ballastmaterial som séljs i Sverige ar ca 101 miljoner ton och det genereras
uppskattningsvis 60-80 miljoner ton dverskottsmaterial i Sverige varav det mesta ar icke-férorenade
jordmassor och bergmaterial. "

107 2020-12-30 Rapport 1.1 fran expertgruppen for Cirkuldr Anldggningsindustri
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Diagram 9. Atervunnet material star ca 12% av det bergmaterial som séljs i Sverige, vilket &r lagt i jamforelse
med flera av vara europeiska grannlander. %

| takt med att cirkulara materialfléden skapas sa kommer masshantering och
materialforsorjning att bli alltmer sammanflatade och det kommer inte vara praktiskt eller
teoretiskt mojligt att separera de tva:

Idag Imargon

" Materialforsorjnin oo
. o Materialférsor|ning
Masshantering E 8 Masshantering :

lllustration 1. Materialférsorjning betyder vanligtvis de material som séljs pa marknaden, medan
masshantering kan inkludera ateranvandning, atervinning som produkt (materialatervinning), atervinning i
anlaggningsprojekt och deponering.

Manniskan paverkar miljon mer an forskare tidigare trott

Mansklig aktivitet forflyttar mer material &n summan av alla andra naturliga processer
som orsakas av vind, vatten, is och vulkanutbrott '°°. Hur massorna anvands kan
paverka miljon, bade positivt och negativt. All forflyttning av massor behoéver inte vara
miljoskadlig, men det satt som samhallet for narvarande genomfoér forflyttningarna ar
inte langsiktigt hallbar: manniskan bidrar till bade global uppvarmning'° och
artutrotning™!.

Cirkular masshantering ar en lagt hdngande frukt

Okad atervinning, smartare schaktning och fler anlaggningar fér masshantering ar nagra
steg mot en mer cirkular masshantering som kraftigt kan minska klimatpaverkan. Flera
studier visar att skapandet av mer cirkulara materialfldden inom bland annat byggande
kan sanka kostnaderna, skapa fler jobb och sanka klimatpaverkan med upp till 48%
fram til 2030. "2

Alla industrier, &ven de allra enklaste, bygger pa nagon form av mer eller mindre
avancerad leveranskedja med en rad olika aktorer som ar inblandade. Trots att det finns
stora fordelar, for bade ekonomi och miljé, med en mer cirkular affarsmodell sa sa finns
det ofta en viss tréghet vid évergangen. Nar affarsmodellen gar fran en linjar modell till

108 2020-12-30 Rapport 1.1 fran expertgruppen for Cirkular Anlaggningsindustri

199 2005 Geological society Humans as geologic agents - A deep-time perspective

02021-10-11 IPCC The Working Group lll (WG IlI) contribution to the IPCC’s Sixth Assessment Report (ARG)
12019 IPBES Summary for policymakers Platform on Biodiversity and Ecosystem Services

12 2016-01-19 Ellen McArthur Foundation Growth Within - A circular economy vision for a competitive Europe
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en cirkular maste manga olika aktdrer anpassa sig samtidigt."®

Bergkross, jord och andra ballastprodukter ar till skilinad fran de flesta andra industrier
okomplicerad, produktionsprocessen valdokumenterad och miljopaverkan genomlyst.
Masshantering och skapandet av en cirkular anlaggningsindustri borde séledes vara en
av de lagst hangande frukterna.

Trots att en cirkular anlaggningsindustri teorin redan borde vara I16st ur ett tekniskt
perspektiv, sa finns det ett antal hinder pa en institutionell niva: otydligt regelverk,
oforutsagbar tillampning av regelverk, svagt agande, bristande tillsyn och hoga trosklar.
Flera av dessa hinder avhjalps av de atgarder som arbetsgruppen foreslar.

Sa har fungerar cirkuldar ekonomi

Cirkular ekonomi vilar pa samma principer som en vanlig ekonomi. Ordet "ekonomi”
kommer fran grekiskan och betyder "hushallning med begransade resurser”. Det mest
effektiva sattet att organisera en ekonomi ar genom en reglerad marknadsekonomi dar
samhallets kostnader aterspeglas genom fri prissattning och ett tydligt regelverk som
skapar gemensamma spelregler for ansvar, agande och konkurrens. Om samhallet
saknar tydligt agande, tydliga regler och konkurrens sa fungerar inte marknaden:
produktion och handel kommer da bli dyr, av Iag kvalitet och miljéférstérande.
Principerna fér hur en reglerad marknadsekonomi fungerar ar tydligt dokumenterade
och ar den grund varpa framvaxten av den moderna valfardsstaten vilar,"

e Om det tar 10 veckor att fa svar fran en kommunal férvaltning huruvida man far
atervinna eller gj sa finns det inget &gande av materialet under denna tid (nagon
har frantagit dig forfogandet éver materialet), vilket ofta leder till att
Overskottsmassor deponeras istéllet for att atervinnas.

e Om reglerna skiljer sig mellan handlaggare och kommuner samt att ingen gér
tillsyn pa de aktorer som inte féljer reglerna sa har samhallet inte langre tydliga
regler, och

e Om kostnaden for osakerheten stiger och manga foretag valjer att fokusera pa
verksamhet dar man vet vad som galler sd minskar konkurrensen.

Masshantering dr idag en icke-fungerande marknad

| fallet med atervinning och ateranvandning av schaktmassor sa finns det ingen
fungerande marknad. Inte pa grund av strédnga miljokrav; utan pa grund av att agandet,
reglerna och konkurrensen ar satta ur spel pa ett nastan systematiskt satt. Det ar fullt
mojligt att det finns kommunalt agda féretag pa en marknad om de agerar pa ett
liknande satt som de privata och inte snedvrider marknaden. Det finns ocksa ett fatal
undantag fran nar konkurrens inte visat sig fungera, exempelvis insamling av
hushallsavfall fran konsumenter déar ett offentligt monopol visat sig vara mer effektivt "'°.

13 2021 SSE Summary - Driving a better future - The role of startups in a circular ecosystem innovation
14 2021-01-13 ScienceDirect Breaking circular economy barriers
15 2021-04-13 SOU 2021-24 Aga Avfall - En del av den cirkuléra ekonomin
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Hur manga veckor brukar det ta att fa svar av kommunens Vilka hinder finns for en effektiv hantering av schaktmassor?
miljoforvaltning efter en anmalan for atervinning?
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Diagram 10 och 11. Verksamhetsutdvare har liknande upplevelse i Vastra Gotaland som i resten av Sverige,
men handldggningen av en forfragan till miljéférvaltningen gar lite snabbare jamfért med Stockholm.

Okad konkurrens ger ligre priser och 6kad innovation

Enligt de nordiska konkurrensmyndigheterna finns det ett avsevart utrymme for 6kad
konkurrens inom avfallshanteringssektorn i de nordiska landerna. Inférande av
marknadsldsningar kan skapa méjligheter till nya och innovativa lIésningar som skulle
kunna medféra kostnadsbesparingar, minska resursbristen och generera en totalt sett
Okad effektivitet inom avfallshanteringstjanster.

Upphandlingsférfaranden inom avfallshantering i motsats till drift i egen regi utan
upphandling kan sénka kostnaderna avsevart. Marknader gynnar innovation och
kommuner som inte framjar fungerande marknader riskerar att ga miste om battre
I6nsamhet pa kort sikt och hindra langsiktiga vinster for samhallet, sésom innovation.
Det finns inget hinder for att delar av de foretag som ar aktiva pa4 marknaden ags av
kommunen s lange upphandling sker. '

Osadkerhet och otydlighet leder till 6vervinster och valfardsforluster

Jordmassor och bergmaterial ar egentligen perfekta produkter for atervinning och
handel pa en reglerad marknad. Produkterna ar valdefinierade (liten differentiering),
efterfrdgan konstant, kvalitetskontroll billigt, oandlig livslangd och tekniken for
bearbetning valbekant. Men masshantering ar inte enkelt idag. Langa
handlaggningstider aven for enkla fragor, oférutsagbara beslut och osakerhet om
verksamhetens mojligheter pa sikt gor att bade mindre och stoérre foretag valjer att inte
delta och priset justeras darfor uppat, och den totala utbudet minskar."®

18 2021-12-01 Stora Undersdkningen om Schaktmassor 2021
1z 2016 Norden Competition in the Waste Management Sector - Preparing for Circular Economy
118 2021-12-01 Stora Understkningen om Schaktmassor 2021
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lllustration 2. Om det bara finns en eller ett begrénsat antal féretag eller om marknadens aktérer skapar en
kartell sa kan man satta ett hogre pris och fa évervinster (supernormala vinster). Samhallsekonomin drabbas
da av valfardsforluster (mindre produktion, farre arbetsplatser, mindre skatt osv). '®

Onddiga regleringar, otydlig tolkningar eller osékerhet pa marknaden skapar ekonomisk
friktion som leder till 6vervinster (supernormala priser) och minskad atervinning
(valfardsforluster). De fem storsta renodlade atervinningsféretagen for schaktmassor i
Stockholm och Goteborg har en genomsnittlig vinstmarginal pa 32% '2° vilket kan
jamféras med en genomsnittlig vinstmarginal inom anlaggningsbranschen pa 4% och
bland atervinningsanlaggningar pa 6%. '

MSEK, 2020 Omsittning Resultat Vinstmarginal
DA Mattsson 170 49 29%
Hans Andersson 146 48 33%
Hummeltorp 81 27 33%
Samgrav Recycling 29 10 34%
Massoptimering 12 6 50%
Summa 438 140 32%
Anlaggningsentreprencdrer 4%
Atervinningsanléggningar 6%

Tabell 2. Omsattning och vinst hos féretag med stor andel masshantering '* respektive
anlaggningsentreprendrer och atervinningsanlaggningar.'?

12 2019-09-10 Economics Help - Supernormal Profits

120 Allabolag Arsredovisningar De 6 féretagen i tablellen har manga olika affarsverksamheter men mottagning
av schaktmassor och atervinning ar en vasentlig del for alla. En stor del av hanteringen av schaktmassor skots
av lastbilscentralerna, eftersom transporten ar den storsta kostnaden.

121 SCB Branschnyckeltal efter ndringsgren SNI 2007

122 Allabolag Arsredovisningar De 6 foretagen i tablellen har manga olika affarsverksamheter men mottagning
av schaktmassor och atervinning ar en vasentlig del for alla. En stor del av hanteringen av schaktmassor skots
av lastbilscentralerna, eftersom transporten ar den stérsta kostnaden.

123 SCB Branschnyckeltal efter naringsgren SNI 2007
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Norrkoéping beraknar spara en halv miljard

Storre aktorer kan pa en imperfekt marknad spara pengar genom att producera i egen
regi vilket inte &r mojligt pa en fungerande marknad. Norrk&pings kommun raknar med
att spara 6ver 500 miljoner kronor (minskade kostnader pa ca 13%) under de
kommande 10 aren aren genom att skapa en ny kommunal verksamhet for
masshantering. '** Klimatpaverkan beréknas minska med ca 18% genom kortare
avstand. '»

Att driva verksamheter i egen kommunal regi ska bara ske om det féreligger synnerliga
skal. Egen regi ar nastan alltid mindre effektivt och mindre innovativt &n en fungerande
marknad med manga olika aktorer '?. Enligt forskning och tidigare erfarenhet bor en
kommun i forsta hand fokusera pa att ge verksamhetsutdvare majligheten att konkurrera
inom ramen for en reglerad marknadsekonomi. Kommunens primara ansvar ar att
medverka till skapandet av ett tydligt regelverk (férutsdgbarhet och tillsyn), tydligt
agande (naringsfrihet och ansvar) samt konkurrens (laga trésklar och naringspolitik som
uppmuntrar nyetableringar och investeringar).'?

Efterfragan pa atervunnet vs jungfruligt

Sa lange produkterna som tillverkas av atervunna material foljer produktstandarden sa
kommer efterfrdgan pa dessa att vara snarlik det jungfruliga materialet. | de fall det
produkterna ar gjorda av alternativa material sdsom betongkross for barlager sa kan det
finnas behov att pdpeka att upphandlingar bér anvanda funktions- och miljékrav och inte
diskriminera alternativa material '?¢.

Ett cirkulart materialfléde skapar nya affarer

| takt med att vi gar mot ett mer cirkulart materialfléde sa har en rad féretag och
organisationer stallt om sin affarsmodeller dar man genom innovation dramatiskt kunnat
minska miljépaverkan och samtidigt 6kat sin I6nsamhet. Drivkraften bakom de cirkulara
affarsmodellerna ar énskan och behovet av att 6ka effektiviteten av de resurser som
anvands och att se avfallet som en resurs. '?° | manga cirkulara affarsmodeller sa kravs
ett tydligt agande av avfallsklassade material for att modellen ska kunna fungera:
insamling, bearbetning, lagring, atervinning, produktskapande, férsaljning, anvandning
etc. Indirekt s& gynnar otydliga regler och dgande av avfallsklassade material de linjara
affarsmodellerna.

Affarsmodell Process

Icke-andliga
resurser

Fdrnyelsebar energi

Delningsplattformar Delat dgarskap, marknad

Produkt som tjanst ~ Behallt agarskap,

uthyrning

Forlangd livslangd ~ Premiumprodukter som

haller langre

Atervinna, atertillverka,
energiatervinna

Atervinning

Beskrivning

Bryter beroende av éndliga resurser och anvander
fornyelsebara och atervinningsbara resurser.

Méjliggér 6kat anvandande genom delat dgarskap,
delad tillgang, aterforsaljning gang pa gang.

Erbjuder tillgang till en produkt utan att sélja den for
att kunna dra nytta av 6kad nytttjandegrad och
investeringar i hdgre kvalitet och ny teknik.

Forlangd livslangd genom design, reparation,
uppgradering och aterforsaljning.

Atervinning av avfallsklassade resurser eller
ateranvandning av biprodukter.

Exempel inom bygg

Eldrivna maskiner,
fossilfria transporter

Blocket, Loop Rocks,
Pinpointer, Hesus,
Kubicom etc

Cramo, Ramirent.
Lambertsson, Derome
etc

Bosch, Scania etc

Swerock Ecoballast,
NCC Green Asphalt,
Skanska Gron Betong

Tabell 3. | en kartlaggning 2014 studerade Accenture 120 féretag med olika cirkulara affarer som
kondenserades till 5 olika cirkulara affarsmodeller. Manga foretag kombinerar flera olika modeller samtidigt.'®
Exempel i hégerkolumnen kommer fran olika svenska féregangare.

124 2021-05-06 Renare Mark - Norrképings kommun Charlotte Cederbom Masshantering

125 2021-03-16 Norrkdping Foérstudierapport Utredning Hallbar Masshantering

126 2016 Norden Competition in the Waste Management Sector - Preparing for Circular Economy
127.2021-01-13 ScienceDirect Breaking circular economy barriers
128 2022-01-14 Natverket for end-of-waste - Anvandning av betongkross i barlager och férstarknigslager

129 2021-07 HBR Insead The Circular Business Model

130 2014 Accenture Innovative Business Models and Technologies to Create Value without Limits to Growth
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3. Konsekvensanalys
| utredningen ska det framga vilka konsekvenser eventuella mal och atgarder far ur de
tre hallbarhetsperspektiven: ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet.

Forenta Nationerna slog redan for 35 ar fast det 6msesidiga sambandet mellan
ekonomisk tillvaxt, social rattvisa och miljoskydd. Hallbar utveckling bygger pa att

samhallet integrerar ekologisk hallbarhet, socialt hallbarhet och ekonomiskt hallbarhet.
131

| decennier har en miljéprovning utvecklats (i Sverige och manga andra lander) som
byggt pa forsiktighetsprincipen, basta tillgangliga teknologi (BAT), fororenaren betalar
samt integrerad prévning. "2 Under de senaste 30 aren har Sveriges befolkning 6kat
med drygt 1,6 miljoner och ekonomin nastan fordubblats. Samtidigt har
koldioxidutslappen minskat med 27 procent mellan aren 1990 och 2018, konsumtionen
av el, vatten och energi har statt still vilket innebar att ekonomin ar nastan dubbelt sa
effektiv. Av de 26 luftféroreningar Naturvardsverket matt sedan 1990 har 24 gatt ner
fram till idag, i manga fall har utslappen mer an halverats, ' '3

De forslag som laggs fram i denna utredning kommer att gynna alla tre dimensioner av
langsiktig hallbarhet:

lllustration 3 och 4. Till vanster aterfinns den klassiska hallbarhetsmodellen dar omradet dar de tre cirklarna
Overlappar utgér den hallbara utvecklingen medans omradet utanfér innebar olika typer av skador pa
ekologisk hallbarhet, social hallbarhet eller ekonomisk hallbarhet. Till hdger finns en alternativ modell dar
ekologisk hallbarhet (gron) utgor en grans for den sociala hallbarheten (réd) som utgor grans for den
ekonomiska hallbarhet (bla). '3

Ekologisk hallbarhet = 30% lagre klimatpaverkan

Om forslagen till atgarder genomfors beraknas klimatpaverkan fran masshanteringen
och materialférsérjningen att minska med 30% pa grund av kortare transporter (fler
anlaggningar), mer elkrossning (nya anlaggningar), hogre fylinadsgrad av bilarna
(produktion pa mottagningsanlaggningar) och atervinning istallet for jungfrulig produktion
(losshallningen foérsvinner och transportavstandet minskar).

Social hallbarhet = fler jobb i G6teborg

Flera studier papekar att det finns ett starkt samband mellan cirkular ekonomi och
sysselsattning. Det 6kade behovet av arbetskraft kommer framst fran att priser pa
material forvantas sjunka och att nya anlaggningar for atervinning kommer krava mer

13 1987 Our Common Future - Report of the World Commission on Environment and Development

12 2013-11-21 Boliden Environmental permitting

133 2020 Ratio Mer fér mindre

3% Svensk industri ar en internationell férebild som andra lander kopierar och var export av bade ravaror och
avancerade produkter bidrar till en mer hallbar miljé globalt. Under de senaste 10 aren har dock utvecklingen
inom industrins miljdsamverkan retarderat (juridifiering) med langre handlaggningstider och 6kad
rattsosakerhet som resulterat i att stora investeringar i toppmodern tung industri till exempel flyttats fran
Sverige till Norge och Finland.

135 2009-01 ResearchGate Models of sustainability
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personal. " Inom anlaggningsindustrin sa kan en battre fungerande marknad for
atervinning av schaktmassor ocksa skapa arbetstillfallen eftersom
kommungemensamma anlaggningsprojekt férvantas ge stérre samhallelig nytta &n
deponering eller lagvardig atervinning i anlaggningsprojekt som sker idag.

Bergmaterialindustrin har ca 6000 direkt anstallda och hela branschen med
underleverantorer, konsulter och transportforetag omfattar ca 30 000 anstéllda '¥”. Om
antalet anstallda i grova drag ar proportionellt till antalet ton som levereras sa kan
Goteborg idag ha ca 900 anstéllda i hela branschen. Om vi enligt tabellen nedan dkar
produktionen i Géteborg genom storre andel atervinning sa skulle det totala antalet
anstallda vaxa med 780 anstallda till ca 1680, varav 180 &r nya medarbetare och resten
inflyttning av arbetsplatser fran regionen. Denna berakning ar dock osaker. Om vi ocksa
skulle inkludera 6kad atervinning i anlaggningsandamal kan antalet nya arbetsplatser
Oka ytterligare.

Ekonomisk hallbarhet = 13% lagre kostnader fér transporter

Om forslagen till atgarder genomfdrs beraknas kostnaden fér masshanteringen och
materialférsorjningen att minska med 13% pa grund av billigare transporter (kortare
avstand och hogre fyllnadsgrad). Okad konkurrens och mer &tervinning kommer ockséa
ge billigare mottagning och lagre materialpriser.

Marknaden for atervinning i anlaggningsprojekt kommer att vaxa (genom tydligare
vagledning) vilket méjliggor helt nya anlaggningsprojekt (genom gratis eller mycket
billiga enkla material). Lonsamheten kommer att 6ka hos de aktoérer som lyckas etablera
sig som mottagare-atervinnare-materialleverantorer.

Att berakna den exakta besparingen av kostnader vid ett mer effektivt
produktionssystem &r inte helt enkelt. Okad konkurrens och ékad atervinning genom fler
anlaggningar kommer att pa sikt sanka priset pa materialet och kortare avstand kommer
att minska kostnaden for transporten. Nedan finns en grov uppskattning éver hur
transportavstandet paverkar kostnaden. Besparingen nar det galler mottagning, inkdp
och okad fylinadsgrad har troligtvis en paverkan i motsvarande grad. Den totala
besparingen per ar for en battre materialférsorjning och 6kad atervinning ar troligtvis
betydligt mer 100 miljoner per ar.

Idag 2022 Mangd, Andel AV-berg, Taktberg, Transport- Transport- Total

Mton AV salt Mton Mton avstand, kostnad, transport-

km per ton  kostnad,

MSEK

Ballastproduktion Géteborg 3 24% 0.7 23 10 38 114

Ballastproduktion fran andra 3 0% 0 3 40 71 213
kommuner

Ballastkonsumtion Goéteborg 6 12% 0.7 5.3 25 55 327

Imorgon 2030 Mangd, Andel AV-berg, Taktberg, Transport- Transport- Total

Mton AV salt Mton Mton avstand, kostnad, transport-

km per ton  kostnad,

MSEK

Ballastproduktion Géteborg 5.6 59% 3.3 23 13 44 246

Ballastproduktion fran andra 1.0 0% 0 1.0 40 71 72
kommuner

Ballastkonsumtion Géteborg 6.6 50% 3.3 3.3 17 48 318

Tabell 4. Den totala konsumtionen av ballast (berg, grus och jordprodukter) berdknas 6ka med 10% (SGU
2020). Transportkostnaden kommer enligt denna berakning att minska med 13% per ton, vilket motsvarar ca

136 2016-01-19 Ellen McArthur Foundation Growth Within - A circular economy vision for a competitive Europe
187 2022-05-29 Samtal med Marten Sohlman SBMI.

2022-05-12 Utredning om mal och atgarder fér masshantering 36 (38)



42 miljoner per ar. Detta &r en grov uppskattning '

Sverige har lyckats forr - exemplet med naturgrus

Vara naturgrusférekomster utgor vara viktigaste grundvattenreservoarer. *° Under lang
tid utgjorde naturgrus det dominerande ballastmaterialet i Sverige. 1990 stod naturgrus
for ca 83% av ballastproduktionen i Sverige, men genom samverkan, stranga regler,
forskning och teknisk utveckling ar idag nere pa mindre dn 9% '*°. Det finns idag ett
antal grustakter i narheten av vattentakter, &ven inom vattenskyddsomraden, utan att
det finns intressekonflikter, men vi har i princip stallt om hela bergmaterialindustrin i
grunden under en relativt kort tidsperiod. Overgangen till en cirkular anldggningsindustri
har goda férutsattningar att félja en liknande utveckling om samverkan och langsiktig
hallbarhet satts i fokus.

138 Ballastproduktionen och tillvaxtprognos (SGU 2019), ballastkonsumtion &r baserad pa Goteborgs
befolkning 5.6% av Sverige och bostadsbyggande 8.3% (SCB 2021), AV-berg (MPA 2022), avstand (Trafa
2020 + uppskattning), transportkostnad per ton (Massbalans 2022).

1% 2015 SGU Erséttningsmaterial for grus s1535-rapport

140 2020 SGU Grus, sand och krossberg 2019
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Slutsats

Fler anlaggningar, tydligare vagledning och férutsagbarhet kommer leda till 6kad
konkurrens och mer cirkulara materialfldden. Vid sidan av minskad klimatpaverkan som
kommer alla till gagn sa kommer det ocksa leda till lagre kostnader pa grund av kortare
avstand, 6kad fyllnadsgrad och lagre materialpriser. Férdelningen mellan
materialleverantorer, transportérer och bestallare (ca 50% ar skattefinansierat av oss
medborgare) avgors vilken relativ styrkeposition (bargaining power) som vardera part
har pa marknaden.

Pa en marknad med god konkurrens sa ar leveranttrerna pristagare och priset
genereras genom utbud och efterfrdgan. Om ett féretag har monopol pa marknaden sa
kan foretaget satta vilket pris och utbud som helst och vinsten bestdms utifran hur
kanslig efterfraga ar. Dessa tva fall ar ytterligheter och verkligheten befinner sig
nagonstans daremellan. ' Utredningen antar att férdelning av vinsten vid férbattringar
fordelas jamt mellan intressenterna.

Okad konkurrens med flera olika affarsmodeller kommer att sdnka priset pa bade
bergmaterial och mottagning av schaktmassor. Volymerna som inkluderas i den vita
ekonomin kommer troligtvis 0ka nar servicenivan ékar och priserna sjunker. Méjligheten
att enklare atervinna miljoklassade jordmassor och andra material i anlaggningsprojekt
kommer kan skapa stora samhalleliga nyttor som exempelvis klimatanpassning,
idrottsanlaggningar, buller- och insynsskydd, férstarkning av betesmark och skogsmark.

Atgirder och Samhallet Bestillare Transportor Leverantor/ Tillsynen
effekter atervinnare
Fler noder: okad Fler investeringar, Lagre Hogproduktiva Storre mojlighet
materialatervinning fler arbetsplatser materialkostnad, verksamheter att kunna skapa
, 6kad konkurrens, lagre gynnas, sparbarhet nar
lagre priser mottagningskostn lagproduktiva mer material

ad missgynnas kors lokalt
Kortare avstand, Lagre Lagre Okad lénsamhet
fran 25 km till 19 klimatkostnad transportkostnad
km
Hoégre fylinadsgrad, Lagre Lagre Okad lénsamhet

fran 48% till 53% klimatkostnad transportkostnad

Okad atervinning i  Fler investeringar, Lagre Okad Iénsamhet  Fler projekt =

anlaggningsprojekt fler arbetsplatser materialkostnad fler
tillsynsobjekt.
Farre fultippar.

Tydligare Fler investeringar, Seriosa aktorer  Enklare

vagledning, 6kad  fler arbetsplatser gynnas, handlaggning

férutséagbarhet kriminella nar
missgynnas verksamhets-

utdvaren har
storre kunskap

Tabell 5. En distributionsanalys av tankbara effekter for olika intressenter.

41 2021-03-07 Springer Understanding Business Strategy: The 1/0 Model
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