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1 Bakgrund

I samband med beslutet om att anta Goteborg Stads avfallsplan, KF
2020-12-10 818, 1192/18, fick Kretslopp och vattenndmnden i uppdrag
att under 2021 pabdrja utredning dar majligheten att infoga mal och
atgarder, i den lokala bilagan till avfallsplanen for Géteborgs Stad,
géllande farligt avfall, deponier och masshantering ska undersdkas. |
utredningen ska det framga vilka konsekvenser det far ur de tre
hallbarhetsperspektiven.

Da de olika omradena farligt avfall, deponi och masshantering beror
olika grupper av intressenter delades denna utredning in i tre delar. For
farligt avfall och deponi har férvaltningen genomfort utredningen i egen
regi medan det for masshanteringen anlitades en konsult.

For de olika omradena har berérda forvaltningar och bolag i staden
bjudits in till dialog om behoven av mal och atgarder. En utgangspunkt i
utredningen har varit att vid framtagandet av den nuvarande
avfallsplanen fanns en 6nskan om att férsoka halla nere antalet mal.
Nedan beskrivs utredningsarbetet och eventuella forslag pa mal och
atgarder for respektive omrade.

2 Farligt avfall

Kretslopp och vatten har undersékt méjligheten att inféra mal och
atgarder for farligt avfall i avfallsplanen. Synpunkter inhdamtades fran
Renova AB och Miljéforvaltningen.

2.1 Bakgrund

Farligt avfall har inga egna mal i nuvarande avfallsplan. Dock omnamns
farligt avfall i avfallsplanen enligt nedan:

e Minst 90% av allt inlamnat avfall pa atervinningscentraler ska
vara ratt sorterat, varav inget farligt avfall i fel fraktion.

e Minst 70 % av innehallet i restavfallet ska vara ratt sorterat.
Dessutom far inget av innehallet vara farligt avfall.

Vid framtagandet av den nuvarande avfallsplanen angavs att
avfallsplanen har fokus pa férebyggande och ateranvandning och att
ambitionen ar att folja gallande lagstiftning for farligt avfall och darfor
har enskilda mal for farligt avfall inte prioriterats.

I den tidigare avfallsplanen, A2020, fanns ett separat mal om farligt
avfall under mélomréadet ”Tryggt for manniska och miljo™:
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e Mangden elavfall respektive farligt avfall i det brannbara
hushallsavfallet ska minst halveras.

Fortydligas kan att i begreppet farligt avfall ingar dven elavfall. De nya
malen innebar en skarpning av ambitionsniva jamfort med malen i den
tidigare planen (jJamfor "halvering av elavfall respektive farligt avfall” i
gamla mélet med “’inget av innehallet far vara farligt avfall” i nya malet).

2.2 Farligt avfall - lagstiftning

Hanteringen av farligt avfall regleras i Avfallsférordningen 2020:614.
Avfallsférordningen styr bland annat vad som dr farligt avfall (bilaga 3)
samt vilken dokumentation och registrering som behovs. | tredje kapitlet
?Utsortering och separat insamling av avfall” regleras bland annat att
elektriska och elektroniska produkter ska sorteras ut och hanteras skilt
fran annat avfall. | avfallsforeskrifterna for Géteborgs Stad regleras att
farligt avfall ska sorteras ut och hallas skiljt fran annat avfall. Under 2020
borjade en uppdaterad version av avfallsférordningen galla.
Uppdateringarna galler framforallt farligt avfall och krav pa sparbarhet
av det farliga avfallet. Fran producent till transportor och behandlare
samt eventuella mellansteg.

Nér farligt avfall &ven ar farligt gods regleras detta enligt MSB:s
foreskrifter 2020:9 om transport av farligt gods pa vag och i terrang.
Foreskrifterna syftar till att sakerstélla att transport av farligt gods sker pa
ett sdkert satt for miljo, manniska och egendom.

Miljoproévningsforordningen reglerar néar och hur det behavs tillstand for
hantering av farligt avfall och annat icke-farligt avfall.

2.3 Milj6éledningssystem

Staden har infort ett miljéledningssystem dar vagledningar av olika slag
ska hjalpa verksamheterna att gora ratt i till exempel
avfallshanteringsfragan och kemikaliehanteringen. Mycket information
finns pa Intranatet under Miljoarbete i staden.

2.4 Farligt avfall — praktisk hantering i
staden

Staden har ramavtal med godkéanda avfallsentreprendrer for hantering av
farligt avfall som stadens verksamheter och bolag kan avropa ifran. Detta
sékerstaller att packning, markning, emballage, transport mm foljer
lagstiftningen. Samt att avfallet kommer till godkanda
behandlingsanlaggningar.
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2.5 Hantering av kemiska produkter innan
det blir avfall

Miljobalken reglerar att verksamhetsutdvare ska ha kunskap om de
kemikalier som hanteras. Ar verksamheten dessutom anmalningspliktig
eller tillstandspliktig maste de enligt Férordningen om
verksamhetsutdvares egenkontroll upprétta en kemikalieforteckning.
Stadens verksamheter kan registrera de kemikalier som anvands i
kemikaliehanteringssystemet Chemsoft. Enklare kemikalielista finns for
verksamheter som har ett fatal produkter. Chemsoft syftar till att
verksamheten ska fa en dversyn 6ver sin kemikalieanvandning,
forbrukning per ar samt vilka eventuella risker det finns med dem.
Systemet har stddjande dokument for substituering av produkter som inte
bor eller ska anvéndas.

| stadens miljo- och klimatprogram finns mal for utfasningsamnen som
ska bort och Chemsoft stodjer dven detta arbete.

2.6 Sammanfattande kommentar om det
interna arbetet

Lagstiftning och stadens arbete med kemikaliehantering samt
upphandlade avtal for avfallshantering skapar goda forutsattningar for
stadens verksamheter att ha en séker hantering av kemikalier och darefter
nar det blir avfall. Ddremot kan det finnas ett behov av att informera om
allt stodmaterial som finns, mottagare av informationen, personaltid osv.

2.7 Tjansteutbud for farligt avfall till
kommuninvanare

Kretslopp och vatten erbjuder stadens invanare olika typer av tjanster for
insamling av farligt avfall och elavfall for att frdmja bra hantering av
farligt avfall. For boende i flerbostadshus finns till exempel
miljorumstjanster. Detta kompletteras med Samlare, Farligt avfall-bilen
och atervinningscentraler for invanare att ta sig till sjalva. Till detta finns
aven tjanster for budad hdmtning av storre elavfall (TV, kyl/frys mm) vid
fastighetsgrans.

I Naturvardsverkets skrivelse om grovavfall och farligt avfall fran
oktober 2021, NV-00195-21, beskrivs att insamlingsgraden av farligt
avfall fran hushall ar hdg och manga hushall &r nojda med de system som
finns. Daremot finns ev. behov av att hja medvetandegraden i allmanhet
om vad som ar farligt avfall och hur det ska hanteras. Detta galler i stor
utstrackning &ven Goteborg.
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Forvaltningen planerar flera aktiviteter for att utveckla och forbéttra
stadens insamlingssystem for medborgarna samt 6ka medvetandet om
dem. Till exempel ska kommunikationsstrategin for farligt avfall-tjanster
uppdateras for att forsoka na fler i de berorda malgrupperna. Aven flera
mojligheter for fastighetsnara insamling av prylar till aterbruk ska utredas
for att mojliggora battre sortering och uppfanga floden av fungerande
elektronik som annars felaktigt sorteras som elavfall.

2.8 Forslag

Sammanfattningsvis beddms att nya mal inte behovs eftersom tankbara
lampliga mal inte skulle ge andra atgérder an vad som redan féljer av de
befintliga malen Att forbattra tillgangligheten for invanarna att sortera
deras farliga avfall korrekt och smidigt, samt kommunicera dessa
mojligheter till dem effektivt, ligger val inom var kompetens. Vi
beddmer aven att staden har goda forutsattningar att félja avfallskraven
och jobbar aktivt med att uppfylla malen.

3 Deponi

Kretslopp och vatten har undersékt méjligheten att inféra mal och
atgarder for deponier i avfallsplanen. Synpunkter inhdmtades fran
Renova AB och Miljéforvaltningen.

3.1 Bakgrund

Deponier har inga egna mal i nuvarande avfallsplan. | den tidigare
avfallsplanen, A2020, fanns ett separat mal om deponier under
malomradet ”Tryggt for ménniska och miljo™:

¢ Nedlagda deponier ska inte medféra skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon.

Indikator for uppfoljning var att samtliga nedlagda deponier dér
tillsynsmyndigheten staller krav pa kontrollprogram, ska ha ett faststallt
kontrollprogram. Malsattningen ar uppfylld for stadens del, da samtliga
nedlagda deponier déar Kretslopp och vatten ansvarar for
miljoskyddsatgarder, har gallande kontrollprogram.

Vid framtagandet av den nuvarande avfallsplanen angavs att
avfallsplanen har fokus pa forebyggande och ateranvandning och att
ambitionen ar att folja gallande lagstiftning for deponier och darfor har
mal for deponier inte prioriterats.
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3.2 Deponikapacitet i regionen

Behovet av framtida deponikapacitet i eller i narheten av Géteborg foljs
upp av Renovas &garkommuner via avstamningar i det kommunala
chefsnétverket for Renova (KCR). Enligt Renova har de ett I6pande
arbete for att sakerstalla deponikapaciteten i regionen och i bolagets
affarsplan finns ett 5-arsmal som galler framtida deponikapacitet. Malet
innebér att till 2024 ska Renova ha sékerstallt att verksamheten har en
deponikapacitet som racker ur ett 30-arsperspektiv. Aktiviteter for att
sakerstalla malet har pagatt och checkats av under flera ar och endast den
sista delen for att uppfylla malet aterstar, att fa en ny detaljplan och ett
nytt tillstand for miljofarlig verksamhet for Flaskebo avfallsanlaggning.

Renova har aven, inom affarsomrade Atervinning, tagit fram strategier
for de olika stegen i avfallstrappan. Strategi finns bland annat framtaget
for Deponera. Strategin for Deponera kopplar tydligt till den framtida
deponikapaciteten och ser ut enligt féljande:

o Séakerstéalla deponikapacitet i ett 30-arsperspektiv for IFA (icke
farligt avfall) och FA (farligt avfall)

e Kapaciteten ska finnas for i forsta hand restprodukter fran
energidtervinning och deponiavfall fran agarkommunerna, och i
andra hand for verksamhetsavfall och schaktmassor fran
regionen

¢ Inriktning och utveckling av cirkular masshantering for att
hushalla med volymen och aterfora till samhallet

3.3 Forslag

Sammanfattningsvis bedéms att nya mal for deponier inte behdvs
eftersom tankbara lampliga mal inte skulle ge andra atgarder an vad som
redan foljer av de befintliga malen. Nedlagda deponier behéver
kontrolleras enligt lagkrav. Kretslopp och vatten bedémer att géallande
avfallsplan tillsammans med Renovas strategi och malsattningar och
miljoforvaltningens tillsynsarbete ar tillrackligt vad géller nedlagda,
nuvarande och framtida deponier.
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4 Masshantering

Kretslopp och vatten har undersékt mojligheten att inféra mal och
atgarder for masshantering i avfallsplanen. Arbetet har genomférts med
hjéalp av en konsult i samarbete med Fastighetskontoret, Idrott och
foreningsforvaltningen, Trafikkontoret, Goteborg Energi, Géteborgs
Hamn, Framtiden AB, Lokalférvaltningen, Renova AB,
Miljoforvaltningen, flera privata aktdrer och lansstyrelsen och resulterade
i en rapport, ”Mal och atgarder avseende masshantering for Goteborgs
Stad”.

4.1 Bakgrund

Masshantering har inga mal i nuvarande avfallsplan. Daremot finns en
atgard med under omradet fysisk planering dar de tva malen lyder:

e Lokalisering av storre avfallsanlaggningar for bade dagens och
framtidens behov sékras genom fysisk planering.

e Plats for avfallets infrastruktur, fran uppkomst till
mottagningsanlaggning, sakras i detaljplaner och bygglov.

I den tidigare avfallsplanen, A2020, fanns inga mal eller tgarder om
masshantering med.

For att tydliggdra vilka massor som menas beslutade arbetsgruppen att
fokus for utredningen ar material med lag fororeningsrisk och teknisk
lamplighet: jord, lera, blota material, silt, grus, sand, torv, moran,
sprangsten, skut, bergkross, asfalt, betong, tegel, dikesmassor,
sandningssand, etc.

4.2 Masshanteringens miljépaverkan

Masshantering och bergmaterialforsérjningen orsakar klimatpaverkan
framst genom transporten. Ca 31% av transporterat gods (i ton réaknat)
och 8% av antalet ton-km kommer fran transport av berg och
schaktmassor. | storstadsregionerna och andra regioner med mycket
byggnation &r andelen betydligt hogre. Akeribranschen sjalva uppskattar
att bygg- och anlaggningssektorn star for 50% av den tunga trafiken i
Stockholmsregionen, varav berg och schaktmassor utgor halften av dessa
transporter, det vill sdga ca 25% av de tunga transporterna (i ton-km
raknat). Goteborg ligger troligtvis nara Stockholm med manga
byggprojekt och en av landets starkaste tillvéxt.

63% av all klimatpaverkan fran transporter av berg och jord kommer fran
transporter med ett avstand pa mer an 25 km enligt nationell statistik.
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Langresta bergmaterial med mer an 25 km star for 23% av den
transporterade volymen. Avstanden for transport av jordmassor ar
troligtvis langre &n for bergmaterial.

4.3 Masshanteringens utmaningar

4.3.1 Brist pd masshanteringsanlaggningar

Nyttan for bade samhallsekonomi och miljo av att etablera fler nya
anlaggningar ar tydlig, vilket denna utredning beskriver. Denna nytta
maste dock aktivt kommuniceras i samband med planeringen av
anlaggningar eftersom det alltid finns risk att varje foreslagen placering
har nagra lokala motstandare eller att ett hogljutt sarintresse utan hansyn
till samhéllets bésta skapar en lokal opinion byggd pa okunskap. Det &r
viktigt att denna process gors pa ett sa transparent och arligt sétt som
mojligt sa att alla kanner att de kan fa sin rost hord.

4.3.2 Specifika vagledningar saknas

Cirkular ekonomi vilar pa samma principer som vanlig ekonomi.
Ekonomi betyder ”hushéllning med begridnsade resurser”. Inom
masshantering sa fungerar inte hushallningen av vara gemensamma
resurser. Vi atervinner i alltfor liten grad och till ett allt for 1agt varde.
Detta sker inte pa grund av stranga miljokrav; utan pa grund av att det
saknas tydligt &gande/ansvar, tydliga regler och konkurrens.

Enligt Naturvardsverket sd ansvarar verksamhetsutdvarna for
miljobedémning vid anvandningen av en produkt eller atervinning och
kommunens miljoforvaltning har ofta ansvar for tillsyn av
verksamheterna. Idag sa orsakar otydliga och bristfalliga vagledningar
fordrojningar i anmalningsprocessen, osakerheter i bedémningen och
farre antal leverantorer pa marknaden. Ett antal specifika vagledningar
saknas eller behover forbattras.

4.3.3 Regional samordning

Den storre delen av bade inkdp av bergmaterial till Goteborg och
bortforsling av schaktmassor fran Goteborg sker med hjalp av
verksamheter utanfor Goteborgs Stads kommungranser. Goteborg och
grannkommunerna har olika forutsattningar och mojligheter att
tillhandahalla ytor och ett samarbete med grannkommunerna vore
onskvart vid planeringen av nya anlédggningar ndra kommande

byggprojekt.

I en regional masshanterings- och materialférsoérjningsplan kan
kommunerna utveckla principer for hur samhallet bor underlatta en
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44.1

4.4.2

samhallsplanering som majliggor en hallbar samhallsutveckling dar alla
intressen skyddas pa ett rimligt satt. Langsiktig hallbarhet bygger pa
samexistens.

4.4 Forslag

Sammanfattningsvis bedoms att mal och atgarder fér masshantering
behovs for att minska klimatpaverkan, minska kostnader pa grund av
kortare transportavstand, ge 6kad fyllnadsgrad och lagre materialpriser.
De foreslagna malen och atgéarderna bidrar till 6kad konkurrens, mer
cirkuldra materialfléden och 6kad samverkan i stadens forvaltningar och
bolag genom 6kat antal anlaggningar, tydligare vagledningar och 6kad
forutsagbarhet.

Forslag pa mal for masshantering

« 2030 ska Goteborg ateranvanda och atervinna 100% av de
overskottsmassor som beddmts anvandbara efter en teknisk och
miljoméssig bedomning

Forslag till matning av malférslag

100% ateranvandning och atervinning kan matas genom att kommunen
vid stérre kommunala projekt staller krav pa entreprendren att redovisa
vad som ateranvants lokalt, ateranvants i annat projekt,
materialatervunnits, atervunnits i anlaggningsprojekt, atervunnits pa
deponi/anlaggning och vad som deponerats, Hur massorna har avsatts ska
motiveras, exempelvis kan som skél anges tekniskt prestanda, miljo,
tidspress osv. Goteborg bestar till en viss andel av lerjord (ca 20-30%)
vilken bor atervinnas i anlaggningsprojekt om det inte gar att
materialatervinna.

» 2030 ska 50% av inkopt ballastmaterial i Goteborg utgoras av
ateranvanda/atervunna material (idag &r det ca 12%).

Forslag till matning av malférslag

50% atervunnet material av vad som saljs i Goteborg mats genom att de
tio storsta materialleverantorerna arligen uppskattar mangden material
eller andelen atervunnet material som salts. Detta kan ske anonymt med
dubbelblint referensnummer eller publikt. Samtidigt kan man ocksa be
leverantdrerna beréatta varfor de inte salt mer atervunnet material,
exempelvis brist pa efterfragan, brist pa tillgang, hinder fran
kommun/lansstyrelse, brist pa plats for att lagra, for fa ytor etc.

Forslag pa atgarder for masshantering

De tre forslagen pa atgardsomraden bidrar alla till maluppfylinad av de tva
foreslagna malen.
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* Fler anlaggningar ger kortare transporter: Goteborgs Stad ska
kommunicera samhéllsnyttan av samt mojliggora fler
anlaggningar for masshantering. Pabdrjas 2023.

+ Forbéttrad vagledning genom samverkan: Ge en arbetsgrupp
inom den kommunala forvaltningen uppdraget att skapa en
gemensam vagledning for masshantering for Géteborg genom
samverkan med kommunala, statliga och privata
verksamhetsutOvare samt lansstyrelsen.

Paborjas 2023 och slutférs 2025.

* En regional masshanterings- och materialforsérjningsplan:
Goteborgs Stad ska medverka till skapandet av en
materialforsorjnings- och masshanteringsplan for regionen genom
mellankommunalt samarbete.

Paborjas 2023.

5 Forslag pa mal och atgarder

Utredningen foreslar inga mal eller atgarder for farligt avfall eller deponi
men daremot for masshantering.

Forslag pa mal for masshantering:

e 2030 ska Goteborg ateranvanda och atervinna 100% av de
Overskottsmassor som beddmts anvéndbara efter en teknisk och
miljoméssig bedémning

e 2030 ska 50% av inkopt ballastmaterial i Goteborg utgoras av
ateranvanda/atervunna material (idag &r det ca 12%).

Forslag pa atgarder for masshantering:

e Fler anldggningar ger kortare transporter: Goteborgs Stad ska
kommunicera samhéllsnyttan av samt mojliggora fler
anlaggningar for masshantering. Pabdrjas 2023.

e FOrbattrad vagledning genom samverkan: Ge en arbetsgrupp
inom den kommunala forvaltningen uppdraget att skapa en
gemensam vagledning for masshantering for Goteborg genom
samverkan med kommunala, statliga och privata
verksamhetsutOvare samt lansstyrelsen.

Paborjas 2023 och slutfors 2025.

¢ En regional masshanterings- och materialférsorjningsplan:
Goteborgs Stad ska medverka till skapandet av en
materialforsorjnings- och masshanteringsplan for regionen genom
mellankommunalt samarbete.
Paborjas 2023.
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