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Uppfoljning av forslag for att stoppa nyrekrytering
av barn och ungdomar till kriminella gang

Forslag till beslut

Socialndmnden Hisingen antecknar uppf6ljningen av forvaltningens forslag for arbetet
med att stoppa nyrekrytering av barn och ungdomar till kriminella ging.

Sammanfattning

Socialndmnden beslutade i juni 2021 att arbetet med att stoppa nyrekryteringen av barn
och ungdomar till kriminella gdng skulle ges hdgsta prioritet inom ndmndens
trygghetsarbete. Forvaltningen fick i uppdrag att hitta effektiva och langsiktiga 16sningar
for att stoppa rekryteringen. Ett forslag med en rad atgérder togs fram, vilket godkéndes
av ndmnden i december 2021.

Forvaltningen har genomfort en uppfoljning av forslaget. Denna visar att verksamheter
har forstdrkts och att det pagar ett aktivt arbete pa flera nivder inom forvaltningen, bade
internt och i samverkan med andra aktdrer, for att stoppa nyrekryteringen av barn och
unga till kriminella géng. De forslag som forvaltningen har radighet 6ver har i allt
vésentligt omhéndertagits och arbete med dessa pagér inom ramen for ordinarie
verksamhet.

Den styrning som de politiska méalen och uppdragen samt Stadens planer och program
innebdr, ger extra kraft till arbetet pa omradet. Manga atgirder som forvaltningen foreslar
i skrivelsen fran 2021 &terkommer i dessa dokument.

Bedomning ur ekonomisk dimension
Prioriteringen av arbetet med att stoppa rekryteringen av unga till kriminella gidng har,
som forvéntat, inneburit 6kade kostnader for férvaltningen.

Under aren 2021 — 2023 kunde forvaltningen ta del av statsbidrag riktade till utsatta
omraden. Medlen syftade till att minska risken for barn och unga i utsatta omraden att
dras in i eller pa andra sétt drabbas av kriminalitet. Forvaltningen tilldelades, efter
ansokan, medel enligt foljande

2021 3 005 tkr
2022 10 360 tkr
2023 10 736 tkr
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Aven kommuncentrala medel fanns att tillga. Efter ansdkan tilldelades forvaltningen sex
miljoner av dessa for att starta upp Team for unga i riskzon (TUR).

Medlen har anvénts for att komplettera och forstarka befintliga insatser och verksamheter
inom ramen for det brottsférebyggande arbetet, framst har det handlat om
personalforstirkningar. Bland annat har antalet féltarbetare 6kat med sex tjénster sedan
2021. Andra verksamheter som har forstérkts &r fordldraskapsstodet och FCA, Skolan
som arena och Lights on och Hogintensiva teamet (HIT). Inom myndighetsutévningen
har forstirkning skett frémst i och med starten av TUR.

Ett storre fokus pa malgruppen unga med kriminellt beteende och i riskzon for att
rekryteras in i kriminella gédng, har inneburit att antalet orosanmélningar dkat. En stirkt
samverkan med exempelvis Polisen har bidragit till att fler barn och unga i riskzon har
kommit till socialttjanstens kinnedom. Utifran ett 6kat inflode av drenden, skedde under
2023 en utdkning av TUR med flera socialsekreterare och en arbetsledare. Med okat
inflode har dven f6ljt 6kade kostnader for insatser till dessa barn och unga. En
kontinuerlig 6kning av antalet placeringar har skett sedan starten av TUR. Det ar rimligt
att anta att 6kningen beror pé det stora fokuset pad malgruppen generellt i kombination
med att en specialistenhet inrattats inom myndighetsutovningen.

For att behalla forstarkningarna i forvaltningen, nér de statliga och kommuncentrala
medlen inte ldngre finns kvar, s& har omprioriteringar behdvt goras. Vissa verksamheter
har pé sa sétt fatt en utdkad ram.

For 2024 har ndmnden dven skjutit till medel.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur social dimension

I utsatta omraden é&r livsvillkoren sdmre dn i andra omraden och paverkar barns och ungas
mojligheter till ett gott liv. Farre ungdomar gér ut grundskolan med godkénda betyg,
vilket 1 sin tur kan innebéra samre majligheter till ett arbete 1 vuxen élder. Icke-godkénda
betyg r dven en riskfaktor vad géller att utveckla ett kriminellt beteende och att
rekryteras till kriminella géng. Manga barn som lever i utsatta omrédden upplever sig
pressade till att delta 1 brottsliga aktiviteter och har svart att pa egen hand ta sig ur denna
situation.

Genom att sérskilt prioritera arbetet med att stoppa nyrekryteringen av barn och unga till
kriminella ging inom ndmndens trygghetsarbete bor en positiv utveckling kunna ske,
bade vad avser barns och ungas livssituation och den upplevda tryggheten. Genom
insatser pa flera nivaer, generella, riktade och behandlande insatser, minskar risken for att
barn och unga rekryteras till kriminella géng och 6kar d&ven mojligheten for barn och unga
som befinner sig i kriminella miljder att ta sig ur dessa.

Arbetet behover bedrivas langsiktigt och nagra tydliga och synbara effekter kan inte
forvantas efter drygt tva ars arbete med atgérderna.
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Bilagor
1. Socialférvaltningen Hisingens forslag till att stoppa nyrekryteringen av barn
och ungdomar till kriminella ging
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Arendet

Forvaltningen har f6ljt upp forslagen for att stoppa nyrekryteringen av barn och
ungdomar till kriminella géng och redovisar detta i féreliggande tjénsteutlatande.

Beskrivning av drendet
Socialndmnden beslutade den 15 juni 2021 i enlighet med yrkande fran L, M, S och D
angaende att stoppa nyrekryteringen av barn och ungdomar till kriminella géng

1. Att arbetet med att stoppa nyrekryteringen av barn och ungdomar till kriminella géng
ar det hogst prioriterade inom ndmndens trygghetsarbete.

2. Att forvaltningen prioriterar att hitta effektiva och langsiktiga 10sningar for att stoppa
nyrekryteringen av barn och ungdomar till kriminella géng.

3. Att forvaltningen med befintliga samverkansparter for trygghetsarbetet prioriterar
projekt for att stoppa nyrekryteringen av barn och ungdomar till kriminella géng.

4. Att forvaltningen 16pande informerar némnden om arbetet med att stoppa
nyrekryteringen av barn och ungdomar till kriminella géng.

Utifran besluten tog forvaltningen fram en rad forslag om atgérder (28 punkter) som
skulle bidra till att stoppa nyrekryteringen av barn och unga till kriminella ging.
Forslagen presenterades och godkindes vid socialnimndens sammantride den 14
december 2021 (se bilaga).

Manga av punkterna ror arbete som redan bedrevs inom ordinarie verksamhet, men som
behovde utvecklas eller forstarkas. Mycket av detta arbete gors i samverkan med andra
aktorer. Andra punkter har formen av 6nskemal géllande andra aktorers arbete, dir
forvaltningen inte har nadgon radighet.

Forvaltningen har genomfort en uppfoljning av arbetet med forslagen, vilken redovisas
nedan.

Uppfoljning av arbetet enligt forslagen

Majoriteten av atgérderna i forvaltningens forslag for det interna arbetet pagér idag inom
ramen for det ordinarie arbetet.

Kartliggning

Forst i raden ar forslaget om att kartlaggning av unga som befinner sig i riskzon for att
rekryteras till kriminella géng ska genomforas. Syftet &r att med stod av kartlaggningen
kunna ge riktade insatser till dessa barn och unga. Fréan att tidigare ha genomforts pé
Norra Hisingen gor nu SSPF-koordinatorerna kartldggningar en gdng per ér i hela
stadsomradet. Deltar gor skolor, fritidsgérdar, faltsekreterare och kommunpolis. Viss
utvecklingspotential finns vad géller att fA med fler aktdrer sé att fler barn kan
uppmaérksammas.

Tillsammans med Polisen tar férvaltningen &ven fram en ldgesbild dver brottsligheten pa
samhdéllsniva for att ge en god beskrivning av aktuella brottsproblem och otrygghet; bade
utifran héndelser och geografiska omréden. Enligt Lag om kommuners dkade ansvar for
brottsforebyggande arbete (2023:196) ska kommunerna minst vartannat ar ta fram en
sadan lagesbild. Lagesbilden ska utgora underlag for beslut om prioriteringar och
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atgirder. Forvaltningen tar, varannan vecka, dven fram en kortsiktig 16pande lagesbild,
baserad pé information fran olika aktorer inom stadsomradet.

En sdrskild utredningsgrupp - TUR

Forvaltningens plan att starta en sérskild utredningsgrupp for barn och unga i eller med
risk for att rekryteras in 1 kriminella ging finns med bland férslagen. Fyra manader efter
att ndmnden godként dessa startade Team for unga i riskzon (TUR). Dérefter har gruppen
utdkats med fler socialsekreterare och bildar nu en egen enhet. Med en specialistenhet for
malgruppen har det varit mojligt att till del arbeta pa nya sétt och hdja ambitionsnivan i
arbetet. Socialsekreterarna har frekvent kontakt med bade ungdom och foréldrar. Enheten
har ett nira samarbete med Polisen och enheten Ung Hisingen. Enheten samlar nu dven
SSPF- och SIG-koordinatorerna. Foljeforskning pégér.

228 LVU

Beslut enligt 22§ LVU, det sé kallade mellantvénget, bor enligt forslaget anvéndas i
storre utstrackning. De enheter som arbetar med malgruppen beddmer dock att
lagstiftningen &r svartillimpad och réttspraxis saknas. [ forvaltningen har under &ren
2021-2023 endast tre beslut enligt 22§ LVU fattats.

Skyndsamma och samordnade insatser

Genom skyndsamma och samordnade insatser, ibland redan under utredningstiden, 6kar
mdjligheten att hindra en negativ utveckling hos barnet/den unge. Koerna till vissa
insatser inom Oppenvérd i egen regi dr dock periodvis l&nga, nu som vid tiden for beslutet
om forslagen. Ett arbete padgéar inom avdelningarna Barn och Unga myndighet och Barn
och Unga resurs for att komma till ritta med ldnga véntetider till insatser. Vidare &r det
svarigheter att fa till stind den multimodalitet som kunskapsstodet for insatser mot
normbrytande beteende foresprakar. Med insatser béttre anpassade till malgruppens
behov, bedomer forvaltningen att flera placeringar kan undvikas.

Kompetenshdjande insatser

For att uppné en gemensam forstaelse for kriminella tankegingar och livsmonster
bedomdes det finnas behov av kompetenshdjande insatser. Ambitionen sattes hogt — alla
som arbetar med barn och unga skulle erbjudas utbildningen Kriminalitet som livsstil.
Manga chefer och medarbetare har deltagit och fler kommer att erbjudas utbildning. Dock
beddms det inte rimligt att alla ska ha denna utbildning. Forvaltningen har vidare deltagit
i Socialstyrelsens projekt for implementering av kunskapsstod om insatser mot
normbrytande beteende.

Arbete mot vald i ndra relation

Upplevt vald &r en riskfaktor for att utveckla ett kriminellt beteende. Manga av de barn
och unga som befinner sig i riskzon for att rekryteras till gdngkriminalitet eller redan
ingdr i den miljon, har upplevt véld, bade riktat mot sig sjélv och mot ndgon av sina
omsorgspersoner. Det bedomdes dérfor vara av stor vikt att forvaltningen bedriver ett
kvalitativt bra arbete mot véld i ndra relationer. Forvaltningen har tva specialistenheter
med hog kompetens inom omrédet vald i néra relationer, pa avdelningen Barn och unga
myndighet respektive Vuxen och Psykologenheten. Enheterna har en nira och god
samverkan. Inom omradet finns d&ven samverkan med avdelning Barn och Unga resurs,
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som med stod av en sarskild metod arbetar specifikt med valdsutévare som ar foraldrar.
Insatsen Trappan erbjuds barn som bevittnat vald. Pa fritidsgardar pagér ett férebyggande
arbete mot vald i néra relationer. Personalen har utbildats, Orange Week uppméarksammas
pa olika vis och samtal om vald f6rs med besokarna.

Tidigt fordldrastod

Tidigt fordldrastod beddms som en vésentlig del i det forebyggande arbetet {or att
forhindra att barn hamnar i kriminella miljéer. Tva forslag handlar om stdd till foréldrar
med barn i skoléldern. Forvaltningens foraldrastodjare deltar i omrddesnétverk i de
prioriterade omrddena Backa-Brunnsbo och Biskopsgarden for att samverka med

andra aktorer som dels kan hdnvisa och lotsa fordldrar till fordldrastod, dels bjuda in
fordldrastodjare till att delta pa evenemang och arenor dit foraldrar kommer. Information
om foréldrastodet sprids dven via en broschyr som &versatts till flera sprak.

Ett okat fokus pd ungdomars fritid

Ett 6kat fokus pa ungdomars fritid foreslés. Fler barn och ungdomar behdver inkluderas i
fritidsverksamheter och foreningsliv. For att mojliggora det foreslogs sdnkta
medlemsavgifter hos foreningarna. Idag gor dock forvaltningen en annan bedémning och
menar att férvaltningen inte kan eller ska paverka foreningarnas mdjligheter till intékter.
Foreningar som erhaller féreningsbidrag fran socialférvaltningen ska dock erbjuda gratis
aktiviteter. I staden finns nu en Fritidsbank dér det finns mojlighet att l&na utrustning till
olika typer av fritidsaktiviteter, vilket kan gynna barns och ungdomars aktiva fritid.
Fritidsbanken finansieras med folkhélsomedel.

ANDT

I en punkt patalas att det p& Hisingen saknas en funktion som drogsamordnare. Det finns
dock en central funktion inom skolan, som arbetar med fragorna. Pa forvaltningen har
SSPF-koordinatorerna spridit ett informationsmaterial riktat till vdrdnadshavare och
skolpersonal efter att behov identifierats.

Insatser i samverkan

Flera av forslagen ror vikten av starkt samarbete och samverkan, bade internt och externt,
for att forhindra och stoppa nyrekryteringen till kriminella ging. Det finns idag nya
samverkansforum utifrdn behov hos verksamheterna och hos de verksamheterna ar till
for. Nya initiativ tas kontinuerligt for att utveckla samarbetet mellan vara
kirnverksamheter. Aven den externa samverkan utvecklas i det dagliga arbetet. En
strukturerad samverkan med Polisen sker pa omradet och kring den aktuella malgruppen.
For att battre tillgodose malgruppens behov av sysselsittning sker samverkan dven pa det
omradet, inom forvaltningen och mellan foérvaltningen och samverkansparter, sésom
Forvaltningen for Arbetsmarknad och Vuxenutbildning.

En samverkan, som har béring pa punkten om en vélfungerande skolgang som en
skyddsfaktor mot kriminalitet, &r Samverkansteamet for 6kad skolndrvaro (f.d. TIPS-
projektet). Teamet arbetar med barn fran forskoleklass till och med arskurs sex pa hela
Hisingen. Tidigare var teamet geografiskt knutet till Norra Hisingen. Skolan som arena
och Lights on &r tva andra exempel pd vilfungerande samverkan mellan
Grundskoleforvaltningen och Socialfoérvaltningen Hisingen.
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Arbetet med personer som ingér i kriminella gdng och som uttrycker motivation att
lamna, dr viktigt inte endast for dem som vill ldmna, men ocksa for att stévja
rekryteringen av barn och unga till gdngen. I staden finns Samlad avhopparverksamhet
(SAV) som bland annat har i uppdrag att handlégga érenden som ror sérskilda avhoppare.
De har dven i uppdrag att fungera som kompetensstdd till socialforvaltningarna i deras
hantering av avhoppare. Goteborgs Stads riktlinje for arbete med avhoppare finns nu som
stod 1 det arbetet.

Externa insatser

Négra av forslagen i tjanstutlatandet har formen av 6nskemaél géllande andra aktorers
arbete. Exempel pé det dr att sommarskola ska riknas som sommarjobb och att 16n ska
utgd. Ett annat exempel dr att invénare som inte tidigare deltagit i samhéllsorientering ska
erbjudas och motiveras att delta. Hér har forvaltningen ingen radighet och heller inte
mojlighet att folja upp i egentlig bemaérkelse.

I en annan av punkterna uttalas ett nskemaél om att Polisen ska éterga till
relationsskapande arbete med lokal forankring. Inte heller det &r ndgot som forvaltningen
kan styra over. En aktivitet som pagar pa det omradet ar Polisens medborgslofte. Fortsatt
hog nérvaro vid otrygga och sérskilt brottsutsatta platser utlovas. Vidare ska elever i
arskurs 8 fa triffa polis, ambulans och rdddningstjénst. Medborgarloftet har tagits fram i
samverkan med Socialfoérvaltningen Hisingen och lokala aktorer.

Ett annat forslag ror att trosklarna till framst psykiatrin behover sdnkas och véntetiderna
kortas. Inte heller hir har forvaltningen ndgon radighet. Daremot kan dialog ske i denna
fraga péa den politiska nivan inom ramen for till exempel de delregionala ndmnderna.

Politiska mél och uppdrag

Flera av de politiska mélen och uppdragen ror det trygghetsskapande och
brottsférebyggande omradet. Manga av punkterna i forslaget for att stoppa rekryteringen
av barn och unga omhéndertas i arbetet med dessa. Nedan foljer ett urval av mal och
uppdrag samt beskrivningar av det arbete som ska goras.

Inom ramen fér mélet Barn och unga ska erbjudas en meningsfull fritid ska riktade
insatser till unga med normbrytande beteende tas fram, utanfér moétesplatser och
fritidsgérdar, for att forhindra nyrekrytering till kriminella natverk.

Uppdraget att i samverkan med skolférvaltningarna arbeta med trygghetsskapande och
brottsforebyggande insatser kommer omhéandertas genom att Géteborgs stads
trygghetsskapande och brottsforebyggande program konkretiseras i en gemensam
handlingsplan for socialforvaltningen Hisingen. Aktiviteter som bidrar till att
forvaltningen gor en forflyttning i den riktning som strategierna i programmet anger ska
skapas.

Ombhéndertagandet av malet Segregationen ska brytas har flera fokus, bland annat arbete
och sysselsittning. Utvecklingsarbetet med Ungdomsportalen for unga och unga vuxna
(10-25 éar) fortsétter. Det syftar bland annat till att férhindra nyrekrytering till kriminella
ging genom att finga upp barn och ungdomar, inspirera, involvera, ge alternativ och
framtidstro. Ung Extra ar en samverkan med Forvaltningen for Arbetsmarknad och
Vuxenutbildning dér unga ges forutséttning att skaffa ett arbete och hirigenom minska
risken for att rekryteras till kriminella ging.
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Stadens planer och program

Sedan socialndmndens beslut att godkédnna forvaltningens tjanstutlatande med forslag for
att stoppa nyrekryteringen av barn och ungdomar till kriminella géng har
Kommunfullméktige antagit flera gemensamma styrdokument inom omréadet:

e Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program 2022-2026

e (Goteborgs Stads plan for att motverka tystnadskulturer (2023-2025)

o (Goteborgs Stads handlingsplan for att stoppa nyrekrytering, gangkriminalitet och
utvecklingen av parallella samhéllen (2023-2026)

o (Goteborgs Stads handlingsplan for att inga omraden ska vara sérskilt utsatta 2025
(2023-2025)

Flera av de insatser som éaterfinns i forvaltningens forslag har en motsvarighet i dessa
planer och program. Som exempel kan ndmnas att kartlaggningar och lagesbilder ska
goras/ tas fram, forédldraskapsstod ska erbjudas, kompetensen inom omrédet ska sakras
samt arbetsmarknadsinsatser och andra stodinsatser till dem som vill limna en kriminell
livsstil ska finnas. I Staden pagér nu en uppfoljning av dessa planer och program.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen har genomfort en uppfoljning av forslaget. Denna visar att verksamheter
har forstirkts och att det pagar ett aktivt arbete pa flera nivder inom forvaltningen, bade
internt och i samverkan med andra aktdrer, for att stoppa nyrekryteringen av barn och
unga till kriminella ging. De forslag som forvaltningen har radighet 6ver har i allt
visentligt omhéndertagits och arbete med dessa pagar inom ramen for ordinarie
verksamhet.

Christina Alvelin Alex Hirschi

Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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