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Ordlista

LSS Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade
SoL Socialtjanstlag

HSL Halso- och sjukvardslag

LVU Lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga
IVO Inspektionen for vard och omsorg

BmSS Bostad med sérskild service

AKK Alternativ och kompletterande kommunikation

BUP Barn- och ungdomspsykiatrin

SIP Samordnad individuell plan

IBIC Individens behov i centrum

Lex Sarah  Reglerar skyldighet att rapportera missforhallanden och patagliga
risker for missforhallanden

Lex Maria Reglerar skyldighet att rapportera och utreda handelser som medfért
eller skulle kunnat medfora en allvarlig vardskada
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Sammanfattning

Barnbokslut for n&mnden for funktionsstod utgdr en sammanstallining och bild av
den egna verksamhetens arbete och resultat i sitt barnrattsarbete. Utgangspunkten
ar barnkonventionens artiklar och Goteborgs Stads barnrattsplan och syftet &r att
beskriva hur barns rattigheter tillgodoses och ge ett underlag for fortsatt
forbattringsarbete.

Némnden arbetar direkt med ungefar 1000 barn som har insatser enligt LSS eller
SoL. Ytterligare barn paverkas indirekt for att de ar barn eller syskon till en person
som far insatser. Under aret har utvecklingsarbete bedrivits pa flera hall i
forvaltningen. Inom myndighetsutévningen sa har man fullféljt en paborjad
omorganisering for att ha specialiserade enheter som hanterar barnarenden. En
rutin har tagits fram och implementerats som ger stod for att tillampa
barnrattsperspektiv. Inom utférarverksamheterna har man arbetat med
kompetensutveckling bade inom barnratt/-konventionen och inom specifika
omraden som starker barns rattigheter, mojligheter och delaktighet. Behov av
fortsatt kompetensutveckling lyfts av verksamheterna.

Ett omrade som identifierats ha behov av utvecklingsarbete ar samverkan, bade
internt och externt. Onskemal om forbattrad samverkan géller bland annat mellan
myndighetsutdvning och utférarverksamhet, samt mellan utforarverksamhet och
Véstra Gotalandsregionen. Flera initiativ har tagits under aret for att forbéttra och
fortydliga samverkan mellan de sex socialférvaltningarna.

Satsningar for att 6ka barns ratt till ett tryggt liv har gjorts dels genom
kompetenssatsning kring kommunikation och delaktighet, dels genom utbildning
om vald i nara relationer. Satsningarna kommer att fortsatta.

Precis som i forra arets barnbokslut konstateras att det finns utmaningar
betraffande barns delaktighet och information till barn om rattigheter. Svar pa
brukarenkat i barnverksamheter, som besvaras av vardnadshavare, visar att en stor
majoritet anser att de far information pa ett satt som de forstar, men arbete med
kommunikation och delaktighet behdver fortsatta.

Med fortsatt tillimpning av de nya arbetssatt som implementerats under 2022 och
med fortsatt kompetensutveckling och starkande av samverkan finns goda
forutsattningar att stirka barnréttsarbetet &n mer under 2023.
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1 Inledning

1.1 Barnbokslut och barnréattsplan

Ett barnbokslut &r en sammanstallning och ett underlag for n&mnder och styrelser
for att fa en bild om den egna verksamhetens arbete och resultat i sitt
barnrattsarbete utifran barnkonventionens artiklar, i syfte att tillgodose barn och
ungdomars rattigheter utifran barnkonventionen. Utifran beslut i
kommunfullmaktige juni 2020 ska samtliga namnder och styrelser arligen uppratta
ett barnbokslut som bilaga i arsrapporten. Barnbokslutet fungerar samtidigt som
uppfdljning av Goteborgs Stads barnréttsplan, som antogs av kommunfullméktige i
juni 2022, och sammanstalls till kommunstyrelsen och kommunfullméktige.
Barnrattsplanen har ocksa identifierat fyra fokusomraden, namligen Utbildning,
Fritid, Trygghet och Halsa. Dessa fokusomraden har en tydlig koppling bade till de
grundlaggande artiklarna i barnkonventionen och till flera av rattighetsomradena i
Programmet for full delaktighet for funktionshindrade, liksom till ndmndens
vardighetsgarantier.

Fran och med 2022 och framat ska barnbokslutet fokusera pa de resultat som en
verksamhet uppnatt under ret i sitt barnrattsarbete, dar en analys och utvérdering
gors av hur fattade beslut och arbetsinsatser paverkat barns och ungas villkor.
Barnbokslutets fokus pa resultat ska framfor allt utga ifran barnkonventionens fyra
grundldggande principer/artiklar.

Barnkonventionens grundldggande principer/artiklar

Artikel 2 — Principen om icke-diskriminering: Alla barn &r lika mycket varda och har
samma rattigheter. Ingen far diskrimineras.

Artikel 3 — Barnets basta: Vid alla beslut som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som
bedéms vara barnets basta. Vad som &r barnets basta maste avgéras i varje enskilt fall och
hansyn ska tas till barnets egen asikt och erfarenhet.

Artikel 6 - Barns ratt till liv, éverlevnad och utveckling: Med utveckling menas framjandet
av god fysisk, andlig, moralisk, psykisk och social utveckling.

Artikel 12 — Barns ratt till delaktighet: Barn har rétt att uttrycka sin mening och héras i alla
fragor som ror barnet. Hansyn ska tas till barnets asikter, utifran barnets alder och mognad.

1.2 Utvecklingsinsatser fran bokslut 2021

Det forsta barnbokslutet, 2021, beskrev hur férvaltningen arbetar med barns
maénskliga rattigheter inom sina myndighets- och utférarverksamheter via
lagreglerade insatser/bistandsbeslut. En sjalvskattning avseende de olika
rattighetsomradena visade da att kunskapen om barns rattigheter i huvudsak ar
goda och att forvaltningen arbetar med fokus pa barns bésta, samt att arbetet pa ett
tydligt sétt bidrar till barnets rétt till trygghet, fritid, lek och rekreation.

Behov av utvecklingsinsatser identifierades avseende nagra omraden, sdsom barns
mojlighet att ge synpunkter pa verksamheten samt information till barn om deras
rattigheter. Vidare uttrycktes 6nskemal om forbéattrad och fortydligad samverkan,
bade mellan myndighetsenheter och utforarverksamheter och mellan funktionsstod
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och socialforvaltningarna. Bokslutet 2021 lyfte ocksa behov av tydligare
barnrattshaserad analys pa en strategisk niva, och av att battre synliggora pa viket
satt de arbetsmetoder som tillampas stodjer barns ménskliga rattigheter.

2 Nulage

2.1 Namndens verksamheter riktade till barn

Né&mnden for funktionsstdd beviljar insatser till barn enligt lagen om stéd och
service for vissa funktionshindrade — LSS, och enligt socialtjanstlagen — SoL.
Insatserna utfors i manga fall i egen regi, men aven av externa aktorer. De
vanligaste insatserna for barn &r avlosarservice och Kkorttidsvistelse i form av lager
eller korttidshem. Andra insatser &r personlig assistans, ledsagning, stodfamilj,
kontaktperson samt boende med sarskild service (BmSS) for barn — &ven kallat
barnboende. Forvaltningen fattar ocksa beslut enligt LSS om Korttidstillsyn for
barn 6ver 12 ar (fritidshem) dar besluten verkstéalls av grundskoleforvaltningen.

Dérutover ger namnden omfattande stdd till olika féreningar med funktionshinder-
perspektiv, som kan omfatta bade barn och vuxna. Forvaltningen organiserar ocksa
Lots for barn och vuxna med funktionsnedséattning som erbjuder information och
végledning om vilket stod som finns i samhallet for barn och vuxna med
funktionsnedséttning. Pa Dalheimers hus bedrivs bland annat friskvards-
verksamhet som ar tillganglig for barn med funktionshinder och i huset finns
Eldorado Resurscenter som erbjuder kultur- och fritidsupplevelser till barn och
vuxna med intellektuell funktionsnedsattning. Andra icke bistandsprévade
aktiviteter ar kompislager och Passalens Weekendklubb?.

Den sista december 2022 hade 972 barn under 18 ar nagon beviljad insats, i form
av drygt 1 140 insatser enligt LSS och drygt 50 insatser enligt SoL.

Antal barn per insats - LSS och SolL

Avldsarservice | 209
Korttidsvistelse (lager) | O 4
Korttidstillsyn (fritids) i 79

Ledsagarservice |GGG s

Korttidshem i -7
Personlig assistans  ENEEEGEN 50
Boende (BmSS, korttidshoende, annat boende) | miaum—" 15
stodfamil] [ 47
Kontaktperson || 47
Boendestod/hemtjanst B 7
0 50 100 150 200 250 300 350

SolL mLsSS

1 Passalens Weekendklubb &r ett innovationsprojekt som erbjuder inkluderande helgaktiviteter for barn
och unga med funktionsvariation och drivs som idéburet offentligt partnerskap — IOP - i samverkan
mellan féreningen Passalen och forvaltningen for funktionsstod.
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Av de barn som har insatsen BmSS enligt LSS sa ar det i december 17 barn som
bor pa boenden i stadens egen regi, medan majoriteten bor i boenden i annan regi.
Omkring hélften av dessa &r skolplaceringar, det vill sdga stod ges till boende for

att en ungdom ska kunna ga i skolan utanfor Goteborg.

Ju hogre alder pa barnet desto vanligare ar det att barnet har insatser. Insatsen

korttidstillsyn kan endast ges efter 12 ars alder, men dven 6vriga insatser omfattar i

huvudsak barn éver 7 ar. De yngsta barnen och deras familjer har framfor allt
tillgang till insatsen avldsarservice.

Avldsarservice LSS
Korttidsvistelse (l3ger)
Korttidstillsyn (fritids)
Ledsagarservice LSS
Korttidshem

Personlig assistans

BmSS LSS (barnboende)

Antal barn per insats och alder - endast LSS

Stodfamilj
Kontaktperson
0 50 100 150 200 250 300 350
mO0-6ar m7-13ar m14-18ar
Liksom vid forra arets sammanstallning ar det avsevart fler pojkar an flickor som
har insatser enligt bade LSS och SoL — ungefér 65 % av insatserna omfattar pojkar.
Det ligger i linje med statistik i 6vriga riket och d&ven med fordelningen mellan
pojkar och flickor i grundsérskolan — dér 66 % av eleverna i Goteborg var pojkar
enligt Skolverkets statistik for lasaret 21/22.
& =" u Flicka
Ko vistelse (e ) | ——— 206 = rolke
Korttidstillsyn (fritids) | E——— 7 3 156
Ledsagarservice LSS __22 43
Korttidshen oy 43
Personlig assistans ﬂ 34
BmSS LSS (barnboende) =2%6
Stodfamilj =2225
Kontaktperson =1324
0 50 100 150 200 250 300 350
Aven om konsfordelningen foljer monstret i riket och jamfort med skolan, s ar det
viktigt att fortsatta bevaka och analysera om det finns nagra orsaker till den ojamna
fordelningen som kan spegla en ojamlikhet i bedémningen.
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De fyra stadsomradena har ungefar lika stor befolkning under 18 ar, och med
ungefar samma inbordes aldersfordelning. En nagot storre andel av barnen, 31 %,
bor pa Hisingen, medan de 6vriga stadsomradena ar jamnstora. Spridningen av
insatser foljer inte riktigt samma fordelning, framfor allt nér det géller insatserna
korttidshem och korttidsvistelse, samt insatsen kontaktperson - vilket kan vara vart
att analysera vidare.

Insatser enligt LSS - jdmférelse mellan stadsomraden

(O

Avldsarservice LSS (o] 102 W Centrum
75
Hisingen
. . .1
Personlig assistans : %% Nordost
—] 3 Sydvast
Korttidshem 72

R . q 105
Korttidsvistelse

-
Stodfamilj Fogm— 21
BmSS LSS e
Kontaktperson g 27

i i
Ledsagarservice LSS 824
1

Arbetsséttet hos forvaltningen ar att utreda de ansékningar om stéd som inkommer
utifran de rattigheter som finns enligt befintlig lagstiftning. Den enskilde ansoker
om insatser utifran det egna behovet. Detta innebér att forvaltningen har begransad
mojlighet att paverka utfallet av insatserna i relation till kon, alder eller geografisk
hemvist. M6jligen kan forvaltningen se 6ver hur olika insatser lyfts och diskuteras i
motet med barn och unga for att sékerstalla att samtliga insatser ges lika stort
utrymme.

2.2 Samverkan

Barn med funktionsnedséattning &r en grupp som ofta moter manga olika aktorer.
Fran kommunen kan det vara olika parter fran funktionsstodsverksamheterna,
forskola/skola, fritidsverksamheter samt individ- och familjeomsorg. Fran regionen
kan det bland annat vara habilitering, BUP, vardcentraler, tandvard och
specialistsjukvard. Flera familjer har ocksa kontakter och stod till exempel fran
Forsakringskassan. Behovet av samordning och samverkan &r alltsa stort och i flera
fall finns lag som reglerar vad som ska finnas. Bristande koordination och
samordning inom och mellan olika aktorer &r dock enligt flertalet rapporter och
utredningar mycket vanligt. Dessa brister drabbar sérskilt barn och unga med
samsjuklighet, olika psykiatriska tillstand och stora sociala behov.2

2 SOU 2021:34, Borja med barnen, sid 205 mfl
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Som stod i samverkan med regionen finns en dverenskommelse om samverkan for
barns och ungas halsa mellan regionen och alla lanets kommuner, liksom en
gemensam riktlinje for SIP® - samordnad individuell plan. Inom den delregionala
vardsamverkan finns en organisation for att arbeta dvergripande med denna
samverkan i géteborgsomradet.

2.3 Bedomning av verksamheterna

Externa och interna granskningar av verksamheterna

Varije ar genomfor inspektionen for vard och omsorg (IVO) inspektioner av alla
séarskilda boenden for barn och unga. Vid tillsyner 2021 lyfte VO fram tre brister
som ansags vara allvarliga. Bristerna avsag begransningsatgarder utan samtycke,
bristande kompetens inom alternativ och kompletterande kommunikation, sa kallad
AKK, samt ohanterade avvikelser. Arbete har genomférts pa alla forvaltningens
barnboenden for att 16sa dessa brister. Personal har fatt kompetensinsatser inom
AKK, 6versyn av begransningsatgarder och inhamtande av samtycke har fortsatt
och mer systematiska arbetssatt for att hantera avvikelser har inforts.

Under 2022 har fem tillsyner gjorts och tva av rapporterna har inkommit.
Rapporten for det ena boendet visar att omvardnaden i boendet &r individuellt
utformad och att verksamheten inte tillampar begransande eller
integritetskrankande atgarder. 1VO har darmed avslutat drendet. Rapporten for det
andra boendet konstaterar att det fortfarande finns brister kring samtycke for vissa
begransningsatgarder. Denna brist och eventuella atgarder ska redovisas till IVO i
februari 2023. Utover den patalade bristen har tillsynen visat att verksamhetens
bemanning och personalens kompetens ger forutséattningar for att tillgodose de
boendes individuella omvardnadsbehov och att verksamheten tar omhand och
utreder avvikelser. De tre aterstaende rapporterna invéntas i borjan av 2023.

Nar anstallda i forvaltningen far kannedom om ett missforhallande, eller en
pataglig risk for ett missforhallande, som ror en eller flera enskilda som far insatser
inom verksamheten, sa ar medarbetaren skyldig att genast gora en lex Sarah-
rapport. Forvaltningen ar da skyldig att utreda, dokumentera och avhjalpa eller
undanroja missforhallandet/risken for missforhallandet. Under 2022 har
forvaltningen utrett 42 lex Sarah-rapporter i verksamheter som berér barn.
Majoriteten av rapporterna, 31 stycken, galler barnboende. En av dessa rapporter
har lett till anméalan om allvarligt missforhallande till IVO. IVO avslutade arendet
utan vidare atgarder vilket innebér att de bedomt att verksamhetens vidtagna
atgarder ar tillrackliga.

Brukarbeddmning

Inom korttidshem, lager och avldsarservice for barn genomfoérs brukarenkéter varje
ar med hjalp av en egen enkat i staden, Forvaltningen har valt att sarskilt folja
fragor om kommunikation och medbestammande. Svarspoangen pa fragan om de

3 Begreppet Vastbus har ersatts av begreppet SIP och Vastbusméten heter nu SIP-méten. En SIP ska
ge en samlad beskrivning av den enskildes pagéende och planerade insatser, fran kommun och region
samt andra aktorer.
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forstar den information de far av personalen ar 90 av max 100, och pa fragan om de
ar med och paverkar stodet och hjalpen de far ar svarspoangen 80.

2.4 Halso- och sjukvard inom LSS-
verksamheter for barn

Manga barn med funktionsnedsattning har en omfattande medicinsk problematik
och ett dagligt behov av hélso- och sjukvardsinsatser i form av exempelvis
medicinering. Inom sarskilda boenden, bade for vuxna och for barn, ar det enligt
hélso- och sjukvardslagen kommunen som har ansvar for halso- och
sjukvardsatgarder. Kommunens legitimerade personal har da ansvar for utforandet
av ordinerade atgarder och delegerar ratten att utféra somliga atgarder till personal
pa boendena, efter att personalen utbildats. Ingen lex Maria har forekommit i nagot
av barnboendena, men medicinskt ansvarig sjukskoterska bedomer att brister i
patientsdkerhet ibland forekommer nér det géller utférandet av delegerade halso-
och sjukvardsatgarder.

En sarskild problematik som omfattar barn med funktionsnedsattning handlar om
trygghet och sakerhet i samband med halso- och sjukvardsbehov pa
korttidsvistelse. Manga ganger har barnen nédvéandig medicinering och andra
halso- och sjukvardséatgarder som har bedémts som egenvard®. Atgarderna utfors i
vardagen av vardnadshavare eller personlig assistent.

Vid insatsen korttidsvistelse, i form av lager eller korttidshem, uppstar en
otydlighet och ibland en risk nar dessa hélso- och sjukvardsbehov ska tillgodoses.
Personalen inom verksamheterna forvantas utfora dessa atgarder som egenvard,
men ofta utan adekvat utbildning. Manga ganger ar det vardnadshavarna som
instruerar personal, och den riskbedémning som l&karen har gjort i beddmningen
att atgarden kan utféras som egenvard med hjalp av vardnadshavare, ar inte langre
tillamplig. Eftersom det medicinska ansvaret ar otydligt tvingas personalen ofta
kontakta vardnadshavare kring fragor om behandling eller oro kring det medicinska
tillstandet. Eftersom insatserna har i syfte att avlasta vardnadshavarna sa
tillmotesgar insatsen i de fallen inte deras behov.

Egenvardsinsatser ska utforas endast om det finns ett egenvardbeslut fran ansvarig
lakare, eller motsvarande, som &ven beskriver atgarderna. | dessa verksamheter har
inte kommunens legitimerade personal nagot ansvar och de har heller ingen
tillgang till varddokumentation. Kommunen, vardnadshavarna och regionen &r
skyldiga att samverka sa att ansvarsfragan ar 16st nar barnet kommer till
korttidsvistelsen.

Redan 2016 konstaterade 1VO i en dvergripande granskning av korttidshem att det
ofta uppstar oklarheter om vem som har ansvaret for att tillgodose barnens hélso-
och sjukvardsbehov®. Kommunerna ansags inte samverka i tillracklig omfattning

4 Egenvard innebar atgarder som en patient antingen kan utféra sjélv, eller med hjélp av anhdérig eller
personal. Det &r legitimerad hélso- och sjukvardspersonal, ofta behandlande ldkare, som bedémer att
en atgard kan utforas som egenvard och att forutsattningar finns for att den kan utforas pa ett
patientsakert satt. Om en atgard bedéms som egenvard sé &r den inte langre en hélso- och
sjukvardsatgard och faller inte under den lagstiftningen.

5 1VO 2016-17, Nastan som hemma
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med regionen for att fa till tillfredsstallande 16sningar, och regionerna har enligt
IVO inte tagit sitt ansvar for att hitta sakra losningar pa fragan.

I dialog mellan presidierna for ndmnden for funktionsstdd och halso- och
sjukvardsnamnden Goteborg, efterfragades uppfdljning av verksamheten pa
Brostromsgardens korttidshem, dér barn med mycket omfattande
funktionsnedsattning vistas. Foretradare for namndens korttidsverksamheter,
tillsammans med foretradare for regionen, gjorde en genomlysning som beskriver
problematiken, bade pa Brostromsgarden och 6vriga korttidshem, och man
efterlyser en vidare utredning dar vardgivaransvar och organisationshyggnad,
liksom egenvardsfragan, behdver utredas pa nytt och tydliggoras.

Sedan 2023-01-01 finns en ny lag om egenvard® och enligt propositionen till lagen
foreslas Socialstyrelsen fa ett uppdrag att stodja kommunerna i arbetet med
egenvard. Parallellt pagar ett arbete i lanet med Gversyn av den gemensamma
egenvardsrutinen i och med den nya lagen. Inom flera av kommunalférbunden i
Vastra Gotaland pagar ett arbete for att se dver hur situationen med egenvard inom
korttidsverksamheter i LSS kan forbattras.

3 Barnrattsarbete under 2022

De grundldggande fragestallningarna, enligt vagledning for att genomfora ett
barnbokslut, &r om det har skett nagra férandringar i verksamheten som paverkar
barn direkt eller indirekt och om man kan beskriva vilka resultat som atgarderna
har genererat, samt vilka resurser som avsatts och om de férdelas utifran barns ratt
till likvérdiga villkor.

Specifika fordjupningsfragor, med koppling till de grundlaggande artiklarna i
barnkonventionen, &r vilka atgarder som har vidtagits for att:

e Oka kunskapsnivan om barn och barns rattigheter samt for att utveckla metoder
for att sakra ickediskriminering utifran de sju diskrimineringsgrunderna? (§2)

e utveckla arbetssatt, rutiner och stod for att gora systematiska prévningar av
barnets basta i verksamheten? (83)

e stodja alla barn direkt/indirekt i att kunna utvecklas utifran sina
forutsattningar? (86)

e inhamta barns asikter infor beslut som ror dem samt for att involvera barn i
strategiska fragor och starka barns egen kunskap? (812)

3.1 Forandringar i verksamheten

Den verksamhet som bedrivs inom forvaltningen for funktionsstod ar i sitt
grundlaggande uppdrag &mnad at att individer ska fa den hjalp och det stod de
behdver och att alla utifran sina forutsattningar ska kunna leva ett sjalvstandigt liv
med hog delaktighet, meningsfull sysselsattning och rik social samvaro. Allt arbete

6 Den nya lagen erséatter Socialstyrelsens foreskrift om egenvard och reglerar forutsattningarna for
egenvard bland annat nar det galler personlig assistans. Lagens fokus &r alltsa inte problematiken kring
egenvard pa korttidsvistelse.
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som bedrivs inom barnverksamheter kan darfor sgas syfta till att stodja barn att
utvecklas utifran sina forutsattningar och for att uppfylla 6vriga artiklar i
barnkonventionen. Det faktum att forvaltningen arbetar med barn med extra stora
behov innebar emellertid att det ar extra viktigt att arbeta pa ett kunskapsbaserat
och systematiskt satt med stéandig forbattring.

Det dagliga arbetet med standiga forbattringar har koppling till alla ovanstaende
artiklar fran barnkonventionen, och en tydlig sortering av atgarder utifran artiklar i
barnkonventionen &r inte alltid mojlig da atgarderna har baring pa flera omraden.

Oka kunskapsnivan om barn och barns rattigheter, motverka diskriminering

Inom bade myndighets- och utforarverksamheterna har man arbetat aktivt med
barnkonventionen bade i utbildningar och dialoger. Namndens vardighetsgarantier
har antagits och ett implementeringsarbete av dessa har genomforts under aret,
bland annat pa APT. Inom manga verksamheter har man arbetat med att utveckla
kompetensen i AKK for att 6ka formagan att ta del av barnens egna uppfattningar,
och barnens mojligheter att involveras i beslut som géller dem.

Inom utférarverksamheterna har man under aret arbetat systematiskt pa flera plan.
Man har som namnts bedrivit utvecklingsarbete inom barnboende for att undvika
begransningsatgarder, forbattra arbete med avvikelser och utbilda medarbetare
inom AKK, baserat pa IVO:s tidigare granskningar. Genom den gemensamma
organiseringen i en stor avdelning, for forvaltningens verksamheter for barn och
unga, har forvaltningen kunnat samla resurser och anstélla tva metodutvecklare. Ett
program — kompetenshjul — har tagits fram for att méjliggora regelbunden
kompetensutveckling i barnratt, AKK, lagaffektivt bemotande, undvikande av
begransningsatgarder med mera. Som resultat av arbetet har IVO funnit att tidigare
ars synpunkter inte lagre ar aktuella vid granskningar av namndens barnboende.

Forvaltningen bedriver &ven en liknande satsning “assistansskolan”, dar personliga
assistenter genom en serie utbildningstillfallen far lara sig mer om allt fran
diagnoser och bemotande till valfardsteknik och vald i nara relationer.

Utifran att behov av utbildningar i AKK efterfragades redan i forra arets
barnbokslut har férvaltningen, genom Eldorado resurs, tagit fram webbaserade
utbildningar i AKK med tillhérande arbetsmaterial.

Utveckla arbetssatt, rutiner och stéd for att gdra systematiska prévningar av
barnets basta i verksamheten

En viktig forandring som verkstallts under aret ar att myndighetsutévningen har
organiserats med sarskilda enheter som fokuserar pa barn och unga. Den nya
organiseringen har inneburit battre fokus pa och kunskap om barnrattsperspektivet
liksom kompetens for att 6ka barnens delaktighet. Forvaltningen har ocksa tagit
fram och infort en séarskild rutin for att beakta barnrattsperspektiv och barnets bésta
i handlaggning bade av barnarenden och vuxenarenden, dar barn kan paverkas
indirekt. | ett vuxenarende kan det exempelvis handla om att planera stodinsatser sa
att de sker nér barnet inte &r ndrvarande. Inom ramen for rutinen finns &ven
stédmaterial for att béattre informera barn och checklistor fér bedémning av barns
bésta, samt for att genomfora barnkonsekvensanalys.
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Under aret har direktorerna for de sex socialforvaltningarna initierat arbete med att
hantera det man kallar Ny socialtjanst, for att ge béttre stod till personer med behov
som beror flera forvaltningar, i fragor dar det funnits problem kring
gransdragningar. En 6vergripande samverkansgrupp har startat, for att hitta former
med individens bésta for 6gonen och en sérskild arbetsgrupp finns med fokus pa
barn. | detta utvecklingsarbete har en rutin om Samordnad plan tagits fram under
aret, vilket innebér att professionerna mots for att planera ett samordnat och
rattssakert stod for personen. En utredning har gjorts for att klargora
forutsattningarna for att hantera kombinationen av LSS-insatser och
omhéandertagande med hjalp av LVU - lagen med sérskilda bestammelser om vard
av unga. Fragan har varit hur samverkan 6ver forvaltningsgranser ska kunna ske
for ett samordnat stod for barn och deras familjer. Bland annat visar utredningen att
det inte finns nagot rattsligt hinder att barn har en LSS-insats samtidigt som det
finns ett omhé&ndertagande enligt LVU.

Under 2022 har namnden behandlat ett arende’ om &ndrad, mer generds, praxis nar
det galler korttidsvistelse. Huvudfragan i arendet & om barn som har personlig
assistans aven ska kunna fa ratt till korttidsvistelse. | d&rendet konstateras att 6kad
korttidsvistelse kan bidra till att minska behovet av sarskilda boenden for barn,
samt att korttidsvistelsen kan vara vasentlig nér det finns syskon i familjen, for att
ge syskonen egen tid med sina foraldrar. En revidering av handboken for
handlaggning pagar och ett uppdrag har getts om att ta fram utredningsstod for
beddmning av korttidsvistelse.

Ett forskningsprojekt som kommer att bedrivas fran 2023 har initierats, som
narmare ska studera perspektivet hos barn som anhoriga, med fokus pa att vara
syskon till barn som har insatsen personlig assistans. Ytterligare ett projekt som
startat under 2022 gors i samarbete med forskare fran FoU i vést som ar
Goteborgsregionens gemensamma enhet for forskning och utveckling.
Férvaltningen och stadens gemensamma inkgpsorganisation SPINK kommer att
genomfora en kvalitetsuppfdljning av placeringar av barn och unga pa korttidshem
och lager. Syftet ar att fanga upp socialsekreterarnas och barnens synpunkter pa
aktuella utforare. Resultatet kommer sedan att kunna anvéndas for utvardering av
aktuella utférare samt som underlag for verksamhetsutveckling och upphandling.

Stodja alla barn i att kunna utvecklas utifran sina forutsattningar

Ett arbete pagar inom myndighetsutdvningen for att forstarka anvandningen av
IBIC, dvs individens behov i centrum. Metoden stéarker varje individs mojlighet att
utvecklas utifran sina forutsattningar, och anvéands vid utredning och uppfdljning.

Socialsekreterarna som méter barn och unga i behov av en mer aktiv fritid eller
socialt ssmmanhang arbetar ocksa aktivt med att uppmuntra till deltagande i
weekendklubbar, utifran partnerskapet med Passalen. Arbetsséattet har resulterat i
oOkat deltagande under aret - fran 53 personer halvar ett, till 68 personer halvar tva.

Att all stodverksamhet i form av lager, korttidshem och liknande inom Géteborgs
Stad nu finns samlad pa en avdelning har skapat utrymme att ha metodstddjare och

7§ 207, Dnr N161-0578/22, Aterrapportering av uppdrag om korttidsvistelse fér barn med
funktionsnedsattning
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bedriva kompetensutvecklingsinsatser pa ett nytt satt. Det
kompetensutvecklingsarbete som bedrivits hos utforarverksamheterna under aret
betraffande kommunikation, vardighetsgarantier, lagaffektivt bemoétande med
mera, har dkat barnens majligheter att utvecklas utifran sina forutsattningar.

Under hosten har en samlokalisering av tva korttidshem for barn och unga
genomforts, vilket har skapat battre maojligheter till att utveckla aktiviteter och
anvanda medarbetarnas kompetens dar den behévs som mest.

Under aret har ocksa en dialog pabdrjats med skolforvaltningarna for att undersoka
hur staden kan underlatta for fler barn att genomfora sin skolgang pa hemmaplan
istallet for i kommuner langt hemifran, for att 6ka deras mojlighet att fortsatta bo
med sina familjer. Dialogen planeras fortsétta under 2023.

Inhamta barns &sikter infor beslut som ror dem samt for att involvera barn i
strategiska fragor och starka barns egen kunskap

De olika tillfragade enhetscheferna beskriver ett aktivt arbete med att
medvetandegdra och engagera barn och unga. Sjélva syftet med verksamheterna ar
att starka och utveckla barns mojligheter att utvecklas utifran sina forutsattningar
sa detta finns med i allt man gor. Darmed finns hela tiden en ambition att involvera
och efterfraga barnens synpunkter samt ett standigt pagaende arbete att hitta
fungerande sétt att efterfraga reaktioner och 6nskemal och i mojligaste man
medvetandegdra barnen om sina rattigheter. Ett utvecklingsarbete under aret har
ocksa fokuserat pa storre enhetlighet i hur man arbetar med genomférandeplaner
och att mojliggora storre delaktighet for barnen.

Under aret har forvaltningen arbetat med inférande av vardighetsgarantierna, som
alla har en tydlig koppling till de 6vergripande malen for funktionshinderpolitiken
saval som barnrattsperspektivet. De fem vardighetsgarantierna ar:

o Bemotande. Vi respekterar dig, din integritet och dina upplevelser. Vi visar omtanke
och bemdter dig med vardighet och medménsklighet. Vi har forstaelse for att din
situation &r unik.

e Kommunikation och kompetens. Du ska kunna forsta oss och vi ska forsta dig. Vi
har kunskap om dina funktionsnedsattningar, kommunikationssétt och ger stod i att
anvanda de hjalpmedel du behover.

e Sjalvstandighet och delaktighet. Vi stottar och mojliggdr for dig att kunna vara
delaktig och paverka sin situation. Vi utgar fran dina formagor och uppmuntrar dig till
att vara sjalvstandig och sjalvbestammande.

e Trygghet och kontinuitet. Du ska trivas och kanna dig trygg. Alla som ger dig stod
ska kanna till dina behov och hur du vill att stodet ges. Stodet ska praglas av
kontinuitet och forutsdgbarhet.

e Synpunkter och kontakt. Du ska veta vem du kan véanda dig till med 6nskemal och
dynpunkter kring ditt stod. Det ska kadnnas enkelt och tryggt att kontakta oss. Vi lyssnar
pa dina synpunkter och du ska fa ett tydligt svar.

Vérdighetsgarantierna tydliggor vad forvaltningen kan och ska ge for stdd och
service och mojliggor viktiga diskussioner om innehall och arbetssatt och de ska
ocksa underlatta for berérda att framféra synpunkter. Bland annat finns ett APT-
material och ett sarskilt framtaget fordjupningsmaterial med koppling till
barnperspektivet, som har anvénts av flertalet av forvaltningens verksamheter som
utfor insatser for barn. Pa detta satt har ett mer enhetligt forhallningssatt skapats.
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Inom barnboendeverksamheterna har en forskningsstudie genomforts under aret,
om barns delaktighet pdA BmSS®. Rekommendationer och slutsatser av studien &r att
personalens mojligheter att géra barnen delaktiga behdver forbattras, vilket handlar
om arbetsvillkor, samsyn och kompetens. Studien rekommenderar ocksa att
forvaltningen fordjupar kunskap om vad som ligger bakom beslut om BmSS och
vilka alternativ som finns. Utifran resultaten, tillsammans med tidigare
identifierade erfarenheter, har ett arbete initierats mellan myndighetsutévningen
och barnboendeverksamheterna. Ambitionen &r att undersdka méjligheter att,
genom OKkat stdd till familjer och med hjalp av andra typer av insatser, kunna
minska behovet av barnboende.

Enkat till enhetschefer

| en enk&t som genomfoérdes med enhetschefer inom utforar- och
myndighetsverksamheter for barn i samband med detta barnbokslut, fanns ett antal
pastdenden att vardera. Svar fran tio chefer och verksamhetsutvecklare ger en bild
av att samverkan for att tillgodose barnets bésta fungerar vél, och att
verksamheterna har goda rutiner for att hantera nér ett barn misstanks fara illa.
Déremot kan det finnas skal att genomfora ytterligare insatser for att 6ka kunskap
om barnrétt, samt att vidareutveckla metoder och méjligheter for barnens
delaktighet. Resultatet stammer val verens med forra arets utvecklingsomraden.

Det finns god kunskap i verksamheten om barns

s : 7
rattigheter, barnkonventionen mm

Verksamheten sdkerstéller barnets mojlighet till delaktighet
och synpunkter pa verksamheten

- 4
Rutiner for hantering nér ett barn far illa eller misstanks
farailla ar kdnda och tillampas

Verksamheten samverkar med andra aktérer inom (eller
utanfor)forvaltningen for att tillgodose barnets basta

LS}
I h

H Instammer inte alls M Instammer till viss del Instammer i stort sett H Instammer helt Vet inte/kan inte svara

3.2 Resurssattning

Eftersom forvaltningen har att utreda de ans6kningar om insatser och bistand som
inkommer och att verkstalla de beslut som fattas utifran befintliga regelverk, sa ar
omfattning pa, och fordelning av, resurser en fraga som i huvudsak styrs av externa
faktorer. De skillnader som kan ses angaende vilka insatser som forekommer i
olika stadsomraden, visar dock att det kan vara viktigt att félja den nya rutinen for
barnrattsarbete inom myndighetsutévningen och analysera om det finns skillnader i
tillampningen.

8 Hur kan man ¢ka barns delaktighet p& LSS-boenden?, FoU i Vast
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Barnrattsplanen &r ett halvar gammal. Den anger att det i varje namnd bor finnas ett
utpekat ansvar pa ledningsniva for att se till barns rattigheter i den egna
verksamheten och for att sékerstalla samverkan kring barnratt med 6évriga
verksamheter i staden. Forvaltningen har idag en utsedd funktion som arbetar med
barnréattsarbetet integrerat med annat kvalitet- och rattighetsarbete, men ett utpekat
ansvar for barnratt pa ledningsniva finns inte idag. Samtidigt ar rattighetsomradena
i programmet for full delaktighet for personer med funktionsnedséttning
utgangspunkt for majoriteten av namndens utpekade mal, och aktiviteter och
resurser avsatts i och med dessa satsningar for att starka barns sjalvstandighet,
trygghet, hélsa och fritid.

3.3 Foreslagna utvecklingsomraden

Ett syfte med barnbokslutet ar ocksa att ge en uppdaterad bild av vilka
utvecklingsomraden som finns och identifiera dnskade prioriteringar att arbeta
vidare med for att ytterligare forbattra barns livsvillkor och stérka barns réttigheter.
| processen med att sammanstélla barnbokslut har vissa omraden och forslag
aterkommit i samtal och enkater med avdelningarna.

e Kompetensutveckling. Flera enhetschefer och verksamhetsutvecklare patalar
behov av mer utbildningar och satsningar som handlar om barnrétt for att stétta
personal och chefer — webbutbildningar lyfts som forslag. Aven utbildning
inom autism/neuropsykiatriska funktionsnedséattningar och intellektuell
funktionsnedsattning efterfragas av nagon, liksom mer kompetensutveckling
inom AKK. Nagra enhetschefer foreslar dven att skapa utbildningsmaterial om
rattigheter som &r anpassade till deltagare/brukare, &ven om rattigheter som
man har “’trots” sin funktionsnedsattning.

e Intern samverkan. Behov har patalats av att samverkan mellan
utforarverksamheter for barn och myndighetsenheter for barn behdver
utvecklas for att forbattra helhetsperspektivet. Sarskild samordning med
gemensamma kompetensinsatser och forum for dialog lyfts som tankbara
metoder.

e Samverkan med skolan. Overgripande samverkan och kontakt mellan
skolverksamhet och utforare inom funktionsstdd, till exempel for utveckling av
fritidsaktiviteter. Myndighetsverksamheten lyfter behov av battre samverkan
med skola for att sakerstélla specialkompetens i vissa individarenden i syfte att
forhindra att skolstarten forsenas, samt behov av tidig samverkan med skola
och socialtjanst for att motverka rekrytering till kriminella natverk eller
liknande.

e Samverkan avseende hélso- och sjukvardsinsatser. Utveckling av
samverkan och forbéattrade rutiner behovs for sakrare hélso- och sjukvard inom
korttidsvistelse och -boende.

e Sarskilda insatser for att utveckla verksamheter. Nagra
verksamhetsspecifika utvecklingsbehov har framkommit sasom énskemal att
skapa sarskilt kvalificerade verksamheter, som jourhem/korttidshem for
komplexa behov, eller att genomfdéra anpassningar i miljon pa barnboende —
exempelvis anpassning av innemiljoer for att skapa trygga forutsattningar.
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o Insatser kopplade till programmet for full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning och barnrattsplanen. Enkéten till enhetschefer patalar
behov av fortsatt arbete for att 6ka trygghet och for att kompetensutveckla
kring vald i nara relationer. Onskemal framkommer ocksa om fortsatta
satsningar pa battre fritid for barn med funktionsnedsattning, vilket ligger i
linje med namndens uppdrag fér 2023. En problematik har ocksa lyfts
avseende barnets basta i myndighetsbeslut, nar exempelvis lagerinsatser ibland
avslutas mitt i terminen.

| arbetet med barnbokslutet har framfér allt utvecklingsbehov som avser
kompetensutveckling och samverkan lyfts, och fortsatt utveckling inom dessa
omraden kan pa ett tydligt satt paverka barns forhallanden inom flera av
rattighetsomradena i programmet for full delaktighet for funktionshindrade. Det
géller sarskilt ratt till ett sjalvstandigt liv, rétt till information och kommunikation
och rétt till ett tryggt liv. Dessa utvecklingsbehov ligger val i linje med bade
barnrattsplanen och programmet for full delaktighet.

Sedan tidigare har namnden ett fokus pa fritid och pa tidiga sociala insatser som
ska skapa likvardiga livschanser for alla. Namnden har ett uppdrag att under 2023
samverka med socialndmnderna, idrotts- och féreningsnamnden samt
foreningslivet for att forstarka och utveckla méjligheterna till bra
fritidssysselsattning for barn med funktionsnedsattning. Utifran de behov som
identifierats nar det géller barn som bor i BmSS pa annan ort for att kunna ga i
skola, sa har forvaltningen tagit initiativ till att se dver och utveckla det stéd som
ges. Syftet dr att pa ett mer langsiktigt och effektivt satt stodja barns mojlighet att
bo tillsammans med sina familjer, exempelvis genom stérre flexibilitet nér det
galler korttidsvistelse for barn, familjehem och avlésarservice. Bada uppdragen
kommer att finnas i verksamhetsplanen for 2023.

Uppfoljning av insatser

Goteborgs Stads barnréttsplan har identifierat 6nskvarda insatser som syftar till att
stérka forutsattningarna for att bedriva ett systematiskt och inkluderande
barnréttsarbete. Nedan listas insatserna tillsammans med en kort ssmmanfattande
beskrivning av ndmndens arbete under 2022.

barnrattsperspektivet.

Nr. | Insatsnamn i planen Kommentar utifrdn ndmndens barnréattsarbete 2022

Insatser for kompetenshdjning

Insats Oka den grundliggande Utbildningar i barnrétt, barnkonventionen har genomforts

1:1 kompetensen om barns brett dver forvaltningen. Ytterligare kompetenshdjande
rattigheter insatser efterfragas.

Organisering i sérskilda enheter som endast arbetar med barn
Okar kompetensen och mojligheterna att ta hansyn till

Insats Utveckla metoder for att félja | Rutiner for myndighetsutévning med sérskilt beaktande av
1:2 upp barns livsvillkor utifran barnratt har tagits fram och borjat tillimpas under aret.
alla barns lika vérde. Anvandning av IBIC i uppféljning av beslut skapar
systematik.
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Brukarenkater i barnverksamheterna ger mojlighet att folja
barnens sikter om insatserna.

Insats Utveckla metoder for barns Stodmaterial for utredning och uppféljning med

1:3 delaktighet. barnrattsperspektiv framtaget och implementerat hos

myndighetsenheterna.

Metodutvecklare och utbildningsinsatser (kompetenshjul och
assistansskola) inom utférarverksamheterna for barn, for att
Oka kunskaper i AKK, kunskap om funktionshinder,
lagaffektivt bemoétande med mera — som 6kar barnens
mojligheter att vara delaktiga. Forvaltningsévergripande har
webbaserade utbildningar i AKK med tillhérande
arbetsmaterial tagits fram.

Insatser for styrning och leding

Insats Identifiera hur den egna Analyser pabdrjade i och med arbetet med barnbokslut.

2:1 verksamheten paverkar barns | Fortsatt analys och kompetensokning kan vara relevant,
rattigheter utifran barns olika | liksom tydligare inkluderat barnréttsperspektiv i strategiska
livsvillkor beslut.

Insats Identifiera och anvanda Se kommentar pa insats 1:3

2:2 metoder for barns delaktighet
som &r anpassade utifran Att systematisera underlag till ledningsnivan for att
barns olika forutsattningar. mojliggéra fortsatt forbattringsarbete kan vara en

utvecklingsinsats.

Insats Sékerstélla samverkan kring Manga goda exempel pa samverkan, och omfattande initiativ

2:3 barnratt har tagit for att organisera samverkan mellan de sex

socialforvaltningarna.

Yiterligare insatser efterfragas av verksamheterna.

Ett utpekat ansvar pa ledningsniva for att se till barns
rattigheter samt for att sakerstalla samverkan efterfragas i
barnrattsplanen.

Insats Arligen uppritta barnbokslut | Detta dokument

2:4

Insatser direkt riktade till barn

Insats Genomfora en Genom Lots fér barn och vuxna med funktionsnedsattning

31 kommunikationsinsats till ges information och végledning om vilket stéd som finns i
barn om deras réattigheter samhéllet. Aktiv information om Passalens verksamhet ges

inom myndighetsutévningen.
Yiterligare insatser efterfragas.

Insats Medborgarkontor med tydlig | Namnden for funktionsstdd har inget ansvar i insatsen

3:2 inriktning for barn

Insats Sékerstélla insatser for Namnden for funktionsstdd har inget ansvar i insatsen

3:3 placerade barns rétt till
utbildning

Insats Hoja valdeltagandet till Né&mnden for funktionsstdd har inget ansvar i insatsen

3:4 Ungdomsfullmaktige
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5 Avslutning

Namndens dvergripande prioritering infor 2023 &r liksom tidigare ar att
livsvillkoren for personer med funktionsnedsattning ska forbattras. Dartill har
ndmnden ett sarskilt uppdrag att uppmarksamma barns situation inom
verksamhetsomradet, for att sékerstalla barnperspektivet. De tio rattighetsomradena
i programmet for full delaktighet for personer med funktionsnedséttning ligger som
grund for verksamhetsplaneringen. Satsningar inom samtliga dessa
rattighetsomraden kommer att kunna ge baring pa barns situation.

Forvaltningen har sjalv radighet 6ver insatser for att 6ka kompetens avseende bade
barnratt och mer riktade insatser som kommunikation, vald i nara relationer och
lagaffektivt bemotande. Kompetensutvecklingskoncept finns paborjade och det ar
prioriterat att de kan fortsatta och fa spridning. Forvaltningen &ger ocksa sjalv
fragan om samverkan mellan avdelningar, dar utvecklingsbehov har patalats och
dar en gemensam helhetssyn pa barnets situation bor kunna uppnas.

Férvaltningen for funktionsstod har genom sin storlek goda mojligheter att
utveckla och driva insatser bade for kompetensutveckling och samverkan och for
innovativa, forbattrande aktiviteter.
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