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Andringsyrkande angaende Godkannande av
Planeringsstrategi for Goteborgs
oversiktsplan

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Oversiktsplan for Goteborg — Planeringsstrategi 2024—2027, i enlighet med
justeringarna i yrkandet och bilaga 2 till stadsledningskontorets tjansteutlatande,
antas.

2. Stadsbyggnadsnamnden far i uppdrag att ateruppta igangsattningsbeslut avseende
byggnadsnamndens tidigare begéaran om att ta fram en fordjupning av
oversiktsplanen for Kérra-Skogome.

3. Stadsbyggnadsnamnden far i uppdrag att ta fram foljande andring av
oversiktsplan for Goteborg i enlighet med planeringsstrategin:
a. Andring och inarbetning av fordjupningar Mélndalsans dalgang och Sodra
Askim
b. Andring och inarbetning av tillagg 6versvamningsrisker
c. Mindre andringar som redovisas i planeringsstrategin

4. Stadshyggnadsnamnden far i uppdrag att ta fram éndring av tematiskt kapitel
Mobilitet och infrastruktur i éversiktsplan for Géteborg i enlighet med
inriktningen att ha en positiv syn pa alla trafikslag och att revidera malet till ett
realistiskt mal baserat pa prognoser.

5. Stadshyggnadsnamnden far i uppdrag att forbereda for att starta en detaljplan for
Fiskhamnen i fordjupning av 6versiktsplanen for Goteborg, delen Jarnvagen till
Klippan, under kvartal 4 2024.

Yrkande

Planeringsstrategin ska bedoma om oversiktsplanen &r aktuell och kommer att gélla hela
mandatperioden ut fram till ar 2027. Planeringsstrategin som antas kommer att utgora en
viktig del i den politiska strategi och styrning som sétts under mandatperioden. |
planeringsstrategin lyfts bland annat andringar av 6versiktsplanen som pabdrjats sedan
tidigare.

En &ndring, som inte &r med i planeringsstrategin, ar Socialdemokraternas,
Vinsterpartiets, Miljopartiets och Centerpartiets beslut i slutet av 2022 att avsla begéaran
om igangsattningsbeslut for fordjupning av 6versiktsplan for Karra-Skogome. | den
fordjupade dversiktsplanen som antogs i maj 2022 var den prelimindra bedémningen att
utbyggnadsomradet i Kérra skulle kunna rymma uppemot 10 000 — 12 000 nya bostéder,
varav 5 000 smahus. Trots detta valde de att avsla stadsbyggnadsnamndens hemstllan.
Det rédgrona styret har, med hjalp av Centerpartiet, &ven stoppat utbyggnaden av
smahusomraden pa cirka 1000 smahus i bland annat Save och Bua. Staden har tidigare
haft ett stort tapp av skattekraft nér barnfamiljer valt att flytta till kranskommuner som en
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konsekvens av den brist pa bostader och smahus som vaxte fram under manga ar av
socialdemokratiskt styre. Forra mandatperioden fokuserade vi pa att prioritera bostader
for att bryta utvecklingen och hade da stod av Socialdemokraterna. Nu &r dessvérre styret
med Socialdemokraterna i spetsen pa vag i samma riktning som man drivit tidigare
mandatperioder, vilket paverkar utvecklingen av Goéteborg och skattekraften negativt, och
darmed urholkas véalfardens finansiering.

| planeringsstrategin lyfts stadsbyggnadsnamndens hemstéllan om igangsattningsbeslut
for “Fordjupning av Sodra Alvstranden, delen Klippan till Jirnvagen”. I borjan av
mandatperioden beslutade Socialdemokraterna, Vénsterpartiet, Miljopartiet och
Centerpartiet att stoppa Program for Fiskhamnen, ett initiativ som Alliansen, bestaende
av bland annat Centerpartiet, drev férra mandatperioden. Om Fiskhamnens utveckling
drar ut pa tiden sa riskerar det att fa stora konsekvenser. Nar kommunstyrelsen
behandlade den fordjupade 6versiktsplanen foreslog vara partier att
stadsbyggnadsnamnden skulle fa i uppdrag att forbereda start av detaljplan for
Fiskhamnen, som styret med Socialdemokraterna i spetsen, aterigen, valde att avsla. Pa
stadsbyggnadsnamndens sammantrade i slutet av april 2024 aterrapporterades uppdraget
om tillfallig lokalisering av Fiskhamnen. Forvaltningens beddmning var att en tillfallig
flytt inte ar mojlig. Omradet ar i behov av utveckling och utgor en viktig central del av
Goteborg som genererar arbetstillfallen. | forslaget till planeringsstrategi lyfts att en
oversyn av tillagget till 6versiktsplanen for 6versvamningsrisker ar nodvandigt, nagot
som aven tidigare drabbat Fiskhamnen och aktualiserats efter Oversvdmningar. Det ar
darav av stor vikt att stadsbyggnadsnamnden aterupptar arbetet med ny detaljplan for
Fiskhamnen.

| forslaget foreslas dven en dndring av tematiskt kapital Mobilitet och infrastruktur.
Forslaget innebar dkad harmonisering med det nya miljé- och klimatprogrammet och
vardering av relevanta delar av Cykelprogrammet, Trafiksdkerhetsplanen samt den nya
parkeringspolicyn. Det kan vara av stor vikt att avsluta andra styrande dokument for att
undvika parallella spar. Dock ser vi med stor oro pa den forandring i stadens trafikstrategi
som riskerar att drivas fram denna mandatperiod. I férslaget ”Goteborgs Stads policy for
parkering”, som ska behandlas av stadsbyggnadsnamnden , leder inriktningen till att
goteborgare far till ett minskat bilparkeringsutbud och dyrare att nyttja bilparkeringar.
Vanliga goteborgare har redan drabbats av den omlagda politiken med hojda
parkeringsavgifter fran ar 2024, och riskerar att drabbas &nnu mer nar styret tidigare
aviserat att ambitionen &r att stegvis infora miljozon klass 3, tillsammans med andra
forslag som forsvarar for biltrafiken i Goteborg. | stéllet for att fokusera pa
framkomlighet och laddinfrastruktur, valjer styret att forsvara vardagen for vanliga
goteborgare. Vi ser med stor oro pa denna utveckling som aven riskerar att forsvara for
naringslivet och utvecklingen av en attraktiv innerstad.

Vi ser med stor oro pa utvecklingen som Goteborg star infor. Omlaggningen av politiken
fran forra mandatperioden riskerar att leda till att utvecklingen av Goéteborg satts pa paus.
Saknaden av realistiska ambitioner inom stadsbyggnadsomradet riskerar att leda till att
underskotten av bostader, som exempelvis underskottet av smahus, leder till att allt fler
barnfamiljer och behdvlig skattekraft lamnar Goteborg. Detta riskerar att drabba
Goteborg pa sikt som vaxande storstad nar man inte méter behovet av efterfragade
bostader for att kunna mota den expansion som staden star infor.

Moderaterna, Demokraterna, Liberalerna och Kristdemokraterna prioriterar och vérnar
om stadens utveckling. | vart budgetforslag for ar 2024 har vi foreslagit en sarskild
satsning pa 10 000 fardigstallda smahus till 2033, en del av de 20 000 fardigstallda
bostader som vi har som mal fér mandatperioden. Vi behdver gora det mer attraktivt att
vilja bo och leva i Goteborg. | det arbetet krdvs en positiv instéllning till nyetableringar
och expansion av foretag i Goteborg for att skapa fler arbetstillfallen. Samtidigt behéver
Goteborg vara en stad som vérnar om alla trafikslag och framkomlighet, oaktat om det &r
bilen, kollektivtrafiken, cykeln eller trottoaren man &r beroende av.
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Kommunstyrelsen

Aterremissyrkande Sverigedemokraterna ("
Datum 2024-05-03 Arende SLK-2024-00402 )

Yrkande angaende — Oversiktsplan fér Géteborg —
Planeringsstrategi 2024-2027

Forslag till beslut

| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Arendet aterremitteras till Stadsbyggnadsnamnden som i samverkan med
berdrda instanser far i uppdrag att i inhamta synpunkter och information fran
naringsliv, bestksnaring och dvriga relevanta forum sa som Trafikverket.

2. Stadsbyggnadsnamnden uppdras att sammanstalla det inhdmtade underlaget
fran de tillfragade och inkludera detta inklusive eventuella konsekvenser
respektive planerad aktivitet medfér i en reviderad planeringsstrategi.

Yrkandet

Politiska beslut som fattas utan saklig konsekvensanalys kan leda till 6desdigra misstag
som staden tvingas leva med i flera decennier. Varje atgard och plan som planeras
maste foljas av en konsekvensanalys for att Goteborg ska kunna fortsatta vara en hallbar
stad. Genom aren har flera misstag begatts, misstag som kostat stadens skattebetalare
100-tals miljoner i férgaveskostnader.

Beslut paverkar stadens attraktivitet, bade for de som bor har och fér de som ska arbeta i
staden eller bestka den som turist. Att fatta ogrundade beslut som forsvarar for
naringslivet, besoksnaringen eller for géteborgaren ar bade kortsiktigt och langsiktigt
oférsvarbart.

Vi yrkar darfér pa att arendet aterremitteras for att kompletteras med relevant och
valunderbyggd analys.
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Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-04-10 Neda Sherafat
Arendenummer SLK-2024-00402 Telefon: 031-268 00 72
E-post: neda.sherafat@stadshuset.goteborg.se

Oversiktsplan fér Géteborg —
Planeringsstrategi 2024-2027

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Oversiktsplan for Goteborg — Planeringsstrategi 2024-2027, i enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjdnsteutltande, antas.
2. Stadsbyggnadsndmnden far i uppdrag att ta fram foljande dndring av 6versiktsplan for
Goteborg i enlighet med planeringsstrategin:
a. Andring och inarbetning av fordjupningar fér Mélndalsans dalgdng och
Soédra Askim
b. Andring och inarbetning av tematiskt tilligg for dversvimningsrisker
c. Andring av tematiskt kapitel Mobilitet och infrastruktur
d. Mindre @ndringar som redovisas i planeringsstrategin

Sammanfattning

Enligt plan- och bygglagen (2010:900) ska kommunfullméktige anta en planeringsstrategi
senast 24 manader efter ordinarie val. For Goteborgs Stads del innebér det att
planeringsstrategin behover antas senast vid fullméktiges sammantriade den 19 juni.

Stadsbyggnadsnamnden har tagit fram ett forslag till planeringsstrategi som baserar pé en
uppfoljning av Goteborgs oversiktsplan. Namnden beddmer att dversiktsplanen ar aktuell.
De fordjupningar och tilldgg som hor till 6versiktsplanen beddmer ndmnden vara delvis
aktuella. Planeringsstrategin innehaller dérfor forslag pa kommande @ndringar av
oversiktsplanen och forslag pa inriktning for kommande arbete med Gversiktsplanering.
Detta &r arbeten som beddms behdvas for att Gversiktsplanen fortsatt ska vara ett aktuellt
och bra styrdokument for stadsutvecklingen i Géteborg. Det dr ocksa arbeten som kan
bidra till att underlédtta for genomforandet av dversiktsplanens strategier och inriktningar.

Stadsledningskontoret bedomer att planeringsstrategin innehaller férslag med fokus inom
den ekologiska och ekonomiska dimensionen. I det fortsatta arbetet &r det viktigt att alla
tre hallbarhetsdimensioner beaktas. Detta giller 4ven de prioriteringsgrunder som
presenteras som en del av ramverk for ett kommande prioriteringsunderlag.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Planeringsstrategins forslag syftar till att halla dversiktsplanen aktuell, mot en héllbar
utveckling. Bedomningar utifran de tre hallbarhetsdimensionerna ingér i det fortsatta
arbetet.
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Forutsatt beslut i enlighet med forslaget kommer stadsbyggnadsnamnden att gora
andringar av oversiktsplanen, vilket ingér i ndmndens ordinarie verksamhet och hanteras
likadant som vid framtagande av andra program och planer enligt plan- och bygglagen.

Stadsledningskontoret bedomer att den ekonomiska dimensionen &r belyst i
planeringsstrategin, till exempel kopplat till tilldgg for
jordbruksmark/livsmedelsforsorjning, energiproduktion och energilagring men ocksa i
avsnittet om ramverk for ett samordnat prioriteringsunderlag, dir en av
prioriteringsgrunderna &r att kraftsamla kommunens resurser.

Bedomning ur ekologisk dimension

Planeringsstrategins forslag syftar till att halla dversiktsplanen aktuell, mot en héllbar
utveckling. Bedomningar utifran de tre hallbarhetsdimensionerna ingér i det fortsatta
arbetet.

Stadsledningskontoret bedomer att en stor del av planeringsstrategins forslag ror sig inom
den ekologiska hallbarhetsdimensionen. Det finns bland annat férslag om éndring och
inarbetning av tilligg for oversvamningsrisker, behov av uppdaterade eller nya styrande
dokument inom hantering av férorenade omraden, samt dkat fokus pa klimatanpassning.

Bedomning ur social dimension

Planeringsstrategins forslag syftar till att halla dversiktsplanen aktuell, mot en héllbar
utveckling. Beddmningar utifran de tre héllbarhetsdimensionerna ingér i det fortsatta
arbetet.

Stadsledningskontoret bedomer att den sociala dimensionen inte &r lika tydligt belyst i
planeringsstrategin som de andra tvd dimensionerna. Det finns forslag som berdr den
sociala dimensionen, som exempelvis fordjupning for Sodra Alvstranden och dkat fokus
pa parker, natur och vatten, dir det uttalade syftet med forslagen i forsta hand ror
ekologiska och ekonomiska intressen i relation till sociala aspekter. En brist péd sociala
aspekter i stadens strategiska och taktiska planering utan vél avvidgda analyser och
prioriteringar kan leda till brister pa saval kort som lang sikt for ménniskor och deras
livsmiljoer. Staden riskerar ddrmed att inte uppna dversiktsplanens inriktningar och att
motverka segregation.

I uppfoljningen av dversiktsplanen framgér att flera av dversiktsplanens inriktningar inom
en néra, sammanhéllen och robust stad pé en dvergripande niva far triaff pa sociala
aspekter inom indikatorerna. Det handlar exempelvis om variation av bostadstyper,
tillgang till service och tillgéng till kollektivtrafik.

Bilagor
1. Stadsbyggnadsndmndens handlingar 2024-03-26 § 191
2. Oversiktsplan for Goteborg — Planeringsstrategi 2024-2027
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Arendet

Stadsbyggnadsndmnden beslutade 2024-03-26 § 191 att godkdnna planeringsstrategi for
Goteborgs 6versiktsplan och foreslar kommunfullmiktige att anta den. Namnden
beslutade ocksa att hemstélla till kommunfullméktige om uppdrag att ta fram &ndring av
Oversiktsplanen i enlighet med planeringsstrategin.

Beskrivning av arendet
Stadsbyggnadsndmnden har tagit fram ett forslag till en planeringsstrategi for Goteborgs
oversiktsplan i enlighet med plan- och bygglagen (2010:900) 3 kap. 23 §.

Den 1 april 2020 infordes lagédndringar i plan- och bygglagen som innebér att
kommunfullméktige ska anta en planeringsstrategi i borjan av varje mandatperiod och
senast 24 manader efter ordinarie val. Den forsta planeringsstrategin for Goteborg
behover darfor vara antagen av kommunfullméiktige senast den 11 september 2024.
Lagstiftningen mdjliggdr for att dndra planeringsstrategin frén det att den antagits och
fram till nésta ordinarie val. Motiv till att &ndra planeringsstrategin oftare kan till exempel
vara éndrade planeringsforutséttningar eller prioriteringar.

Planeringsstrategin ska innehélla en bedomning om dversiktsplanen dr aktuell.
Provningen av dversiktsplanens aktualitet ska goras i forhallande till om planen ger
véigledning om den avsedda mark- och vattenanviandningen, hur den byggda miljon ska
anvéndas, utvecklas och bevaras, hur planen tillgodoser vérdena i riksintressen och hur
géllande miljokvalitetsnormer foljs. Det dr Oversiktsplanens aktualitet i dess helhet som
ska beddmas, det vill séga dven éndringar for viss del av kommunens yta och tillégg till
planen.

Det som &r nytt i och med inforandet av kravet pa planeringsstrategi ar att kommunen
dven ska ta stillning till den fortsatta Gversiktsplaneringen, det vill sdga vilka insatser
som behovs for att fortsatt hilla 6versiktsplanen aktuell. Planeringsstrategin i sig innebér
dock ingen dndring av oversiktsplanen.

Goteborgs Stad har f6ljt upp 6versiktsplanen varje ar sedan 2009. Uppfoljningen har
genomforts av byggnadsnidmnden och efter inférandet av ny organisation for
stadsutveckling (NOS) av stadsbyggnadsnamnden. Ambitionen &r att &ven
fortséttningsvis folja upp den érligen och att uppfoljningsrapporterna ska kunna ligga till
grund for planeringsstrategin. Goteborgs oversiktsplan antogs av kommunfullméktige i
maj 2022. Eftersom planeringsstrategin denna forsta gang tas fram relativt tétt inpa att
oversiktsplanen antogs, har den forsta uppfoljningen av planen integrerats i arbetet med
att ta fram planeringsstrategin.

Savil bedomningen av dversiktsplanens aktualitet som forslaget pa inriktning for
kommunens fortsatta arbete med oversiktsplanering, ir baserat pi vad som framkommit i
uppfoljningen av oversiktsplanen. Léansstyrelsen har dessutom bidragit med en
sammanstillning av nya och dndrade planeringsunderlag som har tillkommit sedan
Oversiktsplanen antogs. Det giller statliga och mellankommunala intressen som kan ha
betydelse for oversiktsplanens aktualitet. Lansstyrelsen har 4ven angett att deras
granskningsyttrande for Goteborgs oversiktsplan samt for dess fordjupningar och tillagg
fortfarande &r aktuellt.
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Uppf6ljningen av 6versiktsplanen redovisas i en separat bilaga till planeringsstrategin. En
utvecklad modell for uppfoljning har tagits fram med syfte att bredda uppfoljningen till
att inkludera fler perspektiv jamfort med tidigare uppfoljningar. Férutom att folja upp hur
vil oversiktsplanen efterlevs i efterfoljande planering och beslut, har uppf6ljningen nu
kompletterats med indikatorer for om stadens utveckling gar i linje med oversiktsplanens
intentioner.

Planeringsstrategin

Syftet med att ta fram en planeringsstrategi ar att framja en 6kad kontinuerlig
oversiktsplanering. Stadsbyggnadsndmnden anser att framtagandet av denna
planeringsstrategi har bidragit med detta, framfor allt bidrar det till att hélla samtalet
kring &versiktsplanen aktuell. Nimnden bedomer dock att processen for kontinuerlig
oversiktsplanering behover utvecklas och har darfor pabdrjat detta arbete. 1
planeringsstrategin redovisas nagra av de element som bedoms vara viktiga for en
kontinuerlig process. Bland annat handlar detta om att tydligare knyta
Oversiktsplaneringen till stadens Gvriga processer inom stadsutveckling. Vidare foreslas
en ny hantering av dndringar av 6versiktsplanen. I stéllet for att ta fram fordjupningar och
tilligg som separata dokument, dr forslaget att arbeta in dndringar direkt i dversiktsplanen
nér de har processats och antagits.

I planeringsstrategin bedoms oversiktsplanen vara aktuell. Detta innebér att
oversiktsplanens stillningstaganden star sig vél och att Gversiktsplanen &r aktuell i alla
vésentliga delar. Det innebdr ocksa att Gversiktsplanens dvergripande inriktning,
utbyggnadsstrategin samt dess geografiska och tematiska inriktningar bedéms kunna ge
god vigledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas och hur den
byggda miljon ska anvédndas, utvecklas och bevaras. Planen beddms ocksa vara fortsatt
aktuell i forhallande till de krav som stills i plan- och bygglagen pé att tillgodose viardena
i riksintressen och hur miljokvalitetsnormer foljs.

De fordjupningar och tilldgg som hor till dversiktsplanen beddms endast vara delvis
aktuella. I planeringsstrategin foreslas darfor en rad dndringar av dversiktsplanen som
innebdr att foljande fordjupningar och tilldgg delvis omarbetas och samtidigt arbetas in i
den kommundévergripande dversiktsplanen:

* Fordjupningar for Molndalsans dalgang (gemensam med Mdlndals stad)
* Fordjupning for Sodra Askim
» Tematiskt tilldgg for Oversvamningsrisker

Det tematiska tilldgget for fororenade omraden beddms i stora delar vara inaktuellt och
behover ersittas med annan typ av styrande dokument. Fram tills dess att ett nytt styrande
dokument tagits fram, kan dock dokumentet Tematiskt tilligg Fororenade omrdden
fungera som styrande for efterfoljande planering.

Stadsbyggnadsndmnden har redan paborjat arbete med nagra édndringar av
oversiktsplanen. Det handlar om tilldgg for jordbruksmark och energiproduktion samt en
fordjupning for del av sddra Alvstranden. Dessa arbeten bor fortsatt prioriteras.
Stadsbyggnadsndmnden har dven identifierat behov av dndringar som ror tematiska
inriktningar for mobilitet och infrastruktur respektive klimatanpassning och foreslar
darfor att fullméktige ger nimnden i uppdrag att ta fram dessa dndringar. Utdver dessa
arbeten finns forslag pa nagra mindre dndringar som skulle kunna bidra till att halla
oversiktsplanen aktuell.
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Ambitionen ar att kunna genomfora dessa dndringar som en samlad process och om
mojligt &ven samordna vissa processteg med de padgaende dndringarna.

For att halla oversiktsplanen aktuell bedoms det vara lika viktigt att aktivt arbeta med
dess strategier och successivt genomfora atgarder och insatser som den foreslar. Eftersom
oversiktsplanen &r relativt ny, har arbetet med planeringsstrategin till stod del fokuserat
pa sadant som kan konkretisera dversiktsplanen. Syftet med detta &r att ge ett béttre stod
for hur dess intentioner kan genomforas. Planeringsstrategin redovisar darfor under
rubriken Behov av strategisk planering amnesfragor eller kndckfrégor, inom vilka arbeten
olika karaktér kan behdva genomforas inom planeringsstrategins tidshorisont. Beddmning
av vilka behov som ar mest prioriterade och nir i tid de kan paborjas behover ske inom
ramen fOr ordinarie verksamhetsplanering. Arbetena kommer i stor utstréckning att berdra
stadsbyggnadsndmnden, men deltagande fréan flera av de stadsutvecklande nimnderna
inom staden kommer i vissa fall att behovas.

I arbetet med planeringsstrategin har behovet av en uppdatering av planeringsnivéer for
oversvamningsrisk kopplat till Mdlndalsan och kusten identifierats. Denna uppdatering
beddms behdva goras relativt omgaende for att ge rétt forutséttningar for efterfdljande
planering. I nuléget ingar planeringsnivaer i dversiktsplanens tematiska tilligg for
oversvamningsrisker. [ Gversiktsplanen framgar det att anvisningar for
anpassningsatgérder ska utvérderas l6pande i samband med att kunskapen 6kar och en
beslutsordning redovisas som innebdr att stadsbyggnadsndmnden beslutar om
uppdaterade planeringsnivaerna. I enlighet med detta tidigare beslut foreslas darfor
planeringsnivéerna nu brytas ut fran 6versiktsplanen och flyttas till ett reglerande
styrande dokument for planeringsnivéer. Ett forsta steg i detta ar att
stadsbyggnadsndmnden tar fram riktlinjer for uppdaterade planeringsnivaer for
MolIndalsan och for kusten.

Stadsledningskontorets bedéomning

Stadsledningskontoret vill uppméarksamma pé vikten av att kommunfullméktige antar
planeringsstrategin senast den 11 september i enlighet med plan- och bygglagen. I
praktiken innebér det att kommunfullméktige behdver anta strategin senast vid
sammantridet den 19 juni. Detta for att dversiktsplanen inte ska upphdra att vara aktuell.

Planeringsstrategin innehaller ett antal forslag pa éndringar av oversiktsplanen, i syfte att
halla den aktuell. I planeringsstrategin konstateras att dversiktsplanens évergripande
utvecklingsinriktning att planera for en ndra, ssmmanhéllen och robust stad fortsatt ar en
relevant och viktig inriktning for att mota de utmaningar som stadsutvecklingen i
Goteborg star infor och att utmaningarna i stor utstrackning dr desamma som nér
oversiktsplanen togs fram. Planeringsstrategin innehéller inriktningar som &r baserade pé
brister eller kunskapsglapp som har identifierats i samband med uppf6ljningen av
Oversiktsplanen, med fokus pa forslag inom den ekologiska och ekonomiska
dimensionen. Med utgangspunkt i att utmaningarna for staden kvarstar, vilka har traff pa
savil ekonomiska som ekologiska och sociala dimensionen bedémer
stadsledningskontoret att det i det fortsatta arbetet ar av vikt att beakta alla tre
hallbarhetsdimensioner i stadens ordinarie planeringsprocess.

Planeringsstrategin innehaller &ven ramverk for ett kommande prioriteringsunderlag, dér
tre prioriteringsgrunder presenteras. Dessa ér Efterstrdva god planeringsberedskap,
Prioritera systemviktiga atgérder for en robust stad, samt Kraftsamla kommunens
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resurser. Sa som prioriteringsgrunderna beskrivs ar det relativt enkelt att koppla till den
ekologiska och ekonomiska dimensionen av héllbarhet, men svérare vad géller den
sociala dimensionen. Som exempel kan ndmnas att under prioriteringsgrunden for
systemviktiga atgarder for en robust stad beskrivs endast atgirder utifran den ekologiska
dimensionen. En robust stad handlar, enligt 6versiktsplanen, &ven om motstdndskraft och
anpassningsformaga att méta utmaningar och kriser. Detta forutsétter att invanarna har
fortroende for varandra och till samhéllets funktioner, en viktig bestandsdel i planeringen
for en robust stad. Stadsledningskontoret bedomer att det ar viktigt att alla
prioriteringsgrunder belyses utifran samtliga tre héllbarhetsdimensioner i det fortsatta
arbetet.

Stadsledningskontoret noterar att planeringsstrategin innehaller forslag pa éndring av det
tematiska kapitlet Mobilitet och infrastruktur, i enlighet med ett uppdrag fran
kommunfullmédktige 2023-01-26 § 15 till stadsbyggnadsndmnden att, i sitt arbete med att
ta fram forslag till en samordnad styrning for den strategiska stadsplaneringen, inkludera
samordning och virdering av styrningen i flera styrande dokument, daribland
Trafikstrategi for en néra storstad. Arbete med uppdraget i sin helhet pagér hos
stadsbyggnadsndmnden.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Stadsbyggnadsnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-03-26

§ 191 Arendenummer SBF-2023-01182

Godkannande av planeringsstrategi och uppféljning av
oversiktsplanen

Beslut
I stadsbyggnadsndmnden

1. Godkénna forslag till planeringsstrategi for Goteborgs dversiktsplan i enlighet med
bilaga 1 till stadsbyggandsforvaltningens tjansteutlatande

2. Foresla kommunfullméktige att anta forslag till planeringsstrategi for Goteborgs
Oversiktsplan

3. Godkinna uppfoljning av Oversiktsplan for Géteborg, i enlighet med bilaga 2 till
stadsbyggnadsforvaltningens tjidnsteutldtande, som planeringsunderlag.

4. Hemstilla till kommunfullméiktige om uppdrag att ta fram f6ljande &ndring av
oversiktsplan for Goteborg i1 enlighet med planeringsstrategin

a. Andring och inarbetning av fordjupningar Mélndalsans dalgdng och Sédra Askim
b. Andring och inarbetning av tilligg 6versvimningsrisker

c. Andring tematisk kapitel Mobilitet och infrastruktur

d. Mindre éndringar som redovisas i planeringsstrategin

5. Stadsbyggnadsforvaltningen far uppdrag att ta fram riktlinje for planeringsnivaer for
oversvamningsrisker

Ledaméterna fran M, D, L, KD och SD deltar inte i beslutet.

Skal till beslut

Néamnden beslutar i enlighet med de skél som anges i forvaltningens tjansteutlatande.

Tidigare behandling
Bordlagt pa forslag av Hampus Magnusson (M) 2024-02-27.

Handlingar
1. Forvaltningens tjansteutlatande daterat 2024-01-29, med bilagor.
2. Yttrande S, V, MP 2024-03-26, protokollets bilaga 4.

Beslutsgang
Ordforanden foreslar att nimnden ska besluta att bifalla tjansteutldtandet och finner att
namnden beslutar i enlighet med ordférandens forslag.
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o Goteborgs

Stadsbyggnadsférvaltningen
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-01-29 Anna Olsson
SBN 2024-02-27 Telefon: 031-368 1587

Diarienummer SBF-2023-01182 E-post: anna.olsson@stadsbyggnad.goteborg.se

Godkannande av Planeringsstrategi for
Goteborgs oversiktsplan

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsndmnden

1. Godkénna forslag till planeringsstrategi for Goteborgs dversiktsplan i enlighet
med bilaga 1 till stadsbyggandsforvaltningens tjdnsteutlatande
2. Foresla kommunfullméktige att anta forslag till planeringsstrategi for Goteborgs
oversiktsplan
3. Godkinna uppfoljning av Oversiktsplan for Goteborg, i enlighet med bilaga 2 till
stadsbyggnadsforvaltningens tjdnsteutldtande, som planeringsunderlag.
4. Hemstilla till kommunfullméktige om uppdrag att ta fram foljande dndring av
oversiktsplan for Goteborg i enlighet med planeringsstrategin
a. Andring och inarbetning av fordjupningar MdIndalséns dalging och
Sédra Askim
b. Andring och inarbetning av tilldgg Sversvimningsrisker
c. Andring tematisk kapitel Mobilitet och infrastruktur
d. Mindre dndringar som redovisas i planeringsstrategin
5. Stadsbyggnadsforvaltningen far uppdrag att ta fram riktlinje for planeringsnivéer
for oversvamningsrisker

Sammanfattning

Lagéndringar som infordes i plan- och bygglagen 1 april 2020 innebér att
kommunfullméktige ska anta en planeringsstrategi i borjan av varje mandatperiod, senast
24 manader efter ordinarie val. Stadsbyggnadsforvaltningen har genomfort uppf6ljning av
oversiktsplanen samt tagit fram ett forslag till planeringsstrategi for oversiktsplanen.
Planeringsstrategin ska innehélla en bedomning om 6versiktsplanen ar aktuell samt
forslag pa en inriktning for stadens kommande arbete inom oversiktsplanering.

Stadsbyggnadsforvaltningen gér bedomningen att Gversiktsplanen &r aktuell. De
fordjupningar och tillagg som hor till 6versiktsplanen bedomer forvaltningen endast vara
delvis aktuella. Planeringsstrategin innehéller darfor forslag pd kommande dndringar av
oversiktsplanen som behdvs for att hélla den aktuell. Vidare ger planeringsstrategin
forslag pa inriktning for kommande arbete med 6versiktsplanering. Detta dr arbeten som
beddms behovas for att dversiktsplanen fortsatt ska vara ett aktuellt och bra styrdokument
for stadsutvecklingen i Goteborg. Det ér ocksé arbeten som kan bidra till att underlétta for
genomforandet av Gversiktsplanens strategier och inriktningar.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bilagor
1. Forslag till planeringsstrategi for éversiktsplan for Goteborg
2. Uppf6ljning av 6versiktsplan for Géteborg
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Arendet

Stadsbyggnadsforvaltningen har genomfoért uppfoljning av 6versiktsplanen samt tagit
fram ett forslag till planeringsstrategi for 6versiktsplanen i enlighet med PBL 3 kap. 23 §.
Forvaltningen foreslar att stadsbyggnadsndmnden godkanner forslaget till
planeringsstrategi samt oversander till kommunfullmiktige for beslut om antagande.
Forvaltningen foreslér vidare att stadsbyggnadsndmnden godkéanner
uppfoljningsrapporten som ett planeringsunderlag.

Beskrivning av arendet

Lagéndringar som infordes i plan- och bygglagen 1 april 2020 innebér att
kommunfullméktige ska anta en planeringsstrategi i borjan av varje mandatperiod, senast
24 manader efter ordinarie val. Den forsta planeringsstrategin for Goteborg behover
dérfor vara antagen av kommunfullméktige senast 11 september 2024. Lagstiftningen
mojliggdr for att 4ndra planeringsstrategin fran det att den antagits och fram till nista
ordinarie val. Motiv till att &ndra planeringsstrategin oftare kan till exempel vara dndrade
planeringsforutséttningar eller prioriteringar.

Planeringsstrategin ska innehélla en bedomning om 6versiktsplanen ar aktuell och den
ersitter dirmed den tidigare aktualitetsprovningen. Provningen av 6versiktsplanens
aktualitet ska goras i forhallande till om planen ger végledning om den avsedda mark-
och vattenanvindningen, hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras, hur
planen tillgodoser vérdena i riksintressen och hur géllande miljokvalitetsnormer f6ljs. Det
ar oversiktsplanens aktualitet i dess helhet som ska bedomas, det vill sdga dven dndringar
for viss del av kommunens yta och tilldgg till planen.

Det som &r nytt i och med inférandet av kravet pa planeringsstrategi ar att kommunen
dven ska dven ta stdllning till den fortsatta Gversiktsplaneringen, det vill sdga vilka
insatser som behdvs for att fortsatt halla dversiktsplanen aktuell. Planeringsstrategin i sig
innebédr dock ingen éndring av dversiktsplanen.

Goteborgs stad har foljt upp oversiktsplanen varje ar sedan 2009. Ambitionen &r att Aven
fortséttningsvis folja upp den arligen och att dessa uppféljningsrapporter ska kunna ligga
till grund for planeringsstrategin. Géteborgs nya dversiktsplan antogs av
kommunfullmédktige i maj 2022. Eftersom planeringsstrategin denna forsta gang tas fram
relativt tétt pa att oversiktsplanen antogs, har den forsta uppfoljningen av planen
integrerats med arbetet att ta fram planeringsstrategin.

Savil beddmningen av oversiktsplanens aktualitet som forslaget pa inriktning for
kommunens fortsatta arbete med oversiktsplanering, dr baserat pa vad som framkommit i
uppfoljningen av Oversiktsplanen. Lansstyrelsen har dessutom bidragit med en
sammanstillning av nya och &ndrade planeringsunderlag som har tillkommit sedan
oversiktsplanen antogs. Det géller statliga och mellankommunala intressen som kan ha
betydelse for oversiktsplanens aktualitet. Lansstyrelsen har &ven angett att deras
granskningsyttrande for Goteborgs oversiktsplan samt for dess fordjupningar och tillagg
fortfarande ar aktuellt.

Uppf6ljningen av dversiktsplanen redovisas i en separat bilaga till planeringsstrategin. En
utvecklad modell for uppfoljning har tagits fram med syfte att bredda uppfoljningen till
att inkludera fler perspektiv jamfort med tidigare uppfoljningar. Férutom att folja upp hur
vil dversiktsplanen efterlevs i efterfoljande planering och beslut, har uppf6ljningen nu
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kompletterats med indikatorer for om stadens utveckling gar i linje med 6versiktsplanens
intentioner.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning

Syftet med att ta fram en planeringsstrategi ar att framja en 6kad kontinuerlig
oversiktsplanering. Forvaltningen anser att framtagandet av denna planeringsstrategi har
bidragit med detta, framfor allt bidrar det till att hélla samtalet kring Gversiktsplanen
aktuell. Forvaltningen bedomer dock att processen for kontinuerlig 6versiktsplanering
behover utvecklas och har déarfor pdbdorjat detta arbete. I planeringsstrategin redovisas
nagra av de element som forvaltningen bedomer ar viktiga for en kontinuerlig process.
Bland annat handlar detta om att tydligare knyta Gversiktsplaneringen till stadens 6vriga
processer inom stadsutveckling. Vidare foreslas en ny hantering av @ndringar av
Oversiktsplanen. Istéllet for att ta fram fordjupningar och tilligg som separata dokument,
ar forslaget att arbeta in &ndringar direkt i dversiktsplanen nér de har processats och
antagits.

Stadsbyggnadsforvaltningen gor bedomningen att 6versiktsplanen ar aktuell. Detta
innebdr att Gversiktsplanens stdllningstaganden star sig vl och att 6versiktsplanen ar
aktuell i alla vdsentliga delar. Det innebdr ocksa att 6versiktsplanens overgripande
inriktning, utbyggnadsstrategin samt dess geografiska och tematiska inriktningar bedoms
kunna ge god vigledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvidndas och
hur den byggda miljon ska anvéindas, utvecklas och bevaras. Planen bedoms ocksa vara
fortsatt aktuell i forhallande till de krav som stélls i plan- och bygglagen pa att tillgodose
vérdena i riksintressen och hur miljokvalitetsnormer f6ljs.

De fordjupningar och tilldgg som hor till dversiktsplanen beddmer forvaltningen endast
vara delvis aktuella. I planeringsstrategin foreslas darfor en rad dndringar av
oversiktsplanen som innebér att f6ljande fordjupningar och tilligg delvis omarbetas och
samtidigt arbetas in i den kommundvergripande oversiktsplanen:

e Fordjupningar for Mélndalsans dalgang (gemensam med Mdlndals stad)
e Fordjupning for Sédra Askim
o Tematiskt tilldgg for Oversvdmningsrisker

Det tematiska tillagget for fororenade omraden beddms i stora delar vara inaktuellt och
behover erséttas med annan typ av styrande dokument. Fram tills dess att ett nytt styrande
dokument tagits fram, kan dock dokumentet Tematiskt tilligg Fororenade omraden
fungera som styrande for efterfoljande planering.

Forvaltningen har redan paborjat arbete med négra édndringar av dversiktsplanen. Det
handlar om tilldgg for jordbruksmark och energiproduktion samt en férdjupning for del
av sddra Alvstranden. Dessa arbeten bor fortsatt prioriteras. Forvaltningen har dven
identifierat behov av dndringar som ror tematiska inriktningar for mobilitet och
infrastruktur respektive klimatanpassning och foreslar darfor att fullmiktige ger
stadsbyggnadsndmnden i uppdrag att ta fram dessa dndringar. Utdver dessa arbeten finns
forslag pa nagra mindre dndringar som skulle kunna bidra till att halla Gversiktsplanen
aktuell. Ambitionen dr att kunna genomfora dessa &dndringar som en samlad process och
om mgjligt &ven samordna vissa processteg med de pagaende dndringarna.
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For att halla 6versiktsplanen aktuell, dr forvaltningens bedomning att det &r lika viktigt att
aktivt arbeta med dess strategier och successivt genomfora atgirder och insatser som den
foreslar. Eftersom 6versiktsplanen &r relativt ny, har arbetet med planeringsstrategin till
stod del fokuserat pa sddant som kan konkretisera oversiktsplanen. Syftet med detta &r att
ge ett battre stod for hur dess intentioner kan genomforas. Planeringsstrategi pekar dérfor
dven ut amnesomraden eller kndckfragor, inom vilka arbeten av olika karaktir kan
behdva genomforas inom planeringsstrategins tidshorisont. Dessa redovisas under
rubriken Behov av strategisk planering i planeringsstrategin. Beddmning av vilka behov
som dr mest prioriterade och nér i tid de kan paborjas behover ske inom ramen for
ordinarie verksamhetsplanering. Arbetena kommer i stor utstriackning att berdra
stadsbyggnadsforvaltningen, men deltagande frén flera av de stadsutvecklande
forvaltningarna inom staden kommer i vissa fall att behovas.

Ett behov som har identifierats dr en uppdatering av planeringsnivéer for
oversvamningsrisk kopplat till Mdlndalsan och kusten. Denna uppdatering bedéms
behova goras relativt omgaende for att ge ratt forutsittningar for efterféljande planering. 1
nuldget ingér planeringsnivéer i oversiktsplanens tematiska tilldgg for
oversvamningsrisker. I 6versiktsplanen framgar det att anvisningar for
anpassningsatgérder ska utvérderas l6pande i samband med att kunskapen 6kar och en
beslutsordning redovisas som innebar att stadsbyggnadsndmnden beslutar om
uppdaterade planeringsnivaerna. I enlighet med detta tidigare beslut foreslas darfor
planeringsnivéerna nu brytas ut fran dversiktsplanen och flyttas till ett reglerande
styrande dokument for planeringsnivaer. Ett forsta steg 1 detta foreslas vara att
stadsbyggnadsndmnden tar fram riktlinjer for uppdaterade planeringsnivaer for
MoIndalsan och for kusten.

Henrik Kant Jenny Adler

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Strategi och taktik
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Stadsbyggnadsnamnden

Yttrande S,V, MP

Yttrande angaende godkannande av
planeringsstrategi for Goteborgs
oversiktsplan

Det &r av sarskild vikt att det tillkommer tillagg kring 6versvamningsriskerna eftersom
detta &r ett hogt prioriterat omrade for staden. Planeringsstrategin tar ocksa upp insatser
som gors for att starka den cirkuldra ekonomin, en central del av detta som berdr
namndens ansvarsomrade galler att 6ka samordningen mellan de stader som arbetar med
cirkulart byggande.
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Planeringsstrategi 2024-2027
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INLEDNING

For att fortsatt kunna ge vigledning for beslut om hur mark- och vattenomraden
ska anvindas och hur den byggda miljén ska anvindas, utvecklas och bevaras
maste stadens 6versiktsplan vara aktuell. Enligt plan- och bygglagen ska dirfor
kommunfullmiktige, som ett led i kontinuerlig Gversiktsplanering anta en pla-
neringsstrategi senast 24 ménader efter ordinarie val.

Planeringsstrategin ska innehalla en bedémning om 6versiktsplanen 4r aktu-
ell och den ersitter dirmed den tidigare aktualitetsprévningen. Planeringsstrate-
gin ska dven prioritera vilka insatser som kravs for att fortsatt halla 6versiktspla-
nen aktuell. Det innebir att det inom ramen for planeringsstrategin identifieras
behov av dndringar av 6versiktsplanen. Planeringsstrategin i sig innebdr dock
ingen dndring av 6versiktsplanen. Férutom genom dndringar av 6versiktsplanen
kan planen hallas aktuell genom att aktivt arbeta med dess strategier och succes-
sivt genomfora dtgirder och insatser som den foreslar. Planeringsstrategi pekar
ddrfér dven ut behov av annan strategisk planering som ska underlitta genom-
férandet av dversiktsplanen.

Tidshorisonten for denna planeringsstrategi ir 2024-2027. Lagstiftningen moj-
liggor for att dndra planeringsstrategin frin det att den antagits och fram till nista
ordinarie val. Motiv till att dndra planeringsstrategin oftare kan t ex vara dndrade
forutsittningarna som identifieras i den drliga uppfoljningen av éversiktsplanen.

Framtagande av denna planeringsstrategi

Goteborgs oversiktsplan antogs av kommunfullméktige i maj 2022. Eftersom
planeringsstrategin denna ging tas fram relativt titt pd att versiktsplanen an-
togs, har den forsta uppféljningen av planen integrerats med arbetet att ta fram
planeringsstrategin. Uppfoljningsrapporten fokuserar framforallt pa att beskriva
vad som har hint sedan 6versiktsplanen antogs samt om det som har hint ér
i linje med oversiktsplanens strategier och inriktningar. Uppf6ljningsrapporten
innehéller dven en redovisning av dndrade planeringsforutsittningar.

Baserat pa uppfoljningen har en bedémningen av 6versiktsplanens aktualitet
gjorts samt av vad som behovs for att halla 6versiktsplanen aktuell. Detta doku-
ment, Planeringsstrategin, fokuserar framférallt pd den sammanfattande aktu-
alitetsbedémningen samt forslagen till kommunens fortsatta arbete med Gver-

siktsplaneringen.

Uppféljningsrapport

Uppfbljning av éversiktsplanen Bedémning av oversikts-
Vad har hant sedan éversiktspla- planens aktualitet
nen antogs?

Ar 6versiktsplanen aktuell?
Nya planeringsférutsattningar?

Vad behovs for att fortsatt halla
Har det som hant gatt i ratt rikt- dversiktsplanen aktuell och fér
ning, dvs &r det i linje med éver- att genomféra dess strategier?
siktsplanens mal och strategier?

Enligt plan-och bygglagen ska kom-
munen i planeringsstrategin

« ta stallning till &ndrade planeringsfor-
utsattningar av betydelse fér dversikts-
planens aktualitet

« ta stallning till kommunens fortsatta
arbete med 6versiktsplaneringen

* beddma i vilken utstrackning planen
&r aktuell i férhallande till kraven i 3 §,
4 § andra stycket 1och 2 samt 5 &.

Planeringsstrategin

Sammanfattande bedémning
av oversiktsplanens aktualitet

Inriktning for kommunens
kommande arbete med 6ver-
siktlig planering
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Process for dversiktsplanering
lllustration: Boverket

Aktualitetsprévning

Det idr oversiktsplanens aktualitet i dess helhet som ska bedémas, det vill siga
dven dndringar for viss del av kommunens yta och tematiska tilldgg till planen.
En 6versiktsplan kan bedémas vara delvis inaktuell. Provningen av 6versikts-
planens aktualitet ska goras i forhillande till om planen ger vigledning om den
avsedda mark- och vattenanvindningen, hur den byggda miljén ska anvindas,
utvecklas och bevaras, hur planen tillgodoser virdena i riksintressen och hur gil-
lande miljokvalitetsnormer {6ljs.

En utvecklad process for kontinuerlig éversiktsplanering
Kravet pd att ta fram en planeringsstrategi har aktualiserat behovet av en ut-
vecklad process for kontinuerlig dversiktlig planering i Géteborg. Arbetet med
att utveckla processen pigir. Utgangspunkten for detta arbete dr Boverkets fore-
slagna process for Gversiktsplanering och sirskilt perspektivet att 6versiktsplanen
behdver ingd i en kontinuerlig process dir mél och strategier successivt stims av
mot det som hinder i kommunen. Boverkets processbild beskriver dirfér bade
hur upprittandet och dndringar av 6versiktsplanen ska goras (detta styrs i stor
grad av PBL) och hur 6versiktsplanens uppf6ljning och genomférande kan se ut.
Arbetet med att utveckla en process f6r kontinuerlig 6versiktlig planering inom
Goteborgs Stad behover fortsitta men nigra viktiga element har identifierats
som behover vara utgingspunkt f6r denna process.

Ta fram en
Folja upp & utvardera planeringsstrategi (i
Granska
Genomfora & Upprétta &
félja upp planen andra planen
Genomfora & anvanda
Samrada
Vélja dtgarder & budgetera Initiera

1. C)versiktsplaneringen behover knytas tydligare till andra processer inom
stadsutveckling i Goteborg med syfte att sikerstilla att 6versiktsplanens stra-
tegier och inriktningar genomférs och efterfoljs. Oversiktsplanens aktualitet ir
beroende av hur den genomfors och att den vid behov preciseras och utvecklas.
Till exempel innehaller dversiktsplanen avvigningar mellan olika allménna in-
tressen som ska ligga till grund for fortsatt arbete med strategier och priori-
teringar. Det finns dirmed en koppling mellan 6versiktsplanen och de évriga
verktyg som staden har for att genomféra stadsutveckling som kan behova tyd-
ligg6ras. Exempelvis kan detta handla om styrande dokument eller kunskapsun-
derlag inom négot sirskilt tematiskt omrade eller inom en viss geografi som syf-
tar till att konkretisera Gversiktsplanen eller underlitta genomférandet av dess

inriktningar.
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2. En utvecklad modell f6r uppféljning av éversiktsplanen som omfattar bade
dess styrverkan for efterféljande planering och om utvecklingen i staden gar mot
oversiktsplanens motsittningar beh6vs. Denna modell har utvecklats och tillim-
pas for forsta gingen i drets (2023) uppfoljning av 6versiktsplanen. Oversikts-
planen ska foljas upp arligen och uppféljningen ska ligga till grund for framta-
gandet av planeringsstrategin. Framover dr ambitionen att uppféljningen det
ir planeringsstrategin tas fram ar en sammanvigning av de foregdende drens

uppfoljningar.

3. Andringar av oversiktsplanen arbetas in i 6versiktsplanen och hanteras inte
som separata handlingar. Nir si dr méjligt och ldmpligt bor processen for att
genomfora olika dndringar samordnas. Andring av 6versiktsplanen kan gilla:

* Fordjupning for en viss del av kommunen som ersitter eller kompletterar
tidigare rekommendationer for berérd geografi. Denna typ av dndring berdr
i forsta hand markanvindningskartan och 6versiktsplanens avsnitt Geogra-
fiska inriktningar.

* Ett tematiskt tillagg férdjupar strategierna och rekommendationer for ett sir-
skilt allmint intresse. Denna typ av dndringar berér i férsta hand Gversikts-
planens avsnitt Tematiska inriktningar och markanvindningskarta

* Mindre dndringar som kan vara bide geografiska och tematiska. Till exempel
kan det handla om ett nytt stillningstagande till dndrat riksintresse, utgiende
eller tillkommande infrastrukturreservat, ny eller dndrad strategi f6r nigot av
oversiktsplanens tematiska inriktningar.

* Alla dndringar innebir en uppdatering och/eller komplettering av hallbar-
hetsbedémningen.

Ambitionen att kontinuerligt arbeta in dndringar och ersitta delar av 6versikts-
planen istillet for att ta fram férdjupningar eller tilligg i form av separata do-
kument bedéms skapa en bittre 6verblickbarheten av vad som giller. Samtliga
typer av dndringar ska hanteras med en process som omfattar samrid, gransk-
ning och antagande. Denna hantering av dndringar underldttas genom att Gver-
siktsplanen édr digital. Det mojliggér dven for att genomféra mindre dndringar
mer kontinuerligt istéllet for att som tidigare behova invinta arbetet med en ny
oversiktsplan.

4. En nedbruten och konkretiserad utbyggnadsplanering som kompletterar
planeringsstrategin skapar forutsittningar fér en samordnad stadsutveckling.
Oversiktsplanen och dess genomférande berdr manga av stadens nimnder, for-
valtningar och bolag. Det finns ett behov av 6kad samordning av olika &tgir-
der inom staden, ur sivil finansierings- som prioriteringsperspektiv. En mer
nedbruten och konkretiserad utbyggnadsplanering blir ett viktigt verktyg for
kraftsamling vid stadsutveckling. Denna 6vergripande inriktning for samordnad
stadsutveckling blir ett underlag for att kunna fatta beslut om var i staden och
ndr i tid olika stadsutvecklingsinitiativ kan pibérjas. Planeringsstrategin ger for-
slag pé ett ramverk for detta underlag. En 6vergripande inriktning f6r samord-
nad stadsutveckling (OISS) baserat pa detta ramverk kommer sedan att hanteras
i ett separat beslut.
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OVERSIKTSPLANENS AKTUALITET

OVersiktsplanen bedoms vara aktuell. Detta innebir att 6versiktsplanens still-
ningstaganden star sig vil och att 6versiktsplanen dr aktuell i alla visentliga de-
lar. Det innebir ocksi att dversiktsplanens 6vergripande inriktning, utbyggnads-
strategin samt dess geografiska och tematiska inriktningar bedéms kunna ge god
vigledning f6r beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvindas och hur
den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras. Planen bedéms ocksa
vara fortsatt aktuell i férhallande till de krav som stills i plan- och bygglagen pa
att tillgodose virdena i riksintressen och hur miljékvalitetsnormer f6ljs. Upp-
foljningen av 6versiktsplanen for perioden juni 2022- maj 2023 visar att vissa
planeringsforutsittningar har dndrats efter det att dversiktsplanen antogs (maj
2022) med avseende pa férindrade omvirldsfaktorer och dndrade planeringsfor-
utsittningar. Staden kan behéva arbeta vidare med dessa forindrade forutsitt-
ningar genom tilligg och férdjupningar av 6versiktsplanen for att fortsatt hal-
la 6versiktsplanen aktuell. Vilka dndringar av 6versiktsplanen som kan behovas
finns redovisade under inriktning f6r kommande arbete med 6versiktsplanering.

Foérdjupningar och tillagg

Till 6versiktsplanen hor ett antal fordjupningar och tematiska tilligg som i sam-
band med antagandet av 6versiktsplanen 2022 bedémdes vara aktuella. Bedom-
ningen nu ir att dessa fordjupningar och tilligg endast delvis ir aktuella. Gene-
rellt giller for samtliga dessa férdjupningar och tilligg att de till sin form och
innehall inte dr fullt ut anpassade till den nya 6versiktsplanen. En inarbetning
av relevanta delar skulle ddrfor vara 6nskvird. Nedan foljer en genomging av
oversiktsplanens fordjupningar och tilligg med redovisning av respektive doku-
ments aktualitet.

Fordjupning for Vistra Arendal och Torsviken (antagen 2022) bedéms vara
aktuell. Denna f6rdjupning ar inarbetad i Gversiktsplanens mark- och vatten-

anvindningskarta.

Férdjupning for Molndalsins dalging (antagen 2017) bedéms vara delvis ak-
tuell men det finns dven delar som é4r inaktuella eller inte lingre relevanta ef-
tersom stora delar av planforslaget har genomforts. Exempel pi sddant som ir
inaktuellt 4r redovisningen av riksintressen, hanvisning till riktlinjer f6r farligt
gods samt planeringsnivier f6r Mélndalsin. Det finns ocksd behov av att upp-
datera markanvindningskartan for att den ska stimma bittre 6verens med am-
bitionen i férdjupningen samt den utveckling som skett inom geografin sedan
f6érdjupningen antogs.

Fordjupning for sédra Askim (antagen 2011) ir delvis redan inarbetad i av i
den kommundévergripande 6versiktsplanens markanvindningskarta. Vidare har
utbyggnaden runt Nya Hovis i stor utstrickning redan genomférts eller inarbe-
tats i 6versiktsplanen som forindrad markanvindning eller utredningsomréde. I
oversiktsplanen har ett fértydligande gjorts for de utpekade bebyggelseomrade-
na i Gatersered och Svindal som innebir att de inte dr aktuella att ta i ansprak
i ndrtid genom att klassificera dom som planeringsreserver. Detta medfor att
innebérden i fordjupningen kan vara svartolkad s som den nu dr formulerad.
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Tematiskt tilligg oversvimningsrisker (antagen 2017) inklusive planerings-
nivier for kustzonen bedéms vara delvis inaktuellt. IPCC har publicerat nya
beskrivningar avseende framtida klimatscenario och linsstyrelsen har tagit fram
nya rekommendationer for planeringsnivier for kusten (oktober 2023). Dessa
nya underlag beh6ver analyseras utifrdn vad det kan innebira for Géteborg for
skyfall, hogt vatten och héga fléden.

Tematiskt tillagg for fororenade omriden (antagen 2006) bedoms i delar vara
inaktuellt. En 6vergripande inriktning for hantering av férorenade omraden har
arbetats in i 6versiktsplanens tematiska avsnitt om Halsa och Sikerhet. De delar i
f6érdjupningen som dr inaktuella giller till exempel hdnvisning till miljémal som
har tagits bort eller dndrats, att antalet férorenade objekt har dndrats, att klass-
ningen av tjirasfalt har dndrats och att gemensamma riktlinjer har tagits bort.
Vidare har tre utpekade mellanlager utretts och var information om férorenade
omréiden finns har dndrats. Flera av stadens forvaltningar som omnimns i do-
kumentet har dndrats.

En stor del av den styrning som ingér i det tematiska tilligget stimmer inte
overensstimmer med styrning pa Gversiktsplaneniva och idr inte heller i linje
med stadens riktlinjer f6r styrande dokument. Med undantag f6r det som anges
vara inaktuellt innehéller det tematiska tilligget relevant styrning inom omradet
och bedémningen 4r dirfor att det kan vara vigledande fram tills dess att det har
ersatts med ett uppdaterat styrdokument.

Behov av redaktionella justeringar

Efter det att 6versiktsplanen antogs har ett antal skrivfel eller redaktionella mis-
sar upptickts. Att korrigera detta i oversiktsplanen bedéms i sammanhanget
vara detaljer som inte paverkar varken 6versiktsplanens aktualitet eller dess still-
ningstaganden och behover darf6r inte omfattas av nigon dndringsprocess enligt
PBL. Ur ett anvindarperspektiv finns diremot behov av att korrigera 6versikts-
planen i dessa delar for att undvika feltolkningar.

Rittelse av 6versiktsplanen enligt 36 § forvaltningslagen behéver dirfér genom-

foras med avseende pa f6ljande fel:

* Hinvisning till fel lagrum i rekommendationstext kopplat till lager for for-
dndrad markanvindning 8:23 PBL, ska dndras till 9:28 PBL

+ Askims norra kyrkogird och Nya varvets kyrkogard har fitt forvixlade namn
i markanvindningskartan

* I tematiska kapitlet Parker, natur och vatten behover texten i faktarutan om
itgirdsplan for god vattenstatus uppdateras med att dtgirdsplanen nu dr an-
tagen.

* Soderleden har blivit Visterleden pa ett stille i Geografiska inriktningar/
Hogsbo-Frolunda/Utgangspunkter,

* En text om att det finns omradesbestimmelser har felaktigt hamnat under
beskrivning av riksintresseomrédet (kulturmiljévird) Ragnhildsholmen.
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INRIKTNING FOR KOMMANDE ARBETE MED
OVERSIKTSPLANERING

I det féljande avsnittet redovisas arbeten inom &versiktlig planering som be-

d6ms vara prioriterade att antingen fortsitta arbeta med eller att pabérja inom

tidshorisonten 2024-2027. Urvalskriteriet for vilka kommande arbeten som re-

dovisas i denna planeringsstrategi dr

*  att de behovs f6r att versiktsplanen ska vara ett aktuellt och bra styrdoku-
ment for stadsutvecklingen i Géteborg, eller

*  att de beh6vs for att underlitta for genomférandet av Gversiktsplanens stra-
tegier och inriktningar.

Inriktningen f6r stadens kommande arbeten dr framf6rallt baserad pé brister
eller kunskapsglapp som har identifierats i samband med uppf6ljningen av Gver-
siktsplanen. Flera av de arbeten som redovisas har helt eller delvis redan pabor-
jats. Det giller exempelvis sidana uppdrag som har limnats i kommunfullmik-
tiges budget som har béring pi den 6versiktliga planeringen.

Planeringsstrategins f6rslag till kommande arbete 4r uppdelat i behov av 4nd-
ringar av oversiktsplanen samt behov av vrig strategisk planering. Utéver detta
gors nagra medskick till efterféljande planering baserat pa brister som identifie-
rats i samband med uppf6ljningen av 6versiktsplanen.

SAMMANFATTNING AV PLANERINGSSTRATEGINS FORSLAG

Andringar av 6versiktsplanen

Pagaende arbeten

Fortsétt pdgdende Okat fokus pa parker, natur och vatten
Tillagg avseende jordbruksmark/livsmedelsférsérining Okat fokus pa klimatanpassning
Tilligg avseende energiproduktion och energilagring Forutsattningar for service i ytterstaden/mellanstaden

Férdjupning fér Sédra Alvstranden

Foérslag kommande

Andring och inarbetning av férdjupningar
dalsans dalgang och Sédra Askim

Utvidgning av Géteborgs utvidgade innerstad (GUI)

Foérslag kommande utredningar
Moln- Nya férutsattningar for robust stad

De stora ledernas framtida funktion

Andring och inarbetning av tillagg éversvdmningsrisker Konkretiserad avvagning markansprak i innerstaden

Andring tematisk kapitel Mobilitet och infrastruktur Samlad bild f&r alvstraket

Mindre &ndringar

Behov av strategisk planering

Uppdaterade eller nya styrande dokument

Hantering av férorenade omraden

Oversiktsplanens omvandlingsstrak
Kollektivtrafikkapacitet i &stra mellanstaden

Uppfodljning av bottentopografin i Goéta alv

Medskick till efterféljande planering

Oversyn av vagledning for trafikbuller i planeringen Stadsutveckling i Angered

Planeringsnivaer for dversvdmningsrisker

Behov av att sakerstalla mark for verksamheter

Skyddsavstand farligt gods och anléggningar
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Okat fokus pa robusthet

Oversiktsplanens vergripande utvecklingsinriktning ér att planera for en nira,
sammanhillen och robust stad. Detta dr fortsatt en relevant och viktig inriktning
f6r att mota de utmaningar som stadsutvecklingen i Géteborg stir infér. Den
omvirldsanalys som genomf6rts inom ramen f6r uppf6ljningen av éversiktspla-
nen visar pa att utmaningarna i stor utstrickningen 4r de samma som nér Gver-
siktsplanen togs fram. Vad som kan konstateras ir att de senaste arens utveckling
i Goteborg, Sverige och var omvirld medfor att formagan att agera och planera
robust och adaptivt blir allt viktigare. Det innebir att ett fokus inom stadspla-
neringen i Géteborg behover vara 6kad kunskap om vad dessa omvirldsfaktorer
innebir for stadsplaneringen och hur vi kan skapa en mer anpassningsbar och
férinderlig stad. Flera av de arbeten som lyfts fram i denna planeringsstrategi

har dirfér en tydlig koppling till robusthet.

Andringar av éversiktsplanen

Pagaende

Arbetet med négra dndringar av oversiktsplanen har redan paborjats. Dessa ar-
beten bor dven fortsatt prioriteras.

Tilligg for jordbruksmark/livsmedelsforsorjning

Stadsbyggnadsnimnden fick i uppdrag av kommunfullmiktige att ta fram denna
andring genom beslut 8 december 2022. Andringen av Gversiktsplanen avseende
jordbruksmark och livsmedelsforsorjning syftar till att visa hur jordbruksmarken
ska anvindas och prioriteras i forhillande till andra samhillsintressen for att
lingsiktigt stirka livsmedelsforsorjningen i Géteborg.

Tilligg energiproduktion och energilagring

Stadsbyggnadsnimnden fick i uppdrag genom kommunfullmaiktiges budget
2023 att ta fram denna dndring. Tilligget gillande produktion och lagring av
fornybar energi syftar till att ge férutsittningar att hantera omstillningen till ett
fossilfritt samhille, genom rekommendationer kring mark- och vattenanvind-
ning f6r att underlitta lokal produktion av férnybar energi och utveckla méjlig-
heter for energilagring.

Fordjupning f6r sédra dlvstranden, delen Klippan till Jirnvigen
Kommunstyrelsen godkinde stadsbyggnadsnimndens hemstillan om igangsitt-
ningsbeslut for detta arbete den 22 november 2023. Andring genom f6rdjupning
av oversiktsplanen for Sodra Alvstranden, delen Klippan till Jirnvagen, syftar
till att skapa planeringsforutsittningar for stadsutveckling inom ett av Sver-
siktsplanens utredningsomride. Det innebir en omvandling frin industrimark
till blandad stadsbebyggelse genom utvidgning av innerstaden med traditionell
kvartersstad. Andringen ska hantera riksintressefragor, Oscarsledens framtid,
kulturmiljé och lokaliseringsfrigor avseende verksamheterna i Fiskhamnen,
broforbindelse, social service, husbitar och ett maritimt centrum.

Férslag kommande dndringar

Utover redan pigiende dndringar av dversiktsplanen har ytterligare behov iden-
tifierats. Det dr en stor férdel om dndringsprocessen for dessa kan samordnas
dels sinsemellan och dels med de redan pibérjade dndringarna. Det dr dirfor
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onskvirt att de kan paborjas relativt omgéiende. Forslaget dr att ge stadsbygg-
nadsndmnden i uppdrag att ta fram dessa dndringar samtidigt som planerings-
strategin antas.

Andring och inarbetning av fordjupningar Mélndalsins dalging och Sédra Askim
For att skapa en 6kad tydlighet och for att slicka de delar av dessa bada for-
djupningar som inte lingre 4r aktuella foreslds att de delar som fortsatt bedoms
vara aktuella arbetas in i den kommunévergripande 6versiktsplanen i samband
med en dndringsprocess. Konkret innebir detta att relevanta delar arbetas in i
oversiktsplanens markanvindningskarta och dirmed 6versitts till de markan-
vindningskategorier som anvinds f6r 6vriga staden. P4 liknande sitt foresls de
textbaserade strategier och beskrivningar som fortsatt bedéms vara aktuella att
arbetas in i eget avsnitt under Geografiska inriktningar/Innerstaden. Viss kom-
plettering eller fortydligande for strategierna som roér Mélndalsans dalging kan
komma att bli aktuellt.

Fram till dess att dndringen (inarbetningen) har genomforts fungerar do-
kumenten Fordjupning for Moélndalsans dalging samt Fordjupning for Sédra
Askim fortsatt som vigledande for efterféljande planering. Undantaget dr de
planeringsnivierna f6r Molndalsin som anges. Dessa ir inte lingre aktuella.

Andring och inarbetning av tilligg 6versvimningsrisker

En 6versyn av det tematiska tilligget till 6versiktsplanen f6r dversvimningsris-
ker ir nédvindigt. Andrade planeringsférutsittningarna sisom IPCC’s nya kli-
matscenario och behéver virderas for att kunna bedéma vilka dndringar som bér
goras i det tematiska tilligget. I samband med att 6versynen av tilligget gors bor
dessa strategier och rekommendationer arbetas in i 6versiktsplanen, forslagsvis
under ett nytt tema-omrade Klimatanpassning.

Andring av tematiskt kapitel Mobilitet och infrastruktur
Sedan 6versiktsplanen antogs har en del relevant planeringsunderlag dndrats
eller uppdateras som ber6r de tematiska inriktningarna for mobilitet och in-
frastruktur. Det finns dérfor ett behov av att se 6ver detta kapitel. Exempelvis
handlar det om att harmoniera det med nya Milj6- och klimatprogrammet (som
arbetades fram parallellt med Gversiktsplanen) vad giller klimatmalens betydelse
for firdmedelsfordelning. Behov finns ocksé att virdera om relevanta delar av
Cykelprogrammet samt Trafiksdkerhetsplanen som upphér att gilla inom kort
kan arbetas in i 6versiktsplanen. Detsamma giller kunskap som framkommit i
samband med arbete med att ta fram en ny Parkeringspolicy liksom arbetet med
en Godsplan. Fordelen med att inkludera delar av dessa arbeten i 6versiktspla-
nen dr att de da tydligare vigs mot andra intressen.

En ambition med dndringen av det tematisk kapitlet Mobilitet och infrastruk-
tur dr slutligen att arbeta in kvarvarande delar av Trafikstrategin som ir relevanta
for att kunna slicka Trafikstrategin som styrande dokument.

Mindre dndringar

Utéver ovan redovisade forslag till dndringar har ytterligare nigra behov av mindre
omfattande dndringar bedomts vara nédvindiga. Dessa mindre dndringar omfattar:
* Uppdatering av riksintresselager som dndrats samt kommunens stillningsta-

gande till dessa.
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* Precisering av utpekade kommunikationsreservat dir ny kunskap har till-
kommit. Detta giller exempelvis reservat for jirnvig séderut, dir utredning
pagar om mojlighet att precisera.

* Ta bort omrade for framtida bebyggelseomride, férindrad markanvindning,
ddr politiskt stillningstagande tagits kring platsens limplighet efter det att
oversiktsplanen antogs.

* Omklassificering av verksamhetsomride mellan foretagsomride och indu-
striomride baserat pd den kartlaggning av verksamheter

Bedémningen har gjorts att ovanstdende mindre dndringar har mycket begrin-
sade konsekvenser for Gversiktsplanens stillningstaganden som helhet, men de
dr dock av den digniteten att de behéver inkluderas i en dndringsprocess enligt
plan- och bygglagen for att 6versiktsplanen dven i fortsittningen ska upplevas
aktuell och ha den 6nskade styrverkan.

Behov av strategisk planering

Hir listas de viktigaste dmnesomréidena eller kndckfragor, inom vilka utredning-

ar av olika karaktir bedéms behova tas fram inom planeringsstrategins tidshori-

sont (4 4r). Syftet med dessa arbeten kan tillhéra nigot eller flera av foljande ka-

tegorier:

* Konkretiseringar av Gversiktsplanen genom nya eller uppdaterade styr-
dokument.

* Utredningar kring forutsittningar som pa sikt kan innebdra behov av
dndringar av 6versiktsplanen.

* Kunskapsunderlag som bidrar till att underlitta genomforandet av 6versikts-
planen.

Bed6mning av vilka behov som ér mest prioriterade och nir i tid de kan paborjas
behover ske inom ramen for ordinarie verksamhetsplanering. Arbetena kommer
i stor utstrickning att beréra stadsbyggnadsforvaltningen, men deltagande frin
flera av de stadsutvecklande f6rvaltningarna inom staden kommer i vissa fall att
behovas.

Uppdaterade eller nya styrande dokument
Hantering av férorenade omriden
Det nuvarande tilligget till versiktsplanen om hantering av férorenade omré-
den beddms i stora delar vara inaktuellt. Samtidigt finns det delar i detta doku-
ment som ir av stor betydelse for hur frigorna hanteras i exempelvis plan- och
bygglovsfragor. Istillet f6r att uppdatera det tematiska tilldgget till versiktsplan
foreslas dock att de delar som fortsatt dr aktuella flyttas 6ver till ett reglerande
styrande dokument. Ovriga delar som ir fortsatt relevanta kan i samband med
detta uppdateras.

Fram tills dess att ett nytt styrande dokument tagits fram, fungerar dokumentet
Tematiskt tilldgg Fororenade omriden som styrande {or efterfoljande planering.

Oversyn av vigledning for trafikbuller i planeringen

Den vigledning for trafikbuller i planeringen som idag finns ir inaktuell och
anvinds inte. Den behover ersittas och detta kommer troligen att vara en atgird
i ett kommande dtgirdsprogram mot buller.
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Rekommenderade skyddsavstind farligt gods pa vig och anliggningar

I samband med antagandet av 6versiktsplanen forklarades den tidigare f6rdjup-
ningen kring hantering av transporter av farligt gods for inaktuell. I 6versikts-
planen finns nu en 6vergripande vigledning kring hur frigorna ska hanteras i
planeringen men behovet kvarstir av mer konkreta rekommendationer fram-
forallt med avseende pa skyddsavstind. Behovet giller dven ett schabloniserat
riskhanteringsavstdnd utifrin vilka 4mnen och mangder som hanteras vid Se-
vesoanldggningarna. Transporter av farligt gods i Géteborg behover kartliggas.
Den nya kartliggningen bor utgora underlag till riskutredningar som genomfors
i kommunen. En 6versiktlig riskutredning som grundas pa denna kartliggning
bor tas fram. Direfter kan rekommenderat skyddsavstand till typbebyggelse frin
var och en av dessa vidg- och jirnvigsklasser bestimmas. Forslagsvis hanteras
dessa rekommendationer inom ramen for ett reglerande styrande dokument.

Planeringsnivier for oversvimningsrisk

Planeringsnivier f6r Mélndalsan och f6r kusten behéver uppdateras. I 6ver-
siktsplanens tematiska tilligg for 6versvimningsrisker framgér att anvisningar
f6r anpassningsatgirder ska utvirderas l6pande i samband med att kunskapen
okar och en beslutsordning redovisas som innebdr att stadsbyggnadsnimnden
beslutar om uppdaterade planeringsnivéerna. I enlighet med detta tidigare
beslut féreslas ddrfor planeringsnivierna nu brytas ut frin versiktsplanen och
flyttas till ett reglerande styrande dokument for planeringsnivéer. Ett f6rsta
steg i detta foreslds vara att stadsbyggnadsnimnden tar fram riktlinjer f6r upp-
daterade planeringsnivaer f6r Mélndalsin och {6r kusten.

Pabdrjade arbeten

Okat fokus pa arbete kopplat till parker, natur och vatten

Oversiktsplanen har ambitiésa inriktningar inom temat Parker, natur och vatten.
For att kunna tillimpa och genomfo6ra 6versiktsplanens inriktningar inom gron-
planeringen, behévs ett fortsatt arbete med framtagande av planeringsunderlag
for att oka kunskapen och, dir sd bedoms nédvindigt, konkretisera 6versiktspla-
nens viljeinriktning.

Inom ramen fér arbetet med Miljo- och klimatprogrammets strategi for
Gron och Robust stad har behovet av att definiera och kartligga den grona
infrastrukturen identifieras. Detta har mynnat ut i ett budgetuppdrag (2024).
Materialet kommer att utgdra en bra planeringsgrund foér grénstrukturen som
en strukturell planeringsforutsittning. Detta arbete kan med f6rdel samordnas
med inventering av skyddsvirda trid och gronomriden (uppdrag SBN 2023).
I dessa kartliggningsuppdrag ingér det att bedéma behovet av kompletterande
skydd i 6versiktsplanen eller genom annan styrning, for att sikerstilla de iden-
tifierade virdena.

Som utgangspunkt for ett mer samordnat, forvaltningsévergripande arbete
med att tillimpa och genomfora Gversiktsplanens inriktningar inom grénplane-
ringen, kan det vidare vara limpligt att ta fram en handlingsplan/atgirdsplan f6r
gronplanering. For att tillrdckligt stora parker ska kunna sikerstillas nir staden
fortitas finns behov av att komplettera de nyckeltal som finns i 6versiktsplanen
med nyckeltal f6r kvadratmeter gronyta per boende.
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Okat fokus pa arbete kopplat till klimatanpassning

Det finns ett behov av att fortsatt arbeta med planerings- och kunskapsunder-
lag kopplat till klimatanpassning. Det giller hojda vattennivier, skyfall och vir-
mestress. Exempel pa sidana behov dr en karta avseende kombinerade risker
f6r ras och skred samt férorenade omraden och risk- och sarbarhetsunderlag
avseende omgivningspéverkan for exploatering. Vidare finns behov av att arbeta
vidare med frigestillningarna som ror virmestress samt att utveckla arbetssitt
med beredskapsplanering for att kunna minska konsekvenser vid 6versvimning-
ar inte bara genom fysiska dtgirder.

Forutsittningar for service i ytterstaden och mellanstaden
Stadsbyggnadsnimnden gav i juni 2023 stadsbyggnadsférvaltningen i uppdrag
att utreda ytterstadens tillging till service samt sma orters potential som ser-
vicenoder. Denna utredning har pabérjats. Oversiktsplanens huvudsakliga in-
riktningen for ytterstaden ér att utveckla de befintliga orterna. Bedomningen ir
ddrfor att oversiktsplanen inte behover dndras for att mojliggéra ny bebyggelse
i anslutning till servicenoder. Utbyggnadsstrategin for ytterstaden utgar frin att
tre tyngdpunkter i de stdrre samhillena Torslanda, Nya Hovds och Kirra har
pekats ut. Dessa tyngdpunkter har pekats ut bl a for att de har ett stérre upptag-
ningsomréde 4n enbart ndromrade och ddrmed har potential att bidra till en mer
flerkiring struktur. Oversiktsplanens strategi innebir att bebyggelseutvecklingen
iytterstaden framforallt ska lokaliseras sa att de stirker dessa tyngdpunkter. Som
komplement till denna strategi 4r inriktningen att dven mindre orter i yttersta-
den (Olofstorp, Gunnilse, Sive och Bjérlanda) som idag har en brist pa tillging
till service ska kompletteras med ny bebyggelse for 6kad blandning av bostads-
former och fler funktioner. Mellanstadens tyngdpunkter har generellt en hogre
grad av tillging till handel och service. I uppf6ljningen av Gversiktsplanen kan
det dock konstateras att det finns brist pi tillgang till service dven i vissa delar
av mellanstaden.

Syftet med det paborjade arbetet dr att tydliggora hur forutsittningarna f6r
servicenoder i glesare miljéer dn innerstaden ser ut och hur ny bebyggelse och
annan stadsutveckling i anslutning till dessa kan stirka potentialen. Utredningen
ska fungera som ett kunskapsunderlag f6r genomfoérandet av Gversiktsplanens

inriktning f6r ny bebyggelse i ytterstaden.

Utvidgning av Géteborgs utvidgade innerstad (GUI)
Stadsbyggnadsnimnden gav i juni 2023 stadsbyggnadsforvaltningen i uppdrag
att uppdatera och utvidga Goéteborgs Utvidgade Innerstad, i forsta hand med
omraden for traditionell tridgardsstadsbebyggelse. Detta arbete har piborjats. I
ett forsta skede kommer fokus att ligga pa att utvidga det geografiska omradet
med Frolunda och Tynnered och direfter med Kortedala och vistra Bergsjon.
For Frolunda och Tynnered sker arbetet i nira samverkan med pigiende pro-
gramarbeten. Sjilva utvidgningen bedéms péigi till och med mitten av 2025.
Uppdatering av befintlig GUI karta kommer att dérefter ta vid och pagi man-
datperioden ut.
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Foérslag kommande utredningar

Nya forutsittningar fér robust stad

Nya forutsittningar i omvirlden paverkar forutsittningarna en robust stad. Till

exempel handlar detta om behovet av en cirkulir ekonomi, 6kade behov inom ci-

vil beredskap samt den 6kade oron i omvirlden kopplat till 6kad militdr nirvaro.
Kunskapen kring hur detta paverkar stadsplaneringen behover oka. Ett arbete

som belyser konsekvenserna av dessa nya forutsittningar kan fungera som un-

derlag for att bedoma om &versiktsplanen behover konkretiseras eller komplet-

teras med nya strategier kring robusthet.

Konkretiserad avvigning mellan markansprik i innerstaden
Det rader idag hég konkurrens om marken i innerstaden, framférallt i det som
oversiktsplanen definierar som kompletteringsomriden. Mark for kommunal
service stills till exempel mot behov av ytor f6r park och for skyfall. Ett samlat
arbete behovs for att viga de olika konkurrerande markanspraken mot varandra.
Tinnerstaden pégir ocksa planering av flera kollektivtrafikitgirder och utredning-
ar for olika kollektivtrafikkoncept. Flera av utredningarna sker parallellt dir helhets-
bilden saknas 6ver hur de olika koncepten och atgirderna kan komplettera varandra
och vilka geografiska avtryck de fir. Ett arbete som visar en samlad och sammanvigd
bild av kollektivtrafikens utveckling i innerstaden skulle behéva tas fram.

En samlad bild av potential och behov inom ilvstriket

Alvrummet ir av mycket stor betydelse for karaktdren i centrala Géteborg och
att det kommer att paverkas av stadsutveckling eftersom nistan alla omvand-
lingsomraden i innerstaden grinsar till dlven. Flera av dessa stadsutvecklingspro-
jekt efterfrigar en tydligare utvecklingsidé for dlvstriket att forhalla sig till. En
utredning behdvs for att studera hur dlvrummet och de lingsgiende édlvstrikens
karaktidr och potential kan utvecklas till en helhet som moéter upp olika markan-
sprik och malsittningar pa bista sitt. Utredningen behéver belysa dels sociala
virden till exempel tillgingligheten till vattnet, dels ekologiska virden som ex-
empelvis hur ekosystemtjinster kan tillskapas. Andra aspekter som bor hanteras
ir hogvattenskyddet och hur kajerna inom omradet ska nyttjas. Utredningen kan
fungera som ett underlag till pigiende utveckling inom omvandlingsomradena.
Detta arbete sammanfaller med kommunfullmiktiges uppdrag till stadsbygg-
nadsnimnden om att arbeta fram en strategi for utveckling och planering for

anvindning av Goteborgs icke kommersiella kajer (KF 2022-01-27).

Oversiktsplanens omvandlingsstrik

Utpekandet av omvandlingsstrik 4r en del av oversiktsplanens utbyggnads-
strategin. Syftet dr att skapa blandad stadsbebyggelse, att minska 6verdimensio-
nerade gatumiljder samt att knyta ihop stadsdelar. De olika omvandlingsstrak
har varierande mognadsgrad och fér att komma vidare i arbetet med striken
finns behov av att paborja utredningsarbete med syfte att konkretisera 6ver-
siktsplanens inriktningar. I budget 2023 fanns uppdrag att paborja arbete med
tre av striken: Hjalmar Brantingsgatan, Almanacksvigen och Dag Hammar-
skjoldsleden. Dessa bedéms dirfor mest prioriterade av Gversiktsplanens om-
vandlingsstrik. Utover detta dr beddmningen att omvandlingsstriken i sydvistra
mellanstaden (Nisetvigen, Skattegirdsvigen och St Fiskebicksvigen) behover
studeras vidare eftersom det pagir programarbete i niromridet samt att det
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finns ett stort omvandlingstryck i omridet. Utredningsbehoven varierar mellan

de olika straken. Nedan beskrivs vad som bedéms vara nista steg for respektive

prioriterat omvandlingsstrik:

* Hjalmar Brantingsgatan: Viss stadsutveckling péigér redan i anslutning till
striket, men ett helhetsgrepp for striket frin Hisingsbron till Sommarviders-
gatan saknas. Utan en helhetsbild finns risk f6r pagaende stadsutveckling pa-
verka potentialen for hela striket. Forutsittningar f6r omvandling av Hjalmar
Brantingsgatan med fokus pa potential for hela striket behover darfor studeras
oversiktligt. En etappvis omvandling av straket bor vara i fokus. Sirskilt viktigt
ir det att "16sa ut” strickan Hisingsbron till Vigmaistareplatsen.

* Kortedalavigen/Almanacksvigen: Forutsittningarna att omvandla striket
har tidigare studerats i ett programarbete. Ett liknande arbete med genomfor-
andefokus behdver dterupptas. Frigor utéver utbyggnadspotential och sjilva
omvandlingen av striket dr ekonomi och finansiering samt en mojlig etappin-
delning av omvandlingen. Omvandlingen av Almanacksstriket ir beroende
av en kapacitetsokning i kollektivtrafiken och hinger dirfor titt samman med
den foreslagna utredningen om kollektivtrafikkapacitet i 6stra mellanstaden.

* Genomfor ett konkretiserat arbete fér omvandlingen av Hégsbo industri-
omride inklusive Dag Hammarskjoldsleden, med fokus pa utbyggnadsord-
ning, finansiering samt lokalisering av bebyggelse, kommunal service, parker
och andra offentliga friytor och tekniska anliggningar.

* Utreda hur de trafikala anspriken ska fordelas mellan de tre omvandlings-
striken i sydviist. Alla tre utpekade strik har potential att omvandlas men behéver
kunna hantera olika méngd trafik, framfor allt till och fran hamnen i Fiskebéck.

Kollektivtrafikkapacitet i éstra mellanstaden

Att utoka kollektivtrafikkapaciteten dr en forutsittning for att realisera den ut-
byggnadspotential f6r 6stra mellanstaden som beskrivs i 6versiktsplanen. Utred-
ningsarbete pigir med genomférandet av Malbild koll2035 kring savil citybuss
som metrobuss som har betydelse f6r Bergsjon och Kortedala. En utmaning som
ocksa beskrivs i 6versiktsplan och som ocksa kvarstar dr att avlasta Artillerigatan.
Det skulle dirf6r behéva utredas hur tillricklig kollektivtrafikkapacitet kan upp-
nds i hela geografin Gamlestaden, Kortedala och Bergsjon for att frigora stads-
utvecklingspotentialen inklusive att virdera om Nyloseldnken ér ritt 16sning.

De stora trafikledernas framtida funktion

Flera arbeten péagar eller har pagitt som pa olika vis foreslir omvandlingar av
de stora ledernas funktion. Inom 6versiktsplanearbetet gjordes studier 6ver moj-
ligheterna att omvandla Lundbyleden och ett mer fordjupat forslag att om-
vandla Dag Hammarskoldsleden till en boulevard togs fram. Det pagir ock-
s& utredningar fér ombyggnation av Hisingsleden och Norrleden i samband
med planering av storre verksamhetsomriden samt att Trafikverket bedriver
en atgirdsvalsstudie for Visterleden. Det pidgiende uppdraget kring dndring av
oversiktsplanen f6r sédra dlvstranden inkluderar en méjlig omvandling av Os-
carsleden. En utredning behdver genomforas pa systemnivé for att svara pi vad
respektive led behover sikerstilla f6r framtida funktion avseende trafikméngder,
gods och framkomlighet i relation till pdgiende och planerad stadsutveckling,
med beaktande av stadens styrande dokument sisom 6versiktsplanen och miljé-
och klimatprogram. Utredningen behéver omfatta sivil de centrala lederna som

Hisingsleden och Norrleden.
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Systematisk uppfoljning av bottentopografin i Géta ilvs vattendrag

Det finns behov av ett kunskapsunderlag kring bottentopografin i Gota Alvs
vattendrag. Detta for att kunna f6lja upp undervattenserosion orsakad av savil
naturlig vattenstrémning som farledens fartyg. Undervattenskred dr svéra att
uppticka och kan orsaka férsimrad stabilitet ovan land utan att detta dr mojligt
att fanga upp.

Medskick till efterféljande planering

I uppfoljningen av versiktsplanen har nigra tematiska eller geografiska om-
riden identifierats dir utvecklingen dnnu inte gir i linje med Gversiktsplanens
intentioner. I uppf6ljningsrapporten redovisas detta som frigor som behéver be-
vakas. Tva av dessa frigor tas dven upp hir i planeringsstrategin eftersom det
bedéms att det dr viktigt ur ett dversiktsplaneperspektiv att gora efterféljande
planering uppmirksam kring dessa férhallanden.

Stadsutvecklingen i Angered

Uppf6ljningen av 6versiktsplanen tillsammans med en analys av vilka projekt
som ligger i prognos visar att det fortfarande finns fi initiativ for att realisera
den stadsutveckling som 6versiktsplanen foreslir f6r geografin runt Angereds
centrum inklusive Gardsten, Rannebergen och Hammarkullen. En mer aktiv
planering skulle behova initieras for att realisera den utbyggnadspotential som
oversiktsplanen identifierat. Milsittningen 4r att dstadkomma en utveckling av
fler arbetsplatser, mer service och ett stérre bostadsutbud.

Behov av att sékerstalla mark fér verksamheter

Uppféljningen av oversiktsplanen indikerar att det pd kort sikt ridder brist pa
mark och lokaler fér industriverksamhet av olika slag. Arbete pagir for att mota
detta behov. Med utgingspunkt i kartliggningen av 6versiktsplanens foretags-
och industriomriden som utférdes 2022 behéver limpliga omriden som kan
fortitas med verksamheter identifieras. Detta bor goras inom ramen for arbete
med budgetuppdrag 2024 om plan f6r verksamhetsmark.
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RAMVERK FOR ETT SAMORDNAT
PRIORITERINGSUNDERLAG

Enligt stadsbyggnadsnimndens reglemente ansvarar nimnden for att ta fram un-
derlag for prioriteringen for hur staden ska utvecklas over tid, inklusive 6vervi-
ganden kring resursmissiga forutsittningar f6r kommunen samt genomforbar-
het. Detta ska goras for beslut i kommunfullmaktige. Oversiktsplanen och denna
planeringsstrategi ger ett visst stod fér denna prioritering. Samtidigt bedéms det
saknas samordning ur savil ett finansierings- som prioriteringsperspektiv och en
viktig forklaring till denna avsaknad ér att det saknas ett gemensamt prioriterings-
underlag utifrin en etablerad styrningsprocess. Sammanfattningsvis innebir detta
att det finns behov av en mer nedbruten och konkretiserad utbyggnadsplanering
genom en inriktning f6r samordnad stadsutveckling.

Denna 6vergripande inriktning for samordnad stadsutveckling (O1SS) ska
kunna ligga till grund f6r vilgrundade beslut om var i staden och nir i tid olika
stadsutvecklingsinitiativ kan pabérjas. For detta krivs ett konsekvensbeskrivet
beslutsunderlag som ger en samlad bild av férutsittningarna for att genomféra
storre stadsutvecklings- och investeringsprojek samt for att uppritthalla kapa-
citet och funktion for dagens behov. O1SS syftar till att bidra till gemensamma
planerings- och genomférandeférutsittningar f6r stadens nimnder och bolagssty-
relser samt en 6kad tydlighet och transparens f6r marknadens aktorer, ge forutsitt-
ningar for en 6kad samordning och en effektivare stadsutveckling.

Den overgripande inriktningen for samordnad stadsutveckling kommer att
hanteras i ett separat beslut. I denna planeringsstrategi féreslis en metod och pri-
oriteringsgrunder som kan utgdra ett ramverk for O1ISS.

Metod fér bedémning av olika stadsutvecklingsinitiativ utifran
férutsadttningar och nytta

Beskrivningen av ett stadsutvecklingsinitiativ omfattar kommunens insatser och
investeringar som kravs for att ga fran ett identifierat behov till en 6nskad effekt.

Ett forsta steg dr att gora en bedémning av vilka férutsittningar ett stadsut-
vecklingsinitiativ har for fortsatt planering och genomférande dvs initiativets
mognadsgrad. Detta avser i forsta hand i vilket skede initiativet befinner sig samt
vilket underlag och vilka erforderliga beslut som finns. En annan faktor f6r be-
démningen av mognadsgraden dr vilka beroenden som finns. Det kan handla om
fysiska eller tekniska beroenden mellan dtgirder inom ett geografiskt omréide el-
ler utbyggnadsmissiga beroenden mellan omriden. Andra former av beroenden
kan vara avtalsmissiga med avseende pi exempelvis Sverigeférhandlingen, Vist-
svenska paketet eller andra avtal med externa parter. Sidana beroenden kan dven
ha tidskritiska bestindsdelar. Ytterligare en faktor f6r bedémningen av mog-
nadsgrad dr ridighetsfrigor relaterade till om och nir stadsutvecklingsinitiativet
mojliggors. Till exempel kan stadens upplitelseavtal ha betydelse for tidpunkten
for utbyggnadsméijligheten och dirmed f6r mognadsgraden. Riksintressen och
tillstindsprocesser dr ytterligare andra exempel pé radighetsfaktorer som kan ha
betydelse f6r beddmningen av mognadsgraden.

En grund fér bedémningen av nytta ir hur vél en dtgird eller ett stadsutveck-
lingsinitiativ bedoms bidra till de vergripande inriktningarna i 6versiktsplanen,
kommunfullmiktiges budget och andra relevanta styrdokument for stadsutveck-
lingen.
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Prioriteringsgrunder

Underlag for prioritering inom stadsutveckling behover utgd frin de politis-
ka malsittningarna och samtidigt férhalla sig till ridande omstindigheter och
férhallanden. Det kan exempelvis handla om bedémda planeringsunderskott,
finansieringstérhéllanden eller systemmissiga kapacitetsbrister.

Utifrdn slutsatserna frin hittills framtagna kunskapsunderlag ir forslaget dr
att foljande aspekter skulle kunna ligga till grund f6r kommande prioritering
mellan stadsutvecklingsinitiativ. Det slutliga beslutet om prioriteringsgrunder
kommer att utgéra en del av beslutet om 6vergripande inriktning f6r samordnad
stadsutveckling.

Efterstriva god planeringsberedskap

For ett bostadsbyggande som gar i takt med befolkningsutvecklingen, samti-
digt som det bidrar till att bostadsbristen byggs bort, dr det onskvirt att hélla
en jimn niva 6ver tid vad giller detaljplanering fér bostdder. Likasa behovs en
jamn planeringsniva for verksamhetslokaler f6r att stédja tillvixten av nya jobb
och arbetsplatser.

Oversiktsplanens utbyggnadsstrategi forutsitter en viss geografisk fordelning
av stadsutveckling. Syftet med detta dr att si lingt som mojligt dra nytta av den
kapacitet som finns i exempelvis kommunal service och kollektivtrafik, samti-
digt som den geografiska fordelningen ska bidra till en god samhillsutveckling
i stadens alla delar. Det finns vissa geografier som har ett planeringsmissigt un-
derskott vad giller savil bebyggelseutveckling som investeringar i stadsmilj6n.

Prioritera systemviktiga dtgirder for en robust stad

De systemviktiga dtgirderna ror framfor allt trafiksystemet, gronstrukturen och
klimatanpassning. De kan vara bade av lokal karaktir och ha betydelse for hela
staden. Vissa dtgirder har till och med regional betydelse. Detta inkluderar at-
girder som syftar till att uppritthilla kapacitet och funktion f6r dagens och
framtidens behov.

Framtida 6versvimningsrisker dr en av de storsta utmaningarna och dtgirder
for att hantera dessa ir en forutsittning for fortsatt stadsutveckling. En robust
gron infrastruktur har en avgérande roll for omstillningen till ett hallbart sam-
hille genom mojligheten att leverera positiva klimatbidrag.

En nyckelfriga dr att utvecklingen av infrastruktur som stottar ett hallbara
transporter och hallbart resande gar i takt med stadsutvecklingen. P4 samma sitt
ar systemviktiga dtgirder for att klara stadens kollektivtrafikférsorjning.
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Kraftsamla kommunens resurser

Sammantaget innebdr den planerade stadsutvecklingen resursmissiga utma-
ningar f6r staden. Dels stiller genomforandet hoga krav pa organisationen i ter-
mer av tillgingliga personalresurser och -planering. Dels stills det héga krav pa
resultatnivier om de langsiktiga finansiella inriktningarna kring egenfinansie-
ringsgrad och soliditet ska kunna uppnas éver tid.

Den samlade stadsutvecklingen medf6r stora investeringar och ett stort enga-
gemang av resurser under ling tid. Ur ett genomférandeperspektiv behéver den
planerade stadsutvecklingen forhilla sig till kommunens finansiella och perso-
nella formaga.

Minga stadsutvecklingsinitiativ 4r redan pibérjade och har i méinga fall kom-
mit lingt i planeringen. Delar av initiativen kan ocksa befinna sig i byggskede
eller redan vara genomforda. Det dr viktigt att staden drar nytta av redan gjorda
investeringar i exempelvis kommunal service och infrastruktur och darfér prio-
riterar att slutfora redan paborjade stadsutvecklingsinitiativ. En huvudinriktning
de ndrmaste aren bor dirfor ligga pa att fardigstilla pdgaende detaljplaner, ge-
nomfora pigiende exploateringsprojekt och infrastrukturinvesteringar.
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