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Remissvar till stadsledningskontoret
avseende Vagar till ett tryggare samhalle,
kraftsamling for barn och unga (SOU 2022:67)

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

Grundskolendmnden Gversander forvaltningens tjansteutlatande, daterat 2023-02-23, som
sitt yttrande till stadsledningskontoret

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért grundskolendmndens yttrande géllande
Justitiedepartementet betdnkande Végar till ett tryggare samhaélle, kraftsamling for barn
och unga (SOU 2022:67).

Grundskoleforvaltningen delar i huvudsak de bedomningar som finns i betéinkandet och
tillstyrker flertalet forlag. Forvaltningen ser dock en del otydligheter och motsdttningar 1
beskrivningar av ansvar mellan den lokala nivén och en foreslagen statlig kommitté. I
betidnkandet finns flera forslag som skriver fram behovet av att starka och stétta lokal
samverkan. Samtidigt beskriver betdnkandet miniminivéer och att en liten statlig
kommitté ska sdkerstélla lokala forhallande.

Forvaltningen foreslar att Goteborgs Stad i sitt remissvar papekar dessa otydligheter och
framhaller att de lokala forutsédttningarna behdver vara styrande for en framgangsrik lokal
samverkan.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Det gér inte att utesluta att de forslag som finns i remissen kan komma innebéra att
skolpersonal behover ldgga mer tid pa samverkande méten med framfor allt
socialtjansten. Det kan framfor allt gilla kuratorer och skolledare. Antalet elever som
kommer att berdras av forslagen dr dock begrénsat vilket far som konsekvens att en
eventuell kostnadshdjning inte &r generell utan kommer att ligga pé enskilda skolor.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte gjort nagra sirskilda observationer eller beddmningar utifran
denna dimension
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Beddmning ur social dimension

Varje elev som blir involverad i kriminalitet och da sérskilt en organiserad med inslag av
vald &r ett misslyckande, bade personligt och fo6r samhéllet. Om de forslag som finns i
utredningen kan bidra till att unga ménniskor i mindre utstrackning rekryteras till
organiserad kriminell verksamhet innebér det stora vinster.

Skolan &r betydande en friskfaktor for elever och bidrar idag enligt studier till en minskad
kriminell aktivitet bland elever. Hogstadie- och gymnasiealdern dr den mest
brottsbenédgna aldern i en ménniskas liv, det giller generellt i varlden och &ver tid. Skolan
har stor paverkan pé elevers agerande genom det omfattande virdegrundsarbete som sker
pa skolorna. Puberteten ar for manga elever en svar tid dar man utvecklar sin forstaelse
for konsekvenser och testar bade vuxenvérlden och olika granser. Forslagen 1 betdnkandet
berdr en liten del av eleverna och det &r viktigt att det inte star i konflikt med de goda
arbete som skolorna idag genomfor mot hela elevgruppen.

Aven om forslagen i utredningen frimst pekar pa vad socialforvaltningen kan gora, kan
det dven innebdra en mer effektiv samverkan for skolan med andra aktorer i sambhéllet,
vilket forvaltningen bedomer kan vara till gagn for elever.

Samverkan
Information pa facklig samverkansgrupp (FSG) den 13 mars 2023.

Bilagor
1. Vigar till ett tryggare samhille, kraftsamling for barn och unga SOU
2022:67
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Arendet

Grundskolendmnden har fatt en underremittering av remiss fran stadsledningskontoret,
Justitiedepartementet - Végar till ett tryggare samhélle, Kraftsamling for barn och unga
(SOU 2022:67)

Forvaltningen har tagit fram ett forslag till remissvar.

Remissvaret ska vara stadsledningskontoret till handa senast 29 mars 2023.

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 att tillkalla en parlamentariskt sammansatt
kommitté i form av en trygghetsberedning (dir. 2020:32) med uppdrag att bisté
regeringen med underlag till utformningen av en kunskapsbaserad och brett forankrad
kriminalpolitik som ska bidra till att uppfylla de kriminalpolitiska mélen att minska
brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet.

Vigar till ett tryggare samhélle, Kraftsamling fér barn och unga (SOU 2022:67) ér ett
delbetéinkande av Trygghetsberedningen och &r utskickat av Justitiedepartementet pé
remiss, dir Goteborgs Stad 4r en av remissinstanserna. Stadsledningskontoret har
oversént betidnkandet till forskolendmnden, grundskolendmnden, utbildningsndmnden
samt socialndmnderna Hisingen och Nordost for yttrande.

I forvaltningens framtagande av forslaget till remissvar har framfor allt personal frén
Elevator bidragit med synpunkter och perspektiv.

Forvaltningens bedomning

Betinkandet bestér av ett flertal bedomningar och forslag. Forvaltningen delar i huvudsak
betdnkandets beddmningar och stéller sig bakom forslagen, men med vissa fortydligande.
Nedan foljer en uppstillning av de bedomningar och forslag som finns i betdnkandet.
Uppstillningen foljer betinkandets kapitelindelning och sidhénvisningen ér till
pagineringen i betdnkandet. Forvaltningens bedomning finns i direkt anslutning till
forslag och bedomningar och skriven i kursiv text.

8.2.1 Den nationella styrningen av det brottsférebyggande omradet som berdr barn och
unga behover utvecklas (s. 183)

Trygghetsberedningens bedomningar

* Barn och unga bor uppmérksammas i hogre utstrackning i det brottsforebyggande
arbetet pé nationell niva. Regeringen bor ta ansvar for att detta sker.

* Skolans roll nér det géller att forebygga brott och hantera utsatthet for brott bor
tydliggoras.

Forvaltningens stillningstagande

Grundskolan har redan idag en viktig roll i det férebyggande arbetet for att undvika att
ungdomar hamnar i kriminalitet. Ett tydliggorande behover lyfta fram de
framgangsfaktorer som skolan arbetar efter idag och forstdrka dem.
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8.2.2 Barn som ér i riskzon behéver upptickas i tid (s. 186)
Trygghetsberedningens bedomningar

* Verksamheter som mdter barn och unga bor ha kunskap om de risk- och skyddsfaktorer
som kan leda till eller forebygga ett kriminellt eller valdsamt beteende. Det maste dven
finnas rutiner pa plats som fangar upp barn i riskzon samt kunskap om vilket stod som
kan vara aktuellt. Det innebér att verksamheter nira barnet &ven maste ha kéinnedom om
andra berdrda aktorers roller och ansvar.

* Regeringen ska ge ldmplig myndighet i uppdrag att sprida kunskap om vald i barns och
ungas nara relationer. Syftet r att uppméarksamma fler pa valdet samt sprida information
till utsatta om vilket stod som finns att fa.

Trygghetsberedningens forslag

* Systemet med orosanmélningar dr centralt for att barn och unga ska fa tillgang till stod
och skydd. Det behdver darfor sékerstéllas att systemet fungerar &ndamalsenligt och pa
det sétt som &r avsett. Socialtjdnsten i hela landet méste ha kompetens och kapacitet att
hantera de anmalningar som gors samt vidta erforderliga atgarder.

Forvaltningens stillningstagande

Forvaltningen stiller sig bakom forslaget. Inom skolomrddet finns det riktlinjer inom
flera omrdden via Skolverkets allmdnna rad som dr ett tydligt stod till enskilda skolor i
deras hantering av évergripande krav i den konkreta skolvardagen. En liknande tydlighet
behéver finnas for hanteringen av de orosanmdlningar som skolor gér.

8.2.3 Stodinsatser till och samverkan kring barn och unga i riskzon behdver utvecklas och
ske 1 lagre aldrar (s. 189)

Trygghetsberedningens bedomning

» Sambhdllets forméga att na ut till barn och familjer med ett storre stddbehov &n andra
behover bli battre.

* Insatser for barn och unga i riskzon behodver séttas in i ldgre aldrar och i ett tidigare
skede &n vad som sker i dag.

* For att samverkan pa lokal niva ska fungera andamaélsenligt behover det finnas tydliga
strukturer for samverkan mellan de viktigaste aktorerna samt resurser och organisatoriska
forutséttningar som héller over tid.

* Mojligheten att dela relevant information mellan samverkans-parter &r viktig for ett
effektivt arbete.

Forvaltningens stillningstagande
Férvaltningen delar betdnkandets bedomning.

1 flera stadsdelsnimnder hade familjecentraler ett vil fungerande samarbete med skolan
som fungerade vil och ldg i linje med det som beskrivs i betdnkandet. Familjecentralerna
var ocksd vara en naturlig lank mellan barnavdrdscentralerna och skolans elevhilsa.
Samarbetet har fordndrats i och med omorganisationen av stadens forvaltningar.

Férvaltningen vill sdrskilt peka pd behovet av en reglering av hur relevant information
kan delas mellan samverkansparter alternativt riktlinjer for hur man kan arbeta med
samtycke frdan vdardnadshavare.
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8.2.4 Behov av kunskapsutveckling, uppfoljning och utvirdering (s. 192)

Trygghetsberedningens bedomning

* Det finns ett behov av ytterligare kunskap rérande de fokus-omréden som
delbetdankandet behandlar. Det géller bland annat omfattningen, utvecklingen och
karaktdren av brottsligheten samt hur den kan forebyggas.

* Mer utvirdering av lokalt brottsforebyggande arbete som berdr barn och unga behdvs
for att oka kunskapen om vilka insatser som fungerar.

* Kunskapen om vilka mgjliga samhéllsekonomiska vinster som tidiga
brottsforebyggande atgirder kan leda till behover utvecklas.

* Satsningar pa nationell niv8 inom andra politikomraden &n det kriminalpolitiska bor i
hogre grad analyseras och f6ljas upp utifran mojliga respektive faktiska konsekvenser for
brottsligheten.

Trygghetsberedningens forslag

» Regeringen ska ge Socialstyrelsen i uppdrag att kartldgga vilka insatser som kommuner
erbjuder barn och unga som utsatts for vald i en nédra relation, i vilken utstrickning dessa
insatser faktiskt anvands samt hur effektiva de ar. Kartliggningen ska ocksa omfatta
insatser som erbjuds unga utdvare av vald i nira relationer. Socialstyrelsen ska dven ges i
uppdrag att ta fram ett kunskapsunderlag avseende vald i barns och ungas nira relationer
for yrkesverksamma i kommuner och regioner.

Forvaltningens stillningstagande

Férvaltningen delar betdnkandets bedomning och instdmmer i forslaget.
8.3.1 Ett storre statligt ansvarstagande (s. 197)

Trygghetsberedningens bedomning

Arbetet for att forebygga att barn och unga involveras i gingkriminalitet bor intensifieras
och effektiviseras. Arbetet behover framfor allt bedrivas pa lokal niva men staten bor ta
ett tydligare ansvar. Ansvaret bor vara inriktat pa att identifiera prioriterade atgérder,
stotta det lokala arbetet samt kontinuerligt folja upp det arbete som bedrivs och verka for
att det blir utvérderat. Det bor sékerstillas att arbetet ar helhetsinriktat, kunskapsbaserat
och langsiktigt.

Forvaltningens stillningstagande
Férvaltningen delar betdnkandets bedomning.

Grundskolan dr idag en friskfaktor och virdegrundsarbetet som gors pad skolor
motverkar att elever blir involverade och/eller fastnar i kriminellt beteende. Skolors
arbete med nolltolerans mot krdankningar dr ett exempel pd det.

De elever som inte blir behoriga till gymnasieskolan dr en riskgrupp. De dtgdrder och
riktlinjer som staten tar fram behdver ha med perspektivet av att oka antalet elever som
har en lyckad skolkarridr och ser positivt pa sina mojligheter att vara aktiva
samhdllsmedborgare.

8.3.2 En tydlig inriktning for arbetet (s. 198)
Trygghetsberedningens forslag

Regeringen ska ta fram ett inriktningsdokument som beskriver de insatsomraden som &r
mest angeldgna att arbeta med for att forebygga att barn och unga involveras i
gingkriminalitet. Dokumentet ska kunna anvéndas som en végledning for prioritering och
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uppfoljning. Det ska betraktas som en miniminiva. De omraden som beredningen
identifierat i sitt arbete och som anges nedan utgér fran basta tillgédngliga kunskap och har
den breda forankring som ett langsiktigt arbete kréver. Inriktningsdokumntet bor darfor
utgd fran dessa omraden. Innehéllet i dokumentet bor ses ver och revideras vartefter
kunskapslédget fordndras.

Forvaltningens stillningstagande

Férvaltningen stiller sig i huvudsak bakom forslaget i betinkandet. Men skrivningen om
en miniminiva stdller sig forvaltningen tveksam till. Ett framgdngsrikt arbete forutsdtter
en fungerande lokal samverkan mellan de aktorer som dr aktiva ndra
eleverna/ungdomarna. Det ser olika ut 6ver landet och utmaningen i storstddernas
segregerade miljoer skiljer sig fran andra kommuners utmaningar. Miniminivder kan
forstdas som aktiviteter som mdste genomforas, dven om de lokala forutsdttningarna skulle
tala for en annan prioritering. Inriktningsdokumntet behéver ddrfor skrivas fram som
vdgledning for den lokala samverkan sd att dess potential kan bli maximal utifran de
lokala forutsdttningarna.

8.3.3 En sirskild organisation for arbetet (s. 204)
Trygghetsberedningens forslag

En sérskild organisation ska tillséttas for att med utgdngspunkt i det framtagna
inriktningsdokumentet stotta genomforandet av en kraftsamling for att forebygga att barn
och unga involveras i gangkriminalitet. Organisationen ska sarskilt:

— sikerstélla att kommuner med sérskilt utsatta omraden har tillgang till nddvéndigt stod
och forutséttningar 1 ovrigt for arbetet med de prioriterade insatsomradena,

— verka for att arbetet bedrivs pa ett helhetsinriktat, kunskapsbaserat och 1&ngsiktigt sétt,
samt

— folja upp arbetet och identifiera eventuella behov av ytterligare dtgérder alternativt
avveckling av atgérder.

Forvaltningens stillningstagande
Forvaltningen avstyrker forslaget i dess nuvarande skrivning.

Det finns otydligheter och motsdttningar i forlaget som behéver fortydligas. Det finns
bdde skrivningar om att organisationen ska stotta kommuner samtidigt som den ska
sdkerstdlla att de resurser som bedoms nédvindiga finns tillgdngliga.

Forvaltningens bedomning dr att den foreslagna organisationen inte ska ges beslutande
funktioner utan behdver ha en uttalat stottande roll. Detta for att underlitta en vil
fungerande lokal samverkan mellan de aktorer som dr adekvata utifrdan den lokala
kontexten.

Organisationens arbetsformer (s. 210)
Trygghetsberedningens forslag

Den sirskilda organisationen ska ha formen av en kommitté. Den bor ha en liten
grundbemanning med mdjlighet till komplettering med specifika kompetenser beroende
pa behov. Arbetet ska bedrivas i ndra samarbete med de kommuner som har sérskilt
utsatta omraden. For att bibehélla en bred politisk forankring ska arbetet ske 1 néra dialog
med en parlamentariskt sammansatt referensgrupp. Aven andra referens- eller
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arbetsgrupper bor for kortare eller langre tid knytas till kommittén. Det kan exempelvis
gilla grupper av myndighetsrepresentanter, forskare och foretrddare for olika
organisationer. Det &r ocksé viktigt att hitta former for att barn och unga ska komma till
tals 1 arbetet. Kommittén bor dartill finna former for erfarenhetsutbyte med relevanta
aktdrer i de andra nordiska linderna. Arbetssétten kan med fordel vara innovativa och i
uppdraget bor ingd att kontinuerligt utveckla, och pa sikt 4ven avveckla, den egna
verksamheten. Utgédngspunkten ar att verksamheten ska ha en langsiktig inriktning, men
vara tillfallig. Kommittén bor inréttas for en period av fem ar med omprovning och
mojlighet till forlangning efter det.

Forvaltningens stillningstagande
Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Forvaltningen vill dock fortydliga de motsdttningar och otydligheter som beskrivits ovan.
En organisation med liten grundbemanning behover ha en uttalad stédjande roll som
beskrivs hir. Om kommittén far mandat att besluta om kommunala miniminivder eller
rollen av att sdkerstdlla hur en lokal samverkan ska se ut och fungera kan det vara en
himsko for en framgdngsrik lokal samverkan i att minska rekrytering av unga till
kriminella miljéer eller preventiva insatser i miljoer ddr unga utsdtts for vald i ndra
relationer.

8.3.4 Lokala 6verenskommelser och statliga bidrag (s. 212)
Trygghetsbredningens forslag

Regeringen ska lata utreda hur kraftsamlingen kan kompletteras med ett system for lokala
overenskommelser som tydliggér kommunernas respektive statens ataganden inom ramen
for kraftsamlingen. Utredningen ska ocksa omfatta fradgan om hur ett system med
statsbidrag kan knytas till sdidana 6verenskommelser.

Forvaltningens stillningstagande
Forvaltningen tillstyrker i huvudsak forslaget.

Forvaltningens erfarenhet dr att statsbidrag ibland dr for sndva i sina ramar och styr den
lokala verksamheten pd ett sdtt som inte alltid dr optimalt. Dessa dverenskommelser som
ska ligga till grund for statsbidrag behover ha en stark lokal forankring, och dd kan de
vara en del i att utveckla det viktiga arbete som betdnkandet behandlar.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Maria Andersson Helena Sjoberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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