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Yttrande over motion om inrattande av ett
effektiviseringspolitiskt rad for Goteborgs
Stad

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

Grundskolendmnden avstyrker motionen om inréttande av ett effektiviseringspolitiskt rad
for Goteborgs Stad och Oversénder forvaltningens tjénsteutlatande, daterat 2025-04-22,
som sitt yttrande till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért att grundskolendmnden ska yttra sig 6ver en motion fran
Sarah Ullmark (M) och Axel Josefsson (M) om inréttande av ett effektiviseringspolitiskt
rad for Goteborgs Stad, liknande det som finns for Lunds kommun.

Motiondrerna skriver att det krdvs ett systematiskt arbete for att sdkerstélla att stadens
resurser anvinds pé ett sitt som skapar storsta mojliga nytta for géteborgarna och att ett
effektiviseringspolitiskt rad kan spela en viktig roll och kan bidra till att identifiera
effektiviseringspotential i den kommunala verksamheten.

Goteborgs Stad arbetar redan idag 16pande med kvalitetsutveckling och kravet pa
effektivitet r reglerat i Goteborgs Stads reglemente for ndmnder och kommunstyrelsen. I
det inledande kapitlet av reglementet anges att ”Nédmnden ska fullgéra sina uppgifter med
fokus pd kvalitet for dem verksamheten riktar sig till och effektiva arbetsformer for att

’

utfora uppdragen.’

Den politiska styrningen av effektivitet kan stirkas genom tydligare krav pa forvaltningar
och bolag. Genom att stilla effektivitetskrav i redan befintliga styrsystem ger det ett
mervérde dé det sker inom ordinarie planering och uppf6ljning. Effektivitetskravet kan
tydliggdras i bade stadens och ndmndernas politiska mal.

Grundskoleforvaltningen bedomer att motionen ska avstyrkas.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Det ar ett atagande gentemot befolkningen att kommunen inte forbrukar mer resurser 4n
vad som &r nédvéndigt for en jamlik verksamhet med hog kvalitet. En grundldggande
princip for god ekonomisk hushallning &r att varje generation ska béra sina egna
kostnader och finansiera den vélférd den nyttjar.
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Motionédrerna skriver att det krdvs ett systematiskt arbete for att sdkerstélla att stadens
resurser anvinds pé ett sitt som skapar storsta mojliga nytta for géteborgarna, dér ett
effektiviseringspolitiskt rad kan spela en viktig roll och kan bidra till att identifiera
effektiviseringspotential i den kommunala verksamheten. Radets syfte skulle vara att ge
stdd, analysera och ldmna konkreta rekommendationer for hur Gteborgs Stad kan
forbéttra sina processer och styrsystem i syfte att generera mer valuta for skattepengarna
och skapa ldngsiktig nytta for goteborgarna. Enligt forslaget ska radet finansieras inom
ramen for befintliga budgeterade medel och redovisa sina kostnader och resultat arligen.

I grundskoleforvaltningens omvérldsanalys fran 2025 beskrivs konsekvenser av den
sviktande befolkningsutvecklingen. De kommande aren stir Goteborgs Stad, inklusive
grundskoleforvaltningen, infor betydande demografiska fordndringar. Bade statistiska
centralbyran (SCB) och kommunens egna prognoser pekar mot en ligre
befolkningstillvixt. Som en direkt konsekvens av detta forvintas antalet barn och unga i
Goteborg Stad att minska, vilket 1 sin tur leder till ett minskat behov av platser i forskola
och skola, samtidigt som antalet dldre 6kar i snabb takt.

Utifrén den sviktande befolkningsutvecklingen riskerar grundskoleforvaltningens
budgetram, inom en feméarsperiod, att minska med cirka 450 miljoner kronor. Antagandet
bygger pa befolkningsprognosen fran Stadsledningskontoret (SLK) i mars 2025.
Samtidigt prognosticeras forvaltningens hyreskostnader att ka kraftigt med cirka 400
miljoner kronor inom samma femarsperiod utifrén ndmndens lokalbehovsplan for 2024.
Manga av kommunens skol- och forskolelokaler byggdes under 1960- och 1970-talen och
det finns stora renoveringsbehov. Nya skolbyggnader samt dkade drifts- och
underhallskostnader berdknas generera en hyresokning med omkring fyra procent per ar.
Det kan jamforas mot prognosen fran SKR for december dér prisindex for kommunal
verksamhet dr minus 0,3 procent 2025.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Effektivitet handlar inte enbart om att minska kostnader, utan &ven om att hgja
verksamhetens kvalitet. I skollagens 1 kapitel 9 § star det att utbildningen ska vara
likvardig. Likvardig innebér inte att utbildningen ska vara likadan utan att kvaliteten i
verksamheten ska vara s& hog att mélen for utbildningen kan nés oavsett var i landet
verksamheten bedrivs.

En forutsittning for att uppna en effektiv kommunal verksambhet &r att resurserna i budget
fordelas till verksamheterna pé ett &andamaélsenligt sétt. Utifran det méste verksamheterna
sedan styra medlen for en likvérdig kvalitet inom sina respektive uppdrag.
Grundskoleforvaltningen har flera olika resursfordelningsmodeller dér bland annat
socioekonomi och extra stodinsatser &r viktiga variabler for likvérdig skola.

Beddémning av barnets bésta

I FN:s barnkonvention som ar svensk lag sedan 2020 finns bestdmmelser géllande att alla
barn &r lika mycket viarda och ingen far diskrimineras (artikel 2), att barns bésta ska alltid
beaktas i forsta hand vid beslut som ror barn (artikel 3) samt att barn har rétt till
utbildning och att skolan ska hjélpa barnet att utvecklas (artiklarna 28 och 29).
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Forslaget om att infora ett effektiviseringspolitiskt rad syftar till att skapa langsiktig nytta
for stadens invénare. Forvaltningen gor dock bedomningen att nimnden bést kan avgora
vad som &r den mest kostnadseffektiva insatsen som i sig skapar nytta for barnen/eleverna
i staden.

Samverkan
Information och dialog i sérskild samverkansgrupp (SSG) organisation och budget, den 7
april 2025. Information pa forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 12 maj 2025.

Bilaga
1. Motion av Sarah Ullmark (M) och Axel Josefson (M) om inréttande av ett
effektiviseringspolitiskt rad for Goteborgs Stad
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Arendet

Kommunstyrelsen har Gversént en motion av Sarah Ullmark (M) och Axel Josefsson (M)
om inréttande av ett effektiviseringspolitiskt rdd for Goteborgs Stad.

Remissvaret ska ha inkommit till stadsledningskontoret senast den 30 maj 2025.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen har Gversént en motion av Sarah Ullmark (M) och Axel Josefsson (M)
om inréttande av ett effektiviseringspolitiskt rdd for Goteborgs Stad, liknande det som
finns for Lunds kommun.

Motionédrerna skriver att Goteborg stér infor betydande utmaningar géllande effektivitet i
verksamheterna, sarskilt lyfts grundskolan som flera ganger fatt indexvarde 0 enligt
effektivitetsindex. Trots hoga kostnader per elev r resultaten svaga med ménga elever
som lamnar grundskolan utan fullstdndiga betyg. Motiondrerna belyser att problemen
dven finns 1 andra verksamheter som LSS och daglig verksamhet samt forskola och
dldreomsorg. For att vinda utvecklingen foreslas att inrdtta ett effektiviseringspolitiskt
rad med uppdrag att ge stdd, analysera och 1dmna konkreta rekommendationer i syfte att
generera mer valuta for skattepengarna och skapa langsiktigt nytta for géteborgarna.
Motiondrerna lamnar ett antal forslag till beslut i kommunfullméktige, dessa redogors for
i bilaga 1.

Lunds effektiviseringspolitiska rad

Forvaltningen har tagit del av rapporter fran Lunds effektiviseringspolitiska rad. Radets
arbete under 2021 sammanfattas i huvudrapporten ”Lund kan béttre” som ar en
nuldgesanalys av effektiviteten i Lunds kommun.

Under 2022 har radet valt att jobba med kartliggning och analys av kommunens
fastighetsbestand eftersom fastigheter star for en stor del av kostnaden av den kommunala
verksamheten. Efter 2022 har radet inte publicerat fler rapporter, och det gér inte att pa
hemsidan utldsa hur radet har arbetat vidare med sitt uppdrag efter 2022.

Forvaltningen har varit 1 kontakt med radets ordforande f6r mer information om hur radet
och kommunen har arbetat sedan 2022. Har foljer en sammanfattning hur arbetet fortlopt:

e Dialog som lett till en justering av radets roll.

e Fran 2024 &r radets arbete huvudsakligen integrerat i kommunens arliga
budgetprocess.

¢ Rédet har tva huvuduppgifter i budgetprocessen:

o Medverka vid budgetuppstart i februari och lyfta prioriterade fragor
(exempelvis sparr for onddiga kostnader, Gversyn av bolagsstyrning,
fokus pa befintliga fragor, vara bollplank).

o Svara pa specifika fragor frin kommunen under budgetberedningen
(exempelvis resursfordelning vid &ldrande befolkning, incitament for
intern tjansteleverans).

e Radet upplever en konstruktiv dialog med kommunen.
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e Radets inspel syftar till utveckling, &ven om de ibland kan uppfattas som
"jobbiga".

¢ Rédet noterar att effektivitet har blivit en tydligare prioritet i kommunen.
¢ Rédet ser en positiv fordndring i kultur och forhéllningssétt inom kommunen.

e Kommunen har infort flera av radets rekommendationer gillande
beslutsprocessen for investeringar 1 verksamhetslokaler.

Namndernas ansvar for att bedriva effektiv verksamhet
Goteborgs Stad arbetar redan idag 16pande med kvalitetsutveckling och kravet pa
effektivitet r reglerat i Goteborgs Stads reglemente for ndmnder och kommunstyrelsen.

I det inledande kapitlet av reglementet anges att ”Ndmnden ska fullgora sina uppgifter
med fokus pd kvalitet for dem verksamheten riktar sig till och effektiva arbetsformer for
att utfora uppdragen.”

I enlighet med Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll ska ndmnd
“bedriva en dndamadlsenlig och effektiv verksamhet med fokus pa kvalitet for dem
verksamheten riktar sig till. Till detta hor att aktivt folja och agera pa fordndring och
utveckling kopplat till ansvarsomrddet, i syfte att forbdttra verksamhet och arbetsformer.
Ndmnd ska dven folja kommunfullmdktiges langsiktiga inrikiningar for god ekonomisk
hushdllning sd att verksamheten over tid bedrivs dndamdlsenligt och bidrar till en
hallbar utveckling och en god ekonomisk hushdllning utifrdn ett helhetsperspektiv” (§1
sid 7).

Av riktlinjen framgér dven att ndmnden arligen ska utvérdera och forbéttra effektiviteten i
det egna systemet for styrning, uppf6ljning och kontroll. I arbetet ingér att ndémnden
erhéller information och rapportering géllande resultat av genomforda interna
uppfoljningar och utvirderingar samt iakttagelser fran extern revision och ovrig tillsyn.

Granskning av den kommunala verksamheten
Stadsrevisionens uppdrag

Revisorernas ansvar enligt kommunallagen é&r att prova om verksamheten skots pé ett
dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstédllande sétt, om rakenskaperna ar
rattvisande och om den interna kontrollen som gors inom ndmnderna ér tillracklig.
Revisionen spelar en central roll i det kommunala ansvarsutkravandet och i att kontrollera
att kommunens verksamheter bedrivs pé ett korrekt och effektivt sétt.

Av reglementet for Goteborgs Stads revisorer framgér att granskningen ska bidra till
legitimitet och fortroende &t verksamheten, samtidigt som den kan synliggéra och
formedla vdsentlig och nodvéandig kritik. Den 6vergripande revisionsuppgiften ar att
granska om verksamheten foljer och uppnér fullméktiges beslut och mal, att detta sker
inom givna ekonomiska ramar och andra forutsdttningar samt med en tillrdcklig styrning
och kontroll.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Enligt kommunallagen och 1 Géteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och
kontroll framgér att kommunstyrelsen har ansvar for att leda och samordna forvaltningen
av kommunens angelidgenheter. I detta ingar att ha dverblick och kontroll Gver Gvriga
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namnders och bolagsstyrelsers verksamhet och har rétt att ta del av handlingar och
rakenskaper samt i 6vrigt f6lja ndmnden/bolagsstyrelsen och dess verksamhet. Som en
del i kommunstyrelsens uppsiktsplikt ska respektive nimnd/bolagsstyrelse i samband
med arsrapportens upprittande rapportera resultatet fran utvardering samt ldmna en
beddmning om systemet for styrning, uppfoljning och kontroll fungerar pé ett
betryggande sétt.

Externa aktorer

Flera externa aktorer granskar den offentliga verksamheten, hér spelar sirskilt media en
nyckelroll. Ett exempel pa en mediagranskning dér grundskoleforvaltningen
uppmérksammades var i en artikel i Dagens Nyheter som publicerade 2019: "Géteborgs
kommun skulle kunna driva sina grundskolor 6ver en miljard kronor billigare per dr —
med ofordndrad kvalitet”. Tidningen drog sina slutsatser utifran nyckeltal i databasen
Koladas och viktningen av bakgrundsfaktorerna till effektivitetsindex. Efter artikelns
publicering gjorde forvaltningen en fordjupad analys av artikelns innehall, det resulterade
bland annat i en motiverad justering av fordelningen mellan kostnaderna for grundskola
och fritidshem, pé sé vis dkade effektiviteten for grundskoleelever.

Effektivitetsindex

Den ideella foreningen Radet for frimjande av kommunala analyser (RKA) har beréknat
effektivitetsindex baserade pa tidigare publicerade index for kvalitet och resurs 1 Kolada.
Den statistik som effektivitetsindex grundar sig pa har strukturjusterats, exempelvis pa
demografi och socioekonomi, for att kommuner och verksamheters resultat ska bli
jamforbara (RKA.se).

Effektivitetsindex betydelse och triffsikerhet

RKA menar att analyser av effektivitetsindex bor goras med stor forsiktighet eftersom
tillgdngen pé data dr begransad. Men nér vél nyckeltalen dr publicerade p& Koladas
hemsida blir de 14tt till en sanning, hur mycket RKA &n reserverar sig for begriansad input
av statistik.

Rékenskapssammandraget (RS) behover kvalitetsséikras och goras mer anvéndarvénligt
for att 290 kommuners nyckeltal ska kunna jaimforas med varandra pa ett rattvisande sitt.
Aven om effektivitetsindex strukturjusteras finns det andra kostnader som forklarar
skillnader mellan kommuner. Exempelvis fordelas samtliga overheadkostnader (OH-
kostnader) pa kommunala elevkostnader och inte pé skolor med enskild huvudman.

Ar effektivitetsindex tillrickligt kvalitetssikrat?

Tillsammans med SCB, Skolverket samt Uppsala och Luled har grundskoleforvaltningen
tidigare varit involverade i ett kvalitetsarbete kring RS-anvisningar. Vissa forbéttringar
och fortydliganden gjordes i anvisningarna men enligt grundskoleférvaltningen kvarstéar
det forbattringsarbete for att né fram till mer rittvisande och jdmforbara nyckeltal.

RS bygger pé en komplicerad inrapporteringsmodell med tillhdrande anvisningar. Det
finns flera delar i RS som grundskoleforvaltningen har synpunkter pé, hiar exemplifieras
konsekvenser av fordelningar av OH-kostnader i RS.

Grundskoleforvaltningen har hemkommunsansvaret for elever, vilket innebér att vissa
OH-kostnader avser kostnader for myndighetsutdvning, kommungemensamma tjanster
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och stadens gemensamma OH-kostnader. I RS ska samtliga OH-kostnader endast fordelas
pa kommunala elever och enhetskostnaden ges ddrmed ett extra péslag som avser
fristdende verksamhet. Konsekvensen blir att ju storre andel av elever i en kommun som
gér 1 en fristdende skola, desto férre antal kommunala elever fordelas OH-kostnaderna pa.

Ar 2018 gjorde Riksrevisionen en granskning av RS, granskningens syfte var att
undersdka om staten har skapat forutséttningar for kommuner att redovisa OH-kostnader
sa att RS blir ett tillforlitligt underlag for kommunjamforelser. Granskningen inriktades
mot tre omraden:

1. Kommuners generella forutsdttningar att fordela OH-kostnader,

2. Kommuners forutsdttningar att redovisa OH-kostnader for insatser enligt lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS),

3. Kommuners forutsdittningar att fordela OH-kostnader sd att kommunjimforelser
blir tillforlitliga oavsett hur verksamheten fordelas mellan egen och alternativ
regi.

Redovisningen av OH-kostnader kan utgdra en betydande felkélla vid
kommunjamforelser, stod det att ldsa i rapporten. Riksrevisionens sammantagna
beddmning var att SCB behovde se dver sitt stdd till kommunerna avseende fordelning av
OH-kostnader. Utgangspunkten for 6versynen var att kommunerna skulle folja en tydlig
och transparent fordelningsprincip, oavsett pa vilken organisatorisk nivd OH-kostnaderna
uppstar och oavsett i vilken driftsform verksamheten bedrivs. Riksrevisionen lamnade
dven ett antal rekommendationer till SCB. (RiR 2018:7) I kontakt med SCB uppgavs
dock att inga forandringar i RS gjorts utifrén rekommendationerna som avsag grundskola.

Forvaltningens bedomning

Granskning av Lunds kommuns effektiviseringsindex

Vid en granskning av Lunds verksamheters effektiviseringsindex syns ingen forbattring
vid jamforelse av ar 2023 med ar 2020. Det ar dock viktigt att papeka att indextalen &r
relativa jamfort med alla 290 kommuner, exempelvis kan en kommun i sig ha samma
effektivitet ar fran ar, men relativt alla andra kommuner kan effektiviseringsindexet
variera beroende pé de andra kommunernas effektivitet.

Effektiviseringsindex for Lunds kommunala omsorgsverksamheter 2020-2023:

Nyckeltal 2020 2021 2022 2023
~ Effektivitetsindex forskola 63 57 61 59
v Effektivitetsindex kommunal grundskola F-9 37
~ Eff kommunal gyr
~ Effektivitetsindex ekonomiskt bistand _-“-
~ Effektivitetsindex LSS boende och daglig verksamhet 53 _“
~ Effektivitetsindex aldreomsorg “__

Urklipp fran Kolada.se

Det ar svart att utifran radets rapporter och fyra ars redovisade effektiviseringsindex sdga
om Lunds kommun har blivit effektivare tack vare det effektivitetspolitiska radet. Hade
radet inte tillkommit kanske effektiviseringsindexen hade varit légre.
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Forvaltningen bedomer att den justerade rollen som Lunds rad, se avsnitt Lunds
effektiviseringspolitiska rdad, fatt kan bidra till ett mer integrerat effektiviseringsarbete i
Lunds kommuns redan befintliga styrsystem.

Goteborgs Stad behover bli effektivare

Det finns behov av en bred genomlysning av stadens och forvaltningarnas verksamheter
utifran kostnader och kvalitet, men férvaltningen bedomer inte att det &r ett
effektiviseringspolitiskt rad som &r 16sningen pa stadens arbete for 6kad effektivitet. De
regelverk och riktlinjer som ndmnden har att forhalla sig till ar tillrdckliga for att
tydliggora ansvaret for att bedriva en effektiv verksamhet. Risken med ett rad, liknande
det i Lund, kan leda till oklara roller i kommunen vad géller uppdrag och ansvar. En
annan risk &r att det kan leda till 6kad administration genom att kommunen ska
tillhandahélla information till radet. Granskningen och uppfoljningen bor istéllet goras
inom den befintliga organisations- och ansvarsstrukturen.

Den politiska styrningen av effektivitet kan stirkas genom tydligare krav pa forvaltningar
och bolag. Genom att stilla effektivitetskrav i redan befintliga styrsystem ger det ett
mervérde da det sker inom ordinarie planering och uppf6ljning. Effektivitetskravet kan
tydliggoras i bade stadens och ndmndernas politiska mal, exempelvis som nar
Kommunstyrelsen fick i uppdrag i budget 2022 att minska administrationen inom flertalet
verksamheter i staden.

Grundskoleforvaltningen bedomer att motionen bor avstyrkas.

Protokollsutdrag skickas till
stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se (diarienummer SLK-2025-00191)

Maria Andersson Helena Sjoberg

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Planering och Utveckling
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